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SINOPSE

O objetivo deste Texto para Discussdo foi estimar a prevaléncia de estupro e sua taxa de atrito
nos sistemas de saude e policial. Para isso, analisamos inicialmente diferentes bases de dados
com cobertura nacional sobre o fendmeno no Brasil, tomando como referéncia para comparacao o
ano de 2019. A partir de uma analise conjunta da Pesquisa Nacional de Saude do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (PNS/IBGE) e do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo do
Ministério da Saude (Sinan/MS), fizemos um célculo aproximado dessa prevaléncia. Concluimos
que o limite inferior do nimero de estupros no pais se situaria num patamar de 822 mil casos por
ano, 0 que corresponderia a ocorréncia de quase dois casos por minuto no Brasil. A partir desse
numero, foi possivel estimar que apenas 8,5% dos estupros estao sendo identificados pela policia e
4,2% pelos sistemas de informacao da saude.

Palavras-chave: estupro, Brasil; violéncia sexual; Sinan; Pesquisa Nacional de Saude.

ABSTRACT

The aim of this Discussion Paper was to estimate the attrition rate of rape in the health and
police systems. From a joint analysis of the National Health Survey from Brazilian Institute of
Geography and Statistics (Pesquisa Nacional de Saude do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — PNS/IBGE) and on the Notifiable Diseases Information System (Sistema de
Informacao de Agravos de Notificacdo — Sinan) from the Ministry of Health, we made an
approximate calculation for the number of rapes in Brazil, which would be at a level of
822 thousand per year. It corresponds to the occurrence of at least two rapes per minute in
Brazil. From this number, it was possible to estimate that only 8.5% of rapes are being identified
by the police and only 4.2% by the health system.

Keywords: rape, Brazil; sexual violence; Sinan; National Health Survey.
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1 INTRODUCAO

Ainda hoje ha um grande desconhecimento sobre o fendmeno do estupro no Brasil, em
particular no que tange a prevaléncia dos casos no universo da populacao. Num primeiro estudo
que procurou diminuir essa lacuna, Cerqueira e Coelho (2014) analisaram as caracteristicas das
vitimas de estupro, suas relacbes com os perpetradores, o tratamento oferecido na area de satde
e as potenciais consequéncias do crime, com base nos dados do Sistema de Informacdo de Agra-
vos de Notificacdo do Ministério da Saude (Sinan/MS), que possui cobertura nacional.

Cerqueira, Coelho e Ferreira (2017) retomaram essa linha investigativa e analisaram a evo-
lucdo das notificacdes de estupro no Sinan entre 2011 e 2014. Os autores encontraram certa
estabilidade de notificacdes no periodo e verificaram a alta propor¢ao de vitimas menores de
idade (69,9% das vitimas). Outros destaques do trabalho foram as proporces de pessoas com
deficiéncia fisica e/ou mental (10% das vitimas) e de estupros coletivos (15,8% das notificacoes),
bem como a forte participacdo de perpetradores pertencentes ao circulo familiar préximo, como
pai, padrasto, tio, irmao e av6, nos casos em que as vitimas eram criancas (40% dos casos).

Ainda que esses trabalhos possam ter trazido uma compreensdo maior sobre o perfil das
vitimas de estupro e sua relacao com os perpetradores, além de alguns elementos situacionais
do crime, uma limitagao das analises é que elas se baseiam inteiramente numa base de registros
administrativos (o Sinan). Isso embute o problema do viés de selecdo da amostra, pois o registro
depende, em boa parte dos casos, da decisao da vitima, ou de sua familia, de buscar ajuda no
Sistema Unico de Sadde (SUS).

Em particular, uma consequéncia desse viés de selecao é que o nimero de casos registrados
difere substancialmente da prevaléncia real, uma vez que, conforme conhecido na literatura, mui-
tas vitimas terminam por nao se apresentar a nenhum 6rgao publico para registrar o fato, tendo
em vista, entre outros elementos, a vergonha e o sentimento de culpa introjetado nas vitimas
pelos valores do patriarcado.

A inexisténcia de pesquisas especializadas sobre violéncia sexual que contemplem o uni-
verso da populacdo brasileira faz com que ndo saibamos ainda hoje qual o nimero de estupros
ocorridos a cada ano no pais. Este trabalho procura responder, ainda que de forma aproximada,
a essa questdo, a partir da analise conjugada de diferentes bases de dados nacionais que versem
sobre o fenémeno, deixando claras, desde ja, as evidentes limitacdes do exercicio.

Este texto esta organizado em quatro secOes, além desta introducao e das consideracdes finais.
A sequnda secdo trata do tema do estupro dentro da literatura de violéncia. A terceira oferece ao
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leitor um panorama das varias fontes de informacdo sobre estupro com cobertura nacional. Na quar-
ta secao apresentamos o calculo do ndmero de estupros no pais, com base na analise da Pesquisa
Nacional de Saude (PNS) e do Sinan/MS. A quinta secao traz o calculo da taxa de atrito, ou seja, a
propor¢ao dos casos estimados de estupro que nao sao identificados pelos érgaos oficiais. Concluimos
que dos 822 mil casos estimados de estupro que acontecem a cada ano no Brasil, apenas 8,5% deles
chegam ao conhecimento da policia e 4,2% sao identificados pelos sistemas de informacao da satde.

2 0 ESTUPRO SEGUNDO A LITERATURA DE VIOLENCIA

Inicialmente, é importante registrar que o estupro é enquadrado em dois grandes conceitos
de violéncia: a violéncia de género e a violéncia sexual. O primeiro foi cunhado a partir das lutas e
do campo de estudos feministas e 0 sequndo tem sido utilizado fortemente pelo campo da salde,
como um tipo de violéncia que se diferencia de outras violéncias, como as fisicas e psicoldgicas,
ainda que se interpenetrem em muitas ocorréncias. Isso nao significa que os dois campos de
estudos nao compartilhem os avancos tedricos e empiricos um do outro.

O estupro € tratado por Bandeira e Amaral (2017) como uma das expressividades da violéncia
de género ou da violéncia contra as mulheres, conceitos em disputa no campo dos estudos feminis-
tas. As autoras trazem no seu balanco da producao académica de estudos feministas sobre violéncia
a definicdo do termo extraida da Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres:

a expressao “violéncia contra as mulheres” significa qualquer ato de violéncia
baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico para as mulheres, incluindo as ameagas de tais atos, a
coacao ou a privacao arbitraria de liberdade, que ocorra quer na vida publica,
quer na vida privada (Portugal, 1993, art. 19).

Essa violéncia de género esta associada a nossa sociedade, nos termos das autoras, ar-
quipatriarcal, miségina, desigual, androcéntrica, opressiva e ainda predominantemente machista
(Bandeira e Amaral, 2017). Esta o fendmeno da violéncia sexual, segundo elas, vinculado as cons-
trucdes sociais do corpo e da sexualidade e a mdltiplos marcadores sociais (cultura, raca, etnia,
classe, orientacao sexual e geragao). Os marcadores sociais sao de mais facil compreensao. Basta
reconhecer que a violéncia é diferente para a mulher conforme sua cultura, raca, orientacao sexu-
al, identidade de género etc. A importancia das categorias corpo e sexualidade pode ser melhor
compreendida no seguinte trecho sobre novas abordagens no estudo de violéncia de género, em
que as autoras mencionam a violéncia contra mulheres léshicas e transexuais:
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0 uso da nogao de violéncia de género centrado na construcao
sociocultural-politica do corpo feminino e sexualidades [ndo mais bioldgicas]
(...) ganha novos contornos (...) no modo como os corpos de mulheres
léshicas ou transexuais, ao nao reproduzirem a coeréncia entre sexo-género-
desejo e estarem em desacordo com a heteronormatividade, perdem sua
humanidade (...) e, como corpos abjetos, sao submetidos as mais cruéis
formas de violéncia lesbofébica e transfébica, pelo ndo enquadramento a
feminilidade/masculinidade hegeménica (Bandeira e Amaral, 2017, p. 54-55).

Se violéncia de género remete as relacdes entre masculino e feminino, o conceito de violén-
cia sexual foca na agressao contra a dignidade sexual. O Sinan, por exemplo, utiliza a seguinte
definicdo de violéncia sexual, sendo o estupro um dos tipos:

E qualquer acdo na qual uma pessoa, valendo-se de sua posicio de poder e fazendo
uso de forca fisica, coercao, intimidacdo ou influéncia psicolégica, com uso ou nao
de armas ou drogas, obriga outra pessoa, de qualquer sexo e idade, a ter, presenciar
ou participar de alguma maneira de interacbes sexuais, ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, com fins de lucro, vinganca ou outra intencdo. Incluem-se
como violéncia sexual situacbes de estupro, abuso incestuoso, assedio sexual,
sexo forcado no casamento, jogos sexuais e praticas eréticas nao consentidas,
impostas, pornografia infantil, pedofilia, voyeurismo; manuseio, penetracao oral,
anal ou genital, com pénis ou objetos, de forma forcada. Inclui, também, exposicao
coercitiva/constrangedora a atos libidinosos, exibicionismo, masturbacao, linguagem
erdtica, interacoes sexuais de qualquer tipo e material pornografico. Igualmente,
caracterizam a violéncia sexual os atos que, mediante coercao, chantagem, suborno
ou aliciamento, impecam o uso de qualquer método contraceptivo ou forcem ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto, a prostituicao; ou que limitem ou anulem em
qualquer pessoa a autonomia e 0 exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.
A violéncia sexual é crime, mesmo se exercida por um familiar, seja ele pai, mae,
padrasto, madrasta, companheiro(a), esposo(a) (Brasil, 2016, p. 58-59).

A violéncia sexual é um fendmeno mundial (Dworkin, Krahé e Zinzow, 2021). Relatoério da
Organizacao Mundial da Saude (OMS) estimou, em 2018, que 31% das mulheres entre 15 e
49 anos foram vitimas de violéncia pelo parceiro (fisica ou sexual)' ou de violéncia sexual por

1. No campo de estudos de saude no Brasil, a violéncia nesse tipo de relacao, seja sexual ou nao, tem sido
denominada violéncia por parceiro intimo: “violéncia que é perpetrada por aquele com que se mantém
ou se manteve uma relacao de (ex) casamento ou (ex) namoro” (Pinto et al., 2017).
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nao parceiro durante sua vida (WHO, 2021). No Brasil, a PNS de 2019 (IBGE, 2020) indica que,
a partir de entrevistas realizadas entre agosto de 2019 e marco de 2020 (Stopa et al.,, 2020),
9,4 milhdes de pessoas — ou 5,9% daquelas com 18 anos ou mais de idade — ja foram vitimas
de violéncia sexual alguma vez na vida.

As definicdes sobre a violéncia sexual como problema social estao relacionadas as pers-
pectivas e aos valores sociais de cada época. Nos ultimos séculos, tais definicbes acabaram “por
ser definidas pela juncdo e justaposicao de formacdes discursivas de diferentes campos: juridico,
médico-legal, psiquiatrico, numa determinada fase e, posteriormente, psicoldgico, antropoldgico,
sanitario, social e, em especial, dos movimentos feministas” (Deslandes e Mendes, 2017, p. 400).

No Brasil, diferentes campos (justica criminal, satde, politicas para criancas e politicas para
mulheres, producao estatistica) tém lidado com o problema e produzido informacGes, seja por
pesquisas primarias ou por sistemas de informacao de registros administrativos.

Ndo obstante a importancia do tema, conforme apontamos na introdugao, nao encontramos
na literatura académica outros artigos que apresentassem as diferentes fontes de informacao
sobre o fenémeno no Brasil e fizessem uma leitura abrangente delas a fim de oferecer uma visao
acerca da prevaléncia e taxa de atrito do estupro no Brasil. Na proxima secao, tratamos de apre-
sentar as varias fontes de informacao disponiveis.

3 PANORAMA DAS FONTES DE INFORMACAO COM COBERTURA
NACIONAL SOBRE ESTUPRO

Se a categoria género, reconhecida como construgao social, rompe com as limitagoes da
categoria sexo, 0s registros administrativos e as pesquisas de vitimizacao ainda nao avancaram
muito na operacionalizacao das categorias de identidade de género e orientacao sexual, o que
limita maior avanco das analises empiricas.

Entre as violéncias sexuais, historicamente o estupro tem recebido maior atencao.? Em ter-
mos de registros estatisticos, as primeiras referéncias e utilizacoes sistematicas de estatisticas

2. Ainda em Portugal, nas Ordenacdes Afonsinas, datadas de 1446, no Livro V que trata dos crimes e
penas, o Titulo VI trata das “mulheres forcadas” (Portugal, 1792).
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criminais no Brasil datam da década de 1870 (Lima, 2011).3 Nesse campo da justica criminal,
temos atualmente duas séries temporais nacionais de estupro produzidas a partir dos boletins de
ocorréncia registrados pelas policias civis.

A primeira é produzida pelo Sistema Nacional de InformacGes de Seguranca Publica, Pri-
sionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢oes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp). Nesta fonte, havia até recentemente dados mensais de contagem de ocorréncias de
estupro* por Unidade da Federacdo (UF) desde janeiro de 2015 e com defasagem em relacao ao
més corrente em torno de cinco meses. O estupro era definido no dicionario de dados da Senasp
como: “agressao sexual geralmente envolvendo relacao sexual ou outras formas de atos libidino-
sos realizados contra uma pessoa sem seu consentimento”.> No entanto, como o registro é feito
pelas policias, a definicdo adotada é a do Cédigo Penal:

Estupro — Art. 213 Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga,
a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro
ato libidinoso.

(...

Estupro de vulneravel — Art. 217-A Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: (...) § 1° Incorre na mesma pena
quem pratica as a¢oes descritas no caput com alguém que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato,
ou que, por qualquer outra causa, nao pode oferecer resisténcia (Brasil, 1940).

A segunda base de dados® é produzida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP).
Recentemente, o FBSP tem buscado informacdes mais detalhadas de estupro e publicou, em seu
site, os metadados de 2017 e 2018 (quadro A.1 do apéndice). Além desses metadados, o férum

3. A época, a palavra estupro intitulava uma secdo do capitulo dos crimes contra a seguranca da
honra, do Cddigo Criminal de 1830, incluindo diferentes crimes: deflorar mulher virgem menor de
17 anos (arts. 219, 220 e 221), copula carnal por meio de violéncia ou ameacas (art. 222), ofensa pessoal
para fim libidinoso, causando dor ou mal corpédreo (art. 223), e seducdo de mulher honesta, menor de
17 anos, e ter com ela copula carnal (art. 224) (Brasil, 1830).

4. De acordo com o dicionario de dados da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), em seu
campo de descricao, uma ocorréncia de estupro pode ter mais de uma vitima. Disponivel em: <https://
bit.ly/3AdI8dR>.

5. Disponivel em: <https://bit.ly/3AdI8dR>.
6. Consultar, no apéndice, o quadroA. 1 comparativo das principais bases de dados de registros administrativos.
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disponibiliza dados de estupro desde 2009, obtidos anualmente das secretarias estaduais de se-
guranca publica/defesa social, via Lei de Acesso a Informagao, a partir dos boletins de ocorréncia
(FBSP, 2022). Ha nimeros e taxas por 100 mil habitantes de vitimas de estupro (incluindo estupro
de vulnerdvel), tentativa de estupro e as variaveis: UF e ano. A definicdo de estupro é a mesma
do Codigo Penal.

O ndmero de registros de ocorréncias de estupro em 2019 no Sinesp foi de 53.847 casos.’
Enquanto isso, o FBSP publicou no anuario de 2021 seu dado mais recente de 2019,
69.886 vitimas de estupro e estupro de vulneravel (FBSP, 2021). Como as ocorréncias podem ter
mais de uma vitima, essa é uma das explicacbes para a diferenca entre esses numeros.

Além dessas duas séries temporais, no campo da justica criminal foi realizada a primeira e
Unica pesquisa de vitimizacao nacional brasileira que aborda violéncia sexual, a partir da con-
tratacdo de uma pesquisa pela Senasp junto ao Instituto Datafolha, que constituiu uma parceria
com o Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (Crisp). A pesquisa foi realizada
entre 2010 e 2012, com pessoas de 16 anos ou mais, moradores de cidades com populacdo ur-
bana acima de 15 mil pessoas em 2006. A pesquisa indicou que 3,1% dos entrevistados foram
vitimas de ofensa sexual ao menos uma vez na vida e 0,8% foram vitimas nos doze meses ante-
riores a pesquisa (Datafolha, Crisp e Senasp, 2013). No questionario, ofensa sexual foi definida na
instrucao a ser lida ao entrevistado na pergunta 118: “As pessoas algumas vezes agarram, tocam
ou agridem outras por razdes sexuais de uma maneira realmente ofensiva” .2

7. Nao foi possivel confirmar se este nimero ja contém os estupros de vulneravel. O dicionario de dados
do Sinesp relativo aos registros de janeiro de 2015 a outubro de 2018 nao deixa claro se esses casos sao
contados. A descricao do indicador de estupro é: “agressao sexual geralmente envolvendo relacao sexual
ou outras formas de atos libidinosos realizados contra uma pessoa sem o seu consentimento”. Disponivel
em: <https://bit.ly/3UUmaop>. Com a Resolugao n° 6, de 8 de novembro de 2021, do Conselho Gestor
do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Municoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(Consinesp/MJSP) (Brasil, 2021), informa-se que serdo coletados os dados de vitimas de estupro,
trazendo a seguinte indicagdo: estupros e estupros de vulneraveis consumados. Para fins estatisticos,
ocorréncias criminais acompanhadas de estupro (homicidios, roubos etc.), além de serem contabilizadas
em suas respectivas classificacdes, também deverdo ser contabilizadas no indicador de estupro. Novo
documento do Sinesp inclui nova definicao de estupro, incluindo o estupro de vulneravel. Disponivel em:
<https://bit.ly/3AdI8dR>.

8. O questionario deixou de estar disponivel para consulta online durante o periodo de producao
deste trabalho.
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A partir de 2001, com a Politica Nacional de Reducao da Morbimortalidade por Acidentes
e Violéncias, comeca a ser estruturado um sistema de notificacdo compulséria de violéncias que
busca envolver todas as unidades de satde (Brasil, 2016), integrando o Sinan.’

No Sinan ha dados disponiveis desde 2009 sobre violéncia sexual, desagregados nos tipos
assédio sexual, estupro/atentado violento ao pudor, pornografia infantil e outros. As bases do
Sinan podem ser baixadas do site do MS e possuem um nimero consideravel de variaveis: ano e
més da notificacdo; regido, UF e municipio da notificacdo, da ocorréncia e da residéncia da vitima;
faixa etaria, sexo e raca/cor e escolaridade da vitima; vinculo do provavel autor da violéncia, entre
outras. Em 2019, foram notificados no Sinan 34.388 casos de estupro no Brasil.

O estupro é definido no instrutivo de preenchimento como: “constranger alguém, median-
te violéncia ou grave ameaca, a ter conjungao carnal ou a praticar ou permitir que com ele
se pratique outro ato libidinoso” (Brasil, 2016, p. 63). Dentro desse conceito, esta incluida a
conjuncao carnal (penetracao peniana ou de outro objeto no anus, vagina ou boca), indepen-
dentemente da orientacao sexual ou do sexo da pessoa/vitima (Brasil, 2016, p. 63). Chama a
atencao que nao se faz referéncia ao estupro de vulneravel, o que leva a supor que tal crime
nem sempre seja registrado.

No campo das politicas para as criancas e adolescentes, foram criados dois sistemas com
notificacdes de violéncia. Em 1997, foi criado o Disque-Dentncia Nacional de Abuso e Explora-
cao Sexual contra Criancas e Adolescentes, que apds passar a ser operacionalizado pelo governo
federal em 2003 é renomeado Disque Direitos Humanos (Disque 100) (2006) e incorpora outros
grupos vulneraveis: pessoa idosa, Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais, transgéneros e travestis
(LGBT) e populacdo de rua em 2010, pessoa com deficiéncia em 2011, pessoas em restricao de
liberdade em 2013, entre outros (Brasil, 2019a). Os dados de atendimento tém sido tabulados e
periodicamente publicados. Em 2019, foram registradas 26.029 vitimas de violéncia sexual, mas
apenas 671 vitimas notificadas de estupro.’ Infelizmente, nao foi encontrado um documento de
metadados com a definicao de estupro utilizada.

9. "0 Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (Sinan) tem como objetivo coletar, transmitir
e disseminar dados gerados rotineiramente pelo Sistema de Vigilancia Epidemioldgica das trés esferas
de governo, por intermédio de uma rede informatizada, para apoiar o processo de investigacao e dar
subsidios a analise das informag6es de vigilancia epidemioldgica das doencas de notificagao compulsoria”
(Brasil, 2006, p. 9).

10. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/disque100/>.
Acesso em: 17 fev. 2022.
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O outro canal de notificacdo é o Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia
(Sipia), coordenado pelo governo federal, que registra e trata de informacdes sobre a garantia e
defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, inclusive
denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes no mddulo voltado para o regis-
tro de informacdes por parte dos conselheiros tutelares (Brasil, 2019b). No entanto, ndo foram
encontrados relatérios recentes e dados nacionais disponiveis.'" Ha indicacdes de que o sistema
pode ndo estar consolidado. Sequndo Deslandes e Mendes (2017, p. 416), o Sipia é um exemplo
de sistemas de informacdo que sdo estratégicos, mas que “permanecem pouco utilizados por
aqueles que deveriam alimenta-los e por gestores que deveriam garantir condi¢bes operacionais
para seu funcionamento”. Nao foi encontrado um documento de metadados com a definicdo de
estupro utilizada.

No ambito do campo das politicas para mulheres foi construida a Central de Atendimento
a Mulher (Ligue 180), criada a partir da Lei n® 10.714/2003. O servico registra denuncias de
violacdes dos direitos das mulheres e as encaminha aos 6rgaos competentes (Brasil, 2020). Em
2019, foram registradas 2 mil violacdes em violéncia sexual: assédio sexual (758), estupro (735),
importunagao sexual (383), estupro coletivo (56), exploracao sexual/prostituicao (45) e estupro
corretivo (1) (Brasil, 2020). Infelizmente, também n&do encontramos um documento de metadados
com a definicdo de estupro utilizada nessa base de dados.

A partir de 2020, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos unificou dados do Disque 100
e Ligue 180." No primeiro semestre de 2022, foram registradas 10.305 violagbes como estupro.’
Houve também alteracao da metodologia de coleta, com um novo formulario, e das variaveis dis-
ponibilizadas, no sequndo semestre de 2020, momento a partir do qual comparacoes com periodos
anteriores foram inviabilizadas. O nimero de estupros encontrado no Disque Direitos Humanos é
agora bem superior ao que vinha sendo registrado no antigo Disque Direitos Humanos e no Ligue
180, mas ainda abaixo dos registros do Sinan. A definicdo de estupro adotada neste caso é:

A conduta consiste em constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se
pratique outro ato libidinoso. Atencao: qualquer ato libidinoso com menores
de 14 anos configura estupro de vulneravel (artigo 217-A do Cddigo Penal),
sendo irrelevante: o eventual consentimento da vitima para a pratica do ato;

11. Busca realizada no site disponivel em: <https://sipiact.treina.mdh.gov.br/relatorio/violacoes-por-
direito-violado>. Acesso em: 17 fev. 2022.

12. Além dos telefones, as dentncias podem agora ser feitas no aplicativo Direitos Humanos Brasil.
13. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2022>. Acesso em: 17 fev. 2023.
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eventual experiéncia sexual anterior; a existéncia de relacionamento amoroso
com o0 agente (Brasil, 2022, p. 44).

Do campo da estatistica, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em parce-
ria com o0 MS, produziu a PNS em 2013 e 2019. Na primeira pesquisa, o questionario continha
duas perguntas para pessoas com 18 anos ou mais de idade sobre a vitimizacao mais grave de
violéncia em doze meses, contendo a opgao de resposta de violéncia sexual. Uma pergunta era
para violéncia praticada por pessoa conhecida e a outra por pessoa desconhecida.' Na ultima
pesquisa, nao é feita a divisao entre pessoas conhecidas e desconhecidas e o questionario
nao se restringe a perguntar sobre violéncia sexual apenas no caso mais grave. Pergunta-se
se houve alguma ocorréncia nos dltimos doze meses e, em havendo mais de uma, pede-se ao
entrevistado para responder sobre o agressor e local de ocorréncia apenas para 0 caso mais
grave.' Ha um conjunto importante de variaveis e os dados podem ser encontrados no site do
IBGE, bem como as bases podem ser baixadas. A definicdo que aqui se aproxima de estupro
vem de uma das perguntas: “Te ameacou ou forcou a ter relages sexuais ou quaisquer outros
atos sexuais contra sua vontade?"”.'

A PNS de 2019 indica que, entre as pessoas residentes no Brasil com 18 anos ou mais de
idade, 0,76% sofreram violéncia sexual e 0,4% sofreram estupro' nos doze meses anteriores a
entrevista da pesquisa. Essa proporcdo foi a mesma encontrada na pesquisa Datafolha, Crisp e
Senasp (2013), em que se utilizou o conceito de ofensa sexual, ainda que as amostras das pes-
quisas, bem como as defini¢bes de violéncia sexual e ofensa sexual, sejam diferentes.

As pesquisas de vitimizacdo, como a PNS, sdao mais adequadas para se estimarem as taxas
de crimes do que as bases de dados de registros administrativos como o Sinan. Enquanto essas

14. O questionario esta disponivel em: <https://www.pns.icict.fiocruz.br/wp-content/uploads/2021/02/
Questionario-PNS-2013.pdf>.

15. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo ?view=detalhes&id=55569>.
16. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc5569.pdf>.

17. Chamamos de vitima de estupro o(a) entrevistado(a) que respondeu afirmativamente a pergunta:
“Te ameacou ou forcou a ter relacdes sexuais ou quaisquer outros atos sexuais contra sua vontade?”.
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ultimas estao sujeitas ao viés de selecao da amostra, as primeiras sao construidas aleatoriamente
para representar o universo populacional estudado.®

Apds esse breve levantamento de bases nacionais de registros administrativos sobre estupro
e caracterizacao de duas pesquisas nacionais com questdes de vitimizacao por violéncia sexual,
passa-se a analise dos dados sobre prevaléncia de estupro no Brasil.

4 CALCULANDO O NUMERO DE ESTUPROS NO BRASIL EM 2019

Apresentaremos a sequir uma descricao da distribuicao das ocorréncias de estupro pe-
las UFs, com base na PNS/IBGE e no Sinan/MS. A tabela 1 indica que 612.481 pessoas
adultas foram vitimas de estupro em 2019, sequndo a PNS™ de 2019. Utilizando os dados
de populacao da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de
2019, a taxa de vitimizacao brasileira para pessoas maiores de 18 anos, pela PNS, resultou
em 393 estupros a cada 100 mil adultos. As maiores taxas foram de Goias (640), Sergipe
(600) e Roraima (565), e as menores, de Paraiba (152), Minas Gerais (167) e Alagoas (170).
Ainda em 2019, foram notificados no Sinan 9.596 casos de estupro que vitimizaram pessoas
com 18 anos ou mais no Brasil, um percentual equivalente a 1,6% do total de casos estima-
dos com base na PNS/IBGE.

18. “Por outro lado, a subnotificacdo também ndo é pequena nas pesquisas de vitimizacao. A
subnotificacdo, neste caso, ocorre quando a vitima deixa de relatar um crime do qual foi vitima, seja
porque nao deu maior importancia ao ocorrido, seja porque o crime foi uma ofensa sexual e ela ndo se
sente a vontade de falar sobre o assunto com o entrevistador. O respondente pode, ainda, ndo entender
determinada ocorréncia como delituosa, como, por exemplo, lesao corporal decorrente de briga entre
jovens conhecidos. A violéncia doméstica, seja contra a mulher, seja contra a crianca, por envolver com
grande frequéncia familiares, & muito comumente ocultada e nao relatada, principalmente nas camadas
médias mais altas. O entrevistado tende, também, a se lembrar apenas dos fatos mais recentes e aqueles
de maior gravidade, omitindo os de pequena monta” (Catao, 2000, p. 3).

19. Para permitir as comparacoes, este estudo considerara que as vitimas foram vitimadas em 2019. Na
verdade, como as entrevistas da PNS 2019 foram realizadas entre agosto de 2019 e marco de 2020
(Stopa et al., 2020), pode haver casos de estupro ocorridos de agosto de 2018 a marco de 2020; mas,
para cada entrevistado, s6 conta um periodo de um ano antes da entrevista.
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TABELA 1
Brasil: nimero de vitimas e notificacoes de estupro por UF segundo a PNS e o Sinan (2019)

Taxa de estupro de vitimas maiores de Ndmero de
PNS/IBGE Sinan/MS idade por cem habitantes notificacoes
acima de 18 anos de estupro no
Ndmero _ Sinan (maiores
e 180
de estupros y . em relagdo ao
(maiores de Sadued?én;if;fs estimado pela PNS
18 anos) (%)
Acre 1.790 52 312 9 2,9
Alagoas 4.009 133 170 6 3.3
Amapa 2.982 26 545 5 0,9
Amazonas 8.797 145 332 5 1,6
Bahia 52.665 275 485 3 0,5
Ceard 22.180 328 331 5 1,5
Distrito Federal 7.011 325 308 14 4,6
Espirito Santo 7.990 286 267 10 3,6
Goias 33.491 327 640 6 1,0
Maranh&o 24.396 140 511 3 0,6
Mato Grosso 6.420 102 263 4 1,6
Mato Grosso do Sul 9.787 99 502 5 1,0
Minas Gerais 26.762 985 167 6 3,7
Pard 29.205 166 493 3 0,6
Paraiba 4.385 145 152 5 33
Parana 26.309 718 307 8 2,7
Pernambuco 14.515 693 206 10 4,8
Piaui 11.899 96 501 4 0,8
Rio de Janeiro 62.489 1.118 460 8 1,8
Rio Grande do Norte 6.862 107 267 4 1,6
Rio Grande do Sul 19.394 637 220 7 3.3
Rondbnia 5.624 39 444 3 0,7
Roraima 1.979 49 565 14 2,5
Santa Catarina 13.746 440 252 8 3,2
Sao Paulo 194.578 2.006 556 6 1,0
Sergipe 9.898 48 600 3 0,5
Tocantins 3.316 (K 299 10 3.3
Brasil 612.481 9.596 393 6 1,6

Fonte: PNS/IBGE e microdados do Sinan/MS.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Para PNS/IBGE 2019, estupro equivale a variavel V02701.
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Com base nos dados disponiveis no Brasil sobre estupro, a estimativa mais indicada seria
a obtida com base na PNS/IBGE 2019. Todavia, conforme ja sublinhado, os respondentes dessa
pesquisa sao individuos maiores de 18 anos. Desse modo, vitimas de estupro menores de idade
nao estao sendo ai consideradas.

Em nossa abordagem, além da estimativa de estupro da PNS, utilizaremos também os dados
do Sinan para calcular um nimero aproximado de estupros no Brasil em 2019, considerando a
populacao total. Estimaremos esse nimero assumindo, alternativamente, duas hipdteses. Na pri-
meira delas (H1), consideramos a estabilidade na subnotificacdo de casos de estupros em relacao
a idade da vitima.

Assumindo que o nimero estimado de estupros pela PNS (Ex%) seja um multiplicador “a”

do numero de estupros registrado no Sinan para individuos maiores de idade (Rs2* ). entdo:
Epi§ = a* Rijnan. Caso haja estabilidade na subnotificacdo de registros de estupros no Sinan?
no que diz respeito a dimensao idade (subnotificacdo de registros para individuos maiores de
idade igual a subnotificacdo para individuos menores de 18 anos), uma estimativa razoavel do

numero de estupros para cada UF no Brasil seria dada por:
E{J)gs_sman = I%IS\I-I_S-'(UF) tax Rsl'?n_an(UF) (1)

Ocorre que, a principio, pode haver diferencas de subnotificacdo no Sinan entre maiores
e menores de idade, as quais se dariam por quatro razdes principais. Em primeiro lugar, essa
diferenca poderia ocorrer pelo fato de a notificacdo de violéncias contra criancas e adolescen-
tes, até 19 anos,?' ser obrigatoria, no caso de violéncia extrafamiliar/comunitaria, ndo havendo
tal obrigatoriedade nesse caso para vitimas maiores de 19 anos.?2 Em segundo lugar, caso as
criangas e os adolescentes vitimados possuissem maiores chances de ter problemas de salde
mais graves derivados do estupro do que as vitimas maiores de idade, entdo, possivelmente, uma

20. Um ponto que deve ser levado em consideracao nas analises é que a cobertura do Sinan é melhor
em algumas UFs que em outras. Naturalmente, a maior cobertura facilita o registro de casos de estupro
e aumenta os casos da UF.

21. "Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) defina crianca na faixa etéria de zero a
11 anos e adolescente na faixa etaria de 12 a 18 anos, o Ministério da Saude adota a faixa etaria
definida pela OMS, sendo crianca a faixa de zero a 9 anos e adolescentes, de 10 a 19 anos” (Brasil,
2016, p. 26).

22. "Caso suspeito ou confirmado de violéncia doméstica/intrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico de
pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil, tortura, intervencao legal e violéncias homofdbicas contra
mulheres e homens em todas as idades. No caso de violéncia extrafamiliar/comunitaria, somente serdo
objetos de notificacdo as violéncias contra criancas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, indigenas e populagao LGBT" (Brasil, 2016, p. 26).
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parcela menor de vitimas adultas poderia buscar ajuda no SUS. Em terceiro lugar, é possivel que,
devido aos valores imanentes do patriarcado, as mulheres adultas vitimadas se sintam menos
instadas a registrar o caso, em face do sentimento de vergonha autoimposto culturalmente. Por
fim, em quarto lugar, as vitimas criancas e adolescentes, além de, na medida de sua capacidade,
promoverem o autocuidado, recebem também o cuidado, principalmente de familiares. Em outras
palavras, receber mais cuidado pode favorecer a identificacdo da ocorréncia de estupro e levar a
maior notificacdo.

Analisando o grafico 1, dos casos de estupro registrados no Sinan, por idade, ndo observamos
descontinuidade na distribuicao dos registros de estupro aos 20 anos, em relacao as vitimas com
19 anos. O grafico revela 0 aumento dos casos de estupro até os 13 anos de idade e, a partir dai,
uma queda continua até os 70 anos. No entanto, o grafico é apenas ilustrativo e ndo fornece ele-
mentos para afirmar se existe ou ndo maior subnotificacdo de casos em relagdo as vitimas adultas.

GRAFICO 1
Casos de estupro registrados no Sinan, por idade da vitima (2009-2019)

25.000 —
20.000 —

15.000 —

Estupros

10.000 —

N | H H
0T

Fonte: Sinan/MS.
Elaboracdo dos autores.
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Note que se a subnotificacdo dos casos de estupro contra maiores de 18 anos for maior do
que nos casos envolvendo menores de idade, entdo a H1 estara superestimando o nimero de
estupros totais, como acreditamos, mediante as razoes assinaladas anteriormente.

Alternativamente, assumiremos uma hipétese 2 (H2) em que as prevaléncias relativas de
estupro nas populacdes acima e abaixo de 18 anos em cada UF sdo iguais as reveladas pela PNS
para maiores de 18 anos. Nesse caso, como temos a estimativa pela PNS da parcela da populacao
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) ) ) E18+
com mais de 18 anos que foi acometida por estupro em 2019 (#ff(?p)), adotaremos esse quo-

ciente para calcular o nimero de estupro com vitimas menores de idade, levando em conta essa
populacao-alvo em cada UF (Pop18 — (UF)):

18+
PNS _ 18+ EpNswr)
Eyr® = Epnswr) + Pop18+(UF) Pop18 — (UF) (2)

Note que se a prevaléncia de estupros entre menores de 18 anos for maior, conforme os
registros do Sinan sugerem, entdo o nimero de estupros estimado por H2 estara subestimado.

Em resumo, tendo em vista H1 e H2 supramencionadas, estimamos limites inferior e superior
para 0 ndmero de estupros no Brasil e em suas UFs, calculados com base nas equacdes (2) e (1),
respectivamente.

Os resultados podem ser examinados na tabela 2. Tendo em vista a altissima subnotificacao
de estupros no Sinan — e que, aparentemente, essa subnotificacdo é mais acentuada para vitimas
adultas —, nos parece que a H1 nao é a mais adequada, pois leva a uma superestimacao da pre-
valéncia de estupros no Brasil. A H2, por sua vez, relacionada a aplicar a prevaléncia relativa de
estupro na idade adulta para a populacao com menos de 18 anos, parece mais razoavel, ainda
que subestime o nimero real de estupro, se for verdade que relativamente mais criancas e ado-
lescentes sofrem estupro no pais. Assim, 0s nossos calculos revelam que o nimero de estupro no
pais deve se situar entre os limites inferior e superior de 822 mil e 2,2 milhdes, tomando como
referéncia 0 ano de 2019.

TABELA 2
Estimativa do numero de estupros no Brasil (2019)

PNS/IBGE Sinan/MS Nimero de| Ndmero de ,
H2 — Nimero

, Notificacoes prevaléncia estupros | estupros estimado Ngmero
Ndmero H1— S de pessoas| de pessoas de estimado
estimado ¢ estgpro multiplicador com com de estupros
nasaude | Total de P estupro por estupros -
de estupros (maioresnotficacdes PNS/Sinan | Ur com base | MEN%S de | menos de rotals totais
(maiores de de SO maiores de 18 na PNS/ 18anos | 18 anos segundo segundo
18 anos) 18 anos) anos IBGE' (%) supondo | supondo
Acre 1.790 52 346 34 0,31 10.120 907 11.910  2.697
Alagoas 4.009 133 537 30 0,17 12.178 1.650 16.187  5.659
Amapa 2.982 26 157 115 0,55 15.025 1.586 18.007  4.568
Amazonas 8.797 145 1.381 61 0,33 74.987 4.445 83.784  13.242
Bahia' 52.665 275 769 192 0,49 94.604  19.441 147268 72.105
Ceard' 22.180 328 990 68 0,33 44.766 8.068 66.946 30.248
(Continua)
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(Continuacdo)
H2 — Numero ,
e evalencia | €StUPTOS | estupros | .- | Nimero
Numero | Notificacoes preva de pessoas| de pessoas estimado
; de estupro HT — relativa de de
estimado ide | Total d ttinlicador | estupropor | O™ ot estupros (AR
de estupros| 2 S3ude | lotal de | multiplicador menos de | menos de . totais
(mai (maiores |notificacdes| PNS/Sinan | UF, com base 18 18 totais d
maiores de anos anos segundo
de +18 naPNS/ o oondo | supondo | S0UNdo H2
18 anos) 18 anos) IBGE' (%) pH] pHZ H1
EZ?'{(‘}O 7.990 286 967 28 0,27 19023 2717 27.012  10.706
Goids 33.491 327 1.065 102 0,64 75.585 11.469 109.076  44.960
Maranhao' 24.396 140 557 174 0,51 72.665 11.615 97.061 36.011
“G/'ato 1 6420 102 451 63 0,26 21963 259 28382  9.015
r0s50
Mato
Grosso 9.787 99 493 99 0,50 38.950 3.816 48.737  13.603
do Sul
Minas
Gerais 26.762 985 3.056 27 0,17 56.266 8.519 83.027 35.280
Para 29.205 166 1.860 176 0,49 298.022 13.028  327.226 42.232
Paraiba 4.385 145 324 30 0,15 5.413 1.690 9.798 6.075
Parana 26.309 718 3.185 37 0,31 90.393 8.781 116.701  35.089
Pernambuco  14.515 693 1.752 21 0,21 22.181 5.078 36.696  19.593
Piauf 11.899 96 512 124 0,50 51.562 4,494 63.461 16.393
JRalge(?reo 62.489 1.118 3.139 56 0,46 112.959 16.993 175.447  79.481
Rio Grande ¢ g6 107 295 64 0,27 12055 2505  18.916  9.366
do Norte
gfﬂa”de 19394 637 2.466 30 0,22 55683 5625  75.076 25.018
Rondonia 5.624 39 173 144 0,44 19.323 2.213 24.947 7.837
Roraima 1.979 49 251 40 0,57 8.158 1.074 10.137 3.053
za”ta. 13.746 440 1.425 31 0,25 30.770 4308 44515 18.053
atarina
Sao Paulo 194,578 2.006 6.052 97 0,56 392.452 60.611 587.029 255.188
Sergipe 9.898 48 290 206 0,60 49.902 3.885 59.800 13.783
Tocantins 3.316 111 667 30 0,30 16.610 1.356 19.926 4.669
Brasil 612.481 9.596 34.388 64 0,39 1.582.392 210.356 2.194.837 822.837

Fonte: PNS/IBGE e microdados do Sinan/MS.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Porcentagem de vitimas de estupro em relagdo a populagdo, por UF, com base nos dados da PNS.
Obs.: Para PNS/IBGE 2019, estupro equivale a variavel V02701.
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5 TAXA DE ATRITO NOS REGISTROS DE ESTUPRO NA POLICIA E NO
SISTEMA DE SAUDE

Considerando como referéncia a estimativa de estupro da PNS para a populacdo com mais
de 18 anos ou, alternativamente, a estimativa de estupro na populacao total, com base em nossa
hipotese mais conservadora, que resultou em 822 mil casos por ano, calculamos a taxa de atrito,
ou o total de informagbes sobre estupro que nunca chega ao conhecimento nem da policia, nem
do sistema de salde. Os resultados estao na tabela 3.

Levando em consideracao os dados do FBSP, com base nos registros policiais de estupro, a
policia registra algo entre 8,5% e 11,4% do total de estupros ocorridos no pais, caso tomemos
como referéncia a estimativa de estupro no Brasil incluindo as vitimas menores de 18 anos (ultima
coluna da tabela 2), ou sem considera-las, respectivamente. Note que esses indices sao coerentes
com as taxas de atrito conhecidas para os paises desenvolvidos, cujo valor, como observado por
Cerqueira e Coelho (2014), gira em torno de 85% (a policia registra cerca de 15% dos casos).

A taxa de informacdo desconhecida pelos sistemas de informacao da sadde é ainda maior, uma
vez que as notificacbes respondem por cerca de 4,2% a 5,6% das estimadas, conforme mostrado na
tabela 3. Por um lado, naturalmente, seria esperado que a taxa de atrito fosse maior na sadde,
uma vez que nem todas as vitimas de estupro demandam servicos médicos ocasionados pelo
crime em questao e nem sempre ha a oferta desses servicos na regiao de residéncia da vitima.
Por outro, muitos casos de estupro cujas vitimas foram acolhidas, em primeiro lugar, no sistema
publico de saude, terminam sendo encaminhados a policia.

TABELA 3
Brasil: taxa de atrito nos registros de estupro na policia e no sistema de saude, por
UF (2019)

PNS (A) Sinan (B) FBSP Taxa de atito (%)
UF

Numero estimado| Notificacbes de
de estupros  |estupro na salde| . oiE] de. .. |Notificacdes . .
: ’ registros policiais . FBSP/(A) | FBSP/(B) |Sinan/(A)|Sinan/(B)
(maiores de (maiores de or estuoro! totais
18 anos) 18 anos) P P

Acre 1.790 2.697 433 346 2419 16,05 19,33 12,83
Alagoas 4.009 5.659 877 538 21,88 15,50 13,42 9,51
Amapa 2.982 4.568 549 159 18,41 12,02 5,33 3,48
Amazonas 8.797 13.242 997 1.383 11,33 753 15,72 10,44
Bahia' 52.665 72.105 3.451 770 6,55 4,79 1,46 1,07
Ceard' 22.180 30.248 1.972 992 8,89 6,52 4,47 3,28

(Continua)
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(Continuacdo)

FasP

NUmero est|mado Notnﬂcagoes de
de estupros | estupro na saude Uil Notificacbes
. . registros policiais . FBSP/(A) | FBSP/(B) | Sinan/(A)| Sinan/(B
(maiores de (maiores de or estuDIo’ totais
18 anos) 18 anos) P P

Espirito 7.990 10.706 1.741 969 21,79 1626 1213
Santo
Goids 33.491 44.960 3334 1065 995 742 3,18 237
Maranhao' 24.39% 36.011 1.450 557 594 403 228 1,55
g'ato 1 6.420 9.015 1823 454 28,40 20,22 7,07 504
0SSO
Mato
Grosso 9.787 13.603 2.280 493 2330 16,76 504 3,62
do Sul
Minas 26.762 35.280 4973 3059 1858 1410 1143 867
Gerais
Para 29.205 42.232 3.593 1864 1230 851 368 441
Paraiba 4.385 6.075 178 326 406 293 743 537
Parana 26.309 35.089 7.670 3187 29,15 21,86 1211 908
Pernambuco 14.515 19.593 2.508 1753 17,28 1280 12,08 895
Piaui 11.899 16.393 815 513 685 497 431 3,13
Rio de
. 62.489 79.481 5.450 3139 872 68 502 395
Janeiro
Rio Grande
6.862 9.366 538 296 784 574 431 316
do Norte
S(‘)"ﬁa”de 19.394 25.018 4743 2466 2446 18,96 1272 986
Rondénia 5.624 7.837 1.083 173 1926 1382 308 221
Roraima 1.979 3.053 340 251 17,18 11,14 1268 822
Santa 13.746 18.053 4.298 1425 31,27 2381 1037 7,89
Catarina
S50 Paulo 194.578 255.188 12.374 6069 636 48 312 238
Sergipe 9.898 13.783 732 291 740 531 294 211
Tocantins 3316 4,669 778 667 23,46 16,66 20,11 14,29
Brasil 612.481 822.837 69.886 34.435 11,41 849 562 4,18

Fonte: PNS/IBGE, FBSP (2021) e microdados do Sinan/MS.
Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Dados que consideram estupro mais estupro de vulneravel.
Obs.: Para PNS/IBGE 2019, estupro equivale a variavel V02701.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia sexual e o estupro estao disseminados no Brasil e no mundo. No pais, ha varias
fontes de informacdes sobre violéncia sexual e estupro, mas ainda ha muito a avancar, inclusive
no atendimento as vitimas. Os numeros trazidos pela PNS 2019 indicam que a maior parte das
vitimas nao procura a policia ou um atendimento de salde, conforme observado na tabela 3.

Recente revisao indica varios problemas para a atencao a salde das vitimas de violéncia,
como ja descrito em Assis, Deslandes e Minayo (2017, p. 2017):

desigualdades regionais da oferta; a capacitacdo descontinua e insuficiente
dos profissionais; as dificuldades de atuar em rede por intermédio de
parcerias intersetoriais; a desarticulacao entre servicos do proprio setor
salde; as dificuldades de promover o acompanhamento em salde mental e
do atendimento de seguimento clinico; as barreiras morais e as influéncias
religiosas que restringem o0 acesso a atos médicos, tais como a interrupcao de
gravidez decorrente de violéncia sexual e da anticoncepcao de emergéncia.

As mudancas na legislacdo penal também trouxeram novos desafios para os registros de
violéncia sexual. Ha, por exemplo, atualmente dois crimes que utilizam a terminologia estupro:
estupro e estupro de vulneravel. Enquanto o FBSP ja tem divulgado os dados de ocorréncias
policiais de estupro de vulneravel, mesmo que algumas secretarias de sequranca publica nao in-
formem os dois crimes separadamente, o Sinan e o Sinesp (pelo menos até recentemente) nao
indicam claramente a inclusao dos estupros de vulneravel em seus dados de estupro, pois as
definicdes e os instrutivos ndo mencionam este tipo penal.

O avanco anual da cobertura do Sinan entre 2011 e 2019 torna desaconselhavel inferir so-
bre o crescimento dos estupros no Brasil. Acrescente-se que o Sinan ainda precisa expandir sua
cobertura, considerando que mais de 1 mil municipios ndo apresentam anualmente sequer uma
notificacao de violéncia e que os dados notificados na policia, conforme os ndmeros do FBSP, sao
bem superiores. Além de capacitacdo e estruturacao de rotinas de notificacdes nos municipios
sem registros, uma atualizacao do instrutivo de registro se mostra necessaria, pois este ainda nao
menciona o estupro de vulneravel.

Destaque-se ainda que uma analise exploratoria da base do Sinan indicou casos de violéncia
para 0s quais tém sido registradas informacdes em campos abertos da ficha de notificacao de vio-
léncia do sistema sugerindo a existéncia de estupro, sem que o campo relativo ao estupro tenha sido
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preenchido. Em outras palavras, uma vitima de estupro foi atendida na satde, mas erro no preenchi-
mento dos dados dificulta a analise estatistica do caso e o conhecimento real dos casos de estupros.

As vitimas principais sao as mulheres. Os impactos da violéncia contra a mulher, ndo s6 a
sexual, incluem a violéncia autoinfligida. Entre os fatores de risco para o comportamento suicida
em mulheres adultas, encontram-se violéncia por parceiro intimo, ter sido vitima de abuso sexual
na infancia e ter mae que viveu situacao de violéncia por parceiro intimo (Pinto et al., 2017).
A violéncia sexual também esta associada a depressao, ansiedade, impulsividade, disturbios ali-
mentares, sexuais e de humor, alteracao na qualidade do sono, entre outros quadros (Deslandes
e Mendes, 2017). Tais mulheres sofrem ainda entraves para o recebimento de atendimento ade-
quado, fator ja mencionado anteriormente, com destaque para a falta de capacitacao apropriada
e as dificuldades de acesso aos servicos, inclusive a anticoncepcao de emergéncia (Pinto et al.,
2017), e ao aborto legal (Deslandes e Mendes, 2017).

Em relacdo aos agressores, em termos de género, destacam-se 0s homens. Ao se pesquisar
estupro, a combinacao “mulher vitima” e “homem agressor” salta aos olhos. Recente revisao
sistematica corrobora a associacao entre masculinidade hostil (dominacao sexual, hostilidade
em relacao as mulheres, aceitacao do mito do estupro e aceitacao da violéncia interpessoal) e
agressao sexual (Ray e Parkhill, 2021).

Em termos das relacdes de vitimas e agressores, notam-se quatro grupos principais:
0s parceiros e ex-parceiros, familiares (sem incluir as relacdes entre parceiros), amigos(as)/
conhecidos(as) e desconhecidos(as).

Nas relacdes afetivo-sexuais, na literatura de salde, sdo apontados fatores associados a violéncia
(ndo apenas violéncia sexual) relacionados “a rotina e aos conflitos diarios, ao uso de alcool, a cultura
machista e a recusa da mulher de ter atividade sexual” (Pinto et al., 2017, p. 245).

Quanto a violéncia sexual, o perfil dos parceiros intimos violadores seria o de “homens controla-
dores, com comportamento agressivo e impulsivo” (Deslandes e Mendes, 2017, p. 404). Os agressores
familiares sao ainda pouco estudados, especificamente, no Brasil. Contudo, estudos de perfis psicologi-
cos de agressores de violéncia sexual de meninas e meninos podem trazer uma contribuicao para uma
maior compreensao do fenémeno, em geral cometido por homens, muitos deles familiares.

O local de ocorréncia pode ser pensado como o local em que um determinado tipo de agressor
encontra a sua vitima. Pode-se ter como hipotese um padrao, em que o agressor familiar e parceiro
comete a violéncia na residéncia, principalmente contra criancas, adolescentes e mulheres, enquan-
to agressores desconhecidos praticam o estupro, em geral, contra mulheres, em boa parte das vezes,
nas vias publicas.
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Com base nos dados da PNS e do Sinan, nossos calculos aproximados indicam que, no Brasil,
cerca de 822 mil pessoas sao estupradas a cada ano, ou seja, ha quase dois estupros por minuto,
mas apenas 8,5% dos estupros estao sendo identificados pelo sistema policial e 4,2% pelos
sistemas de informacdo da salde.

REFERENCIAS

ASSIS, S.; DESLANDES, S.; MINAYO, M. Atendimento a pessoas em situacao de violéncia pelo
Sistema Unico de Sadde. /n: MINAYO, M. C. S.; ASSIS, S. G. (Org.). Novas e velhas faces da
violéncia no século XXI: visdo da literatura brasileira do campo da saude. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2017. p. 397-416.

BANDEIRA, L. M.; AMARAL, M. Violéncia, corpo e sexualidade: um balanco da producao académica
no campo de estudos feministas, género e raca/cor/etnia. Revista Brasileira de Sociologia, v. 5,
n. 11, set./dez. 2017. Disponivel em: <https://rbs.sbsociologia.com.br/index.php/rbs/article/view/312>.

BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. CLBR, 1830.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>.

. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da Unido,
31 dez. 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>.

. Ministério da Salde. Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan):
normas e rotinas. Brasilia: MS, 2006. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/
sistema_informacao_agravos_notificacao_sinan.pdf>.

. Ministério da Saude. Viva: instrutivo — notificacdo de violéncia interpessoal e
autoprovocada. 2. ed. Brasilia: MS, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/41Mda6J)>.

. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizacao e o funcionamento
dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicao
Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei Complementar ne 79, de 7 de janeiro de 1994, a
Lein® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga
dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012. Diario Oficial, Brasilia, 12 jun. 2018.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/lei/L13675.htm>.

. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Disque Direitos Humanos:
relatério 2019. [s..]: MMFDH, 2019a. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-
de-conteudo/disque-100/relatorio-2019_disque-100.pdf>.

25


https://rbs.sbsociologia.com.br/index.php/rbs/issue/view/22
https://rbs.sbsociologia.com.br/index.php/rbs/issue/view/22
https://rbs.sbsociologia.com.br/index.php/rbs/article/view/312
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sistema_informacao_agravos_notificacao_sinan.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sistema_informacao_agravos_notificacao_sinan.pdf
https://bit.ly/41Mda6J
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/disque-100/relatorio-2019_disque-100.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/disque-100/relatorio-2019_disque-100.pdf

2880

. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Sistema de Informacao
Para Infancia e Adolescéncia; manual do usuario — versao 2.0. [s.l.];: CGFGD/SNDCA/MMFDH,
set. 2019b. Disponivel em: <https:/sipiact.treina.mdh.gov.br/uploads/ManualdoUsuario-SIPIACT.pdf>.
Acesso em: 17 fev. 2023.

______ . Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balanco 2019:
Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher. [s.I.]: MMFDH, 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/BalanoDisque 180v2 1.pdf>.

. Resolucao Consinesp/MJSP n2 6, de 8 de novembro de 2021. Dispbe sobre o
estabelecimento, envio e divulgagao dos dados nacionais de seguranca publica, para fins
estatisticos, pelos integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas (Sinesp). Diario Oficial da Unido, Brasilia, n. 229, 2021. Secdo 1. Disponivel em:
<https://dspace.mj.gov.br/handle/1/5913>.

. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Manual da taxanomia de
direitos humanos da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos. [s.l.]: MMFSH, 2022.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/ondh/manual-
da-taxonomia-de-direitos-humanos-da-ondh.pdf/view>.

CATAO, Y. Pesquisas de vitimizacdo. [s.l.]: Ipea, 2000. Disponivel em:
<https://bit.ly/30m60De>.

CERQUEIRA, D.; COELHO, D. Estupro no Brasil: uma radiografia sequndo os dados da Saude (versao
preliminar). Brasilia: Ipea, 2014. (Nota Técnica, n. 11). Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/
images/stories/PDFs/nota_tecnica/140327_notatecnicadiest11.pdf>.

CERQUEIRA, D.; COELHO, D. S. C.; FERREIRA, H. Estupro no Brasil: vitimas, autores,
fatores situacionais e evolucao das notificacbes no sistema de salde entre 2011 e
2014. Revista Brasileira de Seguranca Publica,v. 11, n. 1, fev./mar. 2017. Disponivel em:
<https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/779>.

DATAFOLHA; CRISP — CENTRO DE ESTUDOS DE CRIMINALIDADE E SEGURANCA PUBLICA;
SENASP — SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. Pesquisa Nacional de
Vitimizacdo: questionario SENASP. [s.l.]: Datafolha; Crisp, maio 2013. Disponivel em:
<https://bit.ly/3NHIv86>.

DESLANDES, S. F; MENDES, C. H. F Violéncias sexuais na perspectiva do campo da saude.
In: MINAYO, M. C. S.; ASSIS, S. G. (Org.). Novas e velhas faces da violéncia no século XXI:
visao da literatura brasileira do campo da satde. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2017. p. 397-416.

20


https://sipiact.treina.mdh.gov.br/uploads/ManualdoUsuario-SIPIACT.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/BalanoDisque180v21.pdf
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/5913
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/ondh/manual-da-taxonomia-de-direitos-h
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/ondh/manual-da-taxonomia-de-direitos-h
https://bit.ly/3Om60De
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140327_notatecnicadiest11.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140327_notatecnicadiest11.pdf
https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/779
https://bit.ly/3NHlv86

2880

DWORKIN, E. R.; KRAHE, B.; ZINZOW, H. The global prevalence of sexual assault: a systematic review
of international research since 2010. Psychol Violence, v. 11, n. 5, p. 497-508, Sept. 2021.

FBSP — FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio brasileiro de seguranca publica
2021. [s..]: FBSP, 2021. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/anuario-15/>.

. Anuario brasileiro de seguranca publica 2022. [s.l]: FBSP, 2022. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15>.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional
de Saude 2019: percepcao do estado de saude, estilos de vida, doencas cronicas
e saude bucal — Brasil e Grandes Regides. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101764.pdf>.

LAURENTI, R. Décima revisao da classificacao internacional de doencas e de problemas relacionados
a saude (CID-10): a revisao do final do século. Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana,
v. 118, n. 3, 1995. Disponivel em: <https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/15603/
v118n3p273.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

LIMA, R. S. de. Contar crimes e criminosos no Brasil. /n: LIMA, R. S. de. Entre palavras e numeros:
violéncia, democracia e sequranca publica no Brasil. Sao Paulo: Alameda, 2011.

PINTO, L. W. et al. Violéncia contra as mulheres: antigas questoes, novas configuracdes.
In: MINAYO, M. C. S.; ASSIS, S. G. (Org.). Novas e velhas faces da violéncia no século XXI:
visao da literatura brasileira do campo da sadde. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2017. p. 397-416.

PORTUGAL. Ordenacdes do senhor Rey D.Affonso V. Coimbra: Real Imprensa da Universidade,
1792.v. 5. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/20280>.

.Declaracdo sobre a eliminacdo da violéncia contra as mulheres. Lisboa: GDDC, 1993.
Disponivel em: <https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaoviolenciamulheres.pdf>.

RAY, T.; PARKHILL, M. Components of hostile masculinity and their associations with male-
perpetrated sexual aggression toward women: a systematic review. Trauma, Violence and
Abuse, v. 24, n. 2, 2021. Disponivel em: <https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/34227432/>.

STOPA, S.R.etal.Pesquisa Nacional de Saude 2019: histdrico, métodos e perspectivas. Epidemiologia
e Servicos de Saude, Brasilia, v. 29, n. 5, out. 2020. Disponivel em: <http:/scielo.iec.gov.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=51679-49742020000500035&Ing=pt&nrm=iso>.

27


https://forumseguranca.org.br/anuario-15/
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101764.pdf
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/15603/v118n3p273.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/15603/v118n3p273.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/20280
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaoviolenciamulheres.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34227432/
http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-49742020000500035&lng=pt&nrm=iso
http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-49742020000500035&lng=pt&nrm=iso

2880

WHO — WORLD HEALTH ORGANIZATION. Violence against women prevalence
estimates, 2018. Geneva: WHO, 2021. Disponivel em: <https://www.who.int/publications/i/
item/9789240022256>.

ZUQUETE, J. G. P. E. da S.; NORONHA, C. V. “Foi normal, ndo foi forcado!” versus “Fui abu-
sada sexualmente”: uma interpretacdo dos discursos de agressores sexuais, das suas vitimas
e de testemunhas. Physis: Revista de Saude Coletiva, v. 22, n. 4, 2012. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/5S0103-73312012000400006>.

28


https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256
https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256
https://doi.org/10.1590/S0103-73312012000400006

2880

(enunuo))

‘0112dsns & _WINIA "BPUNUR(Q

J0INe 3 RUWIIA
'BIDURLI00 ‘0BIRDIJIION

J0INe 3 SeWIIA
‘lenijod epU3LI0Q

‘lenijod eUYLI0IQ

sas|

e 3p 3peplun

‘Opewnsuod awd op eAllelus]

oidnisa Jeululisisp

oidnis3 oidnis3 ‘|]9ABIBUINA 3p 0Jdn1sa & 0Jdnis] oidnis3 eled epesn oe3iulaQ
) . '810Z 3 £107 eied .
[RIISBWSS [enuy pAOdSIp 05 31UBLI[EME ‘Tenuy [eASSWIL 3pepnIpoLid
‘oldpiuniy ‘oldpiuniy 4N "(4n) oe3eIapa4 ep apepiun  oedebalbesap ap [SAIN
‘|leuopen ‘leuonen ‘leuopen ‘|leuopen epugbueIqy
"(HQN) eluepepi) ep 3 (SI) 3PNES P OLASIUIN s (dSTIN) ea1ignd elonpoid ogSinusuyj

SOUBWNY SOMIRII SOP OLRISIUINN

e5ueinbas 3 eINSN[ ep oLISIUIA

'souBWNY SOMRIIP 3p
0B5B|OIA 3P SEPUNUIP 3P 03IAIDS

"BPUR|OIA 3P BAISN|AUl
"el10s|ndwod 0B3edI4II0U B
soAeibe 31G0s $903eWIOLUI 1IZNPO.d

'|e0S esajap
no/a edljqnd e3ueinbas
9p SIeNpe1sa SelirlaII8s
sejad sepepl|0Suod Sleuiwid
sedlisfieysa se apepiijgnd ep
9 eyjiedwod ‘sunal ‘e1s|0)

‘ed1|qnd e3ueinhas
9p SleuoDeU saQ3ewlojul
3 sopep e apeppignd Jeq

onnalqo

"soueWINY so1lIqg anbsiq

‘(ueuls) oeedNoN 3p
SOARIBY 9p 0B3BWIOU| 3P BUWBISIS

"(dSg4) e21|qnd edueinbas
9p 0lI3]ISeig Wnio4 op olenuy

‘ed1|gqnd e3ueinbas ap sieuopeu

sopep — (dsauis) seboiq ap a sieubiq

3p '02119UID) [eL3IB|A B ‘SA03IUN|A|
3 Sewy ap apepl|iqeasnsey ap
'sleuoIslld "edljqnd e3ueinbas ap
$S903eUIOJU| 3P [eUOPEN BWAISIS

sopep ap saseg

,04dn)sd 31q0s sieuodeRU SOAIRAYSIUIWPE S0J)SIBAI Ap saseq

L'V 04avNO

1D1ANIdY

29




2880

"SOpepe1al 9p 01U3WNIOP WN Opeliuodua 10} oeu siod ‘(0oL anbsiq) souewny soilalig anbsiq op sopep ap aseq e Inbe epezjjigiuodsip 104 0BN :'SqQ
"<[318hz /A1 1g//:5d11y> (wa [aAlu0dsIq 910z 'SIN :eljiselg "pa g “epedonoidoine 3 [eossadiaiul
RIDUQ|OIA 3P 0BIBIIJII0U — OAIINIISUL (BAJA "3PNES BP OLIBISIUIA ‘|ISelg :Wd Sepeiiuodus Jas wapod sagdewlojul siew ‘oidnisa ap 0B3IUIAP B 31qOS | (BION
'Salolne sop oedeioqe|3
"SIN/UBUIS Op SOPEepPOIIW 3 d5g4 191U

'SRIIN0 d11Ud "BWINIA 3 oyddsns
311Ua opde|a! ‘apepi|euodeU
‘ogssyold ‘sepudYIP ‘(1997)
sisanel) 9 solaugbsuen
‘slenxasuel ‘sienxassiq ‘skeb
'se21qs9| odn.b op ewia ‘epusl
ap exie} ‘oednisul ap snelb
'se|uld ‘10d/e3el ‘elield exie}
'0Xds :0119dsNs 3 _WIIIA elRg

'SeIIN0 3/1Ud

'SW ‘0jusWIIpUIle 3P [eued
'a]UBIPUNUSP 'SIQ3R|0IA SEP [BI0)
3 BPUNUIP 3P [20] ‘5903801
sep epUaNbaly ‘slepurISUNdIP
SOJUAWI| ‘0B3.[0IA AP OlIPUD
‘loAe1aUINA 0dnlb :ePUNUBP Bled

'SRIIN0 311Ud
‘BIDURIOIA P J01ne |arenold

Op OJN3UJA ‘BWIYA BP 3PEPLIR|0ISI
9 103/B3e1 '0X3S ‘B11R1D BXIR) 'BWIYA
Bp BIDUYPISAI BP 3 BIDUYLIOI0 B
‘og3ed1yi0u ep oldpunw d 4n
‘opibal ‘oe3ed1I0U Bp SIW B OUY

J01Ne 3 BUWIIA 313UB 0B3e|3l
‘oededndo/oessijoid 0d/edel

'apep! ‘'0xas ‘epPayuod
B1I01NE :3WLD Op J0INe eled

‘oe3edndo/oessijoid

9 BPUYPISaI 3 Ollleq
'apeplIe|03S 10d/e3el ‘eWnjA
ep 9pep! ‘0xas :eWIIA eled

‘(]neIauNA 3p

o01dn1s3 no oudnisa) swid

ap odiy ‘swid op [edo| 3p odi
'B[DUR11020 ep apnyibuo) 3
apniiie| ‘03aJ9pus ‘ordpiunw
‘eloy e1ep :eIUYLI0I0 kled

‘oelbal 8 4N
's9u ‘(¢z0z e 5107) ouy

slanelLIRA

(oe3enunuo))

30




Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

EDITORIAL

Coordenacao
Aeromilson Trajano de Mesquita

Assistentes da Coordenacao
Rafael Augusto Ferreira Cardoso
Samuel Elias de Souza

Supervisao
Aline Cristine Torres da Silva Martins

Revisao

Bruna Neves de Souza da Cruz

Bruna Oliveira Ranquine da Rocha
Carlos Eduardo Gongcalves de Melo
Elaine Oliveira Couto

Laize Santos de Oliveira

Luciana Bastos Dias

Rebeca Raimundo Cardoso dos Santos
Vivian Barros Volotdo Santos

Débora Mello Lopes (estagiaria)

Maria Eduarda Mendes Laguardia (estagiaria)

Editoracao

Aline Cristine Torres da Silva Martins
Mayana Mendes de Mattos

Mayara Barros da Mota

Capa
Aline Cristine Torres da Silva Martins

Projeto Grafico
Aline Cristine Torres da Silva Martins

The manuscripts in languages other than Portuguese
published herein have not been proofread.



ISSN 14L5-47b5
‘1|771H15H7LDDL‘

Missao do Ipea
\primorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
eio da producao e disseminacao de conhecimentos e da assessoria

ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

v

GOVERNO FEDERAL

&

ipea

MINISTERIO DO
Evinicarpicus.  PLANEJAMENTO
: E ORGAMENTO N

UNIAO E RECONSTRUGAO



	_GoBack
	_Hlk111207697

