APRESENTACAOQ'

Um dos aspectos definidores das sociedades do século XXI é a preocupagiao com as consequéncias
geradas pelas atividades humanas sobre o meio ambiente. De fato, os impactos ambientais tém
sido cada vez mais levados em consideragao nas decisoes pessoais de consumo, nas decisoes de
investimento das empresas, assim como na proposi¢ao e avaliagio de politicas publicas. Embora a
primeira vista possa parecer uma preocupagao tipica de pais rico — ou seja, daquelas sociedades que
ja resolveram de forma satisfatdria problemas bdsicos do desenvolvimento humano —, a questao da
sustentabilidade ambiental e, por extensao, do desenvolvimento sustentdvel tornou-se central na
agenda internacional sobre desenvolvimento socioecondmico. Mesmo em paises pobres, a defesa do
desenvolvimento econ6mico a qualquer custo (ambiental) tem perdido a primazia, com o acimulo de
evidéncias a respeito das interconexées entre pobreza e problemas ambientais. Portanto, a inclusao
de aspectos ambientais entre os objetivos mundiais de desenvolvimento estabelecidos e monitorados
pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) ¢ uma consequéncia esperada da adogao de um novo
paradigma de desenvolvimento.

Contudo, nao foi sempre assim. Até os anos 1960, a temdtica ambiental esteve praticamente
ausente das discussoes e negociagoes em Ambito internacional, o que nao chega a surpreender, dada
a tendéncia (predominante a época) de tratar a poluigo e outros problemas ambientais como apenas
subprodutos indesejéveis do desenvolvimento econdmico, sem entrar no mérito das questoes.

Esse cendrio somente comegou a mudar na virada para a década seguinte, quando surgiram
publicagoes alertando para os limites impostos ao crescimento econdémico pela exploragio dos
recursos naturais. Em 1972 foi realizada, em Estocolmo, a primeira conferéncia da ONU sobre
meio ambiente. No entanto, a primazia da industrializagio e do crescimento econémico sobre a
preservagao do meio ambiente manteve-se praticamente intacta, especialmente nos paises menos
desenvolvidos. Somente nos anos 1980, com a ocorréncia de graves desastres ambientais, além de
avangos significativos da ciéncia — que possibilitaram, por exemplo, um melhor monitoramento do
desmatamento por meio de satélites —, é que a questao ambiental comegou a ganhar centralidade
nas discussdes internacionais sobre desenvolvimento.

Atualmente, a questao ambiental configura pega-chave na politica externa de grande parte dos
paises. Ela pode, por exemplo, ser um elemento a dificultar o ingresso do Brasil na Organizacao para
a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), assim como tem sido apontada como um
entrave importante para a ratificacio, pelos parlamentos nacionais, do acordo comercial Mercado
Comum do Sul (Mercosul)-Uniao Europeia.

Dada a relevincia do tema, esta edigao especial do Boletim de Economia e Politica Internacional
redne sete artigos que avaliam a evolugao, ao longo das tltimas décadas, da abordagem das questoes
ambientais, tanto no Ambito internacional como no Brasil.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bepi34apresenta
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O primeiro artigo, escrito por Larissa Basso, analisa a trajetéria percorrida pela temdtica ambiental
no 4mbito da OCDE desde sua criagio, em 1961. A importincia atribuida ao tema no interior
da organizagio ¢ avaliada, por exemplo, observando-se a evolugao de sua estrutura organizacional.
Também sao analisados eventos e documentos que representam pontos de inflexao no tratamento
dado ao tema. Conforme ressaltado pela autora, ao longo do tempo a temdtica ambiental deixa uma
posicdo pouco nobre, & margem da discussdo geral sobre desenvolvimento, e passa a uma posigao
transversal, que qualifica a prépria nocio de desenvolvimento. Embora os primeiros movimentos
em prol de uma agenda ambiental global tenham ocorrido ainda nos anos 1970, somente na década
seguinte é que essa agenda ganha tragio, influenciada por desastres ambientais de repercussao mundial
assim como por avangos cientificos importantes. No final dos anos 1980, emerge o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, que se contrapde a visao de que o planeta seria uma fonte inesgotdvel
de recursos. A agenda ambiental amplia seu escopo a partir dos anos 1990, com uma proliferacio de
tratados sobre questdes diversas. Um novo marco ¢ finalmente atingido em 2009, quando a OCDE
propoe o conceito de crescimento verde, que passa a balizar a estratégia de desenvolvimento
promovida pela organizagao.

Na sequéncia, dois artigos analisam o tratamento dado a questao ambiental pelo governo
brasileiro. O artigo assinado por Bruna Gorgen Zeca e André Luiz Reis da Silva aborda a vinculagao
de temas ambientais nas relacoes internacionais do Brasil entre as décadas de 1970 e 1990 — ou,
mais especificamente, entre o periodo do milagre econdmico e a realiza¢ao da conferéncia Rio-92,
ou Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. De acordo com os
autores, a visao de desenvolvimento a qualquer custo (ambiental) prevaleceu nos anos 1970, apesar
de j4 existirem indicios de que a questao ambiental, especialmente a protegao & Amazdnia — entao
em répido processo de ocupagio, sob o lema Integrar para Nao Entregar —, poderia vir a configurar
um empecilho para o acesso do pais a financiamentos externos, por exemplo. Com a eclosio da crise
da divida externa, em 1982, o espago de manobra diminuiu sensivelmente, e passou a ser cada vez
mais dificil para o governo brasileiro desviar das discussoes relativas ao desmatamento da Amazonia,
entre outros problemas ambientais que comprometiam severamente a percepgao internacional do
pais. A realiza¢io, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, em 1992, surgiu entao como uma oportunidade para o pais reverter a péssima
imagem internacional e comegar a construir credibilidade em questoes ambientais.

O terceiro artigo, também de autoria de Larissa Basso, complementa o texto anterior, partindo
da Rio-92 até os dias atuais para analisar em que medida a questao ambiental pode configurar um
empecilho 4 acessao do Brasil 8 OCDE. O artigo analisa os compromissos ambientais assumidos
pelo Brasil desde a gestao de Fernando Henrique Cardoso até o governo de Jair Bolsonaro. Segundo
a autora, a despeito de o Brasil ter assinado diversos tratados ambientais internacionais nos anos
1990, prevaleceu no periodo um comportamento reticente ante a assun¢io de compromissos de
reducoes de emissoes de poluentes. Em 2004, durante o primeiro governo de Luiz Inicio Lula da
Silva, entrou em vigor o Plano de A¢do para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal, que constituiu um marco nio apenas em termos de politicas pablicas integradas como também
em termos de resultados, com redugdes significativas nas taxas anuais de desmatamento nos anos
seguintes. Em 2009, o pais aceitou, pela primeira vez, o estabelecimento de metas voluntdrias
de redugao de emissoes. Contudo, na década seguinte, os temas ambientais perderam a primazia
na agenda governamental. Apés atingir um minimo em 2012, o desmatamento voltou a crescer
nos anos seguintes, durante as administragées de Dilma Rousseff e Michel Temer. Tal quadro se
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aprofunda a partir de 2019, com a chegada de Jair Bolsonaro a Presidéncia. De acordo com a
autora, no periodo 2019-2022 vige uma “politica antiambiental”, caracterizada por desmonte de
institui¢des de prote¢do ambiental e redugio do orcamento das remanescentes. Nas conclusoes a
autora enfatiza que, dada a importincia adquirida pela temdtica ambiental na arena internacional
e o papel de protagonista esperado do Brasil na governanga global sobre o clima, uma corre¢ao
de rumos capaz de reverter o retrocesso observado em anos recentes é essencial para que o pais
aumente suas chances de ingressar na OCDE.

A reacio de atores externos a politica ambiental brasileira é o tema do quarto artigo, assinado por
Tainata Modesti e Arthur Roberto Capella Giannattasio. A partir de consultas a fontes primdrias, os
autores analisam a aten¢ao dada pelos parlamentos da Franga, dos Paises Baixos e do Reino Unido as
politicas brasileiras para a Amazonia entre 2012 e 2021 — periodo que coincide com o recrudescimento
do desmatamento, ap6s o minimo atingido em 2012. Os dados apresentados indicam grande aumento
no nimero de documentos produzidos pelos legislativos destes paises no triénio 2019-2021, durante a
presidéncia de Jair Bolsonaro. Documentos produzidos pelos Paises Baixos tenderam a focar em politicas
especificas implementadas pelo governo brasileiro, enquanto os documentos expedidos pela Franga e
pelo Reino Unido concentraram-se em criticas implicitas a0 aumento do desmatamento e a violagao dos
direitos dos povos indigenas. Conforme o estudo, nao obstante a crescente preocupagio internacional
com a preservagio do meio ambiente, agendas politicas domésticas sdo os determinantes principais do
engajamento de parlamentares de paises europeus na discussao de temas relativos 8 Amazdnia. Os autores
concluem que nenhum dos paises investigados chegou a adotar uma postura mais assertiva em relagao a
politica ambiental brasileira, mas alertam que o tema tende a crescer em importincia durante as discussoes
domésticas sobre a ratificagio — ou nio — do acordo comercial Mercosul-Unido Europeia.

A relagdo entre sustentabilidade ambiental e comércio internacional é o tema dos trés tltimos
artigos. No quinto artigo, Vera Thorstensen e Catherine Rebougas Mota analisam em que medida
as regulacoes ambientais podem constituir barreiras ao comércio. O foco recai no tratamento dado
a0 tema ambiental no 4mbito de duas organizacoes internacionais — Organizacio Mundial do Comércio
(OMC) e OCDE —, assim como nos padroes regulatérios privados estabelecidos pela sociedade
civil. Segundo as autoras, a despeito da crescente proeminéncia do tema, ainda nio hd regras claras
relacionando comércio e meio ambiente, o que possibilita a ocorréncia de priticas comerciais
discriminatdrias sob o manto da prote¢ao do meio ambiente. No 4mbito da OMC, a tinica organizagio
com “dentes”, o tema tem sido tratado dentro dos marcos regulatérios existentes — por exemplo, pelo
Comité de Medidas Técnicas ao Comércio e o Comité de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias —, na
auséncia de acordos especificos. Jd no caso da OCDE, o tema tem sido tratado, majoritariamente,
seguindo a tradigao da entidade, que privilegia a persuasao, por meio de recomendagées de politicas
e comparacao entre pares, em lugar da imposi¢ao de obrigagdes (a seus membros), que tende a ser
mais a exce¢ao do que a regra.

O sexto e o sétimo artigos, assinados pelo mesmo grupo de autores — Michelle Marcia Viana
Martins, Danielle Mendes Thame Denny, Alicia Cechin, Scarlett Queen Almeida Bispo, Marcelo
Jose Braga Nonnenberg e Flavio Lyrio Carneiro —, abordam a repercussao das Normas Voluntdrias
de Sustentabilidade (NVS), que sao padroes nao obrigatérios estabelecidos pelo setor privado, sobre
o comércio internacional de produtos agricolas e florestais. No sexto artigo, os autores caracterizam
as NVS, diferenciando-as dos padrées mandatérios estipulados pelos governos. Sio apresentadas
estatisticas que permitem identificar, por exemplo, quais s3o os principais produtos agricolas sujeitos
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a este tipo de normatizagao, assim como os paises que respondem pela maior parte da produgao
certificada. O artigo discute, também, as motivagdes para a adogao das NVS, tanto pelo lado da
oferta (produtores, intermedidrios e redes varejistas) como pelo lado da demanda (consumidores),
assim como os desafios envolvidos. Por fim, realiza-se uma revisao de estudos empiricos sobre os
efeitos das NVS no comércio, de onde depreende-se a predominincia de efeitos positivos sobre as
exportagoes das firmas que as adotam.

O sétimo artigo complementa a andlise do trabalho anterior, ao discutir os canais de transmissao
das NVS para o comércio internacional. De acordo com os autores, a ado¢io de NVS, embora
nao seja uma imposigao legal dos paises importadores, tem se tornado, na prética, obrigatéria
para produtores de paises em desenvolvimento que almejam adentrar as cadeias globais de valor
de produtos agricolas — controladas por grandes redes varejistas e trading companies — e exportar para
os paises ricos. Tomando por base a chamada “nova nova” teoria do comércio internacional, o texto
discute a microeconomia dos mercados internacionais de agroalimentos e a forma pela qual estes

sao afetados pelas NVS.
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