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Catarina de Albuguerque?

Fue con inmenso placer que acepté redactar el prélogo de la obra £/ Derecho
al Agua como Politica Piblica en América Latina: una exploracion tedrica y empirica,
editado por reconocidos especialistas en el drea de agua y saneamiento. La lectura de
este libro me permitié revisitar muchos de los problemas identificados como buenas
practicas que reuni en mis seis afios de trabajo como relatora especial de la ONU.

El reconocimiento explicito delos servicios de agua y el saneamiento como un
derecho humano en 2010 por la Asamblea General de la ONU vy las resoluciones
subsiguientes adoptadas por la Asamblea General y por el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU sobre el tema (todos, excepto el primero, aprobados por
consenso) pusieron fin a la cuestion de si los servicios de agua y saneamiento
son o no un derecho. No tengo conocimiento de algiin gobierno que diga lo
contrario, y el nimero de paises que explicitamente consagran estos derechos en
sus constituciones o leyes nacionales ha ido aumentando gradualmente.

Ahora bien, es un hecho que la cuestién del reconocimiento explicito y la
consagracién legal del derecho humano al agua y al saneamiento consiste en una
resolucién relativamente rdpida y ficil de adoptar, pero después de esta etapa
inicial, surgen otras cuestiones mds complejas.

Una de estas cuestiones tiene que ver precisamente con la determinacién del
significado concreto y de las implicaciones pricticas del reconocimiento de este
derecho para el desarrollo y la evaluacién de politicas pablicas en materia de agua
y saneamiento. Y es s6lo cuando se llega a la fase de utilizar el marco juridico del
derecho para, por una parte, examinar con /upalas politicas piblicas y las realidades
nacionales y locales y, por otra parte, disefiar nuevas politicas sectoriales, que el
derecho al agua y al saneamiento alcanza el potencial de convertirse en realidad.
Sélo entonces el derecho sale del papel y contribuye efectivamente a mejorar la
vida de las personas.

Las normas internacionales de derechos humanos determinan que los
servicios de agua y saneamiento deben ser fisica y econémicamente accesibles,
estar disponibles en cantidades suficientes y tener calidad, ademds de ser cultural
y socialmente aceptables. Las desigualdades de acceso (entre ricos y pobres, entre

1. Traducido del prélogo a la edicion en portugués, publicada en enero de 2015.

2. Relatora Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para el Derecho Humano al Agua y al
Saneamiento (2008-2014); y presidenta ejecutiva de la Sanitation and Water for All (SWA) partnership, disponible en:
<www.sanitationandwaterforall.org>.



El Derecho al Agua como Politica Publica en

16| o e o
América Latina: una exploracién teérica y empirica

zonas rurales y urbanas o entre barrios formales y asentamientos precarios) deben
ser progresivamente eliminadas, los servicios deben ser sostenibles, las personas
deben tener acceso a la informacién, deben ser capaces de participar en forma
libre y significativa en la toma de decisiones relativas a estos derechos y, por
tltimo, deben tener acceso a mecanismos para responsabilizar a los gobiernos en
el caso de incumplimiento de estos derechos.

Y es precisamente con esta “lupa de los derechos humanos” que los autores
de este trabajo examinaron cuestiones tales como el racionamiento de agua en la
ciudad de Recife, el acceso al agua en la Bajada Fluminense (Rio de Janeiro), los
conflictos en el control y la distribucién de agua en la isla de Amantani, Pert, logros
y desafios en la implementacién de la prohibicién de la privatizacién de las politicas
de agua y saneamiento en Uruguay, o el tema de la accesibilidad a los servicios de
agua y saneamiento considerando las obligaciones del gobierno con respecto a los
comités locales de gestién de los servicios de agua y saneamiento en Nicaragua.

América Latina halogrado avances muy significativos en el acceso a los servicios
de agua y saneamiento en las tltimas décadas. Muestra de ello es el hecho de que
ya se ha alcanzado la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de
reducir en un 50% el nimero de personas sin acceso a fuentes mejoradas de agua;
y el objetivo de reducir en un 50% el nimero de personas sin acceso a servicios de
saneamiento estd en camino de ser alcanzada en los paises de América Latina.

Sin embargo, los ODM no cubren todas las dimensiones del acceso a los
servicios de agua y saneamiento que son cruciales para la vida y la dignidad de
las personas, ya que dejan de lado cuestiones como la calidad del servicio, la
asequibilidad o la distancia que se debe recorrer para acceder al mismo. También
dejan de lado las cuestiones de seguridad fisica en el acceso, asi como la persistencia
de la desigualdad o la falta de sostenibilidad en el acceso.

Asi, esta contribuye de manera fundamental para aplicar al contexto
latinoamericano el marco legal del derecho humano al agua y al saneamiento,
mostrando claramente el valor afiadido y prictico del mismo, asi como
las implicaciones concretas de que no nos contentemos solamente con los
compromisos adquiridos en el contexto de los ODM o de sus resultados globales
y agregados.

Estoy segura del valor pionero de esta obra y confio en que pondrd sobre
la mesa el tema del derecho humano a los servicios de agua y saneamiento y de
los desafios que presenta su realizacién efectiva, no solamente en los paises y los
casos que aqui se abordan, sino también imponiendo este debate en otros paises
de la region.
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Tengo grandes esperanzas de que, con esta obra, los responsables politicos
y los especialistas del sector pasen a incorporar el tema del derecho humano a los
servicios de agua y saneamiento en su trabajo cotidiano. Sélo asi conseguiremos
alcanzar el sueno de convertir esta promesa en una realidad para todos.
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Es obvio que no serd una tarea fécil, pero como escribié el poeta Fernando
,“Pi inos u . fav ui illo”.

Pessoa, “;Piedras en el camino? Las guardo todas. Un dia voy a construir un castillo
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