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1 INTRODUCAQ

O objetivo do artigo é destacar alguns elementos propostos como necessdrios para a constitui¢ao
de um sistema de 4mbito nacional para a integracio dos processos de planejamento e orgamento
governamental, de maneira a melhor coordenar a formulagao e a implementagao de politicas publicas,
bem como promover a participacio cidada. Os cinco aspectos destacados sao: i) a necessidade do
cardter estratégico de planejamento e orgamento; ii) a construgio de metodologias propicias a par-
ticipagdo cidada e a pactuagdo de resultados; iii) a necessiria coordenacio horizontal de governo;
iv) a integragdo com diretrizes de longo prazo, planos setoriais, projetos em multiplas escalas;
e v) os desafios colocados a coordenacio vertical ou interfederativa.

Na secio 2, serd descrita como referéncia histérica a experiéncia dos anos 1990, conhecida
como Org¢amento Participativo (OP) de Porto Alegre, destacando os cinco aspectos considerados
relevantes para a constituigao de um sistema de planejamento e orgamento participativo que foram
caracteristicos (ou nio) desta experiéncia histérica. Na terceira se¢ao, os mesmos cinco aspectos
sdo destacados, desta vez diante da evolucao da implementagio dos processos de planejamento
governamental e gestdo or¢amentdria no plano federal. Finalmente, a guisa de conclusao, sio
apontados elementos considerados relevantes para a constitui¢ao do referido sistema de cardter
nacional e participativo.

2 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PARTICIPATIVO: ASPECTOS DO CASO DE PORTO ALEGRE

A experiéncia de gestao participativa ocorrida no municipio de Porto Alegre na década de 1990
ficou internacionalmente conhecida como OP de Porto Alegre. O reconhecimento e a difusio de me-
todologias participativas deram-se a partir do destaque obtido na Segunda Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat II), ocorrida em 1996 em Istambul, na Turquia, e
passaram a frequentar agendas de organiza¢oes multilaterais de fomento e assisténcia técnica, como
o Banco Mundial. E bastante comum a ideia de que o OP consistia em agendas construidas “de
baixo para cima” ou em uma cole¢io de demandas atendidas por um conjunto de obras ptblicas.

O primeiro elemento aqui destacado, porém, foi a importincia do pensamento de cardter
estratégico na formulagio e implementacio do OP e de suas instancias de governanca. Logo no inicio
da gestao do prefeito Olivio Dutra (1989-1992), houve o investimento em formagio ou capacitagao
em conceitos e técnicas de planejamento estratégico publico por meio de cursos com o economista
chileno Carlos Matus, autor de diversos livros que viriam a ser publicados no Brasil, em especial a
metodologia do Planejamento Estratégico Situacional (PES).

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi34art7
2. Especialista em politicas publicas e gestao governamental; e mestre em politicas publicas pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (IFCH/UFRGS).
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A partir de uma avaliagio critica realizada no terceiro semestre da gestdo — baseada, inclusive,
em pesquisa de opinido sobre a percep¢io do movimento comunitirio sobre os problemas da
cidade —, a proposigao do OP de Porto Alegre procurou atender e identificar objetivos estratégicos
relacionados a diretriz orientadora do governo, que era de “inversao das prioridades”. Ou seja, o
governo municipal buscava direcionar a sua agio as camadas e regides mais carentes da cidade em
consonancia com as proposi¢oes do debate eleitoral, principalmente a orientagao de direcionar
recursos para “projetos de intervengao urbana voltados para a melhoria das condigoes de vida dos
setores populares” (Porto Alegre, 1990). De forma mais especifica, identificou-se que as prioridades
da agao governamental deveriam voltar-se ao seguinte: i) “regulamentacio e democratizagio do solo
urbano”; ii) “pavimentagio de vias’; e iii) “melhoria da infraestrutura e servigos publicos municipais”,
como os de saneamento bésico e iluminagio puablica” (op. cit.).

A metodologia de participacio popular do OP na dimensao regional é fartamente descrita na
literatura especializada. Em uma primeira etapa, foram estabelecidas dezesseis regioes da cidade, sendo
uma central e outras quinze intencionalmente desenhadas para valorizar as demandas dos moradores
das dreas mais carentes e do vigoroso movimento comunitdrio de entao. Havia um calenddrio anual
para a construgao de prioridades regionais a serem levadas a proposta or¢amentdria anual e publi-
cadas em um caderno denominado Plano de Investimentos do OP, bem como havia momentos de
identificagao de melhorias na prestagao dos servicos municipais continuos, chamados de “plendrias
de servicos”. Desta forma, os compromissos e resultados eram pactuados e publicizados. Além da
comunicagdo dos resultados pactuados e obtidos, tratava-se de um projeto de fomentar conceitos
de cidadania, e nio simplesmente incrementar a relagao de obras ou de melhoria na prestacio de
servigos publicos. Este aspecto é fundamental, pois se procurava, com o processo de governar, um
processo de qualificagio do processo democrdtico, formador de cidadaos participantes ativos da
politica na relagio com o Estado — muito além da ideia de cidadania restrita ao voto ou a condigao
de cliente ou usudrio de servigos publicos.

No referido documento orientador das defini¢des estratégicas, ressalta-se ainda a importancia
de uma coordenacio horizontal entre as dreas de atuagao governamental lideradas pelo gabinete do
prefeito. Para tal, a drea responsdvel pela gestao orcamentdria foi retirada da estrutura da Secretaria
de Planejamento Municipal e alocada na mesma estrutura em que havia outra equipe destacada para
intermediar a relagao com as comunidades. Era necessdrio que um processo participativo demons-
trasse capacidade de implementacio das decisdes pactuadas e, para isso, foram institucionalizadas
instancias de governanga e articulagio interna entre as diversas secretarias e 6rgaos da administra¢io
municipal, com integra¢io de metodologias entre gestao orgamentdria e gestao por projetos, inclusive
por meio de um sistema de gerenciamento jd informatizado. Considere-se que nao havia internet
no inicio dos anos 1990.

Convém destacar que, na metodologia construida para facilitar a pactuagio de resultados com
as comunidades, existiam produtos or¢amentarios (ou resultados dos projetos) de fécil identificagio.
Como exemplo, havia o projeto Pavimentagio Comunitdria, que resultava em metas como a
pavimentacio ou mesmo a duplicagio de vias, em que a separacio entre o esgotamento pluvial
e o cloacal era implicita aos projetos. Aos poucos, outros projetos/produtos foram ampliando o
conjunto de resultados a serem priorizados, pactuados e monitorados, como unidades de feiras de
alimentos com pregos controlados (as “feiras-modelo”) ou projetos de descentralizacio da cultura, a
exemplo de oficinas e projetos de itinerdncia em vdrias expressoes da diversidade cultural da cidade.
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Essas anotagoes sdo relevantes para evitar as falsas impressdes de que o método do OP consistia em
um levantamento de demandas recolhidas em assembleias publicas e priorizadas em processo total-
mente de tipo bottom-up, traduzindo-se necessariamente em investimentos (ou despesas de capital),
ou ainda de que se tratou de um conjunto de obras pablicas escolhidas a partir da reserva de parte
do orcamento para elas (o que aconteceu em outras cidades).

A partir do debate eleitoral de 1992, a agenda estratégica do OP ampliou-se. Em 1993, foi
estruturado um processo de debates sobre o futuro da cidade chamado de Cidade Constituinte, com
a intengio de ampliar a agenda de desenvolvimento, uma vez que o governo reeleito foi criticado
por nio “pensar grande”, por nao conseguir apresentar uma estratégia que fosse além da qualificagao
da infraestrutura e dos servigos prestados em dreas periféricas. Este processo de debates teve cardter
participativo, realizado de maneira complementar as instdncias regionais do OP, e culminou com o
primeiro de cinco Congressos da Cidade, o que foi incorporado ao que se chamaria hoje de estrutura
de governanga do OP.

Cabe registrar que essas diretrizes do I Congresso da Cidade serviram de base para o novo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (lei aprovada em 1999), elaborado a partir dos debates
do IT Congtresso da Cidade, em 1995. Além disso, em 1994, foram criadas as plendrias temdticas do
OP, a fim de dar continuidade de maneira equilibrada as novas demandas de organiza¢io da cidade nas
agendas regionais. Vale mencionar, ainda, que o projeto foi reconhecido como uma das vinte melhores

praticas no Prémio Gestao Publica e Cidadania, da Funda¢io Getulio Vargas (FGV), em 1996.

Implementaram-se naqueles anos iniciativas ou projetos de cardter plurianual que se rela-
cionavam com a agenda do Congresso da Cidade e com as plendrias temdticas, como a reforma
do Mercado Publico Central, a execu¢do do Porto Alegre Tecnépole ou a implantagao da Terceira
Perimetral, projeto pensado ainda no inicio dos anos 1960, integrante dos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano da cidade. Estas iniciativas contaram com financiamento externo e foram
decisivas para a descentralizagao urbana da cidade. Além disso, exemplificam a convivéncia e a
necessidade de integracio entre as agendas participativas e de projetos de distintas escalas territoriais,
oriundos de planejamentos ou agdes propostas em planos setoriais ou de desenvolvimento, bem como
a convivéncia de diferentes formas de financiamento de implementagio de agendas participativas.

Elemento ausente até aqui e fundamental para o que vai se discutir na préxima se¢do ¢ a
necessidade de integragdo interfederativa na implementa¢io de politicas publicas. Existia, no inicio
dos anos 1990, uma “euforia municipalista” com a nomea¢io dos municipios com ente federado.
Deve-se considerar que os processos de descentralizagio federativa das politicas de satide, educacio
e assisténcia social ainda nio estavam implementados. Havia certa ilusao de que as politicas publicas
se resolveriam quase que de maneira “autdrquica’, ou seja, a partir de decisoes locais ou municipais.
Havia também uma forte competi¢ao interpartiddria no Rio Grande do Sul, o que dificultava a
integragao entre os niveis municipal e estadual de poder na maior parte do tempo.

Em contrapartida, uma sombra que ainda permanece sobre a proposta de OP nacional é a de que
o OP seria uma metodologia para administrar solugées locais ¢ que nao haveria possibilidade de
uma experiéncia de cunho nacional, porque, outras razdes, um tratamento em multipla escala
de decisoes orcamentdrias em um contexto federativo complexo como o brasileiro seria impossivel.
De qualquer forma, até o momento nio houve tentativa de “nacionalizar” o OP como houve de
outras inovagoes surgidas no 4&mbito municipal no Brasil recente.
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3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO GOVERNAMENTAL FEDERAL E OS
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Principais instrumentos de orgamentagio e planejamento governamental, tanto o Plano Plurianual
(PPA) quanto a Lei de Or¢amento Anual (LOA) foram objeto de institucionalizagao por meio do
art. 165 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988). O exercicio de elaboragio e gestao or¢amen-
téria por meio de leis anuais — a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e a LOA — foi rapidamente
universalizado entre os municipios brasileiros, os quais, a partir da CF/1988, passaram a ser entes
federados e também objeto de transformagao por meio de préticas e institui¢des participativas, tais
como as do OP.

Do ponto de vista do fortalecimento do carditer estratégico do planejamento governamental,
durante os anos 1990, existiu o trabalho de aperfeicoamento metodolégico dos instrumentos orga-
mentdrios — PPA, LDO e LOA —, com especial destaque para a estrutura¢ao dos PPAs a partir da
identificacio de problemas da sociedade e com mdédulo de integracio do plano com o or¢amento.

Segundo Garcia (2000, p. 21), houve a adogao de

conceitos e orientacdes metodoldgicas consistentes com as formulagdes mais avancadas na drea
do planejamento estratégico publico e do orcamento por programa (...). Pensar por problemas e
enfrentd-los mediante a¢des organizadas por programas com objetivos definidos, com a articulagao
do plano ao or¢amento, permite chegar muito mais perto da complexidade do mundo real do que
na forma tradicional de fazer planejamento e orcamento (drea temdtica, setores da administragao
e subprogramas referenciados apenas por metas a alcangar). Conceber agoes (projetos, atividades e
agdes normativas) definindo com rigor seus produtos (um por a¢do), suas metas, seus custos
e prazos ¢ criar possibilidades para a prética de uma administracao mais gerencial no setor publico.

No nivel federal, em fevereiro de 2001, os instrumentos de planejamento e or¢amento governa-
mental foram integrados as fungoes “de administragio financeira federal, de contabilidade federal
e de controle interno do Poder Executivo federal” por meio da Lei n® 10.180,° que instituiu o Sistema
de Planejamento e de Or¢amento Federal (SPOF) e organiza os sistemas nestas trés fungoes. Para a
execugio das fungoes de planejamento e orgamento, construiram-se, ao longo do tempo, carreiras
técnicas especificas, procedimentos formalizados envolvendo toda a administragao publica federal
e sistemas de informagdo que se constituem em ativos que podem ser utilizados em prol de pro-
cessos participativos de planejamento e gestao. Essa organizagao federal serviu de referéncia para a
organizagao em entes subnacionais das 4reas de planejamento, or¢amento e gestdo, em especial em
governos estaduais, em geral responsdveis pela gestao dos PPAs e LOAs.

Uma caracteristica necessdria para a elaboragao de PPAs, LDOs e LOAs é o cardter universal
em relagdo ao conjunto de politicas publicas e 6rgaos das administragdes publicas em cada
nivel federativo. Esse cardter universal oferece a oportunidade de promover maior integracio
entre os diversos planejamentos setoriais, planos regionais de desenvolvimento e/ou projetos
de recortes territoriais diversos, que remetem a constitui¢do de processos ou sistemas de alta
complexidade. Essa oportunidade ¢ aproveitada de maneira mais ou menos intensa, 4 medida
que esses instrumentos efetivamente sirvam para a promogao de maior coordenagdo horizontal
e vertical (interfederativa) de governo. Veremos a seguir que esse aproveitamento foi errdtico
ao longo das décadas recentes.

3. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110180.htm>.
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As trajetérias de implementa¢io do PPA e da LOA federais sao diferentes se abordadas
pelo Angulo das tentativas de serem transformadas em instrumentos préprios com a adogao de
metodologias facilitadoras da participacio cidada. Se houve tentativas registradas pela literatura
especializada de debates publicos para a elaboracio de projetos de lei de PPAs — em especial nos
PPAs 2004-2007 e 2012-2015 (Oliveira, 2013; Couto, 2022) —, 0 mesmo quase nao ocorreu
nos processos de elaborac¢io e gestao das LOAs.

No PPA 2004-2007, houve debates publicos que colaboraram para a definicio de orientagoes
estratégicas. Houve avancos também do ponto de vista de enunciar estratégias relevantes para o
desenvolvimento, tais como a estruturagao de programas visando enfrentar os problemas de desi-
gualdades sociais e regionais, bem como a necessidade de gerar emprego e renda impulsionada pelo
fortalecimento de um mercado de consumo de massas e pelas necessdrias conexdes em um circulo
virtuoso de investimentos e ganhos de produtividade. Ainda segundo Couto (2022),

todavia, esse processo acabou recebendo criticas da sociedade civil com relagao ao escopo e suas
consequéncias. Com relagio ao escopo, a dimensao estratégica do plano, construida em paralelo a
defini¢ao dos programas e das agoes orcamentdrias, tem incidéncia limitada no processo alocativo.

Conforme Avelino (2017), as criticas ao processo de participa¢ao no PPA 2004-2007
concentraram-se no fato de que nao houve uma estratégia participativa para o monitoramento do
PPA; nio foram discutidas as metodologias de participagdo no processo or¢amentdrio; nio havia
informagées acessiveis sobre a execugio fisica e financeira; e nao foi possivel a desagregacao
(género, raga, etnia, rural, urbano e outros) dos indicadores para acompanhamento pela sociedade

civil (Moroni, 2005; Avelino, 2017, p. 180).

Além da limitada efetividade da participagao social na gestio dos programas e orcamentos
deste periodo, houve também um relativo distanciamento dos processos participativos de conferén-
cias e conselhos setoriais dos processos de planejamento e orgamento, mesmo com novas tentativas
de implementacio de processos de participagao social para o PPA 2012-2015 — como o Férum
Interconselhos — e com a montagem de agendas transversais para monitoramento de algumas
politicas sociais (Avelino, 2017). Além disso, existiu a tentativa de promover maior integragio com
os planejamentos setoriais e com a adogao de terminologias que facilitassem a comunicacio das
programagcdes ¢ estratégias.

A partir do PPA 2012-2015, houve modificagoes metodoldgicas para a elaboragao dos PPAs
com consequéncias para a gestao or¢amentiria, em especial o Programa Temidtico, que substituiu a
elaboracio de programas a partir da identificagao de problemas. O PPA passou a nao mais a conter
as agoes orcamentdrias de maneira explicita (Couto, 2022), dificultando uma eventual identifica¢io
de resultados a serem objeto de pactuagio com atores da sociedade civil.

J4 segundo Avelino (2017), a partir de 2013, aconteceram relevantes inovagoes na elaboragio
da LDO e da LOA, no sentido de refinamento e racionalizacio do cadastramento de agoes para maior
alinhamento com o novo PPA, os planejamentos e os processos participativos setoriais. Necessdrio
ainda registrar os processos participativos para a execugio do PPA 2016-2019, especialmente por
meio do Férum Dialoga Brasil.
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Do ponto de vista da importincia dos instrumentos de planejamento e or¢amento governa-
mental na promogio de maior coordenacio horizontal das politicas e de governo, o periodo das
gestoes de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi o que apresentou uma maior vinculagao entre as
agendas de prioridades e os processos de planejamento e or¢amento — principalmente na primeira
destas agendas, o Brasil em Acao, que foi constituido pela “sele¢io de 42 projetos prioritérios do
PPA 1996-1999” (Magalhaes e Couto, 2018). O processo de gestao e monitoramento da agenda
contou com a participa¢io direta do Ministério do Planejamento, em parceria com a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, e produziu inovagoes relevantes na gestao dos projetos considerados
prioritdrios, como a introdugao da figura do gerente de projeto e a ideia dos programas do PPA
como unidade de gestao.

J4 os mandatos dos ex-presidentes Lula e Dilma foram marcados pela constitui¢ao de agendas
ad hoc de gestao de prioridades, em especial as compostas pelos dois Planos de Aceleragao do
Crescimento (PACs) (2007 e 2010). Para a sua gestao, foram instituidas instincias especificas de
governanca lideradas pela Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, posteriormente transferidas ao
Ministério do Planejamento (Magalhaes e Couto, 2018). Ocorreu, portanto, uma secundarizacio
do processo de planejamento via PPA e demais pegas or¢amentdrias, especialmente na selegao dos
projetos que compuseram os PACs. Se a agenda do Brasil em Agao foi constituida a partir do PPA
1996-1999, a primeira agenda do PAC antecedeu a elaboragio do PPA 2007-2011, concorrendo
para a formacio das agendas do PAC projetos oriundos de diversos planejamentos setoriais existentes,
sem a mediagio feita pelo PPA no Brasil em A¢io. Convém destacar a criagio de mecanismos de
monitoramento para projetos de execugao descentralizada nos PACs, como no caso de investimentos
nas politicas urbanas dentro do PAC II.

Do ponto de vista do aproveitamento dos instrumentos de planejamento e orgamento para
a promogao de maior coordenagio vertical das politicas publicas, a aplicagao talvez seja ainda mais
modesta. Desde a CF/1988, observam-se, em vérias das politicas publicas, processos mais ou menos
virtuosos de promogio de arranjos interfederativos de implementagio dessas politicas. O grau de
intensidade na coordenacio ¢ bastante heterogéneo, dependendo do histérico institucional e legal
de cada drea ou setor, a partir das disposi¢oes constitucionais sobre as atribui¢oes e responsabilidades
dos entes federados em cada 4rea de politica publica.

Em algumas politicas hd sistemas nacionais estruturados com instancias de governanga coletivas
e com coordenacio efetiva do governo federal, geralmente estruturados por legislacao de 4mbito
nacional, sendo o Sistema Unico de Satide (SUS) a maior referéncia de promogio de coordenagio
vertical de politicas publicas. Esses arranjos, em regra, sao instituidos por meio de instrumentos de
pactuagao federativa “por fora” daqueles de planejamento e gestao governamental. Arretche (2012),
por exemplo, em Democracia, Federalismo e Centralizagdo no Brasil, analisa a evolugio da coorde-
nagdo vertical em vdrias politicas pablicas e as diversas maneiras de o governo federal exercer o que
denomina de “regulacio federal” dessas politicas. A presenga dos instrumentos de planejamento e
orcamentacio federal, todavia, é secunddria nesses processos — os instrumentos no sao “protagonistas’.
Para a constitui¢ao de um sistema de planejamento e orgamento de cardter nacional, porém, é
necessario aproveitar a oportunidade de exercer maior regulago federal para, por exemplo, construir
agendas prioritdrias pactuadas entre os entes federados.
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4 CONCLUSAO E APONTAMENTOS PARA UM SISTEMA NACIONAL DE PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Dos cinco aspectos considerados como elementos necessirios para a constitui¢io de um sistema de
planejamento e or¢amento, pode-se concluir do exposto que a experiéncia do OP se apresentou
como instrumento capaz de apresentar quatro dos cinco elementos. O OP de Porto Alegre foi capaz
de estruturar e mesmo ampliar uma agenda estratégica em que os problemas de politicas publicas
e os resultados pactuados com as comunidades poderiam ser identificados e monitorados pelas
partes, tanto os atores da sociedade civil quanto os que atuavam na estrutura administrativa da pre-
feitura (burocratas e quadros politicos). Para a elaboragao e a atualizagao da agenda e dos resultados
pactuados, desenvolveram-se metodologias adequadas a participagio popular e comunitdria. Além
disso, instituiram-se processos de trabalho capazes de promover a adequada coordenagio horizontal
e entre os 6rgaos da administra¢io municipal, bem como a priorizacio efetiva por um sistema de
gerenciamento de projetos, inclusive com a integracio com planos setoriais, projetos ou planos
de cardter plurianual, como o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental. A questao da
integragio federativa nao se faz presente como elemento estruturante da experiéncia de Porto Alegre.

Os avangos registrados na gestao dos principais instrumentos de planejamento e or¢amento
federal — PPA, LDO e LOA —, por sua vez, mostram-se apenas parciais para a sua realizacdo como
instrumentos de construgao e monitoramento de agendas estratégicas e de pactua¢io de resultados
com atores da sociedade civil. Como exemplo, se na primeira gestao do governo FHC a agenda
prioritaria intitulada Brasil em Agao teve como base a programacio do PPA do periodo, a mesma
importincia dos instrumentos centrais de um sistema de planejamento e orcamento nao foi obser-
vada na constitui¢io da gestao de prioridades para os nucleos de governo dos periodos Lula e Dilma

(Magalhaes e Couto, 2018).

No caso dos instrumentos de planejamento e orcamento publicos, as disposi¢des constitu-
cionais colocam a necessidade de os entes federados constituirem seus planejamentos e orgamentos
de maneira semelhante, e os orgamentos devem apresentar as relagoes de transferéncias fiscais
dispostas na legislacio ou pactuadas por meio das politicas setoriais. Para serem instrumentos de
pactuagio participativa e interfederativa mais ampla, seria necessdrio que houvesse novos mecanismos
interfederativos, nos quais o governo federal exerca seu poder de agenda na regulagao entre os
entes federados também pela via legislativa.

As transformagoes recentes na gestao dos PPAs e orcamento federais, marcadas especialmente
por limitagdes fiscais e fragilizacoes institucionais nos processos de planejamento, apontam no sen-
tido oposto ao de serem instrumentos de efetiva coordenagao das politicas pablicas no nivel federal.
A crescente participagio do Legislativo na destinagio dos gastos discriciondrios é outro elemento
que torna mais complexa a adogao de préticas e instdncias participativas na gestio orcamentdria.
Segundo Couto (2022, p. 64), “a sobreposi¢ao das regras fiscais constrange cada vez mais o gasto
publico, e o regime de governanga orcamentdria, dai resultante, enseja estratégias distintas para os
atores que disputam o or¢amento manterem ou ampliarem seu espago relativo”.

Além da inexisténcia de reposi¢ao nos quadros ou carreiras ligadas ao planejamento e ao
orcamento federal nos anos recentes, o coroamento deste enfraquecimento institucional das dreas
de planejamento e gestao deu-se no final da década de 2010, com o desaparecimento das secretarias
especificas de planejamento governamental que faziam a gestao do PPA e também da secretaria responsavel
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pela gestao do PAC. A formulagao de um projeto de emenda constitucional, inclusive, “apresentada
no Senado Federal em novembro de 2019, apéds, portanto, o envio do projeto de lei PPA, previa a
extingao do Plano da Constitui¢ao” (Couto, 2022, p. 58).

A constru¢do de um sistema nacional de planejamento e orgamento participativo dependeria
do aproveitamento destes instrumentos como elementos centrais de promogio de maior coordenagio
horizontal e vertical de governo — escolha esta que ainda aparece como oportunidade potencial
simplesmente. Seja qual for a alternativa escolhida para construir agendas de prioridades gover-
namentais, hd desafios colocados pela complexidade dos arranjos de implementacio das politicas
publicas, nos aspectos setoriais, territoriais e/ou de coordenagio vertical em uma estrutura federativa
em trés niveis.
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