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1 INTRODUCAO

O Plano Brasil Maior (PBM) é um conjunto de iniciativas de apoio e protegao ao setor produtivo, notadamente a
industria, de escopo mais amplo que seus antecessores — Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce). Em realidade, o PBM apresenta dois conjuntos de agoes.
O primeiro pode ser considerado um desenvolvimento dos planos anteriores, e elenca dez metas para 2014. Estas
metas se referem ao investimento agregado, aos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), a agregacio
de valor industrial no Brasil, & qualificacio da mao de obra na industria e a0 uso mais eficiente da energia.
Neste sentido, podem ser consideradas medidas que visam resolver problemas de competitividade estrutural da
economia brasileira. O segundo conjunto de a¢oes, que nao necessariamente tem ligagao com o primeiro, combina
instrumentos de suporte mais imediato & competitividade — como ampliagio dos financiamentos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);' redugao de impostos federais indiretos, a exemplo
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);* e transferéncias tributdrias para segmentos selecionados —,
com medidas de cardter defensivo contra o que se convencionou chamar “desindustrializagao”, intensificando do
uso de mecanismos de salvaguarda e aumentando tarifas de importagao.

Do conjunto de agoes do segundo tipo, em abril deste ano, o governo federal anunciou a desoneragao da
contribui¢do patronal sobre a folha de pagamentos para alguns setores industriais e de servigos. Para compensar,
haverd uma contribuigao incidente sobre o faturamento das empresas afetadas, com aliquotas de 1% a 2%.
Conforme sustentado pelo ministro da Fazenda, esta mudanca acarreta, em teoria, desonera¢io real, dado que
as aliquotas adotadas sao menores que as aliquotas necessdrias para manter a arrecadagio com a contribuigio
sobre a folha. Outro ponto importante é que as novas aliquotas incidem também sobre os produtos importados
e nao incidem sobre os exportados.

As propostas de desoneragio das contribuigoes previdencidrias remontam a década de 1990, inicialmente
baseadas nos efeitos que trariam sobre a formalizagao das relagoes de trabalho e na prépria geragio de empregos.
Sem embargo, Ansiliero ez al. (2010) e Ribeiro ez al. (2011) recordam os diversos momentos e justificativas para
as propostas de desoneragio. Paiva e Ansiliero (2009) argumentam que os efeitos das desoneragoes sobre a geracio
de empregos s3o, no minimo, incertos. Como geralmente as propostas de desoneracio sio acompanhadas de
compensagao por meio de impostos sobre valor agregado, os autores argumentam que os eventuais beneficios
da desoneragao sio geralmente menores que os custos sociais na forma de: 7) maior regressividade do sistema
tributdrio; e i7) enfraquecimento do vinculo contributivo da Previdéncia Social.

A novidade nas agoes do PBM no campo das transferéncias tributdrias, tanto de agosto de 2011 como a
do ultimo més de abril, é que, agora, a justificativa principal é recuperar a competitividade de setores industriais
atingidos pela sobrevalorizagao do real e pela concorréncia de produtos importados, em especial da Asia. Assim, a
transferéncia tributdria da contribuigao previdencidria originalmente sobre a folha para o faturamento, no 4mbito do
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PBM, tem dois objetivos: o primeiro ¢ forgar o produto importado, que nao arca com contribui¢o previdencidria
sobre mao de obra, a pagar um imposto aproximadamente equivalente, equalizando, assim, as condigoes de
competi¢io no mercado interno; e o segundo ¢é possibilitar a desoneragao deste imposto quando da exportagao. Tudo
isto considerando uma perda de arrecadagio por parte do governo que, quando nao nula, pelo menos seja tolerdvel.

Em termos prdticos, espera-se que estas medidas tenham o efeito de recuperar as margens de setores
industriais selecionados que, diante das condigbes cambiais, de concorréncia com os importados e da prépria
competitividade do setor, estejam enfrentando problemas de rentabilidade, o que poderia levar, no limite, ao
fechamento de empresas.

No entanto, o ponto sustentado neste artigo é que este tipo de medida pode nio surtir os efeitos desejados,
pelo menos no que tange a recomposigiao das margens nos setores beneficiados. A recomposicio das margens
depende fundamentalmente dos fatores listados a seguir.

1) Das condicoes de demanda e concorréncia do setor — se a demanda ¢ ineldstica ou eldstica, e se os
importadores repassario o aumento dos impostos para os precos.

2) Das condi¢oes do mercado de trabalho, pois os trabalhadores podem pleitear parte da redugio do imposto
previdencidrio para os saldrios, em contexto de mercado de trabalho aquecido.

3) Do regime de tributagao (simples ou lucro real).

4) Da estrutura da cadeia produtiva, tanto em termos de concorréncia (condi¢io 1) quanto em distribuigao
do porte das empresas, o que afeta o regime de tributagao (condi¢io 3) e os mecanismos de créditos
tributdrios. Como resultado, o custo dos insumos pode aumentar ou diminuir.

5) Das exportagoes da empresa, uma vez que a transferéncia tributdria beneficia relativamente as empresas
que exportam mais.

Desse modo, ndo se procura demonstrar neste artigo qual o impacto exato das medidas de transferéncia
tributdria sobre as empresas industriais; apenas se procura demonstrar que é praticamente impossivel calcular estes
efeitos com exatidao. Além disso, mesmo nos casos em que a medida seja benéfica para a “média” das empresas
(na média do setor), argumenta-se que, provavelmente, hd firmas que veem sua situagao piorar com as medidas
anunciadas. Estas firmas ndo podem optar pela situagio ex ante, porque as bases tributdrias nao sao as mesmas.

Com o intuito de ilustrar esse argumento, foram elaborados dois cendrios basicos, a partir de dados do setor
de confeccoes. A partir destes cendrios, discutem-se possiveis extensoes e suas implicagdes, avaliando situagdes
em que a empresa ilustrativa sob andlise afasta-se da composi¢ao média de custos do setor e relaxando hipdteses
sobre o poder dos sindicatos, sistema de tributagio da empresa (lucro real versus presumido), possiveis efeitos na
cadeia produtiva e exportagdes da empresa.

O restante do artigo estd estruturado da seguinte forma: a préxima se¢io traz a proposta do Ministério
da Fazenda, apresentada em abril; a terceira segao caracteriza os cendrios bésicos e discute as extensdes e suas
implicagoes; e, finalmente, a quarta segdo traz os comentdrios finais.

2 A PROPOSTA DE TRANSFERENCIA TRIBUTARIA DO MINISTERIO DA FAZENDA

De acordo com o Ministério da Fazenda (Brasil, 2012), a mudanga da contribui¢ao patronal sobre a folha de
pagamento para um imposto sobre o faturamento teve trés objetivos: reduzir custos de produgio e exportagio,
gerar mais empregos e formalizar a mio de obra. O mecanismo para atingir tais objetivos seria a equalizacio
das condicoes de competigio nos setores beneficiados em comparagio aos produtos importados. Ao incidir
sobre a folha de pagamento, a contribui¢io patronal nao atingia os produtos importados. Com a mudanga, os
produtos importados passardo a pagar um imposto igual ao pago pelos produtores domésticos. Além disto, com
a mudanga, é possivel desonerar as exportagoes (antes, nao era possivel desonerar a contribuigao patronal) sem
infringir as regras da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).
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A transferéncia tributdria pode ocorrer com aumento, redugio ou ser neutra em relagio a arrecadagao.
A neutralidade de arrecadagao pressupoe o cilculo da aliquota incidente sobre o faturamento que se iguala, na
média, aos 20% sobre a folha de pagamento da contribuigao patronal, descontando-se da nova base tributdria o
faturamento advindo das exportagoes. Em tese, esta aliquota é dada pela equagao a seguir.

T (Faturamento — Exportacdes) = 0,20. (Custo de M.0.)

neutra

0,20.(Custo de M.0.)

(Faturamento — Exportacdes)

Tneutra —

A aliquota 7, depende, portanto, da relagio entre o custo de mao de obra e o faturamento no mercado
doméstico. Em outras palavras, a aliquota neutra depende, de alguma forma, da rela¢io custo de mao de obra/
faturamento, de modo que, quanto mais intensivo em trabalho for um setor, maior serd a aliquota neutra necessaria.’

Na pritica, a aliquota neutra pode fugir deste cdlculo simples, devido a alguns fatores. O primeiro fator é
que, se a medida tiver os efeitos desejados sobre as margens das empresas domésticas, haverd uma compensagao
parcial automdtica via aumento do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRP]) e Contribui¢ao Social sobre
Lucro Liquido (CSLL), mesmo no caso em que nao ha criagao de IVA equivalente (desoneracao de contribuigao
patronal). Isto faz com que a aliquota neutra, na pratica, seja menor que a proposta pela equagio. O segundo
fator se refere a possiveis perdas ou ganhos de eficiéncia (deadweight losses/gains), que podem resultar da mudanga
no regime de tributagao.

Sem embargo, a tabela 1 traz a proposta de transferéncia tributdria do Ministério da Fazenda, para onze setores
industriais e trés de servicos. E interessante notar que, em todos os setores, a aliquota a incidir sobre o faturamento
foi calibrada abaixo da que seria a “neutra”, implicando em possivel perda de arrecadagio (mesmo considerando as
compensagoes automdticas). O Ministério da Fazenda calculou esta perda de arrecadagiao em R$ 7,2 bilhoes.

TABELA 1
Novas aliquotas da contribuicdo previdenciaria patronal incidentes sobre o faturamento’ (abril de 2012)
Setor Aliquota neutra Aliquota fixada Rem’mqa zjnual
(%) (%) (R$ milhGes)
Téxtil 2,32 1 550
Confeccoes 2,32 1 385
Couro e calcados 3,28 1 632
Maveis 2,09 1 209
Plasticos 1,87 1 530
Material elétrico 1,88 1 372
Autopecas 2,19 1 1.130
Onibus 1,72 1 77
Naval 4,59 1 145
Aerondutico 2,83 1 225
BK mecanico 2,24 1 1.254
Hotéis 4,18 2 216
TleTIC 3,35 2 1.7
Call center 3,15 2 312
Design house (chips) 6,67 2 4
Total - 7.214

Fonte: Ministério da Fazenda (Brasil, 2012).
Nota: ' Medidas do Plano Brasil Maior (PBM).

3. Cabe notar que raciocinio semelhante é aplicado as firmas, individualmente: quanto mais a intensidade de mao de obra da firma se afastar da média do setor, mais ela se
beneficiara com uma medida de transferéncia tributéria pela aliquota neutra de IVA.
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3 CENARIOS ILUSTRATIVOS DE TRANSFERENCIA TRIBUTARIA

4 os possiveis impactos das medidas descritas na seio

Esta se¢do busca estimar, a partir de alguns cendrios,
anterior sobre a margem de lucro das empresas beneficiadas. Para a construgao dos cendrios bdsicos, sao adotadas

as hipéteses relacionadas a seguir.

1) A distribuigao do preco final entre margem, contribuigao patronal (incidente sobre a folha ou sobre o
faturamento), custo de mao de obra e outros custos da empresa ilustrativa é igual a média do setor.

2) A concorréncia no mercado se dd por preco, isto ¢, os consumidores nao diferenciam os produtos nacionais
dos importados.

3) A firma opta pelo regime de lucro real.

4) Os importadores repassarao o aumento de imposto para os precos se nao puderem absorvé-lo em suas
margens e se as condigoes de demanda assim permitirem.

5) A firma doméstica ndo exporta.
6) Custos de insumos e bens intermedidrios nao se alteram com as mudancas tributdrias.
7) Os trabalhadores nao pleiteiam aumento decorrente da redugio da contribuigao previdencidria.

A empresa ilustrativa se situa no setor de confecgoes (CNAE 14 — Confecgao de artigos do vestudrio e
acessorios). Segundo a Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a margem de lucro’ média do setor de confecgdes foi de 8,57% em 2009. A apresentagao das novas medidas do
PBM (Brasil, 2012) considerou que a aliquota neutra a incidir sobre o faturamento para compensar a aliquota
de 20% sobre a folha de pagamento seria de 2,32% para o setor de confecgoes. Isto indica que o custo médio
com mao de obra neste setor ¢ de pouco menos de 12% do faturamento,® aproximadamente.” Assim, tem-se
que a margem foi calculada a partir da PIA de 2009, a relagio mao de obra/faturamento foi recuperada do
célculo da aliquota neutra do Ministério da Fazenda, a contribuigao patronal é de 20% sobre a folha e os outros
custos sao calculados pela diferenca. Entretanto, cabe ressaltar que as conclusoes bdsicas a partir dos cendrios sao
independentes da distribuicao dos itens que compéem o prego.

3.1 Cenario I: repasse integral a precos

Caso o importador nao absorva o custo do aumento da PIS/Cofins em sua margem, ele repassard este aumento
de imposto para seu preco. Com o aumento do prego do importado, os produtores nacionais obtém certa folga
para também aumentarem seus pregos na mesma propor¢ao. Uma das condi¢oes que aumenta a probabilidade
de tal cendrio ocorrer ¢ se a demanda pelo produto em questao for ineldstica, isto é, se os consumidores forem
pouco sensiveis a seu preco. De fato, no caso extremo de a demanda ser perfeitamente ineldstica, qualquer
aumento de imposto pode ser repassado integralmente para o preco final, sem queda de quantidade consumida.

Dessa maneira, o aumento de preco provoca o aumento da margem de lucro, dado que os custos para o
produtor nacional se mantém constantes, como pode ser visto no gréfico 1.

4. Os cenarios a seguir sdo exercicios de estatica comparativa, e ndo levam em consideracdo aspectos de comportamento estratégico (tratados pela literatura que usa teoria
dos jogos, por exemplo) ou a dindmica de entrada e saida do mercado. Nos cendrios, a preocupagéo é apenas com as questdes referentes a incidéncia tributaria no curto prazo.

5. (Receitas totais menos despesas totais)/faturamento.

6.A nova aliquota da contribuicdo patronal incide apenas sobre o faturamento doméstico, isto é, ndo incide sobre os bens exportados. O célculo aqui apresentado assume que a
empresa ilustrativa ndo exporta. Entretanto, esta simplificacdo ndo compromete as conclusdes do exercicio a sequir.

7. Segundo a Pesquisa Anual Industrial (PIA) do IBGE (ano de 2009), a relacéo gasto de pessoal (saldrios, retiradas e outras remunerac6es)/receita liquida de vendas é de 21,62%;
portanto bem maior que a apontada pelo calculo com base na aliquota neutra do Ministério da Fazenda. Possivelmente, isto se deve ao fato que apenas as empresas néo optantes
pelo Simples pagam a contribuicdo patronal sobre a folha — as optantes pelo Simples ja pagam uma contribuicdo patronal sobre o faturamento. Assim, para efeito puramente
fiscal, 0 montante de gastos sobre mdo de obra do setor que serve como base tributaria para a contribuicdo patronal (calculo do Ministério da Fazenda) é significativamente
menor que aquele apontado com base na PIA.
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GRAFICO 1

Impacto na margem do produtor nacional se houver repasse integral ao preco do produto importado (aliquota neutra versus
aliquota adotada no PBM)
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Fonte: PIA/IBGE para margem; custo de mao de obra estimado a partir de Ministério da Fazenda (Brasil, 2012).
Elaboracao dos autores.

Caso o governo tivesse optado pela transferéncia tributdria usando a aliquota neutra (2,32% para o setor,
ilustrado na porgao esquerda do gréifico 1), a contribui¢io patronal sobre a folha seria substituida integralmente
pela incidente no faturamento. Isto nao alteraria a estrutura dos itens de custo para a empresa nacional, mas
possibilitaria um aumento na margem decorrente do aumento de preco em 2,32%. Para esta empresa, significaria
um aumento de margem de 27% (2,32 de aumento de margem dividido por 8,57 da margem original).

E interessante notar que este aumento na margem ocorre também quando o governo opta por uma
transferéncia tributdria por uma aliquota menor que a neutra (por exemplo, 1%, o que é o caso). Assim, de
acordo com as hipéteses aqui consideradas, o aumento de prego para o consumidor seria apenas de 1%; contudo,
a empresa nacional aumentaria sua margem nao apenas devido ao aumento de prego, mas também devido ao
fato de que a contribuigio patronal sobre a folha foi substituida pela incidente sobre o faturamento a uma
aliquota 1,32 ponto percentual (p.p.) menor que a neutra. Desta forma, o aumento na margem também seria

de 27% (porgao direita do grafico 1).8

Assim, quando o importador repassa o novo tributo integralmente ao preco, tem-se que o impacto sobre a
margem resultante da mudanga ¢ significativo, dado que a margem de lucro do produtor nacional sobe mais que
25% na média do setor de confec¢oes. Em outros setores afetados pelas medidas, o impacto na margem pode
ser ainda maior, como nos setores de téxteis, calcados e couros, e méveis, por apresentarem margens de lucro
ainda menores que no de confecgoes, conforme a PIA de 2009. Porém, estes ganhos sao fundamentalmente
dependentes da hipétese de que os importadores repassarao integralmente o aumento de impostos para pregos.
A seguir, discute-se o caso exatamente oposto: sem repasse do imposto ao preco do produto importado.

3.2 Cenario Il: sem repasse a precos

Neste cendrio, o importador no tem como repassar o novo tributo para os pregos. Esta situagao, também
extrema, pode acontecer se a demanda for perfeitamente eldstica. Assim, o aumento ou nao da margem de lucro
para a empresa ilustrativa vai depender de a proposta do governo langar mao ou nio da aliquota neutra para a
transferéncia tributdria. De acordo com o grafico 2, se a transferéncia tributdria se der a partir da aliquota neutra,
nao haverd mudanga na margem (por¢ao esquerda do gréfico); alternativamente, no caso em que a mudanga se

8. Este impacto é bruto. Parte do aumento da margem seria absorvido pelos tributos sobre o lucro da empresa (imposto de renda pessoa juridica — IRPJ — e contribuicdo social
sobre o lucro liquido — CSLL).
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baseia em aliquota menor que a neutra, a empresa ilustrativa aumenta a margem de acordo com a diferenga entre
a aliquota sugerida e a neutra (por¢ao direita do gréfico 2).

GRAFICO 2
Impacto na margem do produtor nacional se ndo houver repasse ao preco do produto importado (aliquota neutra versus
aliquota adotada no PBM)
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Fonte: PIA/IBGE para margem; custo de mao de obra estimado a partir de Ministério da Fazenda (Brasil, 2012).
Elaboracdo dos autores.

No caso especifico do setor de confecgoes, 0 aumento de margem seria equivalente a diferenga de 1,32 p.p.
entre a aliquota neutra (2,32%) e a aliquota do PBM (1%), o que resultaria no aumento da margem de 15%
(1,32/8,57). Vale notar que o efeito ocorre apenas devido a redugao dos custos (tributdrios) da empresa, ou seja,
devido a desoneragao implementada.

3.3 Efeitos da transferéncia tributaria considerando a heterogeneidade do setor

Até agora, tratou-se do caso em que a firma tem seus itens formadores de custo iguais & média do setor. Esta
firma ilustrativa necessariamente ganha, ou pelo menos nao perde, com a sugestao do governo em se transferir
a contribui¢do patronal da folha para o faturamento por uma aliquota abaixo da neutra.

Contudo, as empresas de um setor formam um todo bastante heterogéneo. O quanto uma firma vai se
beneficiar relativamente ou nio com a mudanca sugerida depende, fundamentalmente, da razao custo de mao
de obra/faturamento. De fato, a medida tende a beneficiar relativamente as empresas mais trabalho-intensivas,
dentro de um setor, que terdao uma contribui¢io patronal relativamente grande substituida por uma sobre o
faturamento, abaixo até mesmo daquela que seria calibrada pela média do setor. Inversamente, as empresas que
utilizam pouca mao de obra tendem a se beneficiar menos — ou até mesmo a perder — com a medida.

O grifico 3 ilustra 0 aumento da margem de lucro resultante da medida do PBM no setor de confeccoes,
tanto para o cendrio I quanto para o cendrio II. No cendrio I, ¢ ficil notar que nenhuma firma seria prejudicada
pela medida, mesmo aquelas com razio custo da mao de obra/faturamento igual a zero. Contudo, o aumento
de margem ¢é proporcional a razdo custo da mao de obra/faturamento.

Entretanto, no cendrio II, hd firmas que perdem com a mudanga sugerida pelo governo. Isto porque, se
nio hd repasse dos impostos para o preco, aquelas firmas que estao abaixo da razio critica custo da mao de obra/
faturamento irao pagar mais na contribuicao patronal sobre o faturamento que pagavam antes, sobre a folha.
Esta razo critica serd proporcional 4 aliquota sugerida para a transferéncia tributdria. No caso da sugestao do
PBM, a razdo mao de obra/faturamento que iguala a transferéncia tributdria no cendrio II é de 5%. As firmas
que gastam menos de 5% do faturamento com mao de obra saem perdendo com a medida, enquanto as firmas
que gastam mais de 5% sdo beneficiadas com a medida.
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GRAFICO 3
Avaliacdo do impacto da substituicdo tributaria sobre a margem da empresa em funcdo de sua intensidade no uso de mao de obra
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Elaboracao dos autores.

Em qualquer cendrio, o problema das firmas que perdem com a mudanga poderia ser solucionado
se as empresas tivessem a op¢io de aderir a nova forma de tributagiao ou néo: a firma sé aceitaria trocar a
contribui¢io patronal da folha para o faturamento se isto melhorasse sua situagio. Entretanto, este tipo de
op¢ao nao ¢é possivel, pois as bases tributdrias sao diferentes — a contribuigao patronal incide sobre a folha de
pagamento, logo se refere a firma; a sobre o faturamento incide sobre o produto, assim como a PIS/Cofins
sobre o produto importado.

3.4 Extensoes

Nesta se¢ao, relacionam-se algumas hipdteses que embasaram os cendrios aqui descritos, e avaliam-se suas
possiveis implicagoes.

Lucro real versus lucro presumido: se as empresas forem optantes pelo Simples, nao ha efeito direto pela
substituicao tributdria, pois a contribui¢io patronal j4 incide sobre o faturamento. Sé haveria efeitos se houver
repasse aos pregos dos produtos importados concorrentes, permitindo algum aumento de preco (e margem) do
produtor nacional.

Efeitos na cadeia: nao foram considerados efeitos em cadeia resultantes das mudangas tributdrias. Contudo,
pode ser que as condigdes de concorréncia em cada estigio da cadeia sejam diferentes, assim como o repasse dos
impostos para os precos. Adicionalmente, pode ser que a distribui¢ao do porte das empresas em cada estdgio da
cadeia afete o regime de tributa¢io e os mecanismos de créditos tributdrios. Como resultado destes dois fatores,
o custo dos insumos pode aumentar ou diminuir.

Condigoes do mercado de trabalho: no Brasil, o mercado de trabalho estd aquecido. Alguns sindicatos podem
pleitear pelo menos parte da reducio da contribuicao patronal (Rehder, 2012a). Mesmo naqueles segmentos
que ndo tém sindicatos fortes, o mercado de trabalho pode estar enfrentando concorréncia de outros segmentos
da economia, notadamente do setor de servicos. Se os trabalhadores tiverem poder de pressio suficiente, a
empresa vai ganhar mais ou menos (ou mesmo perder) margem dependendo das condigoes setoriais de demanda
e concorréncia devido as mudangas.

Exportagoes: empresas que exportam mais tendem a ser mais beneficiadas com a medida, pois conseguem a
desoneragao na exportagao.
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4 COMENTARIOS FINAIS E TRABALHOS FUTUROS

Este artigo demonstrou que o efeito pritico das transferéncias tributdrias sugeridas no 4mbito do PBM sobre a
margem dos setores selecionados ¢, no minimo, incerto. Para que a medida nao prejudique ninguém dentro dos
setores beneficiados e haja aumento de margem para algumas empresas, é preciso que sejam vélidas as seguintes
hipéteses: 7) a concorréncia seja por preco; 77) os importadores repassem integralmente o aumento de imposto para
o prego; 7ii) os sindicatos nao consigam pleitear aumentos salariais em fung¢ao da redugao da contribuigio patronal;
iv) as empresas sejam optantes pelo sistema de lucro real; e ») ndo haja efeitos relacionados a cadeia produtiva de
modo a alterar o custo de insumos e bens intermedidrios. Caso estas hipSteses nao sejam vilidas, nao apenas nao
se garante que as margens da inddstria nacional aumentario, como a mudanca certamente acarretard prejuizo
para alguns, uma vez que nio se pode optar entre a contribui¢io patronal sobre a folha e a sobre o faturamento.
E as firmas perdedoras podem ser exatamente as firmas mais produtivas, que mais investiram em automagao nos
tltimos anos, por exemplo.’?

A escolha de aliquotas tributdrias menores que a considerada neutra pode ter duas motivagdes. A primeira
seria evitar um repasse tdo grande para a inflagio no caso da demanda ser ineldstica nos setores analisados.
A segunda — talvez a mais importante, uma vez que os impactos inflaciondrios podem nio ser tao significativos — é
evitar que muitas firmas percam com as alteragdes, e que nio se prejudique exatamente as firmas mais produtivas.

Este tipo de estratégia pode sinalizar uma abordagem, por parte do governo federal, de politica industrial
como um processo de aprendizado e interagoes em um contexto de incerteza (Bakshi, Freeman e Potts, 2011).
Se este for o caso, ¢ importante que haja um sistema de monitoramento e avaliagdo das medidas sugeridas, para
que, recursivamente, aprimore-se o aparato institucional de suporte a inddstria.

Por exemplo, vale lembrar que, no ano passado, as aliquotas sugeridas para a transferéncia da contribuicio
patronal para o faturamento eram maiores. Nas desoneragdes de abril, a aliquota sugerida foi de 1% para
a industria, inclusive para alguns setores ji beneficiados nas medidas do ano passado, com isto, reduzindo
o nimero de potenciais prejudicados com a medida (ainda que a custa de perda de arrecadacio). O pacote
de transferéncias tributdrias de abril é tempordrio, mas independentemente de sua renova¢ao ou nio, seria
interessante contar com uma ampla avalia¢io das medidas adotadas.

Por fim, cabe notar a dificuldade em se fomentar a competitividade industrial com o atual sistema tributdrio
brasileiro. Para um dado nivel de arrecadagio, ¢ possivel elaborar um sistema tributdrio mais simples, no qual se
possa prever com mais exatidao os impactos das mudancgas e se garanta que nenhuma firma perca em decorréncia
de mudangas tributdrias que, supostamente, sdo tomadas para induzir a competitividade. A substitui¢do tributdria
proposta no PBM tem o mérito de equalizar a incidéncia deste tributo entre o produtor nacional e o importado.
Contudo, sendo tempordria, espera-se que se insira em um processo de aprendizado para, no futuro, subsidiar a
elaboracio de uma reforma tributdria mais ampla, propiciando nao apenas maior competitividade da produgio
nacional, mas também uma maior progressividade da tributagio e simplificagao do sistema.

Para trabalhos futuros, sugere-se uma caracteriza¢do das empresas que potencialmente perdem com as
mudangas de abril, quais sejam, empresas que apresentam rela¢io custo da mao de obra/faturamento inferior a
5% nos setores beneficiados.
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