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1 INTRODUCAO 2

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) sdo uma politica de incentivo a inovagdo em que o proprio
Ministério da Satide (MS), por meio do Sistema Unico de Satide (SUS), é o usuario final da compra. Como instrumento
de promogio a inovacéo, as PDP buscam promover a disseminacio e a absorcéo de tecnologias (isto é, medicamentos,
vacinas, hemoderivados e produtos para a saude) ja existentes nos mercados nacional e internacional, podendo levar
a realizacéo de inovagdes incrementais (Pimentel, 2018), estimulando o desenvolvimento do Complexo Industrial da
Saide (CIS) em um esforco sistémico (Gadelha e Temporéo, 2018).%

Institucionalmente falando, as PDP foram criadas em 2008, em um processo moroso que abarcou a edicdo de
diferentes portarias do MS, mas apenas em 2012 foi publicado seu Marco Regulatério.* As lacunas que foram sendo
identificadas levaram, em 2014, a edi¢io de uma nova portaria,’ que permanece como o principal instrumento normativo.

Do ponto de vista da politica, as PDP tém inspirado debates. Por ser um instrumento complexo, abrangendo
diversas organizacdes (laboratorios publicos, empresas privadas nacionais e internacionais, além do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES -, da Financiadora de Estudos e Projetos — Finep —, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa — e de secretarias ministeriais que integram comités e comissoes de avaliacdo)
e envolvendo a alocacdo crescente de recursos publicos (de R$ 1,32 bilhao em 2011, pico de R$ 4,87 bilhdes em 2014 e
R$ 2,20 bilhdes em 2020),° a academia também passou, paulatinamente, a se interessar pelo tema, analisando e avaliando
as PDP de forma fragmentada e interdisciplinar.

O objetivo desta Nota Técnica é apresentar uma sintese das contribui¢des dos trabalhos académicos que tiveram
como foco a avaliagdo das PDP em relagio ao seu objetivo de proteger os interesses da administragio publica ao buscar
a economicidade e a vantajosidade, considerando-se os precos dos produtos estratégicos para o SUS.

Para identificar esses estudos, foram feitas buscas sistematicas® de artigos publicados em periddicos cientifi-
cos indexados nas bases Web of Science (WoS), Scopus e Scientific Eletronic Library Online (Scielo). Também foram
rastreadas dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, utilizando o “Catélogo de Teses e Dissertagdes” da Coor-
denacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a base da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), as quais integram informacdes
de trabalhos de conclusdo de cursos de pos-graduacgdo existentes nas instituicdes de ensino superior e pesquisa do
pais. A investigacdo sistematica evidenciou 51 documentos relacionados as PDP, porém apenas sete tratam sobre eco-
nomicidade e vantajosidade.

Esta Nota Técnica esta organizada da seguinte maneira: na secéo 2, apresenta-se o protocolo de selecéo de
documentos a serem considerados na revisao semissistematica da literatura. Na se¢ao 3, sio apresentadas as contribuicdes
de cada um dos sete estudos identificados que tiveram como foco a avaliacdo das PDP em relacdo ao seu objetivo de
proteger os interesses da administracdo puablica ao buscar economicidade e vantajosidade. E, na ultima secéo, sdo
discutidas as consideragdes finais.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A revisdo da literatura proposta nesta Nota Técnica segue a abordagem de revisdo semissistematica, o método de revisio
de literatura usado para identificar e avaliar criticamente pesquisas relevantes sobre determinado tema, projetado para
topicos que foram conceituados de formas diferentes e estudados por varios grupos de pesquisadores em diversas areas
do conhecimento e que dificultam um processo completo de revisao sistematica pura (Snyder, 2019).

1. Os autores agradecem a Fernanda de Negri e a Pedro Miranda pela leitura criteriosa, cujas recomendacdes e sugestdes foram nao apenas acatadas,
mas fonte de reflexdo e inspiragdo para reformulagdes mais substantivas deste documento.

2. Este trabalho foi desenvolvido no ambito do Termo de Execuc¢do Descentralizada (TED) n. 06, de 2022, firmado entre o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) e o Ministério da Satde.

3. Para um panorama sobre a evolucdo das PDPs ver, por exemplo, Rezende (2013; 2022), Varrichio (2017), Pimentel (2018) e Pimentel, Paranhos e
Chiarini (2022).

4. Portaria MS n® 837.

5. Portaria MS n® 2.531.

6. Os valores nominais foram sistematizados por Rezende (2022) a partir dos dados disponiveis no Diario Oficial da Uniéo e foram deflacionados
pelo IGP-M (base 2020), disponivel em Ipeadata.

7. O art. 32 da Portaria MS n® 2.531, de 2014, estabelece os objetivos das PDPs. O objetivo de nimero IV é “proteger os interesses da administracio
publica e da sociedade ao buscar a economicidade e a vantajosidade, considerando- se precos, qualidade, tecnologia e beneficios sociais” (Brasil, 2014).

8. A busca foi realizada em 3 de agosto de 2022.
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(... Embora cubra topicos amplos e diferentes tipos de estudos, esta abordagem sustenta que o processo de pesquisa deve
ser transparente e deve ter uma estratégia de pesquisa que permita aos leitores avaliarem se os argumentos para os jul-
gamentos feitos sdo razoaveis, tanto para o tema escolhido quanto do ponto de vista metodoldgico (Snyder, 2019, p. 335).

Portanto, uma revisdo semissistematica identifica as evidéncias empiricas que se enquadram no critério de
incluséo pré-especificado para responder a uma pergunta de pesquisa particular (Snyder, 2019).

Para garantir a reprodutibilidade da revisao de literatura presente nesta Nota Técnica, apresenta-se o protocolo
de pesquisa. Na etapa de pré-analise, foram identificados os documentos que trataram das PDP nas bases indicadas no
quadro 1, cuja estratégia de busca exaustiva considerou os termos e operadores booleanos descritos no mesmo quadro.’

QUADRO 1
Termos de busca

Tipo de Base Data
Termos de busca e operadores booleanos

((“parceria para o desenvolvimento produtivo”) OR (“parcerias para o
Capes! 3/8/2022 desenvolvimento produtivo”) OR (“parceria de desenvolvimento produtivo”)
OR (“parcerias de desenvolvimento produtivo”))

Dissertagdes ((Titulo: “parceria para o desenvolvimento produtivo” E Resumo: “parceria para

e teses o desenvolvimento produtivo”) OR (Titulo: “parcerias para o desenvolvimento

produtivo” E Resumo: “parcerias para o desenvolvimento produtivo”) OR (Titulo:

IBICT 3/8/2022 « . . - “ . .
parceria de desenvolvimento produtivo” E Resumo: “parceria de desenvolvimento

produtivo”) OR (Titulo: “parcerias de desenvolvimento produtivo” E Resumo:

“parcerias de desenvolvimento produtivo”))

595

“productive development partnership*” (Titulo) OR “partnership* for productive
development” (Titulo) OR “productive development partnership*” (Resumo)
Web of 3/8/2022 OR “partnership* for productive development” (Resumo) OR “parceria® para o
Science desenvolvimento produtivo” (Titulo) OR “parceria* de desenvolvimento produtivo”
(Titulo) OR “ parceria® para o desenvolvimento produtivo” (Resumo) OR “parceria®

de desenvolvimento produtivo “ (Resumo) AND ( LIMIT-TO ( DOCTYPE,ar” ) )

(TITLE-ABS-KEY(“parcerias para o desenvolvimento produtivo”) OR
TITLE-ABS-KEY(“parceria* de desenvolvimento produtivo”) OR
TITLE-ABS-KEY(“productive development partnership*”) OR TITLE-ABS-KEY
(“partnership* for productive development”)) AND (LIMIT-TO ( DOCTYPE,ar” ))

Scopus 3/8/2022

Artigos
indexados ((tiz(parceria para o desenvolvimento produtivo)) OR (ti:(parcerias para o

desenvolvimento produtivo)) OR (ti:(parceria de desenvolvimento produtivo))

OR (ti:(parcerias de desenvolvimento produtivo)) OR (ti:(productive development
partnership)) OR (ti:(productive development partnerships)) OR (ti:(partnership

for productive development)) OR (ti:(partnerships for productive development)))
Scielo 3/8/2022 OR (ab:(parceria para o desenvolvimento produtivo)) OR (ab:(parcerias para o
desenvolvimento produtivo)) OR (ab:(parceria de desenvolvimento produtivo)) OR
(ab:(parcerias de desenvolvimento produtivo)) OR (ab:(productive development
partnership)) OR (ab:(productive development partnerships)) OR (ab:(partnership for
productive development)) OR (ab:(partnerships for productive development))

AND (LIMIT-TO ( DOCTYPE ar”))

Elaboragio dos autores.

Nota:' Busca realizada em todos os campos. O catalogo de teses e dissertacdes da Capes nao tem a opcao de filtros.

Obs.: O termo “PDP” foi excluido pois era associado a trabalhos que tratam de outros temas, por exemplo: Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP, Processo de Desenvolvimento de Produtos — PDP, Percepcéo de Dor Profunda — PDP, Parto Domiciliar Planejado —
PDP, Plantio Direto Permanente — PDP, Parallel Distributed Processing — PDP, entre outros.

A busca inicial resultou em 42 artigos e 57 teses e dissertacdes. Apos a eliminacgdo das entradas repetidas e
excluindo os néo pertinentes (trabalhos que néo trataram das PDP, mas foram encontrados pelo sistema de busca),
chegou-se a um total de 17 artigos indexados e 41 teses e dissertacdes.”* Apos a leitura desses documentos, outros

9. Os operadores booleanos AND, OR e NOT sao uteis para auxiliar na realizacéo de buscas. Ao utilizar o operador AND (ou E), é possivel encontrar
artigos que contenham todas as palavras-chave pesquisadas, ou seja, é realizada uma intersegio. Ja o operador OR (ou OU) apresenta uma unio
dos conjuntos, mostrando artigos que contém pelo menos uma das palavras-chave. Por fim, o termo NOT (ou NAO) inclui o primeiro termo da
pesquisa e exclui o segundo, possibilitando refinar ainda mais os resultados.

10. A lista de todos os artigos, dissertacdes e teses pertinentes a este trabalho est4 disponivel no Apéndice.



sete foram desconsiderados, pois, embora citassem as PDP, o foco principal nio era examina-las, ja que eram
apresentadas marginalmente.

O conjunto de manuscritos que trata de aspectos distintos das PDP vem crescendo no tempo, conforme aponta
o grafico 1, sendo que a producio de dissertacdes e teses é muito superior a de artigos indexados. Os temas tratados
vao desde estudos que avaliam a capacidade de gestao dos laboratoérios publicos aqueles que analisam o alinhamento
regulatério entre a Anvisa e o MS para fomentar as PDP.

GRAFICO 1
Quantitativos de trabalhos académicos anuais e acumulado sobre as PDP (2012-2022)
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Fonte: Capes, IBICT, Scielo, Scopus e Web of Science.
Elaboragao dos autores.

Um dos temas pouco abordados relaciona-se justamente a tentativa de avaliar o diferencial de precos de
medicamentos buscando a economicidade para a Unido. Sdo, ao todo, sete manuscritos, os quais foram identificados
a partir de uma leitura dos 51 documentos inicialmente selecionados."

3 AFINAL, AS PDP GERAM ECONOMICIDADE?

O principio da economicidade visa @ minimizagdo de gastos, sem comprometer a qualidade.”? Sendo assim, observa-se
que nem sempre o menor preco sera o que melhor atendera o interesse da administracio publica, ja que as caracteristicas
técnicas também precisam ser consideradas.

Os sete trabalhos constatados estdo reunidos no quadro 2. Embora tenham sido observados trabalhos que
continham analises sobre as PDP em suas diferentes facetas desde 2012 (Pimentel, 2012), o primeiro estudo identificado
que faz uma analise temporal dos quantitativos fisicos e financeiros das aquisi¢des de medicamentos realizadas de
forma centralizada pelo MS foi o de Andrade (2014). O objetivo do autor é analisar as PDP em relac¢do ao componente
local da assisténcia farmacéutica e a sua importagao para atender o mercado brasileiro.

O estudo de Andrade (2014) mostrou que, dos 46 medicamentos das PDP homologadas de 2009 a 2012, apenas cinco
tinham sido entregues ao MS até 2012 — tacrolimo (1 mg), rivastigmina (3 mg, 4,5 mg e 6 mg), quetiapina (25 mg, 100 mg e
200 mg), clozapina (25 mg e 100 mg) e tenofovir (300 mg) — e foram analisadas pelo autor. Apos deflacionar os pregos pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (mantendo como ano-base os precos de 2013) e a0 comparar 0s
valores unitarios praticados pelos laboratdrios publicos oficiais com o Gltimo valor praticado pelos laboratérios farmacéu-
ticos privados, ou com o valor de ressarcimento da Autorizagio de Procedimento de Alta Complexidade, Andrade (2014)
observou que a aquisicdo de oito (80%) desses medicamentos foi mais econdmica para o MS apds a realizagao das PDP, e a
aquisicdo de dois (20%) foi mais onerosa. Ainda de acordo com o autor, na aquisicdo dos medicamentos com a realizacio
das PDP ocorreu uma economia de mais de R$ 114 milhdes em um ano (pregos correntes de 2013).

11. Uma dissertacédo (Albareda, 2020), embora trate da analise da economicidade das PDP, foi desconsiderada, pois foi publicada em formato reduzido
em artigo (Albareda e Torres, 2021), inclusive com o mesmo titulo. Optamos por manter apenas o artigo indexado.

12. Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/principio_da_economicidade>.
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Chaves et al. (2015) analisaram as estratégias governamentais para a reducéo de precos pagos pelo MS nas com-
pras de medicamentos antirretrovirais para HIV e analisaram os dispéndios ptblicos relacionados a esses medicamentos
de 2005 a 2013, comparando-os com os pregos internacionais. Os autores examinaram as compras de atazanavir (200 mg
e 300 mg) por meio dos registros do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (Siasg) e, ao comparar os
precos pagos no Brasil em relacdo ao menor preco ofertado pela Bristol-Myers Squibb (BMS) (preco de desconto) e
o da versdo genérica, mostraram que os praticados no pais sdo os mais altos. Além disso, identificaram que, apds a
assinatura do acordo da PDP, houve uma reducdo de precos. O atazanavir 200 mg no ano imediatamente antes da
assinatura da PDP (2011) foi adquirido por valor unitario de R$ 3,89 e, em 2013, ele foi adquirido por R$ 3,40 (pregos
de 2011). Ja a dosagem de 300 mg reduziu de R$ 6,12 para R$ 5,58, no mesmo periodo.

Moraes, Osorio-de-Castro e Caetano (2016), analisaram as compras federais dos antineoplasicos mesilato de
imatinibe (nas apresentacdes de 100 mg e 400 mg comprimidos), trastuzumabe (440 mg frasco-ampola) e L-asparaginase
(10.000 UI frasco-ampola), cuja série temporal compreende 2004 a 2013. Os dados utilizados foram extraidos do Siasg,
e os pre¢os médios ponderados de cada medicamento foram calculados, considerando os volumes adquiridos e os
precos unitarios praticados na compra, para cada ano da série. Ademais, por meio de uma regressio linear simples
(método dos minimos quadrados ordinarios), foi identificada uma reducéo progressiva nos precos médios ponderados
dos antineoplasicos no periodo, com as maiores diminui¢des sendo registradas nas compras anteriores a aprovacio
das PDP. A excecédo foi para a L-asparaginase, cuja compra associada as PDP apresentou aumento superior a 100% em
seu preco médio.

Chaves, Hasenclever e Oliveira (2018) avaliaram as compras publicas de tenofovir 300 mg, um antirretroviral
utilizado para o controle da infecgio pelo HIV. Os autores observaram uma redug¢io do preco unitario do medicamento
(ajustado pelo IPCA) durante a vigéncia da PDP (2011 a 2013) formada pela Fundacéo Ezequiel Dias (Funed), pela Nortec
Quimica e pela Blanver. Porém, os precos foram superiores se comparados ao preco da versio genérica da empresa
Cipla. Os autores apontaram uma diferenca de cerca de dez vezes entre o preco do produto resultante da PDP e o preco
do genérico ofertado pela empresa indiana, embora até 2012 a empresa nfo possuisse registro sanitario para esse
medicamento no pais. Embora ndo houvesse a possibilidade de o MS adquirir o medicamento aos precos praticados
pela Cipla, Chaves, Hasenclever e Oliveira (2018, p. 15) afirmam que

(...) o fato de que a Cipla tenha sistematicamente reduzido o prego do produto ao longo dos anos deve servir de referéncia
aos precos praticados nacionalmente mesmo no ambito da politica industrial, especialmente quando o produto em questao
refletir um aumento consideravel do volume adquirido e do gasto do MS, como foi o caso do tenofovir no periodo analisado.

Também analisando dados das compras publicas de antirretrovirais para o controle da infecco pelo HIV, Prata
(2018) avaliou o impacto das PDP (em diferentes fases) no prego final desses medicamentos. O autor partiu do calculo
dos precos unitarios médios anuais de 2008 a 2015, aplicando o deflator IPCA (ano-base 2015). Considerando as aqui-
sicoes diretas de medicamentos objetos de PDP em fase 2 e em fase 3, apesar de os medicamentos de fase 2 nio serem
adquiridos dentro dos acordos de PDP por ainda estarem em etapa de desenvolvimento do produto com submissdo
de registro na Anvisa pendente, Prata (2018) mostrou que os valores médios dos pregos tiveram pequena redu¢io no
periodo enquanto observou-se um aumento no quantitativo das unidades farmacéuticas.

Diante disso, Prata (2018), utilizando uma regresséo linear para verificar se a intervencdo governamental po-
deria ter possibilitado reducéo de precos médios com consecutivo aumento do quantitativo de unidades farmacéuticas
adquiridas, mostrou que existe uma tendéncia antagonica entre essas duas variaveis estudadas, com tendéncia crescente
para o quantitativo e decrescente para o preco, podendo, de forma implicita, significar pressuposicdo de que houve
impacto da politica sob os precos dos medicamentos, ajuste natural de preco pela economia de escala ou um efeito da
interacdo desses dois fatores. Prata (2018) segmentou a curva de pre¢os unitarios médios em trés periodos: i) anterior
a intervencéo (até 2009); ii) inicio da intervencéo até 2011; e iii) p6s-2011. O autor criou dois grupos para analise: i) o
de controle (ndo PDP), o qual considera o perfil historico dos pregos unitarios médios dos medicamentos que néo
foram incluidos como objetos de PDP; e ii) o de tratamento (PDP), que contempla o perfil historico dos precos unitarios
médios dos medicamentos que foram incluidos como objetos de PDP em qualquer fase e periodo do tempo estudado.

De 2008 a 2009, Prata (2018) mostrou haver uma redugao no preco unitario médio para os medicamentos incluidos
no grupo de tratamento (PDP), expondo uma forte tendéncia de decréscimo nos precos. Por outro lado, os medicamentos
incluidos no grupo de controle (ndo PDP) apresentaram aumento de preco. Ja entre 2009 e 2011, verificou-se uma
redugdo no preco unitario médio para os dois grupos analisados; e, de 2011 a 2015, Prata (2018) evidenciou inclinacao
negativa para o grupo de tratamento (PDP) e positiva para o outro grupo. Para ampliar a robustez analitica, o autor
aplicou métodos econométricos de diferenca em diferenca com efeito fixo (diff-in-diff), para isolar o efeito de interesse
por meio da comparacédo entre os grupos. Com os modelos, o autor mostrou que a relacdo de causalidade da politica



é estatisticamente verdadeira, ou seja, o efeito da intervencao na redugio de precos nio é influenciado pela inclusio
da quantidade no modelo.

Santana (2018) estimou o impacto or¢amentario da incorporacdo do infliximabe biossimilar no tratamento
da artrite reumatoide no SUS. Para isso, a autora utilizou o método de demanda aferida (claims data-based model), que
estima o nimero de usuarios a partir do histérico de utilizacdo de determinada tecnologia, para projetar o impacto
entre 2017 e 2021. Em outras palavras, a autora utilizou a base de dados do Sistema de Informacdo Ambulatorial do
SUS para estimar a utilizacdo do medicamento por pacientes diagnosticados com a doenca (CID-10: M050, M053, M058,
M060, M068, M080) que possuem indicacdo para uso de infliximabe.

Para o exercicio de estimacéo, Santana (2018) considerou como cenario de referéncia a utilizacéo do infliximabe
para todos os casos de artrite reumatoide e, como cenarios alternativos, ela fez as seguintes simulacdes: i) apenas novos
casos de artrite reumatoide que receberiam o infliximabe inovador (Remicade) utilizariam o infliximabe biossimilar
(Remsima) (ou, alternativamente, o infliximabe produto da PDP, considerado pela autora como “biolégico néo
comparavel”); e ii) tanto os casos novos como 50% daqueles ja em uso do infliximabe inovador utilizariam o infliximabe
biossimilar (ou, alternativamente, o infliximabe produto da PDP) em propor¢des crescentes.

Para as estimativas dos custos de cada cendrio mencionado, foi considerado o numero de frascos-ampolas
por sessdo de tratamento para um paciente de 70 kg, a quantidade de 100 mg por frasco e a dose adotada no PCDT
(3 mg/kg). Além disso, foram realizadas analises de sensibilidade univariadas, para avaliar o grau de incerteza das
estimativas adotadas no estudo e testar a robustez dos resultados, considerando uma difusdo progressiva dos dois
produtos e de pior e melhor cenario. Esses cenarios foram analisados variando simultaneamente os parametros
relevantes como os pre¢os dos biossimilares, pre¢co do medicamento de referéncia, as estimativas populacionais, o
peso do paciente e a “quota de mercado” para os biossimilares, de modo a obter combinagio das estimativas mais
desfavoraveis e favoraveis, respectivamente, a incorporagio dos novos medicamentos biossimilar e produto da PDP.
Foi conduzida ainda uma terceira analise de sensibilidade para avaliar os impactos de variagdes na taxa de difuséo
das novas tecnologias, variando a proporc¢éo de casos que utilizardo o biossimilar e o produto da PDP em cada cenario.

As estimativas encontradas por Santana (2018) mostram que, caso a populacdo com artrite reumatoide no SUS
com indicac¢do para o tratamento com infliximabe continuasse utilizando o medicamento inovador (Remicade), isso
representaria um gasto total de R$ 1,5 bilh&o em cinco anos. A incorporacéo do infliximabe biossimilar (Remsima)
para 100% dos novos pacientes reduziria esse gasto para R$ 1,2 bilhao, representando uma economia de R$ 284 milhoes
em cinco anos. A incorporag¢do do infliximabe fruto da PDP para 100% dos novos pacientes traria uma economia de
R$ 366 milhdes no mesmo periodo.

Na segunda estratégia, as economias geradas seriam de R$ 419 milhdes para o biossimilar (Remsima) e
R$ 539 milhoes para o produto da PDP. Na anéalise de sensibilidade por difusdo progressiva, também se verificam
economias considerando as diferentes estratégias. Na analise de melhor cenario, os resultados mostraram economias
de R$ 1.011 milhdo e R$ 1.222 milhdo para o biossimilar (Remsima) e produto da PDP, respectivamente. Enquanto,
no pior cenario, as estimativas indicam que a introducéo das tecnologias analisadas produziria um énus ao SUS de
R$ 8,5 milhdes e R$ 5,3 milhdes para biossimilar e produto da PDP, respectivamente.

Finalmente, Albareda e Torres (2021) avaliaram a economicidade ao comparar os medicamentos adquiridos
por dispensa de licitagdo (via PDP) e por licitacdo regular, utilizando as variaveis quantidade, preco unitario e o valor
total por compra. Os autores fizeram uma analise considerando as aquisi¢cdes por meio das PDP de 51 produtos
(33 medicamentos) nas fases 3 e 4. Os autores identificaram 186 compras efetuadas por meio das PDP entre 2009 e 2018
e compararam com as aquisi¢des realizadas fora das PDP. Eles constataram uma reduc¢éo acentuada no prego unitario
médio pago pelos medicamentos dentro das PDP.

O trastuzumabe apresentou uma reducio de valor entre 20% e 30%. O tacolimo 1 mg também registrou queda no preco
médio na casa dos 30% a 40%. Em quatro medicamentos (atazanavir 300 mg, insulina NPH, ritonavir termoestavel e
sevelamer) foi constatada uma diminuicdo entre 40% e 50%. Para os outros 32 medicamentos, a reducdo do preco médio
de aquisicéo foi superior aos 50% (Albareda e Torres, 2021, p. 7).

Porém, o tacrolimo 5 mg teve aumento de 10,92% no preco unitario médio, e a clozapina 25 mg registrou um
aumento de 3,49%.
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QUADRO 2

Estudos que avaliam as PDP em relacido ao seu objetivo de proteger os interesses da administracao publica, considerando-se os precos dos produtos estratégicos para o SUS

Contribui¢ao dos laboratorios
farmacéuticos publicos na

Método de avaliacdo

Anélise temporal dos
quantitativos fisicos e

Medicamento estudado

tacrolimo 1 mg;
rivastigmina 3 mg, 4 mg,
5 mg e 6 mg;

Principais resultados

Embora nio haja anélises contrafactuais, o
estudo mostra que a aquisicdo de 80% desses

Caetano (2016)

trastuzumabe e L-asparaginase,
2004-2013.

de medicamentos realizadas
de forma descentralizada e
centralizada pelo MS.

L-asparaginase.

Andrade (2014) litica d sicio d financeiros das aquisigdes de quetiapina 25 mg, 100 mg 2009-2012 | medicamentos foi mais econdémica para o MS apds
olitica de aquisicio de
P di tq d ¢ MS medicamentos realizadas de e 200 mg; a realizacdo das PDP, e a aquisicdo de 20% foi mais
medicamentos do MS.
forma centralizada pelo MS. clozapina 25 mg e 100 mg; e onerosa (clozapina 25 mg e 100 mg).
tenofovir 300 mg.
Estratégias de reducéo de .
. Anélise temporal dos R . .
precos de medicamentos para a antitativos fisicos e Os precos de aquisi¢do dos medicamentos tiveram
Sindrome da Imunodeficiéncia q . L . uma reducio no valor unitario comparando o ano
- . financeiros das aquisi¢coes Atazanavir 150 mg, 200 mg . . L K
Chaves et al. (2015) Adquirida (Acquired . o 2011-2013 | imediatamente anterior a assinatura da PDP aos
X de antirretrovirais para e 300 mg. X B
Immunodeficiency Syndrome — . dois anos subsequentes. Porém, o estudo carece de
. - AIDS realizadas de forma 1 . .
AIDS) em situacédo de tralizada pelo MS analises contrafactuais e testes de hipoteses.
centralizada pelo MS.
monopolio no Brasil. P
C federais d Analise temporal dos Embora nio haja analise de causalidade no
ompras federais de
. P . . quantitativos fisicos e o artigo, o estudo sugere que a inclusdo em PDP
Moraes, antineoplasicos no Brasil: . L Imatinibe 100 mg e 400 mg; L
. . . . o financeiros das aquisi¢des e a centralizacdo das compras pelo MS parecem

Osorio-de-Castro e analise do mesilato de imatinibe, trastuzumabe 400 mg; e 2004-2013

justificar as reducdes de preco do imatinibe e do
trastuzumabe, porém o l-asparaginase apresentou
aumento superior a 100% em seu preco médio.

Chaves, Hasenclever e

Reducéo de preco de
medicamento em situacdo de

Anélise temporal dos
quantitativos fisicos e

Reducéo do pre¢o unitario do medicamento

tecnologia no Brasil.

de diferencas em diferencas,

(difF-in-dif).

maraviroque 150 mg e 300 mg;
raltegravir 400 mg; e
tipranavir 100 mg e 250 mg.

o . financeiros das aquisi¢des de tenofovir 300 mg. 2003-2013 | durante a vigéncia da PDP (2011 a 2013), porém o
Oliveira (2018) monopolio no SUS: o caso . ) o
) medicamentos realizadas de estudo carece de analises com grupos de controle.
do tenofovir. .
forma centralizada pelo MS.
lamivudina 10 mg;
. L tenofovir 10 mg; . . 3 .
. . Analise econométrica ) O estudo comparou medicamentos incluidos e ndo
O papel do SUS na inovagio: um | . darunavir, 75 mg e 150 mg; ) | -
.. (método de regressio linear . incluidos no programa, com resultados que expdem
Prata (2018) estudo sobre transferéncia de etravirina 100 mg; 2008-2015

a reducéo do prego de compra, proporcionando
uma ampliagdo do acesso a esses medicamentos.
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Autores

o SUS da incorporacéo do

Impacto orcamentario para

Medicamento estudado

Periodo

Principais resultados

A incorporacdo do medicamento da PDP no
tratamento da artrite reumatoide proporcionaria
reducio dos gastos para o SUS, considerando o
contrafactual (compras do Remicade). Todavia, as

"

Santana (2018) infliximabe biossimilar Método de demanda aferida. | « Infliximabe. 2017-2021 | analises de sensibilidade univariadas, considerando
no tratamento de uma difusdo progressiva dos dois produtos
artrite reumatoide. (Remsima e infliximabe fruto das PDP) e de pior e
melhor cenario apontaram um énus quando o pior
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. Houve reducio dos custos nas aquisicdes de
Analise temporal dos . .
- - medicamentos apos as PDP (se comparado
L L. quantitativos fisicos e e ..
Avaliagdo da economicidade . L . aos custos de licitacdo) na grande maioria dos
Albareda e Torres (2021) financeiros das aquisicdes de | « 33 medicamentos. 2009-2018

e da vantajosidade nas PDP.

medicamentos realizadas de
forma centralizada pelo MS.

medicamentos estudados, porém o tacrolimo 5
mg e a clozapina 25 mg registraram aumento nos
precos unitarios médios.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do apresentado nesta Nota Técnica foi possivel perceber que os estudos que tratam das PDP vém crescendo ao
longo do tempo, cobrindo diferentes temas. A despeito desse interesse crescente, a avaliacdo da economicidade ainda
¢ incipiente.

Foram identificados apenas sete estudos que avaliam as PDP em relacdo ao seu objetivo de proteger os inte-
resses da administracdo publica ao buscar a economicidade e a vantajosidade, considerando os precos dos produtos
estratégicos para o SUS. Todos esses trabalhos mostram que, para a maioria dos medicamentos analisados, hd uma
heterogeneidade de métodos analiticos apresentados. Ha trabalhos que mostraram a reducéo dos precos dos produtos
das PDP (como Andrade, 2014), ha também um estudo que comparou os pregos dos medicamentos resultantes das PDP
com aqueles precos praticados por licitacdo (Albareda e Torres, 2021), e ainda um estudo que analisou o impacto dos
precos dos medicamentos frutos das PDP a partir da estimagdo do nimero de individuos que utilizam determinado
medicamento (Santana, 2018).

A despeito das contribuicdes para o entendimento das PDP, cabe ressaltar que apenas os trabalhos mais recentes
apresentaram analises contrafactuais (Prata, 2018; Santana, 2018; Albareda e Torres, 2021) com distintas metodologias
e grupos de controle. Finalmente, destaca-se que apenas um trabalho (Prata, 2018) apresentou um método estatistico
relativamente mais robusto ao verificar se a diminuicao do preco observado foi resultante da politica sobre os precos
dos medicamentos ou se foi um ajuste natural de precos pela economia de escala, ja que, como mostram os estudos
apresentados no quadro 2, as aquisicdes do SUS aumentaram em termos de quantidade de medicamentos.
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Elaboragio dos autores.
Obs.: Capes — Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; IBICT - Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia; Scielo — Scientific Eletronic Library Online; WoS — Web of Science.
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