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complexidade em termos de modos de vida e foram
agentes importantes na construcao da identidade bra-
sileira. Segundo o Censo Demografico de 2010, ha no
pais em torno de 900 mil indigenas, representando
0,4% da populacao, e 728 Terras Indigenas (Tls), que
se encontram em diferentes estagios do processo de
demarcacdo pela Fundacdo Nacional do indio (Funai).

A diversidade dos povos indigenas e o seu modo
de vida favoravel a manutencdo dos ambientes naturais
podem contribuir significativamente para uma estratégia
nacional de desenvolvimento sustentavel. No entanto,
alguns dos principais normativos que dispdem sobre
os direitos dos povos indigenas, inclusive aqueles que
garantem o direito sobre as terras e a sua autodetermi-
nacao, dentre eles os arts. 231 e 232 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988) e o Estatuto do Indio, sdo
objetos de disputas configuradas em propostas legis-
lativas que intentam fragiliza-los.
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Uma andlise preliminar sobre o assunto indica
certo padrao nas acoes legislativas em curso que ver-
sam sobre os direitos indigenas. Elas ndo afrontam
diretamente esses direitos, contestando sua razoabi-
lidade, mas buscam minar alguns de seus elementos
basilares, como a relacdo de posse e usufruto dessas
populacdes com as terras que lhes sao demarcadas.
Com isso, tais investidas vao no sentido nao de eliminar
direitos ja consolidados no arcabouco juridico brasi-
leiro, e sim de flexibiliza-los, abrindo brechas para seu
desvirtuamento, na medida em que jogam a garantia
prevista pela CF/1988 para o campo da disputa juridica
particular, em que ha uma nitida assimetria de poder
entre o0s interesses em jogo.

Pode-se destacar ao menos quatro dispositivos em
tramitacao que se enquadram nesse propdsito: a Pro-
posta de Emenda a Constituicao (PEC) ne 215/2000, o
Recurso Extraordinario n® 1.017.365/2017 e os Projetos
de Lei (PLs) n°490/2007 e n® 191/2020 (quadro 1).

Para elaborar esta pesquisa, foi realizada uma
analise de conteldo a partir das sequintes fontes: pro-
ducdo bibliografica que aborda a tematica; publicacdes
em matérias jornalisticas, relatorios, documentarios,
leis, projetos de lei em tramitacdo na Camara dos Depu-
tados e no Senado Federal; e bases de dados gerais



(pesquisas domiciliares, censos, dados orcamentarios,
violéncia contra os povos indigenas etc.). As informacoes
coletadas foram sistematizadas e organizadas de modo
a apresentar um panorama geral da questao indigena
no Brasil.

Ao final, pondera-se que as pecas juridicas ana-
lisadas intentam incluir alteracdes que confrontam a
estrutura central do quadro protetivo vigente. Logo,
as mudancas normativas requeridas poderdo afetar o
direito a posse da terra por esses povos — comprome-
tendo toda a sua dinamica particular de reproducao
social — em dreas ja demarcadas e em processo de
reconhecimento e demarcacao.

Tal cendrio de ameacas é agravado por outros dois
fatores. Primeiramente, destaca-se o enfraquecimento
da defesa da questao indigena na agenda politica do
poder Executivo federal, em especial durante a gestao
do presidente Jair Bolsonaro, entre 2019 e 2022, em
que houve queda progressiva nos valores or¢camenta-
rios para 0s programas de apoio a questao indigena,
associado a uma fragilizacdo operacional (ou mesmo
um desvirtuamento institucional) da Funai, principal
estrutura estatal nessa tematica.

O segundo fator a ser destacado, diretamente
imbricado ao anterior, refere-se ao acirramento de
disputas por terras, invasoes, grilagem e garimpo
ilegal que tém gerado aumento da violéncia contra a
populacao indigena no pais. As consequéncias sao
calamitosas, pois, além de colocarem em risco milhares
de individuos que vivem sob essas tradi¢des, o que se
verifica pelo aumento dos assassinatos de indigenas
nos ultimos anos, atentam contra uma diversidade
sociocultural e ambiental inestimavel, que exerce funcao
importante na preservacao de grandes extensoes de
floresta no pais.

QUADRO 1

Sintese das propostas de mudanca normativa
em tramite nos poderes Legislativo e Judiciario

Proposicdes
normativas

PECn® 215

Principais caracteristicas

Faculta ao Congresso Nacional demarcar e ratificar
demarcagdes existentes;

Exclui o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
rios e lagos;

Imp&e a impossibilidade de expanséo das areas;
Demarcacéo definitiva por meio de lei;

Possibilita a celebracdo de contratos de arren-
damento e parcerias entre comunidades com
grau elevado de integracdo com ndo indigenas; e

Estabelece a indenizagdo em dinheiro para pro-
prietarios que estejam inseridos nesses perimetros.

Recurso Extraordinario
STF 1.071.365/2017

Interposto pela Funai relativo a reintegracao de
posse de area ja reconhecida Tl Ibirama LaKI&and
de indigenas Xokleng, em Santa Catarina;

Parecer GMF-05/2017 generaliza as salvaguardas
da Peticdo n° 3.388/2009; e

Repercussao geral.

PL n®490/2007

Marco temporal ou comprovacdo de renitente
esbulho decorrente de conflito possessorio;

Permanéncia de ndo indigenas em dreas cujo
processo demarcatério encontra-se em curso;

Indenizacao de construcdes decorrentes de
ocupacdo de boa-fé;

Vedada a ampliacdo de areas demarcadas;
Enquadra as demarcaces em curso aos seus

normativos e anula aquelas que ndo atendem
aos seus artigos;

Areas reservadas pelo Estatuto do Indio poderdo
ser retomadas pela Unido;

Facultadas atividades agrossilvapastoris, inclusive
com organismos geneticamente modificados
(OGMs), e turisticas;

Contratos e cooperagao com ndo indigenas;

Usufruto ndo abrange aproveitamento de recursos
hidricos, potenciais energéticos e pesquisa e lavra
de riquezas; e

0 usufruto também nao abrange garimpagem e
faiscacdo, a menos que tenha se obtido permissao.

PLn®191/2020

Pesquisa e lavra para mineracdo, gas mineral e
petréleo e aproveitamento de recursos hidricos
para producdo de energia elétrica;

Comunidades indigenas podem discordar, mas
mediante pedido de autorizacdo do Presidente
ao Congresso Nacional, as atividades podem
acontecer mesmo que as comunidades sejam
contrarias; e

Reduz a participacdo dos povos indigenas no
resultado das atividades econdmicas permitidas
e a area que esses povos tém direito.

Elaboracao dos autores.




