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1 INTRODUCAO

A oferta de 4gua com condi¢des de consumo e o destino adequado dos residuos gerados pelas
atividades humanas constituem dois importantes fatores que influenciam a qualidade de vida
e a saide de uma populagao. Nas tltimas décadas, o acesso aos servicos de abastecimento
de dgua e de esgoto tem apresentado avangos em todas as regioes brasileiras.

Indicios dos avancos das décadas de 1990 em diante s3o apresentados, entre outros
estudos e documentos, no Atlas de Saneamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). No Atlas, é demonstrado que a média brasileira de internagées por
doengas relacionadas a problemas de saneamento diminuiu entre 1993 e 2008, passando de
aproximadamente 750 casos para cerca de 300 a cada 100 mil habitantes (IBGE, 2011a).

Nao obstante esse alvissareiro fato, o acesso aos servicos relacionados ao saneamento
bésico pela populagao brasileira ainda estd longe do planejado. A Constitui¢ao Federal de
1988 (CF/1988) reconhece a politica de saneamento bdsico como importante elemento para
efetivacao do direito a satide e prevé a obrigatoriedade de implementacio de “politicas sociais
e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao’ (Brasil, 1988).

Apesar de a maior parte da popula¢do viver em 4reas urbanas no Brasil, de acordo com
o Censo Demogrifico 2010 (IBGE, 2011b), cerca de 29,8 milhoes de pessoas residiam
em dreas rurais, de uma populacio total, a época, de 190.755.799 pessoas. Em fungao de
fatores como recursos financeiros insuficientes e menor densidade populacional em dreas
rurais encarecer o provimento de servicos de saneamento bdsico para uma popula¢io dis-
persa, ampliar o acesso para esse conjunto de pessoas constitui um objetivo significativo.
Este artigo tem por objetivo analisar quais sdo os desafios impostos ao poder publico para
ampliar o acesso aos servigos de saneamento bdsico para a populacio rural dispersa nas
diversas regioes brasileiras.
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2 SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO E O MEIO RURAL

Um fator importante para a promocio da satide das pessoas reside no conjunto de medidas
convencionalmente conhecidas sob o conceito de saneamento bésico. Em resumo, isso pode
ser definido como um conjunto de servicos fundamentais para a saide de uma populagio e
para o desenvolvimento socioeconémico de uma regido, tais como abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e
de 4guas pluviais.

De modo mais preciso, o Instituto Trata Brasil, define saneamento como o “conjunto
de medidas que visa preservar ou modificar as condigoes do meio ambiente com a finalidade de
prevenir doengas e promover a satide, melhorar a qualidade de vida da populagio, a pro-
dutividade do individuo e facilitar a atividade econdmica” (Instituto Trata Brasil, 2022).

A Organizagao Mundial de Sadde (OMS) reconhece a importincia do saneamento
bésico como agente fundamental de desenvolvimento em seu Guidelines on Sanitation and

Health. Nesse guia, a OMS afirma que

saneamento seguro ¢ essencial para a satide, desde a prevencio de infeccoes a melhora e manu-
tencio do bem-estar social e mental. A falta de sanecamento seguro contribui para a ocorréncia
de diarreia, significativa questio de satde publica e causa lider de doenga e morte de criangas de
até cinco anos de idade em paises de baixa e média renda; saneamento inadequado também
contribui para a ocorréncia de doengas tropicais e, também, para a desnutri¢do. A falta de
acesso a instalagoes sanitdrias adequadas também ¢ causa de riscos e ansiedade, especialmente
para meninas e mulheres. Por todos esses motivos, saneamento que previna doengas e garanta
privacidade e dignidade foi reconhecido como um direito humano bédsico (WHO, 2018,

p- 12, tradugio nossa).*

Um primeiro indicio, ndo explicito, da emergéncia da no¢io de saneamento bdsico
como um direito humano pode ser encontrado no art. 25 da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, documento emitido pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), no
qual se afirma que

todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde,
bem-estar, inclusive alimentagio, vestudrio, habitacio, cuidados médicos e os servicos sociais
indispensdveis e direito & seguranca em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice

ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias fora de seu controle

(ONU, 1948).

Qualquer controvérsia sobre se 0 acesso a servigos de saneamento bdsico constitui um
direito humano universal foi dirimida por meio da Resolugio n® 64 de 2010, da Assembleia
Geral da ONU (ONU, 2010). Nessa deliberacao foi reconhecido oficialmente e de modo
explicito que o acesso a dgua potdvel e ao esgotamento sanitdrio constituem elementos
condicionais ao pleno desfrute dos demais direitos humanos.

4."Safe sanitation is essential for health, from preventing infection to improving and maintaining mental and social well-being.
The lack of safe sanitation contributes to diarrhoea, a major public health concern and a leading cause of disease and death
among children under five years in low- and middle- income countries; poor sanitation also contributes to several neglected
tropical diseases, as well as broader adverse outcomes such as undernutrition. Lack of access to suitable sanitation facilities
is also a major cause of risks and anxiety, especially for women and girls. For all these reasons, sanitation that prevents
disease and ensures privacy and dignity has been recognized as a basic human right”.
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No Brasil, o saneamento bdsico é considerado um direito da populagao. Apesar de
nao definir o que seja saneamento bdsico, a CF/1988 evidencia, a0 mencionar o termo
em alguns artigos, que se trata de um direito. Conforme exposto por Freire (2017), a
expressao saneamento bdsico aparece na Constituigao brasileira em trés trechos diferentes.
O primeiro no inciso XX, art. 21, no qual se “atribui & Unido a competéncia [para] ins-
tituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio, saneamento bésico
e transportes urbanos”.

O segundo trecho aparece no inciso IX, art. 23, que trata da competéncia comum dos
diferentes entes federados quanto a promogio do saneamento bdsico. A terceira vez que o
termo aparece na CF/1988 ocorre no inciso IV, art. 200, no qual se atribui ao Sistema Unico
de Satde (SUS) a competéncia de participar da formula¢io e da execucio da politica e das
agoes referentes ao saneamento bdsico no pais.

Apesar dessas mengoes, de acordo com o ordenamento juridico nacional, a definigao
mais precisa do que seja saneamento bdsico e qual a fungio do Estado com relagao aos
servigos que em conjunto compdéem o que se entende por saneamento bdsico, ficou a cargo
de normas infraconstitucionais.

Nesse sentido, em 2007 foi promulgada a Lei n® 11.445 (Brasil, 2007), instituidora da
Politica Nacional de Saneamento Bésico. Parte significativa dessa lei, porém, foi modificada,
e/ou revogada, por diferentes medidas normativas (leis, medidas provisérias etc.). Em 2020,
entdo, um novo marco legal do saneamento bdsico no Brasil foi instituido sob a égide da
Lei n® 14.026 de 2020, modificando o artigo da Lei n® 11.445 que definia saneamento
basico. O novo texto passou a vigorar com as alteragoes que se seguem.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento bdsico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacoes
operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagao
e manuten¢do de infraestruturas e instalagoes operacionais necessirias ao abaste-
cimento publico de dgua potdvel, desde a captagio até as ligacdes prediais e seus
instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e pela disponibilizacio e manu-
tengdo de infraestruturas e instalagoes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, a0
tratamento e a disposi¢io final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagoes
prediais até sua destinagio final para producio de dgua de redso ou seu lancamento
de forma adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagao e manuten¢io de infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, varri¢dio manual e mecanizada, asseio e conservagio urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinagio final ambientalmente adequada dos residuos
s6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de dguas pluviais, trans-
porte, deten¢do ou reten¢io para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento
e disposi¢ao final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao
preventiva das redes (Brasil, 2020).
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Entre as determinagoes da Lei n® 11.445/2007, com nova redagio conferida pela
Lei n°® 14.026/2020, uma de suma relevincia, para a populagao brasileira e para o objetivo
deste ensaio, consiste no art. 22, inciso 1.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento bdsico serao prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizacio do acesso e efetiva prestacio do servigo (Brasil, 2020).

Em outras palavras, a nova redagao do art. 2°, inciso I, da Lei n® 11.445/2007 define
que o conjunto de servigos publicos relacionados ao saneamento bdsico devem ser prestados
para toda a popula¢io, o que, subentende-se, inclui a populagio residente do meio rural.

Adicionalmente, a Lei n® 14.026/2020 estabeleceu metas para a expansao do servico
de saneamento no Brasil no futuro relativamente préximo. Foram definidas metas para
a cobertura dos servigos de distribui¢io de dgua e de coleta de esgoto, por meio da nova

redacio dada ao art. 11B da Lei n® 11.445/2007.

Art. 11B. Os contratos de prestagio dos servicos publicos de saneamento bdsico deverio
definir metas de universalizagio que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagio com dgua potdvel e de 90% (noventa por cento) da populagio com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas
de nao intermiténcia do abastecimento, de redu¢do de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento (Brasil, 2020).

Em fungio dos baixos investimentos em anos recentes na infraestrutura de saneamento
basico e dos baixos indices de cobertura de tais servigos, especialmente no meio rural, talvez
nao apenas a meta explicitada na nova redagio do art. 11B da Lei n® 11.445 (Brasil, 2007)
mas também a universalizagado como principio propugnado por essa mesma lei para a
prestagio do servico de saneamento bdsico nio seja cumprida no curto a médio prazo.
Os desafios para se ampliar a cobertura dos servigos de saneamento bdsico no meio rural
serdo analisados na préxima secio.

3 APRIMORAMENTO E AMPLIACAO DO ACESSO: DESAFIOS

Os desafios para ampliagio do saneamento no meio rural brasileiro sdo indmeros. Para que
algum dia possa se pretender universalizar o acesso da populagao brasileira ao saneamento
basico, inclusive no meio rural, ainda hd muito a ser realizado. Entre esses desafios estao o
or¢amentdrio, o politico e outros.

O planejamento realizado pela Fundagao Nacional de Satdde (Funasa) com relacio
a0 Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) (Funasa, 2019; 2021) foi bastante
abrangente e detalhista, além de ser salutar e servir de guia orientador do que se deve fazer
para o aprimoramento do saneamento no meio rural brasileiro nos préximos anos. Nao
obstante, o PNSR ¢ apenas o primeiro passo no ciclo de vida da politica publica relativa ao
saneamento rural. A questdo relativa aos desdobramentos préticos do PNSR, condicionados
a sua implementagdo, depende da superacio de alguns desafios, alguns dos quais serao
analisados nesta se¢io.

Considera-se que o primeiro, e possivelmente maior, desafio seja 0 orcamentdrio. Com
a crise fiscal que atinge todos os niveis do Estado nos tltimos anos, a disputa por recursos do
orcamento entre programas, institui¢ées publicas, grupos de interesse etc. tem se intensificado.
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A Emenda Constitucional n® 95 (Brasil, 2016) tornou o or¢amento da Unifo mais rigido
a0 instituir a regra que impée limite de crescimento do orgamento federal de um ano para
outro a um percentual de, no mdximo, o equivalente 2 inflagio acumulada anual, medida

pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

As despesas anuais relativas ao saneamento bdsico rural sio identificadas no orca-
mento federal, de acordo com a classificagio funcional da despesa, por meio da subfungao
511 (saneamento bdsico rural), a qual se vincula a algumas funcoes diferentes, entre elas
as fungdes 8 (assisténcia social), 10 (satde), 11 (saneamento) e 18 (gestdo ambiental).
Como mencionado anteriormente, a principal instituigao publica responsével pela politica
publica de saneamento rural, inclusive pela gestao da politica de infraestrutura relativa a
tal politica, é a Funasa, érgio vinculado ao Ministério da Sadde (MS). Outras instituigoes
publicas federais envolvidas com o saneamento rural incluem o Ministério da Cidadania, o

Ministério do Desenvolvimento Regional e sua vinculada Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Paranaiba (Codevasf).

De 2012 22022, a quase totalidade das despesas de custeio e de investimento relacionadas
a0 saneamento bdsico rural foram atribuidas a duas fungées orcamentdrias distintas. Em
termos de valor financeiro total, a funcao 8 (assisténcia social), com recursos destinados ao
Ministério da Cidadania; e a fun¢io 10 (satide), com recursos destinados ao MS e divididos
em duas unidades orcamentdrias diferentes: Funasa (unidade 36.211) e Fundo Nacional
de Satde (FNS) (unidade 36.901). No caso dos recursos destinados a ambas as funcoes,
a subfun¢io orcamentdria foi a 511 (saneamento bdsico rural). Os valores empenhados,
custeio e investimento, sio apresentados na tabela 1 e no gréfico 1.

TABELA 1

Valores do orcamento federal empenhados de despesas correntes, de investimentos e total
vinculadas ao saneamento rural (2012-2022)

(Em R$ milhdes)

Valor empenhado

Ano Funasa Ministério da Cidadania rotal investimentos
Despesas Investimentos (A) Total Despesas Investimentos (B) Total (A+B)
correntes correntes

2012 0,0 184,3 1843 182,6 6183 800,8 802,6

2013 0,0 171,2 171,2 197,4 619,4 816,8 790,6

2014 0,0 168,4 168,4 165,2 407,7 572,8 576,1

2015 17,3 108,5 125,8 65,3 120,7 186,0 229,2

2016 19,5 252,9 272,3 18,4 11,3 129,7 364,2

2017 26,4 3914 417,8 16,2 32,9 49,1 4243

2018 25,0 1384 163,4 441 126,5 170,6 264,9

2019 19,4 1853 204,6 20,3 46,8 67,0 232,1

2020 12,3 247,2 259,5 0,6 1,9 2,6 249,1

2021 20,7 283,3 304,0 9,5 22,7 32,2 306,0

2022 56,0 212,9 268,9 19,3 42,0 61,2 254,9

Total 196,6 2.343,8 2.540,2 739,0 2.135,5 2.874,4 4.494,0

Fonte: Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (Siop), 2022.
Nota: ' Valores referentes ao previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022. Para consulta aos valores efetivamente empenhados, recomenda-se a
consulta ao Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (Siop). Disponivel em: <hitps:/Avww:.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/>.
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GRAFICO 1

Investimentos (valores nominais) em saneamento basico rural’ com recursos provenientes do
Orcamento Geral da Unido (2012-2022)

(Em R$ milhdes)
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Fonte: Siop, 2022. Disponivel em: <https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/>.

Elaboracdo dos autores.
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Observa-se em todos os anos de 2012 a 2022 um predominio das despesas de inves-

timentos sobre o total de recursos destinados ao saneamento rural no orcamento federal

dos respectivos anos, tanto no caso dos recursos alocados no MS/Funasa quanto no caso do

Ministério da Cidadania. O dpice do valor financeiro total destinado ao investimento

(altima coluna da tabela 1), em termos nominais, destinado ao saneamento rural no periodo

considerado ocorreu em 2012, primeiro ano da série histérica considerada, com o valor igual

a R$ 802,6 milhées. O que o orgamento entre 2012 e 2022 sugere com relagio as metas de
investimento do PNSR? (Funasa, 2021).

A soma dos investimentos identificados como necessdrios pela Funasa (2021), por

macrorregido, nos quatro componentes do saneamento bésico entre 2019 e 2038 é apresentada

na tabela 2, sendo o valor total igual a R$ 195,81 bilhdes.

TABELA 2

Brasil e macrorregides: necessidades de investimentos em infraestruturas relativas ao saneamento

basico rural (2019-2038)

(Em R$ bilhdes)

egro  waseamentodesgua PR TUNCRE  eoas oW
Norte 10,43 6,50 0,36 0,12 17,41
Nordeste 50,83 23,32 1,20 0,98 76,33
Sul 9,13 11,69 0,21 0,89 21,92
Sudeste 20,30 33,30 0,33 0,49 54,42
Centro-Oeste 3,77 21,67 0,11 0,17 25,72
Brasil 94,46 96,48 2,20 2,67 195,81

Fonte: Funasa (2021).

Elaboracdo dos autores.
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Esse total, R$ 195,81 bilhoes, a ser aplicado em um intervalo de vinte anos, para ser
atingido, requer que o valor médio dos investimentos por ano, sem considerar a corre¢ao
inflaciondria dos valores, seja de aproximadamente R$ 10 bilhées. Como visto na tabela 1
e no grifico 1, de 2012 a 2022, os valores destinados pelo Or¢amento Geral da Uniao
aos investimentos em saneamento rural nio chegaram nem perto dessa média. Em 2012,
ano no qual o valor nominal total dos investimentos em saneamento rural foi maior,
R$ 802,6 milhoes, caso se corrija esse valor pela inflagio acumulada (IPCA) entre
1° de janeiro de 2012 e 1° de janeiro de 2022, o valor corrigido resultante ¢é igual a
R$ 1,45 bilhao, muito abaixo, portanto, dos R$ 10 bilhoes médios necessirios por ano para
atingir as metas estipuladas no PNSR.

Caso se considere que, apds 2012, os valores investidos em saneamento rural sofreram
uma redugio significativa, especialmente se for considerado os valores reais investidos entre
2013 e 2022 (grafico 2), a série histérica recente torna-se ainda mais sugestiva quanto a
dificuldade de se cumprir o proposto no PNSR. Comparando-se os valores investidos entre
2013 € 2022 com o valor investido em 2012 — apés deflaciond-los pela inflagio acumulada
(IPCA) com relagao a esse ano —, percebe-se ainda mais nitidamente a intensidade da redugio
dos valores investidos em saneamento rural no periodo. O grifico 3 apresenta os resultados,
em termos percentuais, dessa comparacio.

GRAFICO 2

Valores nominal e real' de investimentos com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido
em saneamento rural (2012-2022)
(Em R$ milhdes)
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Fonte: Siop, 2022. Disponivel em: <https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/>.

Elaboragdo dos autores.

Notas: "Valores deflacionados pela inflacdo (IPCA) acumulada entre 12 de janeiro de 2012 e 12 de janeiro do referido ano.
?Valores referentes ao previsto na LOA 2022.
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GRAFICO 3

Percentual de investimentos com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido de 2013 a 2022
com relacdo a 2012!
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Fonte: Siop, 2022. Disponivel em: <https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/>.
Elaboracdo dos autores.
Notas: 2012 = 100%.

2Valores referentes ao previsto na LOA 2022.

Observa-se que os valores reais dos investimentos cairam quase que continuamente
(com exce¢do de 2015 a 2017 em que permaneceram praticamente constantes) no periodo
analisado (gréfico 3). O valor real investido em 2022, com referéncia a 2012, foi de aproxi-
madamente 7% do valor inicial da série. Evidéncia, mais uma vez, da intensidade da reducao
nos investimentos em saneamento rural do governo federal no periodo.

Os anos de 2019 a 2022, em que o valor total nominal dos investimentos foi igual
a R$ 1,09 bilhdo (tabela 1), coincidem com os anos iniciais do planejamento de investi-
mentos necessarios do PNSR (Funasa, 2019; 2021). Conforme referéncia mencionada
anteriormente, de investimento médio anual de cerca de R$ 10 bilhées por vinte anos para
se cumprir a meta de investimento do PNSR, sem considerar correcio pela inflagio, entre
2019 e 2022, o somatério dos investimentos seria igual a aproximadamente R$ 40 bilhoes
e nio R$ 1,09 bilhio (tabela 1).

Mesmo se for considerado que as metas de investimentos necessdrios em saneamento
rural estimadas no PNSR nao sio lineares e que a maior parte do investimento seja previsto no
médio prazo (2024-2038) e ndo no curto prazo (2019-2023) (tabela 3), ainda assim, a evidéncia
sugere um significativo obstdculo para a consecugdo das metas de investimento do programa.

TABELA 3

Valores nominais e percentual do total dos investimentos necessarios em saneamento basico rural
no curto (2019-2023) e médio (2024-2038) prazos

Valor nominal (R$ bilhdes) Percentual do total
Componente saneamento
2019-2023 (A) 2024-2038 (B) Total (C) 2019-2023 (A/C)  2024-2038 (B/C)

Abastecimento de agua 25,45 69,01 94,46 26,94 73,06
Esgotamento sanitario 23,73 72,75 96,48 24,60 75,40
Destinacao de residuos solidos 1,29 0,91 2,2 58,64 41,36
Manejo de aguas pluviais 0,52 2,15 2,67 19,48 80,52
Total 50,99 144,82 195,81 26,04 73,96

Fonte: Funasa (2021).
Elaboragdo dos autores
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Soma-se ao desafio orgamentdrio existente, a questio da prioridade politica. Os valores
incluidos na LOA destinados aos investimentos nos componentes do saneamento rural sio
dependentes de todo o processo de negociagio politica envolvendo a elaboracio de tal lei,
com participagao ativa dos poderes Executivo e Legislativo. Nesse sentido, o valor financeiro
alocado para o saneamento rural depende da prioridade, vontade politica, ndo apenas no
ambito do Poder Executivo como também do Legislativo.

Parte dos valores anuais destinados ao saneamento na LOA sao provenientes de emendas
de parlamentares no Congresso Nacional, no decorrer do processo de sua elaboragao.
Entre 2015 ¢ 2021, em determinados anos, percentual nio desprezivel (tabela 4) dos valores
empenhados pela Funasa e pelo Ministério da Cidadania relativos a investimentos em
saneamento bdsico (tabela 1) tiveram por origem a aloca¢iao na LOA por meio de emendas
de deputados e senadores. Em 2020, o percentual foi particularmente elevado, tanto no
Ministério da Cidadania quanto na Funasa.

Além da redugio, em termos de valores nominais e reais (tabela 1 e grificos 1, 2 e 3),
percebe-se uma significativa flutuagdo no montante financeiro destinado a investimentos
em saneamento bdsico rural por meio de emendas parlamentares (tabela 4). No caso
das emendas destinadas & Funasa com esse intuito, o valor total variou, por exemplo, de
R$ 6,5 bilhoes para R$ 175,6 bilhoes, de 2019 para 2020. Essa inconstancia também se
configura em ameaga, juntamente com os entraves fiscais, a concretiza¢o de uma politica
demandante de investimentos considerdveis, como é o caso do PNSR.

TABELA 4
Valores totais (LOA) e de emendas parlamentares empenhados pela Funasa e Ministério da
Cidadania' relativos a investimentos em saneamento basico rural’ (2015- 2021)

Valores empenhados

Ano Funasa Ministério da Cidadania
(R$Lr%\hg§f)l (*) (F&?ﬁﬁhm@eez(;?;) AB (%) (R$Lr%\hg§f)l (*) é?’iﬁ%i”ﬁ?; AB (%)

2015 108,5 21,4 19,7 120,7 0 0,0
2016 252,9 61,8 24,4 11,3 0,8 0,7
2017 391,4 33,3 8,5 32,9 0 0,0
2018 138,4 24,9 18,0 126,5 10 08
2019 1853 6,5 3,5 168 0,0 0,0
2020 247,2 1756 71,0 19 19 100,0
2021 283,3 16,7 59 22,7 0,7 3,1

Fonte: Siop, 2022. Disponivel em: <https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/>.
Notas: " Antigo Ministério das Cidades (2015 a 2018).

7 As ages a sequir foram consideradas relacionadas ao saneamento basico rural. Funasa — 7.656: implantacdo, ampliacdo ou melhoria
de acbes e servicos sustentaveis de saneamento basico em pequenas localidades, comunidades rurais, tradicionais e especiais; 21C9:
implantacao, ampliacdo ou melhoria de acdes e servicos sustentaveis de saneamento basico em pequenas comunidades rurais (localidades
de pequeno porte) ou em comunidades tradicionais (remanescentes de quilombos); Ministério da Cidadania (administracdo direta) — 8.948:
acesso a agua para consumo humano e produgdo de alimentos na zona rural.

De acordo com a Funasa,

no ano de 2014, a Funasa, como representante do Ministério da Satde, deu inicio ao processo
de planejamento da formulagio do PNSR e delineamento de uma primeira estrutura documental,
tomando como referéncia as diretrizes do Plansab [Plano Nacional de Saneamento Bdsico]
para o saneamento rural. Em 2015, foi firmada parceria com a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) para o desenvolvimento de estudos relativos ao panorama do saneamento
rural no Brasil e detalhamento do PNSR, incluindo as bases para sua gestao, no nivel federal
de governo (Funasa, 2021).
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Nao obstante o PNSR ter comegado a ser elaborado hd algum tempo e ter sido langado em
2019 (Funasa, 2019), em busca de mengdes ao programa no 4mbito do Legislativo federal,
nio foram encontradas evidéncias sobre a sua repercussio entre deputados e senadores.
Por meio de busca realizada nos sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal, de
discursos de deputados e senadores realizados em sessoes plendrias das respectivas casas
legislativas, avaliou-se se, quando e como o PNSR foi mencionado de 2014 a 2018, época
de sua elaboragio, e, especialmente, a partir de 2019, ano de seu langamento.’

O PNSR nao foi mencionado nenhuma vez em discursos no plendrio da Cimara dos
Deputados realizados entre 2014 a junho de 2022. No geral, os discursos que trataram da
questao do saneamento mencionaram o assunto de uma forma mais abrangente, sem dis-
tinguir entre o saneamento bésico rural e o urbano. No caso do Senado Federal, no mesmo
periodo, também nao foram identificados pronunciamentos de senadores que fizessem
mengao ao programa.

Em um periodo de dréstica redugio dos valores reais de investimentos em saneamento
rural incluidos na LOA (grifico 3), o Legislativo federal pode ter um papel de discutir
o assunto e, possivelmente, contribuir para a alocacio de valores mais significativos para os
investimentos relacionados ao saneamento bdsico rural.

Nesse sentido, em 2020 foi aprovada a Lei n® 14.026, que modificou uma série de
normativos relacionados ao marco legal do saneamento bdsico brasileiro. Entre outras
inovagoes, essa lei conferiu & Agéncia Nacional de Aguas, rebatizada de Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA), competéncia para editar normas sobre o tema, mas
nao quanto ao saneamento rural (§ 10, inciso I, art. 50 da Lei n® 11.445/2007, na redagao
dada pela Lei n° 14.026/2020), além de modifica¢oes dos prazos para a destinagio final,
ambientalmente adequada, de residuos de atividades humanas etc.

Nessa lei ¢ incluida a men¢ao a metas de universalizacio (art. 11B) relativas aos contratos
de prestagao de servigos de abastecimento de dgua e coleta de esgoto. As metas estipulam
que, até 2033, 99% e 90% da populacio atendida por tais contratos devem ser atendidas
por servicos de, respectivamente, abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto.
Além de essas metas serem ambiciosas e possivelmente nao serem atingidas no prazo estipu-
lado, elas se referem, no geral, a populagio urbana, onde se localizam, predominantemente,
sistemas centralizados, e regidos por relagées contratuais, de abastecimento de dgua e coleta
e tratamento de esgoto.

A Lei n° 14.026/2020 modifica o marco legal do saneamento bésico brasileiro ao
introduzir mecanismos normativos com o intuito de atrair investimentos privados para o
setor. Independentemente dessa modificagao, e das polémicas suscitadas por ela, no que se
refere a0 saneamento rural, supoe-se que haverd pouco ou nenhum impacto ao se considerar
a baixa atratividade para a iniciativa privada dos investimentos em saneamento rural, face a
perspectiva reduzida de retorno econémico de tais investimentos.

Especificamente sobre o saneamento rural, a Lei n® 14.026 nao apresenta metas e
pouco aborda o tema. Em todo o texto da lei, a palavra rural aparece apenas 4 vezes® e a

5.A busca realizada na base de dados da Camara dos Deputados (disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legis-
lativa/discursos-e-notas-taquigraficas>) e do Senado Federal (<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos>)
consistiu nas palavras: programa, nacional, saneamento, rural e Funasa; na sequéncia e ligadas pelo conectivo and.

6. No inciso X, art. 32 e no inciso VII, art. 48 da Lei n® 11.445/2007, na nova redacdo dada pela Lei 14.026/2020, e nos
incisos Ill e IV, do art. 13, da referida lei.
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palavra rurais apenas 6 vezes.” Com rela¢io ao urbano, as especificagoes legais estipuladas
pela lei sao mais abrangentes. A palavra urbano aparece no texto da lei 18 vezes; urbana, 26;
urbanos, 5; e urbanas, 11 vezes. Desse modo, talvez nio seja exagero afirmar que o tema
saneamento rural nio é objeto de muita aten¢do por parte dos parlamentares, pelo menos
nio quando comparado ao saneamento bdsico urbano.

Além do desafio fiscal/orcamentirio e do desafio politico, existem outros que impactam
a disseminagao do acesso aos componentes do saneamento bdsico no meio rural brasileiro.
Apesar de nio avaliarem a politica publica de saneamento especificamente para o meio
rural, Cunha e Borja (2018) tecem alguns comentdrios criticos acerca da politica pablica
de saneamento brasileira, que possivelmente se aplicam a questao do saneamento rural.
Afirmam os autores que

os esfor¢os do Estado continuam a ser limitados e orientados em funcio do capital e da sua
rentabilidade. Os servicos publicos, inclusive os essenciais, como os de saneamento, subordi-
nam-se aos interesses de grupos econdmicos. Nessas condicoes, as nocoes de direitos sociais
universais e de igualdade sao fragilizadas, havendo um distanciamento dos pressupostos da

Constitui¢io Federal de 1988 (Cunha e Borja, 2018, p. 13).

Caso a hipétese de Cunha e Borja (2018) seja vélida, a perspectiva de expansio do
saneamento bdsico no meio rural tende a ser sensivelmente restringida em funcio do baixo
potencial de rentabilidade de tais investimentos em drea com menor densidade populacional.
Determinados grupos econdmicos tém interesse frequentemente em investir no provimento
de servicos de saneamento em dreas urbanas — como abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitdrio e coleta de lixo —, especialmente em setores urbanos com populagao de maior renda
per capita. Nesse sentido, nas tltimas décadas, a privatizacio do servio de saneamento vem
sendo realizada em muitas cidades e, em muitas outras, estd na pauta da agenda politica.

O mesmo nio ocorre com relagio ao saneamento no meio rural, onde a dispersao
das comunidades rurais e o frequentemente reduzido niimero de domicilios muitas vezes
inviabilizam o provimento de servico de saneamento por solugio coletiva em fungio do
custo de implantagao desse tipo de alternativa — por exemplo, para dgua encanada e coleta
de esgoto via rede geral — ser elevado demais para atendimento de poucos domicilios.
O valor tarifdrio a ser cobrado de um restrito nimero de domicilios para financiar solu¢oes
coletivas para financiar o investimento seria, provavelmente, proibitivo, e, portanto, o nivel
de subsidio financeiro por parte do Estado teria que ser considerdvel.

Outro desafio reside na capacidade de articulagdo e pressao politica da populagio rural
em prol do acesso aos servicos de saneamento. Serd que a participagio e o controle social,
preceitos modernos relacionados as diversas fases do ciclo de vida de uma politica publica,
por parte da populacio rural, com relagio as iniciativas estatais de saneamento bdsico, sao
efetivos? Uma andlise mais detalhada sobre tema complexo como esse supera o propésito
deste artigo. De modo sucinto, todavia, a literatura sobre o assunto sugere que a participagio
social da populagio rural no ambito politico e de sua relagdo com os entes estatais, com o
intuito de influenciar os rumos de politicas publicas diversas de seu interesse, nao apenas
a de saneamento, ainda ¢ limitada (Ruiz e Gerhardt, 2012; Machado, Maciel e Thiollent,
2021), apesar de avangos observados nos primeiros anos do novo milénio (Franga, 2010).

7. Na nova redacdo da Lei n® 11.445/2007 dada pela Lei n14.026/2020, especificamente: inciso VIII, art. 3% art. 11-B,
§ 4% inciso IX, art. 48; inciso IV, art. 49; inciso |, § 10, art. 50; e inciso Ill, § 12, art. 52.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O acesso aos servigos de saneamento bdsico no meio rural tem sido ampliado nas tltimas
décadas. Esse fato ¢ salutar e contribui para se aproximar do ideal preconizado pela legislagao
federal. Apesar dos avangos, contudo, ainda hd muito a ser feito para oferecer acesso aos
componentes do saneamento bdsico para toda a populacio rural brasileira.

Os desafios para essa ampliagao sdo significativos. Conforme demonstrado neste ensaio,
entre esses desafios incluem-se, em primeiro lugar, a questao do financiamento da expansio
da infraestrutura de saneamento. Os valores financeiros projetados pela Funasa com relagao
a expansao da infraestrutura de saneamento rural sio significativos, especialmente no que
tange ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitdrio.

As dificuldades fiscais dos diversos entes federativos na tltima década, especialmente
no Ambito Federal, constituem talvez o principal entrave & amplia¢do do acesso. Dados de
execucdo financeira de 2012 a 2022 dos investimentos relativos ao saneamento rural
demonstram de modo inequivoco a significativa redugio dos valores aplicados.

Outro desafio brevemente analisado no ensaio, refere-se a questao da prioridade politica
conferida & questio do saneamento rural. A pouca atengio parlamentar conferida ao PNSR
apds sua publicagio constitui indicio da falta de prioridade no meio politico. Por dltimo,
convém destacar algumas limitagdes do novo marco do saneamento no que se refere ao
saneamento bdsico no meio rural: o novo marco legal sobre o assunto pouco aborda a questao.
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