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Los objetivos del presente trabajo son interpretar el proceso de desintegracion econémica en curso
en América del Sur entre 2015y 2022 y considerar las posibilidades de retomar los esfuerzos de
integracion después de 2023, bajo un nuevo escenario politico. Trataremos especialmente
de tres caracteristicas del periodo considerado: la paralizacion de la actividad econémica en
Brasil; el surgimiento de iniciativas politicas fragmentadoras, promovidas o acompafadas
por Brasil; y la reduccién de la interdependencia econdmica entre Brasil y sus vecinos. Dichas
circunstancias negativas fueron acompafiadas por la creciente presencia china en la region.
Ademas de la introduccion y las consideraciones finales, el texto se divide en cinco partes: Brasil
como locomotora de la Integracion, entre 2003 y 2014; la paralisis de la economia brasilefia
post-2015; el abandono del liderazgo brasilefio post-2016; la interdependencia comercial regional
decreciente; y las posibilidades para retomar el camino de la integracion en 2023.
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A RETOMADA DO BRASIL COMO LOCOMOTIVA DA INTEGRACAO

Os objetivos deste artigo sdo interpretar o processo de desintegracdo econdmica em curso na
América do Sul entre 2015 e 2022 e considerar as possibilidades de retomada dos esforcos
de integracdo ap6s 2023, sob um novo cendrio politico. Trataremos, especialmente, de trés
caracteristicas do periodo considerado: a paralisacdo da atividade econdmica no Brasil; o
surgimento de iniciativas politicas fragmentadoras, promovidas ou acompanhadas pelo Brasil; e
a reducdo da interdependéncia econdmica entre o Brasil e seus vizinhos. Estas circunstancias
negativas foram acompanhadas pela crescente presenca chinesa na regido. Além da introducdo
e das consideracdes finais, o texto estd dividido em cinco partes: o Brasil como locomotiva da
integracdo, entre 2003 e 2014; a paralisacdo da economia brasileira pds-2015; o abandono
da lideranca brasileira p6s-2016; a interdependéncia comercial regional decrescente; e as
possibilidades para retomar o caminho da integracdo em 2023.

Palavras-chave: Brasil; integracao; América do Sul.

THE RETURN OF BRAZIL AS THE LOCOMOTIVE OF INTEGRATION

The objectives of this paper are to interpret the ongoing economic disintegration process
in South America between 2015 and 2022 and to consider the possibilities of resuming
integration efforts after 2023, under a new political scenario. In particular, we will adress three
characteristics of the selected period: the paralysis of economic activity in Brazil; the emergence
of fragmenting political initiatives, promoted or accompanied by Brazil; and the reduction of
economic interdependence between Brazil and its neighbors. These negative circumstances were
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followed by the growing Chinese presence in the region. In addition to the introduction and the
final considerations, the article is divided into five parts: Brazil as the locomotive of integration,
between 2003 and 2014; the paralysis of the Brazilian economy post-2015; the abandonment
of the Brazilian leadership post-2016; the declining regional trade interdependence; and the
possibilities to resume the path of integration in 2023.
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1 INTRODUCCION

Los primeros afios del siglo XXI reforzaron las ideas de que América del Sur dispone de
las condiciones para consolidarse como un polo de poder en el sistema internacional
y de que Brasil debe ejercer un importante rol en ese proceso. Al poseer atributos
materiales y simbdlicos para el liderazgo, el mayor pais suramericano volvié a emerger
como actor central en el proceso de integracién de la regién en los afios 2000.”

Abundan los componentes histéricos, fisicos, politicos y sociales que
pueden servir de palanca para impulsar el proceso de integracién sudamericano
bajo el liderazgo brasilefio (Ciminari, 2009). Para desempefar ese rol activo
y protagdnico, Brasil necesita ejercer su funcién de locomotora de la regién y
recuperar su senda de crecimiento y de desarrollo econémico. Solo de esa manera
podrd ampliar sus importaciones, sus inversiones y su financiamiento en los paises
vecinos, ya sea via préstamos subsidiados o la aplicacién directa de recursos no
reembolsables, con el objetivo de reducir las grandes asimetrias en el continente
suramericano (Medeiros, 2010).

Los desequilibrios entre las naciones tienden a ser potencializados por el
libre comercio. Por eso, la eliminacién generalizada de barreras arancelarias y
protecciones comerciales entre economias muy desiguales, cuando no son
acompafiadas de acciones compensatorias, termina perjudicando a los paises mds
pequefios. Si histéricamente la Divisién Internacional del Trabajo concentra los
frutos del progreso técnico en los paises de mayor grado de desarrollo, existe
el riesgo de reproducir esa dindmica centripeta del sistema internacional hacia
dentro de la region. Por lo tanto, debe existir la preocupacién constante de
evitar la implementacién de un proceso de integracién que, en esencia, genere
desintegracién (Paradiso, 2009).

2. Sobre los cambios de la politica externa brasilefia en los afios 2000, se recomienda la lectura de Cervo (2007),
Guimardes (2008), Bandeira (2008), Desidera (2011), Couto (2012), Garcia (2013), Lima (2013) y Amorim (2014).
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En un proceso de “integracién integradora”, la Divisién Regional del
Trabajo debe contribuir para disminuir las grandes asimetrias, recorriendo a
formas mds complejas de integracién econdmica, que trasciendan la perspectiva
netamente comercial. Se trata de adoptar mecanismos y “politicas estratégicas y
compensatorias asociadas a la politica industrial y de innovacién tecnoldgica”
(Medeiros, 2010, p. 84). En ese sentido, es necesario organizar una Divisién
Regional de la Produccién, basada en crecientes flujos comerciales intrarregionales
y en la articulacién de cadenas de producciéon y suministro de insumos, partes y
componentes industriales. A los paises con mayores capacidades industriales
quedaria la tarea de fabricar bienes de capital y, a la vez, favorecer e impulsar a las
exportaciones de bienes manufacturados finales de los paises menos desarrollados
y promocionar su desarrollo, evitando que las ventajas se concentren en el primer

grupo (Prebisch, 1982).

Es fundamental, ademds, considerar que el principal atributo del liderazgo
debe ser la capacidad de representar, en la medida de lo posible, los intereses del
conjunto de paises vecinos (Granato, 2015). Es decir, se avanzard con mds solidez
en un proyecto integrador en la medida que cada nacién considere que se estd
beneficiando del proceso y que ese esfuerzo no se trata de una accion expansionista
brasilena. En los pafses suramericanos, por general, existe la percepcion de la
necesidad del rol de Brasil como lider. Sin embargo, es fundamental que, de
forma estratégica, exista cada vez mds comprension y apoyo a ese papel brasileno
dentro del propio aparato estatal nacional.

Durante los anos 2000, el cambio politico, hacia el parcial abandono del
neoliberalismo, y el alza de los precios de las commodities pudieron garantizar
importantes logros para la integracién de América del Sur, como la creacién de la
Unién de Naciones Suramericanas (Unasur),’ el fortalecimiento y ampliacién del
Mercado Comiin del Sur (Mercosur) y el enfrentamiento de algunas asimetrias.
No obstante, el lapso de gobiernos progresistas concomitantes en la regién fue
bastante breve, como méximo existié entre 2003 y 2012. Veremos c6mo, poco
a poco, la dindmica del proceso de integracién sudamericano fue retrocediendo
de manera evidente, con la desaparicién fisica de Néstor Kirchner, en 2010, y de
Hugo Chévez, en 2013, ademds de la derrocada de Dilma Rousseff, en 2016, y la
prisién de Lula da Silva, en 2017, seguidos por cambios politicos conservadores
en Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y Uruguay.

3. La Unasur es una organizacion intergubernamental regional, creada en 2008, integrada por todos los 12 paises
suramericanos. Desde 2015, algunos membros han anunciado su retirada. Los secretarios-generales de la institucion
fueron el argentino Néstor Kirchner (2010), la colombiana Marfa Emma Mejia Vélez (2011-2012), el venezolano Ali
Rodriguez Araque (2012-2014) y el colombiano Ernesto Samper (2014-2017). Desde enero de 2017 no se designd un
secretario general y, finalmente, en abril de 2018 seis paises anunciaron que dejarian de participar de su estructura:
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Perti y Paraguai, luego acompafiados por Ecuador y Uruguay.
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Por lo tanto, desde el apogeo del llamado progresismo, se pueden identificar
cinco grandes movimientos que desestimularon a los esfuerzos integracionistas:
i) la relativa reduccién de los precios internacionales de las materias primas;
ii) el ascenso de China como uno de los mayores socios econémicos de la
region; iii) la salida de escena de los tres principales lideres politicos del proceso;
iv) la ofensiva estadounidense, via Tratados de Libre Comercio (TLCs) y Tratados
Bilaterales de Inversién (TBIs); y v) la restauracién politica conservadora en Brasil
y algunas naciones vecinas (Severo, 2017).

Entre 2016 y 2019, cuando el gobierno de Mauricio Macri, en Argentina,
coincidi6 con los de Michel Temer y Jair Bolsonaro, en Brasil, se preparé el
terreno para avanzar con iniciativas de division y desarticulacién regional. La
nueva postura de Brasil, renunciando al papel de lider de la integracién, abrié
paso para iniciativas de desagregacion, como el Grupo de Lima, en 2017, y el
Foro Prosul, en 2019. El mismo periodo estuvo marcado por el abandono de
Unasur, la firma del TLC de Mercosur con la Unién Europea, el abandono
del Fondo para la Convengencia Estructural del Mercosur (Focem)* y la salida de
Brasil del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos (CCR) de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (Aladi), con la evidente reduccién de los
intercambios comerciales y el enfriamiento de las relaciones politicas (Barros,
Gongalves y Samurio, 2020).

Empezando la tercera década del siglo XX, es posible ver que: i) pese a la
politica externa desempenada por Brasil entre 2003 y 2014, ese pais ya no venia
ejerciendo de forma plena sus funciones de liderazgo (Severo, 2015a); ii) desde
2014, la economia brasilefia ha parado de crecer, reduciendo sus capacidades
de estimular la disminucién de las asimetrias regionales (Severo, 2020); y
iii) el giro politico conservador de Brasil ha torpedeado fuertemente los avances
integracionistas (Severo, 2021). Sostenemos que la disminucién de la importancia
de Brasil como polo articulador y promotor de la integracién suramericana
explica grande parte del actual escenario, inédito, de desintegracién econémica y
fragmentacién politica (Barros, Gongalves y Samurio, 2020).

2 BRASIL COMO LOCOMOTORA DE LA INTEGRACION (2003-2014)

Ya en 2003, el nuevo gobierno brasileio adopté el Programa de Sustitucién de
Importaciones Competitivas (PSCI), cuyo objetivo era impulsar las compras
brasilenas de productos de otros paises sudamericanos, reemplazando, siempre
que fuera posible y a precios competitivos, las importaciones de terceros mercados
por importaciones de paises vecinos (Veiga, Pourchet y Markwald, 2005).

4. Sobre los primeros 15 afios del Focem, ver Severo y Lima (2020).
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Entre las principales acciones del programa estaban: el lanzamiento de
la gufa “Cémo Exportar a Brasil”; la creacién de un grupo de trabajo integrado
por la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), el Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), el Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), el Ministerio de Desarrollo, Industria y
Comercio Exterior (MDIC), el Banco do Brasil y otras instituciones; la financiacién
de estudios de mercado para productos exportables de paises sudamericanos hacia
Brasil; investigaciones para identificar la oferta exportable de América del Sur frente
a la demanda brasilefia; y las ruedas de negocios internacionales promovidas por la
Agencia Brasilena de Promocién de Exportaciones e Inversiones (Apex-Brasil).

Brasil, ademds, lanzé la Politica Industrial, Tecnoldgica y de Comercio
Exterior (Pitce), en 2004, para, entre otros objetivos, intentar promocionar
la integracién productiva y estimular las compras brasilenas desde los vecinos
(Salermo y Daher, 2006). Posteriormente, en aquel mismo afo, se realizé
la IIT Reunién de Presidentes de América del Sur (en las ciudades de Cusco y
Ayacucho), continuando las reuniones anteriores (de los anos 2000, en Brasilia,
y 2002, en Guayaquil). Los documentos oficiales hacian referencia a la necesidad
de profundizar la integracién de infraestructura y enfrentar a las asimetrias.’

La 12 Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, entonces llamada de Casa, fue realizada en Brasilia, en 2005. Entre las
principales decisiones del encuentro estuvieron la promocién de la convergencia
entre el Mercosur, la Comunidad Andina de Naciones (CAN), Chile, Guyana
y Surinam.® En el mismo afo, en Mar del Plata, se realizé la IV Cumbre de
las Américas, donde se reafirmé soberanamente el abandono de la propuesta
estadunidense de Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).” Para ello,
los presidentes de Argentina, Brasil y Venezuela han cumplido un papel clave,
acompafiados por sus homénimos de Paraguay y Uruguay.

En 2006, fue firmado el importante Mecanismo de Adaptacién Competitiva
(MAC), que permitirfa a Brasil y a Argentina protegerse mutuamente de las
importaciones del vecino que perjudicaran a sus propias industrias. Cualquiera
de los dos paises podia solicitar la aplicacién de salvaguardias al considerar que
las compras del otro le estaban causando dafos a su estructura productiva. La
medida fue adoptada pese al hecho de haber provocado muchas discusiones en
los organismos empresariales de ambos paises. Durante encuentro presidencial,
en Brasilia, Lula afirmé: “Reiteré al presidente Kirchner la disposicién
brasilena de colaborar en la identificacién de medidas que ayuden a acelerar la

5. Disponible en: <http:/bit.ly/31zEkKGm>.
6. Disponible en: <https:/bit.ly/41u5Hdz>.
7. Disponible en: <http:/bit.ly/3Y6aizy>.
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reindustrializacién ya en marcha en Argentina” (Lula..., 2016). En el mismo afo
se llevé a cabo la II Cumbre Sudamericana de Naciones, en Cochabamba, donde se
propuso profundizar acciones comunes en las dreas de cooperacién comercial;
integracién financiera; integracién de infraestructura (especialmente energética)
y conexi6n industrial y productiva.®

Brasil, siguiendo con las acciones concretas para la promocién de la
integracién regional, adopté la Politica de Desarrollo Productivo (PDP), en
2008, implementada por el MDIC, como continuacién de la Pitce. La PDP
contemplaba el apoyo a la integracién de cadenas productivas regionales,
el estimulo a las exportaciones de los paises latinoamericanos hacia Brasil, el
financiamiento y la capitalizacién de empresas latinoamericanas y el fomento a
la integracién de infraestructura logistica y energética.” Dicha accién brasilena
preveia la ampliacién del concepto de “contenido nacional” al de “contenido
regional”, buscando que las compras gubernamentales brasilefias pudieran
beneficiar también a empresas establecidas en los paises vecinos.

El trabajo de fortalecimiento de la gobernanza regional continué avanzando.
En 2009, en Bahia, fue realizada la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracién y Desarrollo (CALC). En su discurso, el presidente Lula afirmé que

dos siglos después de nuestra independencia, esta es la primera vez que la regién
une sus voces. Viviamos la misma realidad, pero mirando a lo lejos en busca de
soluciones que muchas veces estaban al alcance de la mano en nuestro entorno. Esta
Cumbre tiene un mensaje simple pero fundamental: sélo superaremos los desafios
de la integracién y el desarrollo si asumimos nuestra vocacion latinoamericana y
caribefa. Debemos hacerlo sin espiritu de confrontacién con nadie. Nuestra unidad
debe entenderse como una contribucién a un nuevo mundo multipolar y multilateral
(Funag, 2009, p. 134).

En 2010, la CALC ocurrié en Riviera Maia, en México. La mayor
articulacién y el ambiente positivo generados por dichos encuentros culminaron
en la fundacién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(Celac), en 2011, en Caracas. La Celac es, por lo tanto, resultante de la III CALC

8. Disponible en: <https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Dinformativos/SGdi807.doc>.
9. Disponible en: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/17700>.
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y de la Cumbre del Grupo do Rio," desplazando a los tradicionales roles de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y de la Cumbre Iberoamericana."'

Continuando con los movimientos integracionistas, en 2014, empezd
un acercamiento formal entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico (AP). Esta
articulacién entre los dos bloques se considera fundamental, ya que existe un
gran potencial de complementacién entre ambos (Rosales, 2014). En 2017 se
establecié una Hoja de Ruta, con temas para profundizar dicha integracién en
temas como cadenas regionales de valor, facilitacién del comercio, cooperacién
aduanera, promocién comercial y pequefias y medianas empresas (Pymes),
integracién de infraestructura, entre otros (CEPAL, 2018).

3 LA PARALISIS DE LA ECONOMIA BRASILENA POST-2015

La crisis de la economia brasilena no fue consecuencia de la covid-19. La pandemia
solo ha expuesto una situacién que venia empeorando desde 2015, por lo menos.
Por un lado, Brasil posee la novena economia del mundo, con un tamano similar al
de Rusia y superior al de Espafia (World Bank, 2022). Por otro lado, el pais estd entre
los siete mds desiguales del mundo. El 1% mds rico concentra por lo menos el 28%
de toda la renta; los 10% mas ricos, el 41,9%. Considerando todas las formas de
apropiacion de la renta, dichos resultados son todavia peores (PNUD, 2019, p. 119)."?

Ese cuadro de profunda desigualdad es producto de politicas macroecémicas
adoptadas desde la apertura neoliberal de los afios 1990 (Fiori, 2001). A partir del
relatorio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se nota
que dicha concentracién de la renta fue parcialmente interrumpida durante los afios
del progresismo, entre 2003 y 2014. El superciclo de las commodities y las politicas
publicas adoptadas durante aquel periodo hicieron posible la adopcién de amplios
programas sociales y efectivas acciones compensatorias (Anderson, 2011).

Sin embargo, pese a los avances del periodo progresista, aquellos
gobiernos permanecieron atrapados por la ilusién de las Inversiones Extranjeras
Directas (IED) y por el sortilegio ofrecido por el superciclo de las materias

10. “En el inicio de los afios 1980, la crisis de la deuda externa y las intervenciones estadounidenses en los paises
centroamericanos y caribefios (Nicaragua, El Salvador, Panaméd y Granada) impulsaron una onda de solidaridad
latinoamericanista. Esto llevo al gobierno brasilefio, ya en 1984, a apoyar al Grupo de Contadora (México, Panamé, Colombia
y Venezuela), opuesto a la injerencia de los Marines. Unos meses después, Brasil pas6 a formar parte del Grupo de Apoyo a
Contadora (junto con Argentina, Per(i y Uruguay). La unién de estos dos conjuntos darfa origen al Grupo de Rio, en 1986, en
aquel momento el Uinico foro politico exclusivamente latinoamericano en el continente” (Severo, 2015b).

11. La Presidencia Pro-Tempore de la Celac fue ejercida por el chileno Sebastian Pifiera (2011-2013), el cubano Radl
Castro (2013- 2014), los costaricenses Laura Chinchilla (2014) y Luis Guillermo Solis (2014-2015), el ecuatoriano Rafael
Correa (2015-2016), el dominicano Danilo Medina (2016-2017), el salvadorefio Salvador Sanchez Cerén (2017-2019),
los bolivianos Evo Morales (2019) y Jeanine Afiez (2019-2020), el mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador (2020-2022)
y actualmente por el argentino Alberto Fernandez.

12. El 1% mas rico gana 34 veces mas que la mitad mas pobre y los cinco hombres mas ricos de Brasil poseen una
riqueza equivalente a la mitad mas pobre de la poblacién (IBGE, 2020).
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primas. Los precios de combustibles, alimentos, minerales e insumos bésicos
se mantuvieron altos, dependiendo del tipo del producto, hasta 2012 o 2013
(IME 2020). Brasil continué como principal receptor de IED de América del
Sur (CEPAL, 2019), pero los resultados positivos estuvieron por debajo de los
esperados. En muchos casos, las inversiones extranjeras estimulan la sustitucién
de produccién nacional por la adquisicién de bienes importados, consolidan
la exportacién de productos de bajo valor agregado e impulsan el aumento
acelerado de las remesas de lucros al exterior. Es decir, el impacto de las IED ha
sido muy reducido sobre el desarrollo cientifico-tecnolégico, la industrializacién,
la generacién de empleos y la recaudacién tributaria (Lacerda y Oliveira, 2009).

Los datos oficiales demuestran que la economia brasilefia crecié a un
promedio anual del 3,4% entre 2000 y 2009 y de solo el 1,3% entre 2010 y
2019." Entre 2003 y 2016, hubo mejora de los indicadores sociales, como
empleo, trabajos formales y poder de compra del salario (IBGE, 2020). El gran
problema es que dichos avances fueron financiados por una acelerada pérdida de
control nacional sobre sectores claves de la economia. Asi, fue creciente el peso
de conglomerados extranjeros en sectores estratégicos como minerfa, agricultura,
energfa, siderurgia y servicios (financieros, telefonia, electricidad y transportes,
entre otros) (Severo, 2020).

En las tltimas décadas, Brasil consolidé su rol como economia proveedora de
bienes de bajo valor agregado, con la reprimarizacién de su pauta de exportacion.
De acuerdo con el Comex Stat, en 2003, de los 10 principales productos exportados
por el pais, nueve eran primarios y sumaban el 25,9% del total. En 2010, los
10 principales bienes comercializados eran primarios y alcanzaron el 43%. En 2022,
otra vez, de los 10 principales productos vendidos al mundo, 10 son primarios y
suman el 54,8% del total. Ganaron espacio bienes como soya en grano, petréleo
crudo, mineral de hierro, maiz, carnes vacunas, pedazos de gallinas, pastas de
madera, café no tostado, aztcar de cana y algodén.

Bajo el estimulo del aumento de los precios de los productos bésicos
y la entrada de inversiones extranjeras, se profundizé una suerte de modelo
primario-exportador del siglo XXI. El mayor inconveniente es que los recursos
obtenidos con esas exportaciones de la regién no han sido utilizados para
promover la diversificacién de las estructuras productivas. Por el contrario, en
paises como Brasil y, en menor medida, Argentina, que cuentan con un tejido
productivo considerable, el auge de las materias primas sirvié para potenciar
procesos de reprimarizacién de la canasta exportadora y para desindustrializar a
la estructura productiva.'* Carvalho y Kupfer (2007) consideran que:

13. Disponible en: <https://www3.bch.gov.br/sgspub/manterfiltros/criarFiltro.do?method=criarFiltro>.
14. Disponible em: <https://bit.ly/3kxqZWZ>.
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ese tipo de desindustrializacién vendria de una reorientacién de la estructura
productiva desde una estrategia de sustitucién de importaciones hacia una
especializacién en actividades donde tienen ventajas comparativas estdticas, lo que
vendrfa como consecuencia directa del proceso de apertura comercial. El problema
de este fendmeno es que la apertura comercial tiende a favorecer a sectores que ya
estdn suficientemente “maduros” en el momento en que se produce, lo que, en
el caso de los paises subdesarrollados, terminarfa estimulando sectores con menos
contenido tecnoldgico.

Ademds, se identifica un agravamiento de la situacién econémica desde
2015, con el ajuste fiscal promocionado por el gobierno de Dilma Rousseff.
A mediados de aquel afio, un grupo de economistas progresistas, de izquierdas
o incluso vinculados al Partido de los Trabajadores (PT) publicé un documento
denunciando las consecuencias de las opciones del equipo econémico:

el actual ajuste fiscal estd sumiendo al pais en una recesién, fomentando el deterioro
de las cuentas publicas y la reduccién de la capacidad del Estado para actuar en
favor del desarrollo. Mds grave es la regresién en el empleo, los salarios, poder
adquisitivo de las familias, en las politicas sociales (Brasil Debate e al., 2015, p. 7,
traduccién nuestra).

Segtn Rossi y Mello (2017), hubo cuatro grandes crisis econdmicas en la
historia de Brasil: una en la década de 1930, una en los afios 1980, una durante el
gobierno Color y la actual, desde 2015, que representa la mayor contraccién del
produto interno bruto (PIB) de su historia.

Todas estas crisis son multifacéticas y tienen diferentes razones explicativas.
Sin embargo, siempre hay un factor determinante que justifica el cardcter
extraordinario que las diferencia de otras crisis a lo largo de los ciclos econémicos.
Asi, la crisis de la década de 1930 fue desencadenada por la crisis internacional,
la crisis de la década de 1980 fue explicada por la deuda externa brasilena, en la
década de 1990 la confiscacién de ahorros fue la razén principal de la gravedad de
la crisis. La principal causa de la crisis actual fue el shock recesivo de 2015 (Rossi
e Mello, 2017)."

Después del impeachment de Dilma, en 2016, su vice Michel Temer goberné
hasta 2018, adoptando reformas estructurales liberalizantes. El gobierno de Jair
Bolsonaro, desde 2019, avanzé por ese mismo camino. En 2020, el PIB de Brasil
fue similar al de 2010. La tasa de inversion, la Formacién Bruta de Capital Fijo
(FBKF), en la economia brasilena cay6 del 20,9% en 2013 para el 15,4% en
2019. El peso de la industria en el PIB tocé el nivel mds bajo desde los afos 1970;
llegando a los 11,7%, ségun Ipeadata, 2020."° Queda evidente que gran parte de
ese malo desempefio venia desde hace mucho antes de la pandemia.

15. Sobre la politica fiscal del gobierno Dilma y la crisis econémica brasilefia, igualmente se recomiendan las lecturas
de los trabajos de Serrano y Summa (2012) y de Dweck e Teixeira (2017).

16. Disponible en: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>.



7 revista tempo do mundo | rtm | n. 30 | dez. 2022

Segtin la CNI (2020, p. 3), a mediados de 2019, la Utilizacién de la Capacidad
Instalada (UCI) bajé al 66%. Brasil acumulaba 12 millones de ciudadanos
desempleados y méds de 38 millones laburando informalmente (IBGE, 2020). En
el 1° trimestre de 2020, ya como resultado de la pandemia, la capacidad instalada
baj6 al minimo histérico del 58%. El escenario fue acompanado por retrocesos en las
estructuras de proteccién a los trabajadores, como resultado de las “reformas” laborales,
de 2017, y de la seguridad social, de 2019. El poder de compra de los salarios, que
habia aumentado entre 2003 y 2015, pasé a caer sistemdticamente (IBGE, 2020).

La situacién antes de la covid-19 era de regresién en el empleo y en los
rendimientos reales y de disminucién de la produccién (Rossi y Mello, 2017).
Ademds, pese a los avances del progresismo, la estructura tributaria se mantuvo
fuertemente regresiva, con impuestos indirectos, sobre el consumo, o sobre la
renta de asalariados, pesando de manera desproporcionada sobre la clase media y
los mds pobres (Fagnani y Rossi, 2018, p. 145).

GRAFICO 1
Variacion del PIB trimestral de Brasil (2000-2022)'
(En %)
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Fuente: Ipeadata.

Elaboracion del autor.

Nota: ' Para el PIB del 4° trimestre de 2022, se proyecta un crecimiento entre el 0,1% y el 0,2%. Disponible en:
<http://bit.ly/3Z7Aqgel>.

Segin datos del Ipeadata, entre el 2° trimestre de 2014 y el 4° de 2016
ocurrié una continda caida del PIB de Brasil durante 33 meses consecutivos,
casi tres anos completos. Aunque las retraciones hayan sido detenidas, no hubo
recuperacion: entre el 1° trimestre del 2017 y el 4° del 2019, el promedio de
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crecimiento del PIB brasilefio fue de solamente un 1,3%. Como se observa en
el grifico 1, el alza del 12,4% obtenido en el 2° trimestre del 2021 es solo un
rebote estadistico de la caida del 10,1% en el segundo trimestre del ano anterior.
El promedio alcanzado entre el primer trimestre del 2020 y el tercer del 2022 fue
de solamente 1,6%.

Por un lado, la economia brasilena tropezaba como resultado de opciones
propias de la politica macroecondémica. Por otro, aquel estancamiento hacia
parte de un proceso comun a las demds economias latinoamericanas. Antes de la
covid-19, la CEPAL (2019, p. 3) ya habia considerado que “el periodo 2014-2020
serfa el de menor crecimiento para las economias de América Latina y el Caribe
en las ltimas siete décadas”.

Se observa en el grifico 2, a continuacidén, con datos del Banco Mundial,
que mientras el PIB global mantuvo su ritmo de expansién en los tltimos
40 afios, cercano a los 3%, los casos de Brasil y de América Latina revelan gran
inestabilidad. Tanto la economia brasilefna como la latinoamericana crecieron
menos en los anos 2010 (1,3% y 1,9%, respectivamente) que durante la llamada
“década perdida” de los afios 1980 (3% y 2,1%, respectivamente). La caida entre
2010y 2019 es todavia mds evidente al ser comparada con los anos 2000, cuando
hubo expansién, pese a la ocurrencia de la crisis financiera del 2008-2009.

GRAFICO 2
Crecimiento del PIB por década: Brasil, América Latina y mundo (1960-2010)
(En %)
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Fuente: World Bank (2022).
Elaboracién del autor.
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Parte de los recientes resultados negativos puede ser explicada por la
disminucién de los precios de las materias primas. Segun el All Commodity Price
Index, del Fondo Monetario Internacional (FMI), con excepcién del periodo de
la crisis financiera de 2009, el indice promedio de los precios de las commodities

se habia comportado de forma nitidamente creciente desde los afios 1990 hasta
fines de 2014.

Al considerar el afio 2016 como base 100, tomamos el indice promedio de
cada cinco afos entre 2003 y 2022. Entre 2003 y 2007 fue de 97,15. Entre 2008
y 2012 fue el periodo mds elevado, cuando alcanzé 155,78. Exactamente entre
2013 y 2017 hubo una caida para 129,54 (fragmento colorido de la linea, en el
gréfico 3). Y en los tltimos cinco afios, entre 2018 y 2022, el indice promedio
volvié a subir, llegando a un promedio de 143,79. El gréfico a continuacién
permite observar esos comportamientos.

GRAFICO 3

indice de precios de las commodities, FMI
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Fuente: FMI (2022).
Elaboracion del autor.
Obs.: El periodo base o periodo de referencia del indice 100 es el afio 2016.

Para Barros, Gongalves y Samurio (2020, p. 141), “la desintegracién
econémicay la fragmentacién politica llegaron a destruir la gobernanza regional en
el periodo previo a la pandemia de covid-19. Durante el periodo de la pandemia,
ambos fendmenos se amplificardn y hay evidencia de que se retroalimentan”.
A continuacidn, serdn analizados los movimientos asumidos por Brasil.
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4 EL ABANDONO DEL LIDERAZGO BRASILENO POST-2016

Durante mds de diez afos, entre 2003 y 2015, las decisiones mds complejas y
trascendentales en el mundo tomaron en cuenta los posicionamientos oficiales
de Brasil. El pais asumi6é un rol de gran relevancia en los temas financiero,
comercial, productivo, militar y ambiental. Durante el gobierno Dilma, ese papel
perdié intensidad. El gobierno Temer opté por sumarse al vaciamiento de la
Unasur, en 2018. Pero el gobierno Bolsonaro condujo a la politica exterior de
Brasil por caminos ineditos. El pais transité de una posicién de player respetable
y fundamental en el concierto de las naciones hacia la condicién de nacién
burlesca; de actor relevante y articulador de consensos entre naciones, bloques e
instituciones, a la condicién de estado insignificante.

Desde enero de 2019, el gobierno se encargd de plantear una agenda
internacional sostenida en prejuicios ideoldgicos, digna de los tiempos mds
ardientes de la Guerra Fria. En pocos meses, se crearon grandisimos embarazos
con importantes socios comerciales: China, vecinos sudamericanos, paises drabes
y naciones de Africa.

Se adoptaron posturas y medidas con la clara finalidad de someterse a los
intereses del gobierno de Estados Unidos, en los mds distintos temas. De esa
manera, los posicionamientos de Itamaraty tuvieron un cardcter que lacera a
la tradicién de la diplomacia brasilena. Entre 2019 y 2021, la politica exterior
brasilena asumié un panamericanismo acritico y desconcertante, sin precedentes
en la historia.

A diferencia de otros momentos, bajo la gestion del canciller Ernesto Arajo, la
opcidn por el alineamiento con Estados Unidos se dio en un escenario internacional
en el que existian muchas alternativas mds favorables para Brasil. La postura de
sumisién a Washington ha generado impactos negativos no sélo para los intereses
nacionales brasilefios sino también para la integracién regional, en la medida en
que dificulté los vinculos de Brasil con sus vecinos y tergiversé las relaciones de esos
paises con las demds naciones, sobre todo con las grandes potencias.

Gongalves y Teixeira (2020) también senalan que el gobierno de Bolsonaro
inauguré una direccién de politica exterior sin precedentes, impulsada por
preocupaciones ideoldgicas y sin compromiso con los intereses nacionales.
La adhesién excesiva, automdtica y acritica a las decisiones y politicas
estadounidenses ha colocado a Brasil en una posicién de gran desventaja
e inseguridad en diferentes dreas. Hubo una erosién acelerada de la imagen
del pais en el escenario mundial y “un creciente deterioro de las relaciones
exteriores de Brasil con otros actores internacionales” (Castro, 2019). En el
espacio sudamericano, los resultados de la accidentada gestién se reflejaron en
el alejamiento y en una serie de situaciones vergonzosas.
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En medio de las negociaciones preliminares para la renegociaciéon del
anexo C del Tratado de Itaipu, con Paraguay, en agosto de 2019, el gobierno
brasilefio se vio envuelto en un escindalo entre la Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE) y la empresa brasilefia Léros Energia. Poco después, de cara
a las elecciones presidenciales de Argentina, en octubre de 2019, el presidente
Bolsonaro hizo comentarios antidiplomdticos, que generaron tensiones en las
relaciones consolidadas con ese socio estratégico. El mandatario ni siquiera estuvo
presente en la toma de posesién de Alberto Ferndndez, en Buenos Aires. En otra
situacién escandalosa, el gobierno brasileno se mostré favorable al golpe militar
que derrocé al presidente Evo Morales en Bolivia, en noviembre de 2019 (Mota,
2019). Ademds, las compras brasilenas de gas natural boliviano vienen cayendo
sistemdticamente desde 2016, representando en 2022 cerca de 40% menos de lo
que fue importado en el ano 2013.

Respecto a la crisis en Venezuela, Itamaraty mostré un abierto apoyo a
Juan Guaidé, autoproclamado presidente del pais vecino, en enero de 2019.
En septiembre de 2020, por primera vez en la historia, un secretario de Estado
de los Estados Unidos estuvo en los territorios de Guyana y Surinam, luego de
visitar Boa Vista, en Roraima, en una clara amenaza conjunta de invasién del
territorio venezolano. Es decir, Brasil se abstuvo de aportar positivamente con
la resolucién de los problemas politicos, sociales y econdémicos de Venezuela.
Al revés, contribuyé para presionar y para aumentar las tensiones.

Al mismo tiempo, en una actitud poco convencional para el Itamaraty, Brasil
pasé a sumarse a iniciativas fragmentadoras, como el Grupo de Lima, en 2017,
o el foro para el Progreso de América del Sur (Prosur), en 2019. En ese mismo
afo, Brasil se posiciond en contra de la resolucién que condena el embargo de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a Cuba por primera vez desde el

inicio de las votaciones, en 1992.

Otro caso sensible fue el apoyo de Brasil a Estados Unidos en las elecciones
para la presidencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en 2020.
En esa ocasién, se rompid una tradicién de seis décadas, en las que la institucién
era encabezada por un latinoamericano. Estados Unidos, por primera vez,
presentd un candidato a presidente y conté con el apoyo del Itamaraty, que se
apresurd a retirar su propia propuesta de candidatura para apoyar a Mauricio
Claver-Carone, ciudadano de Miami e hijo de madre cubana."”

17. La primera reaccién mas expresiva de oposicion a la propuesta estadounidense se produjo en junio de 2020, por
medio de un manifiesto firmado por varias personalidades de paises latinoamericanos. Entre ellos, cinco expresidentes:
Fernando Henrique Cardoso, de Brasil; Ricardo Lagos, de Chile; Juan Manuel Santos, de Colombia; Ernesto Zedillo, de
México; y Julio Maria Sanguinetti, de Uruguay. La manifestacion también contd con el apoyo de ex ministros
de relaciones exteriores y finanzas de Brasil y Chile, y ex cancilleres de Perd y Argentina, entre otros. En septiembre de
2022, Claver-Carone fue destituido por la Asamblea de Gobernadores del BID por cuestiones éticas.



La Retomada de Brasil como Locomotora de la Integracién 77

Atn en 2020, distintos ex-cancilleres de Brasil firmaron conjuntamente un
documento en el cual condenan el “alineamiento subserviente” con los Estados
Unidos. Consideran que

la independencia nacional no puede conciliarse con la subordinacién a un gobierno
extranjero cuyo programa politico declarado es la promocién de sus intereses por
encima de cualquier otra consideracién. Enajena la independencia un gobierno que
se declara aliado de ese pafs, asumiendo como propia una agenda que amenaza con
arrastrar a Brasil a conflictos con naciones con las que mantenemos relaciones de
amistad e interés mutuo. (...) La diplomacia brasilefia, reconocida como una fuerza
de moderacién y equilibrio al servicio de la construccién de consensos, se convirtié
en un complemento subalterno del unilateralismo mds agresivo. En América
Latina, de inductores del proceso de integracidn, pasamos a apoyar aventuras
intervencionistas, dando paso a potencias extrarregionales (...) El sectarismo de los
inexplicables ataques contra China y la Organizacién Mundial de la Salud [OMS],
sumado a el irrespeto a la ciencia y la insensibilidad a la vida humana demostrada por
el Presidente de la Republica, convirtié al gobierno en objeto de burla y revulsién
nacional (Cardoso et l., 2020).

5 LA INTERDEPENDENCIA COMERCIAL REGIONAL DECRECIENTE

Después de 2015, ocurrié una marcada disminucién del comercio y de la
interdependencia entre las economias suramericanas. El grfico 4, abajo, expone
ese desempeno. Hubo caida en la participacién de los vecinos en las ventas
y las compras brasilenas. Segiin datos del Comex Stat, el peso relativo de las
exportaciones de Brasil para América del Sur en el total de exportaciones brasilefias
para el mundo en el ano 2000 fue de un 20,2%. Después de la caida de 2002,
como reflejo de las crisis financieras y cambiarias en la regién, que resultaron en el
colapso argentino, el punto maximo fue alcanzado en 2008, cercano a los 19,5%.
Hasta 2010, atn con los efectos de la crisis del 2009, la participacién de América
del Sur en las exportaciones de Brasil fue superior a los 18%. El promedio se
mantuvo en 16,3% entre 2014 y 2017. En 2018, el peso de sudamericano en las
ventas globales brasilenas fue del 14,7%; y, en 2022, del 13,2%.

Por otra parte, la participacién relativa de las importaciones de Brasil desde
América del Sur en el total de importaciones brasilefias del mundo en el afo
2000 fue de un 19,5%. El punto mdximo después de las repetidas caidas entre
2001 y 2005 fueron los 16,4% de 2006. Después, solo ocurrieron reducciones
afio tras afio, aunque el valor absoluto de las compras brasilenas de productos
de la regién haya crecido bastante. Es posible afirmar que hubo una meseta
alrededor de los 13% y los 14% entre los afios 2010 y 2017. Ya en 2018 el peso
de las economias sudamericanas en las compras totales de Brasil fue de un 12%
y, en 2022, un 11%.
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GRAFICO 4
Participacion de América del Sur en el comercio total de Brasil (2000-2022)
(En %)
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Fuente: Comex Stat.
Elaboracién del autor.

La balanza comercial de Brasil con las demds economias sudamericanas, positiva
desde 2003, mostr6 muchas fluctuaciones: aumenté entre 2003 y 2011, excepto
en el bienio 2009 y 2010. Luego cayé durante tres afios, hasta 2014, crecié hasta
2017 y acumulé nuevas retracciones durante tres afios, hasta 2020. Finalmente,
tuvo expansiones en 2021 e 2022. El superdvit de Brasil con la regién superé los
US$ 10 mil millones anuales entre 2006 y 2008, en 2011, 2017, 2018 y 2022.

El comportamiento del flujo comercial de Brasil con los paises sudamericanos
(la suma de los valores exportados e importados) entre 2000 y 2022 puede
interpretarse en tres periodos diferentes: un fuerte crecimiento entre 2003 y
2011, con excepcién de la retraccién de 2009, y una marcada caida entre 2012
y 2020, con excepcién de las expansiones de 2017 y 2018. En el periodo mds
reciente, en 2021 y 2022, en términos absolutos, el comercio con los vecinos crecié.

Pese a los momentos de aumento del saldo, al analizar las relaciones con
cada pais vecino se nota que ocurrié la disminucién de la asimetria comercial de
Brasil con casi todos ellos hasta 2015. Hasta 2013 y 2014, Brasil nunca habia
importado tanto de Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y
Uruguay. Y las asimetrias comerciales con Argentina, Colombia, Ecuador, Pert
y Venezuela fueron las mds bajas desde 2003 (Severo, 2015b).
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Atn de acuerdo con el Comex Stat, entre 2010 y 2014, mds del 75% de las
exportaciones de Brasil a América del Sur fueron productos manufacturados.
La mayoria de estos bienes, a pesar de considerarse manufacturados, tenfan poco
valor agregado. Los bienes semimanufacturados acumularon 3% y los bienes
primarios, el 21%. Por otro lado, en el caso de las importaciones realizadas
por Brasil desde otros paises sudamericanos, el 60% también fueron bienes
manufacturados. En las relaciones con ocho de los once vecinos (Argentina,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela) primaron
tanto las exportaciones como las importaciones de productos manufacturados.

Es cierto que Brasil cumple un rol muy significativo en las exportaciones
totales de Bolivia, Paraguay, Argentina y Uruguay. Sin embargo, el peso de la
economia brasilefia en las ventas de otros vecinos es bastante irrelevante. Se
destaca la baja relacién con las cuatro economias del Pacifico (Chile, Colombia,
Ecuador y Pert), asi como los reducidos vinculos comerciales de ellas con el resto
de Sudamérica. Se puede ver, por otro lado, la alta participacién de los paises de
Asia Pacifico y Estados Unidos en las relaciones con estos cuatro paises.'®

Los valores mdximos de exportaciones e importaciones fueron alcanzados
en 2011 y 2013, respectivamente. No obstante, después de 2016 la situacién
ha cambiado bastante: como resultado de la disminucién de las actividades
econémicas y del distanciamiento hacia los vecinos, en 2022 las ventas brasilenas
para la regién sumaron US$ 44 mil millones, equivalentes al monto alcanzado en
2011. En el caso de las importaciones, en 2022 el monto fue similar al comprado
en 2012, de US$ 30 mil millones.

Es decir, se observa que, aunque en 2021 y 2022 el comercio de Brasil con
los vecinos haya crecido en volumen de délares, la participacion de las economias
sudamericanas en el comercio brasileno, tanto en las compras como en las ventas,
alcanza uno de sus niveles historicos més bajos. Los resultados son fruto directo
de la retraccién de los intercambios de Brasil con Argentina y con Venezuela y,
al mismo tiempo, de la expansién de la presencia de China como uno de los
principales socios comerciales de las economias de la regién."

Al tomarse en cuenta el peso de cada socio comprador de Brasil, China aumenté
su participacién del 2% para el 32% del total entre 2000 y 2022. Esta expansion se
dio en detrimento del peso relativo de Unién Europea, Estados Unidos y América del
Sur, que, durante el mismo periodo, redujeron su participacién del 25% al 13%,
del 24% al 10% y del 20% al 11%, respectivamente.*

18. Los pequefios Estados, con pequefios mercados internos, para sequir existiendo, necesitan desesperadamente
exportar. Necesitan vender lo que sea a quien sea. Requieren dolares para importar todo lo que no producen
internamente. Necesitan maquinas, medicamentos, alimentos, bienes de consumo bésicos y energia. Por eso, luchan
ferozmente para exportar soja, ajonjoli, huevas de pescado, troncos de madera, sombreros de paja toquilla, flores para
decoracién o semen de oveja.

19. Para un analisis mas detallado, ver Samurio, Barros y Severo (2019).

20. Disponible en: <https://www.trademap.org/>.



o
S Jojne [9p uoeloge|3
M “(zz07) dewspel] :93usn4
m 7'6l (4 - - 9'8C  0'CE 0Ll 10 G'EC b€l (474 0'6 L'LT T'LE L't €'le 9'0¢ 09 v'le 6'L Leot
%. 1’9l Syl - - 9'8C €8 19l 90 'te 86l 6'€C 9'8 L't 1'9€ 6'lC v'ze 444 1S v'0C 9'6 020t
= 8'Gl S - - vt et 8'sl 0 1'0z 0l 8'0C 9Ll 6'0C 1'0€ 6'6l 1'8C L'\T Sy 88l S0l 610C
..m €'sl (444 - - €'cc 6'Lt 1’9l €0 6'8l 0L 9'0¢ 0'6 444 9'ze 7’6l 8'9C L'ot 1S '8l 8'9 810¢
o 9l v'ze - - € €9 Gl 7'0 9'81 L'y 0'6l €'s €'t [4x4 1’8l 8'le 8'le G's 7’8l v'L £10¢
.M g€'ql 9'sl - - 8'7C &€t 0'sl €0 L'sl 6'€ 7’6l 9'¢ v'€C [4:14 0'LL 0'6l 0'0¢ L'9 8'gl L'L 910t
nmu Syl 1’8l - - 8'7C 1'C §9L 90 €5l 6 9'8l €9 L't '9C 6'L1 9'8l 1’8l 'S L'61 1’6 S0z
.M 6’8l €'el - - L'l '8l €'t 'l 89l 6'l '8l S0l 9'0C (474 €91 7'l L'LL v'e v'9l 6’9 710¢
m. 691 44 0'Ll - v'el €Ll €8t Tl L9l €7 S'LL L'8 6'61 8'7C L's1 8'6l 0'sl 9'C 41! €'l €107
..m €'l 1'6 'L s'9l 6’8l 69l 91T L'0 L9l 69l G's 6'LL [4 14 G'sl [ 1'sl 9'C 9yl €9 (414
W_ v'El L'9 g'el vl 89l  0Sl 96¢ 70 L'€l 60 0'sl g'e 891 6'C L'rl S'LL 0l L'e 4 €'l 110z
(< 0'€l 'S VL v [ A 473 1'0 8'L 6'l G'El 6 8'91 v'vC 1l €6l 9'll 0'¢ G'El 6’8 0Loc
6l €Y v'ol 99 0'sl €5l S'6C 10 €L 60 €'l 6'C €'l G'eC q'zl 8'€l v'8 ST vzl 9'9 600
00l 6'C 5’6 9Ll 9€l 6Ll 'Lt 1’0 L'8 1T Sl 4 0'€l 411 8Ll '8 €'8 6'l vzl 1’6 800¢
9'6 9'¢ 8'6 L'e L'l 8ol L'1e 1’0 €8 €0 1’0l 97 9L €'ql L'ol L'9 9'L 'l vl €6 £00¢
€'l L'y 'S €' €0l 96 997 €0 8'9 Sl S'8 6'l v'L L'8 8'8 1’9 8'9 8'0 1’6 'L 900¢
9 9'¢ L'e 't 6’8 6'01 L'6l 4] 6’9 1’0 9'L L'l 9'6 L'l v'L 8's 8's L'0 €'s 6'L 500¢
q's 6'¢ 6'C 6'l 9'L 8'6 8'sl €0 0'6 L'0 €'L 80 8'6 70l 09 L'S L' 0'l 9 9'L 7002
6'€ 4 4 [ 9L S'L g€l ¥0 V'L 70 0'S 90 7'6 8'8 S 79 0' L'0 'S €'8 €007
8'c 9's 6'l 90 9 8'L L't 0] v'e €0 [47 4] 'L 0'L €'c iy 8y 9'0 L'e £y 200t
Jodwy  Jodx3 Jodw| Jodxy  Jodw| Jodxy  Jodw| Jodxy  Jodw| Jodx3 Jodwy  Jodx3 Jodwy  Jodx3 Jodw|  Jodx3 Jodw|  Jodx3 Jodw|  Jodx3
fenbnin e[aNZaUdA niad fenbeleq lopend3 eIquoj0) iseig eunuabiy
(% u3)

80

(1Z0Z-200?2) souedidweans sasjed ap 01219W0d |2 Ud eulyd uopedipey

| V1avl



La Retomada de Brasil como Locomotora de la Integracién 81

La tabla 1 permite observar la fuerte expansién de la presencia china en
todas las economias de América del Sur entre 2002 y 2021,?! tanto en el caso
de las exportaciones como de las importaciones. Llamamos la atencién para los
28,6% que Pert le importa desde China y para los 27,1% que Uruguay le exporta
hacia China. La tabla evidencia la complejidad de ese reciente problema, que
précticamente no existia o tenfa dimensiones mucho menores hace una década.

6 PARA RETOMAR EL CAMINO DE LA INTEGRACION EN 2023

La retomada del papel de Brasil como locomotora del proceso de integracién
regional depende de una serie de medidas. Algunas acciones obedecen mucho,
o exclusivamente, a decisiones del nuevo gobierno brasileno, como el regreso, la
reinvencién o el fortalecimiento de Unasul, del CCR de Aladi, del Focem y del
Sistema de Monedas Locales (SML) del Mercosur, por ejemplo. Algunos desafios
tienen relacién con las opciones de los gobiernos de los paises vecinos (en 2021,
por ejemplo, Chile y Colombia eligieron coaliciones de poder progresistas y, en
teorfa, mds afines al proceso de integracién). Otras medidas estdn asociadas a
variables ex6genas a las dindmicas de los paises suramericanos (como las tensiones
entre Estados Unidos, China y Rusia o como el precio de las commodities, por
ejemplo). Trataremos de enumerar algunos puntos.

Primero. Crear, retomar y fortalecer los espacios institucionales de didlogo
y gobernabilidad, necesarios para atender temas estratégicos, como la integracién
comercial, productiva, financiera y de infraestructura,” asi como la coordinacién
macroeconémica. Esos espacios parecen ser el Mercosur y la Unasur (después,
la Celac), construyendo consensos desde una vision politico-estratégica volcada
al enfrentamiento de las asimetrias y a la promocién del desarrollo interno y la
mayor autonomia externa de las naciones del sur.

Segundo, el aumento de las importaciones brasilefias y la expansién de las
relaciones dentro de la regién exigen la identificacién de productos que las economias
sudamericanas ya producen, o pueden llegar a producir para la exportacién, en
cantidad y calidad suficientes, podiendo incluso contar con financiamiento brasilenio
para nuevas industrias y obras de infraestructura. Sin embargo, no hay absolutamente
ninguna certeza de que las coaliciones de poder gobernantes en los paises vecinos
quieran diversificar sus estructuras productivas. Efectivamente, puede ser que las
élites gobernantes de estos paises sigan optando por vender productos primarios
a quien sea. Por eso, el esfuerzo brasilefio es obligatorio para atraer estratégica y
pacientemente a los vecinos a una dindmica virtuosa. Y para eso, necesariamente,
todos deben ganar y sentirse beneficiados por el proceso de integracién.

21. El afio 2021 es el Ultimo disponible en la base de datos consultada.
22. Se sugieren los trabajos de Virga y Marques (2020), Castro y Cimini (2020) y Chiliatto (2022).
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Tercero, es fundamental tener en cuenta que las economias sudamericanas
son complementarias aunque no practiquen esta complementacién. Los paises
no estdn aprovechando las posibilidades de una mayor integracién comercial
y productiva. Muchos son capaces de suplir las demandas de la regién, pero
priorizan las exportaciones hacia fuera de Sudamérica y crean una situacién que
empuja los otros a importar de terceros mercados. O ocurre lo contrario, cuando
algunos paises sudamericanos favorecen las importaciones desde afuera de la
regién. Se necesita trabajo de inteligencia comercial, la creacién de una matriz de
complementariedad regional con el cruce de datos por sectores econémicos y el
regreso de las ruedas de negocios internacionales.

Cuarto, es hora de repensar la interdependencia econdémica, impulsando
politicas conjuntas para aprovechar las oportunidades y potencialidades.
Es posible estructurar un mercado energético sudamericano integrado, con el
objetivo de garantizar una mayor seguridad, eficiencia y estabilidad energética.
El tema energético ha sido histéricamente un factor determinante para promover
relaciones sélidas y duraderas con los vecinos, como es el caso de las relaciones
de Brasil con Bolivia (Gasbol), Paraguay (Itaipu Binacional) y Venezuela (Linea de
Guri a Roraima). Igualmente existen amplias posibilidades de generacién
hidreléctrica y complementacion de Brasil con Pert y con Guyana.

Quinto, segin datos del Trademap, de 2022, los paises del Mercosur
son responsables por exportar casi el 80% de la soja que China importa del
mundo. Las carnes y despojos comestibles alcanzan el 40%. Al considerarse la
celulosa y el mineral de hierro, llegan al 25%. Es decir, es posible unir esfuerzos
por una agenda propositiva en la cual se pueda sacar mayor provecho de las
grandes ventajas, con la finalidad de superar la condicién primario exportadora,
estimulando la agregacién de valor adentro de la regién. Podria ser viable una
politica agricola comun. O, por lo menos, existe la posibilidad de implementar
una agenda consistente para una mejor insercién en mercados de terceros pafses,
especialmente en el caso de productos minerales o agricolas en los cuales América
del Sur ya es altamente competitiva.

Sexto, es necesario que Brasil reafirme la importancia de las concesiones
a los paises mds pequefios como forma de enfrentar a las asimetrfas. El trato
diferenciado no se trata de un defecto, de una debilidad o de una irregularidad
en el proceso de integracién. Vale llamar la atencién para el hecho de que, en
1996, el 51% de las exportaciones de Uruguay eran dirigidas a los vecinos de
Mercosur. En 2021 esa participacién fue cercana al 24%. Por eso, deben adoptarse
medidas compensatorias y reglas flexibles para garantizar mayores beneficios para
las economias menores, o conviviremos con el permanente riesgo de que esos
paises deseen exportar hacia afuera del bloque o, incluso, abandonarlo. Ademds,
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los costos econdémicos para Brasil, como lider, pueden ser muy bajos cuando
comparados a las ganancias estratégicas, que pueden ser altisimas. Esos son los
casos del ingreso brasilefio al Fondo Latinoamericano de Reservas (Flar), la
recuperacién del Focem o el fortalecimiento del Banco de Desarrollo Fonplata,
por ejemplo.

Séptimo, Brasil puede importar mucho mds de sus vecinos. Para los demas paises,
lo mds probable es que sea indiferente vender hacia Brasil, Estados Unidos o China.
Para las economias mds pequefias, con poca poblacién, pequefio territorio, mercado
interno limitado y restricciones monetarias, lo mds importante puede ser exportar
lo que sea a quien sea. Sin embargo, desde un punto de vista politico-estratégico,
para Brasil esto deberfa marcar la diferencia. Hay otros elementos tan importantes
cuanto el precio, la calidad y el plazo de entrega de los bienes. La expansién del
comercio intrarregional tiene el impacto positivo de movilizar mds recursos para otros
paises, de ampliar la utilizacién de convenios de crédito reciproco, de promocionar la
infraestructura y potencializar la articulacién de las cadenas productivas.

Octavo, la reciente reduccién del 10% de las tasas del Arancel Externo
Comun (Tarifa Externa Comum — TEC) del Mercosur para la mayorfa de los
productos, definida en 2022, tiende a intensificar la especializacién productiva
de los paises del bloque en commodities agricolas y minerales, y a perjudicar
gravemente a diversos sectores de la industria manufacturera. Al mismo tiempo,
la posibilidad de autorizar que cada miembro negocie por separado acuerdos
comerciales con terceros paises o bloques tiende a reducir la interdependencia a
niveles previos a la creacién del Mercosur (Barros e al., 2021).

Noveno, se debe ampliar la integracién de la infraestructura regional,
especialmente a través de la red de corredores biocednicos, que puedan vincular de
manera mds competitiva y eficiente las economias de la region del Medio Oeste
de América del Sur con las de Asia-Pacifico. Cabe especial atencién a las politicas
dirigidas al desarrollo de las franjas fronterizas y a los “estados articuladores”
brasilefios de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Acre, Rondé6nia y Roraima
(Barros, Severo y Carneiro, 2022).

Décimo, es fundamental considerar la retomada del financiamiento
de exportaciones de bienes y servicios por parte del Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), vinculado al uso de mecanismos
de promocién y facilitacién de pagos comerciales intrarregionales, como
instrumentos capaces de apoyar a los sectores que mds sufririan con la
disminucién del TEC, en particular, las pequenas y medianas empresas e
industrias manufactureras (Barros, Severo y Carneiro, 2022).
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7 CONSIDERACIONES FINALES

Se espera, con mucha esperanza, para los proximos afios, una mudanza en el actual
cuadro de fragmentacién politica y desintegracién econémica, que se impuso
en América del Sur desde 2016, desarticulando los instrumentos de gobernanza
regional y debilitando las capacidades conjuntas para el enfrentamiento de los
grandes problemas comunes. Después de 2020, al escenario de hambre, desempleo y
fragilidad de las politicas ptblicas se sumaron los terribles impactos de la pandemia,
arrastrando las economias sudamericanas a niveles de desempefio atin peores que
los alcanzados durante los afios 1980. Es fundamental compreender las relaciones
directas entre la crisis econdmica, la crisis de la Integracién y la crisis sanitaria.

Por otro lado, si bien la creciente presencia china en América del Sur no
puede ser enfrentada de manera sencilla, hay posibles movimientos conjuntos
capaces de amenizar ese proceso. Articulados, los paises suramericanos tienen
condiciones de proponer a China una agenda mds positiva. De igual manera,
al controlar parte considerable de la oferta de algunos productos, es posible
establecer politicas comunes de defensa de los precios y de la agregacién de valor
adentro de la region.

La reciente alza de los precios de las commodities y 1a consolidacién de un
mundo cada dia mds multipolar son otros dos factores que pueden ser aprovechados
por los paises de América del Sur. Por fin, el nuevo escenario politico brasilefio y de
la regién permite identificar posibilidades para la retomada del rol de Brasil como
locomotora del proceso de Integracién. Hay gran expectativa sobre el regreso
de Lula y la adopcién de politicas piblicas que promuevan tanto el desarrollo
interno como la mayor autonomia externa. A ese prometedor escenario se suma la
concomitancia con otros gobiernos progresistas y de orientacion integracionista
en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia y Venezuela.
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