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ACORDOS E
DESACORDOS NAS

ReELACOES COMERCIAIS
UE - MErcosuL

Marta REeis CASTILHO!

" Da Diretoria de Macroeconomia do IPEA (RJ).



Em 1995, a Unido Européia propos ao MERCOSUL a realizacdo
de um acordo de livre comércio inter-regional. Esta proposta, reali-
zada — ndo por coincidéncia — sob a presidéncia espanhola, parecia
apontar para uma nova fase das relagoes comerciais entre as duas
regioes. Nos anos 80, as relacdes comerciais entre os paises do
Cone Sul e da UE tinham se enfraquecido bastante, devido a diver-
sos conflitos comerciais ¢ também pela adesio da Espanha e de
Portugal 2 CE. Nessa época, nenhum dos privilégios concedidos
anteriormente s ex-colonias da Franga, Bélgica, Holanda e Ingla-
terra foi estendido aos paises latino-americanos, e estes ultimos
acabaram nao s6 perdendo o acesso privilegiado a Espanha e a
Portugal mas também ganharam dois concorrentes privilegiados no
interior da CE®. A proposta de acordo de 1995 representaria entao
uma opgao pela aproximacio das duas regides, pondo fim a diver-
sos pontos de desacordo entre ambas.

Cinco anos depois, esta proposta pouco avancou e 0s desacor-
dos parecem prevalecer sobre os acordos nas relacdes comerciais
UE — MERCOSUL. As barreiras comerciais impostas pela UE as ex-
portagoes do MERCOSUL continuam importantes € afetam os prin-
cipais produtos de exportacdo latino-americanos. As discussoes so-
bre o acordo de livre comércio e sua implementacio pouco avan-
caram e, quando o fazem, é com muitas e importantes reservas.

L

O objetivo deste texto € ressaltar os pontos de desacordo existen-
tes e apresentar as perspectivas de um acordo inter-regional de livre
comércio. Assim, umd primeira parte do texto € consagrada as condi-
¢des de acesso ao mercado europeu das exportacdes do MERCOSUL.
Para isto, apds uma rapida andlise da composicio e da evolugio dos
fluxos de comércio bilateral, sio examinadas as barreiras comerciais
impostas as exportagcdes do MERCOSUL. Estas também sao compara-
das as impostas a seus concorrentes, com o objetivo de analisar as
condi¢des relativas de acesso do MERCOSUL ao mercado europeu. A
segunda parte do texto se dedica as perspectivas da realizacio e
um acordo inter-regional. Além de discutir as perspectivas de tal
acordo, mostramos quais sdo os principais interesses do MERCOSUL
€ quais os principais problemas comerciais em termos de setores.

Isto diz respeito sobretudo as exportagdes de produtos manufaturados espanhois
concorrentes dos produtos brasileiros.
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I

II

Desacorpos: As (MAs) CoNDICOES DE
AcEesso DAs EXPORTACOES DO MERCOSUL AO
M:ercapo EUROPEU

Sistematicamente, o MERCOSUL tem reclamado junto 4 Unido
Européia das mas condig¢des de acesso a seu mercado. Nesta secio,
procuraremos verificar os fundamentos destas reclamacoes, levan-
do em conta ndo somente as barreiras comerciais enfrentadas pelos
exportadores do Cone Sul, mas também considerando aquelas que
sdo aplicadas as exportagdes de seus concorrentes. Isto se deve ao
fato que as relagdes comerciais européias sio fundadas em uma
espécie de “hierarquia de preferéncias”, ou seja, o tratamento dado
a cada parceiro € diferenciado pelos diversos graus de preferéncias
concedidos a cada parceiro — por meio dos multiplos acordos co-
merciais — e uma forte discrimina¢ao se encontra presente nestas
relagdes extra-UE. Porém, para uma melhor compreensio da inci-
déncia de barreiras sobre as exportacdes do MERCOSUL, € necessi-
rio comegar por uma andlise dos fluxos de comércio.

Os Fruxos pE Comercio UE — MEercosuL

As relacdes comerciais UE — MERCOSUL sao marcadas por uma
grande assimetria no que se refere a importancia de cada um no
comércio do outro. Enquanto a UE € o primeiro parceiro extra-
regional do MERCOSUL, respondendo por cerca de 23% dos fluxos
externos totais (soma das exportacoes e importacdes, em dados de
1996), o MERCOSUL ndo responde por mais do que 3% dos fluxos
comerciais europeus. Esta assimetria explica parcialmente a posi-
cio um tanto blasé da UE relativamente as negociacdes com oS
paises do Cone Sul.

Esta situacido, porém, nem sempre foi assim. Nos anos 50, a
América Latina era o principal parceiro comercial europeu e, como
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ressalta Grilli (1993), a complementaricdade dos dois grupos de pa-
ises fazia deles fortes candidatos a relagdes comerciais intensas.
Porém, varios fatores contribuiram para o afastamento dos dois gru-
pos: do lado latino-americano, a estratégia de substituicio das im-
portacdes, assim como os posteriores problemas de divida externa
e de estabilizacao macroecondmica, concorreram para uma reduciao
do intercAmbio bilateral; do lado europeu, observa-se uma impor-
tante op¢io por travar relacdes preferenciais com as ex-colénias
africanas e com os paises do Leste Europeu. A opc¢ao européia tem
grande influéncia da posicdo francesa, que foi sempre muito reti-
cente quanto a aproximacao com a América Latina por temer que
suas ex-colonias fossem prejudicadas. Esta posicao foi reforcada na
ocasiao da adesdo da Espanha e de Portugal 2 CE em 1986 quando,
pela primeira vez, o tratamento comercial preferencial nao foi es-
tendido as ex-colonias de um novo pais membro.

A evolucao recente do comércio bilateral tem, no entanto, mos-
trado uma tendéncia de intensificacio. Como se pode ver pelo
grafico 1, a partir de 1990 as exportacdes européias, sistematica-
mente inferiores as suas importacdes, apresentaram um crescimen-
to vigoroso. As exportacoes européias saltaram de 5 bilhdes de
ECU em 1990 para 24 bilhoes de ECU em 1998, enquanto as impor-
tacdes mostram um crescimento de apenas 4,3 bilhdes de ECU no
mesmo periodo. Como resultado, os fluxos totais atingiram 42 bi-
lhoes de ECU em 1998 ¢ o saldo comercial, historicamente favora-
vel aos paises latino-americanos, foi invertido.




Gririco 1

ExpPORTACOES E IMPORTAGOES EUrROPEIAS NO COMERCIO
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Este crescimento vigoroso das exportacdes européias certamen-
te contribuiu para aumentar o inferesse da Uniao Européia relativa-
mente a0 MERCOSUL. Porém, vale ressaltar que a participagao des-
tes paises no mercado europeu continua reduzida e, também, que o
intercambio da UE com os paises do Leste Europeu — os ditos PECO
(Paises da Europa Central e Oriental)® —, com a China e com os NPI
da Asia cresceu a taxas ainda mais elevadas.

A tabela 1 mostra a2 composicio do comércio bilateral e ilustra o
fato de que o comércio UE — MERCOSUL obedece a um padrao tipico
do comércio Norte — Sul. O MERCOSUL exporta basicamente bens
primarios ou pouco elaborados, intensivos em recursos naturais, e
importa bens de alto valor agregado, principalmente produtos quimi-
cos, maquinas e equipamentos e material de transporte. A composi-
cdo dos fluxos de comércio bilateral explica também o timido cresci-
mento das importagdes da UE provenientes do MERCOSUL. Os prin-

’ Grupo constituido por Polénia, Hungria, Republica Tcheca, Eslovaquia, Roménia,
Bulgdria e Eslovénia.
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cipais produtos de exportacio deste sio pouco dindmicos do pon-
to de vista do crescimento do comércio mundial e ainda enfrentam
fortes barreiras comerciais na entrada do mercado europeu.

TaserLa 1

Composicio po Comircio UE - MercosuL (1998)
%

=]
Exportagoes

Importagoe
Europeias Europeias
Produtos agricolas 29.4 1.6
Produtos alimentares 7.7 2.8
Residuos alimentares e alimentos 1.9 01
Para animais ) :
Tabaoco 25 0.1
Minerais e seus derivados 9.7 1.6
Quimica 4.3 18.6
Madeira, celulose e papel 3.4 0.2
Peles, couros e seus arligos 6.2 3.6
Téxteis e vestudrios : 1.7 1.9
Calcados, guarda-chuvas e analogos 1] 0.1
Minerais nao-metalicos | 0.4 2.3
Ferro, ago e seus artigos 4.2 2.9
Outros metais basicos e suas obros g5 2.4
| Maguinas e equipamentos 4.5 37.9
Veiculos ’ 1.1 ] 14.7
Material de transporte (excefo veiculo 6.4 35
Sub-total 98.1 94.1
Total 100.0 100.0

Fonte: Furastat.

A tabela 2 mostra a perda de mercado do MERCOSUL nas impor-
tagbes extra-UE (aqui estamos desconsiderando o fato de que o
peso das proprias importagdes extra-UE caiu no periodo analisado
devido, sobretudo, ao ultimo alargamento da UE). O MERCOSUL
perdeu 0,5% do mercado, de um total de 3%. Dos setores ai inclui-
dos, alguns mostraram uma evolucdo favordvel, como é o caso de
madeira, papel e celulose e de produtos agricolas’. Vale ressaltar
igualmente o desempenho de veiculos e de material de transporte,

N&o mencionamos tabaco, pois sua evolugdo é bastante erratica e o crescimento
apresentado em 1998 ndo corresponde necessariamente a uma tendéncia.
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nos quais o crescimento das exportacdes do MERCOSUL foi muito
elevado, embora pouco superior ao crescimento das importagdes
européias totais. No caso de veiculos, este crescimento estd associ-
ado as trocas intrafirma de empresas européias que iniciaram re-
centemente suad producio nos paises do Cone Sul, e, no caso de
material de transporte, este crescimento se deve quase que exclusi-
vamente ao desempenho exportador de uma firma — a EMBRAER,
fabricante de aviodes.

Dentre os produtos que perderam mercado, destacam-se procutos alimentares,
téxteis e vestudrio (principalmente seda e algodio), calcados e minerais ndo-meti-
licos. Ha, porém, que se verificar se esta queda de parte de mercado esta associada
a uma perda de competitividade do MERCOSUL ou a problemas cle acesso ao
mercaclo europeu.

ParTE DE MERCADO DO MERCOSUL NAS IMPORTAGCOES EXTRA-UE
%

Produtos agricolas 12.6 13.8 1.3
Produtos alimentares 1.3 8.9 2.3
Residuo_s uli‘meniares e alimentos 479 251 0.2
Para animais

Tabaco 16.6 19.2 2.5 |
Minerais e seus derivados 1.6 23 0.7
Quimica 1.7 1.1 0.6
Madeira, celulose e papel 7.8 7.4 0.4
Peles, couros e seus artigos 2.5 4.7 2.2
Téxteis e vestudrios 23 0.5 -1.8
Calcados, guarda-chuvas e analogos 6.0 2.5 35
Minerais nac-metalicos 2.3 0.7 1.6
Ferro, aco e seus artigos 4.3 33 -0.9
Qutros metais basicos e suas obras B 23 0.2
Magquinas e equipamentos 0.7 0.5 0.2
Veiculos N o0 ) 0.1
Material de fransporte (exceto veiculo) 0.7 1.1 0.4
Qutros 0.3 05 |
Total 3.0 25 0.4

Fonte: Furosiot.




1.2. Condig¢oes Absolutas de Acesso ao Mercado Europeu: as
Barreiras Comerciais Impostas ds Exportacoes do
Mercosul

Nesta sec¢do, examinamos o conjunto de barreiras comerciais in-
cidentes sobre as exportacdoes do MERCOSUL. Elas sdao de naturezas
diversas, podendo ser tarifarias ou nao-tarifarias. Dentre as tarifarias,
existem as tarifas ad valorem e as especificas, as primeiras sendo
definidas como uma porcentagem do valor das importacdes e a
demais, como um determinado valor por quantidade importada®. Ja
as BNT compreendem uma infinidade de medidas, algumas delas
nao tendo, a principio, fins protecionistas. E o caso, por exemplo,
das medidas anti-dumping e de outras que visam a inibir a compe-
ticio desleal, usadas muitas vezes de forma distorcida, com fins
protecionistas®.

Tarifas

A tabela a seguir apresenta duas médias diferentes das tarifas
aplicadas as importacdes provenientes do MERCOSUL — a média
simples e a ponderada pelas importa¢des bilaterais. A diferencga
entre as duas ilustra um aspecto muito importante das relacoes
bilaterais UE — MERCOSUL: a estrutura de exportacdes do MERCOSUL
para a Europa € particularmente perversa em termos de protegao,
ou seja, a diferenca entre a tarifa média simples e a ponderada se
explica pela concentragao das exportagdes do MERCOSUL em pro-
dutos sensiveis, muito afetados por barreiras comerciais. Mais do
que isso, a tabela evidencia que os problemas estio concentrados
nos produtos de origem agricola, para os quais a diferenca entre a
média simples e a ponderada € muito significativa.

No caso dos produtos agricolas, a média ponderada supera 15%,
enquanto que para os produtos alimentares a tarifa média atinge

Existem ainda as tarifas mistas, as quais possuem uma parte ad valorem e outra
especifica. Outros tipos existem, porém ndo os trataremos neste tfrabalho. Para maio-
res detalhes, ver Castilho (2000).

Os dados sobre BNT usados neste trabalho provém da base de dados TRAINS, da
UNCTAD. A lista de BNT inventariadas nesta base se enconira em anexo.
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32%. Para as duas demais categorias de produtos de origem agrico-
la — residuos alimentares e tabaco — a composi¢ao das importacdes
age favoravelmente, visto que a média ponderada é muito baixa’.

Outros produtos que apresentam tarifas relativamente elevadas
— ainda que nunca do mesmo nivel que as dos produtos agricolas e
alimentares — s@o calcados, veiculos, outros metais basicos e produ-
tos téxteis. Entre estes produtos, apenas os téxteis apresentam uma
média ponderada inferior a média simples. Para os demais, a com-
posicao das importagdes age desfavoravelmente, fazendo aumentar
a média tarifaria.

Taeeta 3

Tariras ImrosTas PELA UE Aos Paises po MercosuL (1997)

padi l
B s
Produtos agricolas 7.5 0.0
Produtos alimentares 84 00
s wlin .
Residno:s i es e alim e al 00
Para an
Tobaco 243 1.0 72.\ 2.4
Minerais e seus derivados. 00 00 12 9.3
Quimica 5 I 4 0.0 433 41
Madeira, celulose e papel |.4 o0 6.7 3.8
Peles, couros e seus arfigos 1.5 ] 0.0 96 6.7
Téxteis e vestudrios 7.8 | 0.0 21.2 2.5
Calgudos, giardo.chiuvos: 62 7.2 00 182 1A
& analogos
Minerais nao-metalicos 14 1.4 0.0 88| 1.1
Ferro, ngo e seus artigos. 1.7 1.6 0.0 6.2 2.7
‘Outros metais basicos " S = = 28
& suas obros
Magquinos e equipamentos 0.9 1.0 0.0 10.0 50
Veaiculos 3.9 6.9 0.0 1.2 246
M“”ﬁ“l.d’ panEHone 0.7 1.8 0.0 53 0.7
{exceta veiculo)
Qutros 12 0.2 0.0 5.9 1.8
Total 3.4 | 8.1 0.0 4178
* Po do pelos importagdes b

abaragdo Praprio o pa

" O tato de a tarifa ponderada ser muito baixa poderia reflelir uma tarifa proibitiva,
que reduzisse as importagdes a zero. Porem, o volume e a evolu¢do recente das
importacdes bilaterais desses produtos-atestam que a tarifa ndo é proibitiva e sim,
que o “efeito composicdo” age favoravelmente neste caso.
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O nivel maximo das tarifas pode também ser bastante elevado.
Ele atinge 417% no caso de residuos alimentares, 212% no caso de
produtos agricolas e 137% no de produtos alimentares. As diferen-
cas dos niveis de protecao dos produtos de origem agricola relati-
vamente aos demais se explicam pelo processo de tarifacio em-
preendido na Rodada Uruguai.

Chamou-se “tarifacao” a iniciativa de transformar as medidas ndo-tarifarias em
tarifas, como forma de dar maior transparéncia a protecio e também de impedir
seu aumento. Entretanto, a tarifacio implicou um aumento, sem precedentes, dos
niveis tarifarios®. Devido ao modo de clculo dos equivalentes tarifarios, os impor-
tadores puderam manter um nivel de protecio relativamente alto, e assim, uma boa
margem para a liberalizacio futura do setor agricola.

Barreiras Nio-Tarifarias

As BNT impostas pela Unido Européia atingem cerca de 23% das
importagdes provenientes do MERCOSUL?. Estas medidas, no en-
tanto, niao estio distribuidas uniformemente entre os setores. As
importacdes de produtos agricolas e alimentares sao, a exemplo do
que ocorre com as barreiras tarifdrias, bastante afetadas. Das impor-
tacoes de produtos agricolas, 24% sao afetadas por pelo menos um
tipo de BNT e, das importacdes de produtos alimentares, 30%. Os
produtos mais afetados, com mais de 80% de suas importagdes
afetadas por pelo menos um tipo de BNT, sdo animais vivos, carnes
e suas preparacdes, plantas vivas e flores, preparacdes de frutas e
legumes, preparacOes alimentares e bebidas.

Alguns produtos manufaturados, entretanto, t€m parcelas signifi-
cativas de suas importacdes sujeitas a BNT. E o caso de cal¢ados e
de peles, couros e seus artigos — com a quase a totalidade das
importacdes afetada por BNT - e, em menor medida, de ferro e
aco. No caso de calcados, este setor €, de fato, bastante protegido

" As tarifas adotadas o foram tomando como base as medidas impostas entre 1986 e
1988 e segundo a declaragdo dos paises importadores.

‘ As ultimas informagdes disponiveis para as BNT eram as referentes a 1996.
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no mercacdo europeu e a protecio visa a reduzir o impacto da
concorréncia dos paises a baixo saldrio sobre a industria européia.

No que se refere a téxteis e vestuario, as medidas, embora nu-
merosas, ndo afetam um ndimero elevado de produtos exportados.
Isto pode se dar por conta de uma efetiva capacidade restritiva das
BNT ou simplesmente porque os paises do MERCOSUL ndo expor-
tam os produtos mais afetados. A concorréncia neste setor €, no
entanto, bastante acirracla e diversos parceiros da UE usufruem de
condicdes privilegiadas (Magreb, Mashrek e sobretudo PECO).

TaBeLA 4

BNT Imrostas PELA UE As IMPORTAGCOES PROVENIENTES
po MEercosuL (1996)

| mi BNT/ | Mi BNT/ |
M (%) | mentes | W AR
23.6 26.2 25.6
87.9 301 78
538 4.6 18.3
8. 0.9 2.7
0.0 00 8.7
1.8 0.3 e
6.5 1.9 8.7
97.8 179 4.2
193 28 2.8
996 5.6 13
2.0 0.2 24
639 97 is
0.0 0.0 2.0
0.0 0.0 53
1.8 12 20
0.0 0.0 0.4
08 0.1 2.0
23.0 100.0 100.0

Noto: (1) BNT: medidos pelo indicodor de coberturo {parceln das importacées tolnrs sujeitos o olgum fno de BNT).
O indice {refere-se & cotegornia de produtos).
Fonte: Fluboragao Proprio o partir de TRAING e COMEXT.

Atualmente o Brasil € objeto de trés processos anti-dumping,
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sendo que um outro foi terminado por falta de provas. Os produtos
afetados siao dois do setor sidertrgico € um produto quimico. Vale
ressaltar que, entre os PED, e excluidos os paises do sudeste asitico e
a China, raros sao os paises objeto de medidas anti-dumping por parte
da UE.

1.3. Condligoes Relativas de Acesso ao Mercado Europeu:
as Barreiras Comerciais Impostas aos Concorrentes do
Mercosuil

A secdo precedente nido nos informa integralmente as condi¢oes
de competi¢do de que gozam os produtos do MERCOSUL. Isto por-
que eles fazem face a concorréncia de outros paises que, por sua
vez, gozam de condi¢des de acesso diferentes das oferecidas ao
MERCOSUL. No caso da UE, as diferen¢as de tratamento sio muito
diferentes em fun¢do dos miltiplos acordos preferenciais que a
Unido possui com seus parceiros.

A Pirdmide de Preferéncias Européias'

As relacdes externas da UE se caracterizam por um vasto conjun-
to de acordos comerciais. Conforme Sapir (1998), a Uniao Européia
possui atualmente acordos comercias com praticamente todos os
paises do mundo. Isto faz com que suas relacdes externas sejam
regidas por um emaranhado de medidas, compreendenclo tarifas,
regimes especiais, quotas, regras de origem, concessio de financi-
amentos e créditos, entre outras. Os acordos preferenciais sdo, no
entanto, bastante diferentes entre si, tanto em termos de margem
de liberalizacdo ou de profundidade das medidas quanto em termos
de produtos e setores concernentes.

Este emaranhado de medidas, no entanto, obedece a uma hierar-
quia de preferéncias, e o acesso ao mercado europeu € mais favo-
ravel para os paises que figuram no topo desta hierarquia. Os pai-

 Para uma andlise mais aprofundada da “pirdmide de preferéncias européia”, ver
Castilho (1999).
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ses mais favorecidos sao os vizinhos da Europa do Leste, da Europa
do Norte e os da Africa do Norte, assim como as ex-coldnias da
Africa, Caribe e Pacifico (ACP).

Em seguida, figuram os paises em desenvolvimento que sempre
se beneficiaram de politicas especificas por parte da UE. Atualmen-
te, eles se beneficiam do Sistema Geral de Preferéncias (SGP),
criado no inicio dos anos 80 visando a estimular, por meio da
concessdo de preferéncias comerciais, o desenvolvimento da sua
industria. Porém, o tratamento comercial dado no ambito do SGP
nao € homogéneo. Um primeiro grupo se beneficia de condi¢cdes
bastante favordveis; sio os paises menos avangados (PMA) e aque-
les com graves problemas de trifico de drogas. Estes foram agraci-
ados com o SGP-PMA, criado em 1996, que aprofundou a
liberalizacao concedida pelo SGP ao conceder tarifa zero para um
conjunto mais amplo de produtos. Beneficiam-se deste sistema os
PMA da Asia e da América Central'’ e os paises andinos.

As exportagdes dos demais paises em desenvolvimento rece-
bem tratamento SGP. Entre estes, ainda, alguns sao penalizados por
mecanismos que visam a evitar a concentracao dos beneficios nas
maos de grandes paises em desenvolvimento (como a China, India
ou os NPI asiaticos ou latino-americanos). Assim, paises como Brasil
e Argentina viram alguns de seus produtos excluidos do sistema,
recebendo nestes casos o mesmo tratamento que o dado pela UE
aos paises desenvolvidos. Somam-se a estas excecdes — bastante
importantes no caso dos paises do Cone Sul, do sudeste asidtico e,
principalmente, da China — as numerosas barreiras nao-tarifarias
impostas pela UE desde os anos 80.

Em ultimo lugar na pirdmide de preferéncias européia, figuram
os paises desenvolvidos que ndo recebem nenhum tratamento pre-
ferencial e alguns paises em desenvolvimento produtores de petro-
leo com alta renda per capita'.

= Alguns PMA da América Central se beneficiam de tarifa zero para os produtos de
origem agricola.

* N&o incluimos aqui os paises que ndo participam da OMC, como a Coréia do Norte,
cujas tarifas sao ainda mais elevadas do que as tarifas NMF (Na¢cao Mais Favorecida),
aplicadas aos paises desenvolvidos.
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A tabela a seguir ilustra a pirdmide de preferéncias européia,
resumindo as medidas adotadas pela UE relativamente a seus par-
ceiros. Também € mostrado o peso dos setores sensiveis na pauta
de importagdes, o que € decisivo para 4 determinacido do grau de
restricio 2 entrada no mercado europeu.

Como se pode ver, o primeiro grupo — reunindo Magreb, Mashrek,
ACP e PECO - sdo aqueles paises cujas tarifas e BNT siao as mais
fracas, mesmo quando os produtos sensiveis atingem 43% (ACP).

Em seguida figuram os PED, dentre os quais podemos distinguir
dois subgrupos. O primeiro deles é formado pelo Oriente Médio,
pela CEI e pelos PMA da Asia. Eles nio enfrentam barreiras muito
importantes, seja por conta da composicio da pauta (os dois pri-
meiros), seja por conta do SGP-PMA que beneficia as exportagdes
dos PMA da Asia.

O segundo subgrupo € muito heterogéneo entre si. Ele reune
em sua maioria PED, mas adicionamos também a Oceania. Estes
paises, em geral, sdo grandes exportadores de produtos sensiveis,
notadamente os de origem agricola. Isto explica as altas médias
tarifirias ponderadas (exceto para Chile e Africa do Sul) e o eleva-
do nivel de incidéncia de BNT. O SGP, do qual se beneficiam as
exportacdes dos PED, nido cobre a maioria dos produtos de origem
agricola e, por isso, os exportadores desses produtos deparam com
tarifas médias elevadas.

Finalmente, o terceiro grupo apresentado na tabela redne os
paises desenvolvidos e dois grandes grupos de NPI, que enfrentam
o nivel mais elevado de prote¢iao na entrada ao mercado europeu.
No caso dos paises desenvolvidos (NMF), isto se explica pelo fato
de suas exportacdes receberem o tratamento menos favordvel e, no
caso dos NPI, devido a todas as exce¢des que incidem sobre o SGP
das quais eles se beneficiam. Isto resulta de seu peso no mercado
europeu.

Assim, em relagao aos demais fornecedores da UE, os paises do
MERCOSUL se encontram em uma situa¢ao relativamente desfavo-
ravel ~ comparavel apenas 2 dos PED da Asia. A UE tem mostrado
maior disposicdo para negociar com os paises vizinhos e, como



conseqliéncia, o comércio extra-regional da UE tem se intensificado
nos ultimos anos nos “arredores” da UE. Esta “opcao pelos vizi-
nhos” acaba penalizando os paises latino-americanos, com quem as
relacoes siao regidas pelo SGP e que sio concorrentes desses vizi-
nhos em diversos setores.

TaseLa 5

A poLritica CoMmerciaL EUROPEIA RELATIVAMENTE A SEUS PRINCIPAIS
ParceIros (1996-1997)

Tarifa Tarifa Indice de Indice de Imp. Prod. Partic. Nas
Media Media Frequéncia** | Coberfura**® | Sensiveis*/ | Importagoes
Simples | Ponderada dos BNT dos BNT Imp. Totais Extra-UE
1997 1997 1996 19965.9 1997 1997
0.4 1.6 146.0 5.9 39.0 | 2.1
0.7 05 194 13.0 230 0.7
0.4 4.1 16.0 Y. 42.7 3.0
0.9 1.0 16.3 13.3 221 7.4
2.9 0.6 16.0 0.8 9.3 3.7
0.7 0.6 19.4 76.3 921 0.3
3.0 1.6 16.1 2.1 15.5 3.6
a7 3.0 16.0 16.4 30.0 D5
bk 4.3 16.0 28.0 25,7 1.3
32 6.1 16.0 17.8 51.9 1.4
3.0 8.1 212 23.0 60.2 2.4
0.7 9.4 18.1 272 51.8 0.9
55 14.5 16.0 27:6 45| 152
2.8 17.4 16.0 38.1 92.6 0.4
4.0 52 16.5 11.8 253 4.8
8 52 16.2 20.2 24 2.1
3.6 5.4 16.1 12.9 17.6 126
4.6 58 15 50 10.0 21.4
* Produtos de ongem agricalo, téxteis ¢ vesfudrio, ferro e ago

“* Na. de linhas torifarias aletodos por BNT/ne. total de linhos tarifaras
*** Indice de freq. ponderodo pelos imporiagoes bilaterais
Forte: Eluboragao Prépria a panir de TRAINS

II Acorpos: As PeErspEcTIVAS DE UMA AREA DE
LivRe ComMErcio UE — MErRcoOSUL

A Unido Européia manteve com os paises do MERCOSUL, desde
os anos 70, acordos bilaterais de cooperacdo. Estes acordos cobriam
diversas areas, mas, como indicam seus nomes, nio previam medi-
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das de liberalizacdo comercial e seus efeitos econdmicos eram bas-
tante fracos'.

Nos anos 90, a Unido Européia parece ter mudado de estratégia
relativamente aos paises latino-americanos. Os acordos de coope-
racio tiveram sua “cobertura” ampliada — passando a incluir tam-
bém aspectos comerciais — e passaram a ser privilegiadas as ne-
gociacdes com 0s grupamentos regionais, tais como Grupo Andino,
0 MCAC e o proprio MERCOSUL. De fato, a UE apoiou a formagao do
MERCOSUL desde muito cedo, reconhecendo o bloco ja em 1992 e
dando assisténcia técnica a sua formacio.

Em termos econdémicos, a liberalizacio comercial, a
desregulamentagao da economia e dos fluxos de capitais e o pro-
prio crescimento das economias do Cone Sul contribuiram para uma
maior presenca cos paises europeus na regido. Como visto no gra-
fico 1, o crescimento das exportacdes européias foi significativo
nos anos 90. Os investimentos diretos estrangeiros da Europa, que
desde os anos 60 foram os mais volumosos na América Latina,
também mostraram um vigoroso crescimento nos UGltimos anos'*. O
aumento dos investimentos europeus nido podem ser dissociados
das privatizacdes na Argentina e no Brasil, onde a participa¢do de
empresas européias, principalmente espanholas, foi notavel.

Em 1994, a Unido Européia, entdo sob a presidéncia espanhola,
lancou a proposta de formacdo de uma drea de livre comércio com
o MERCOSUL. Na declaragio solene constou que os dois grupos
estariam interessados em realizar uma associa¢ao inter-regional. Em
um documento da Comissao Européia (1994), diz-se que os princi-
pais eixos desta associagio poderiam ser o “estabelecimento pro-
gressivo de uma zona de livre comércio nas areas industriais e de

* A UE assinou com o Brasil quatro acordos de cooperacdo, sendo este pais o Unico
latino-americano a ter participado de todas as "geracdes” de acordos (assinados em
1973, 1979 e 1992). Argentina e Uruguai foram signatdarios de dois acordos e o Paraguai,
de apenas 1.

" Dados do BID apontam para um crescimenlo de 545% dos IDE da UE entre 1990 e
1997,



servigos, assim como uma liberalizacao reciproca e progressiva do
comércio agricola, levando em conta a sensibilidade de certos pro-
dutos”. O tratamento diferenciado dado a estes produtos ilustram
com bastante fidelidade as dificuldades existentes nesta area.

O projeto previa uma etapa intermediaria durante a qual a
liberalizacao seria preparada e outros aspectos seriam desenvolvi-
dos — cooperacio comercial (harmoniza¢io de normas, por exem-
plo), técnica, industrial e financeira e assisténcia técnica a consoli-
dacao do MERCOSUL. Desde a assinatura desse documento, o pro-
jeto ja passou por vdrias fases, de maior ou menor entusiasmo. A
fase de estudos, prevista para durar até fins de 1997, se prolongou
por mais tempo e as conversas sO foram relancadas no meio de
1999, quando foi realizada a Cimeira do Rio de Janeiro. Ainda
assim, embora os eventos de 1999 tenham dado um novo entusias-
mo a proposta, datas e propostas concretas pouco avangaram.

Certamente, a perspectiva de criacdo de uma zona de livre co-
mércio continental nas Américas (ALCA) incentivou a Europa a con-
solidar sua presenca na regiao, ou seja, atualmente nao se tem idéia
de qual serd o formato do acordo entre as duas regioes.

Em marco de 2000, a UE assinou um acordo de “livre comércio”
com o México, do qual foi excluida a maioria dos produtos agrico-
las®®. Além disto, sabe-se que as perspectivas de liberalizacio por
parte da UE sao relativamente restritas. No que se refere aos produ-
tos agricolas e alimentares, as concessoes estdo condicionadas pe-
las restricbes impostas pela adesio proxima dos PECO, pela refor-
ma em curso da PAC e pelas negociagdes multilaterais. A UE ndo
deverd fazer ao MERCOSUL concessdes maiores que as que faz a
seus demais parceiros, visto que os paises desse bloco nao figuram
no topo da hierarquia de preferéncias. Ainda mais numa situagdo
posterior em que a UE se verd obrigada a estender os beneficios a
todos os outros parceiros, devido as regras impostas pela OMC.

Enguanto para os produtos industriais a liberalizagdo € imediata ou, no mais tardar,
para 2003, para os produtos agricolas a liberalizagdo estd escalonada até 2010.
Além disso, alguns produtos sensiveis (leite e carne, entre outros) ndo foram incluidos
no acordo.
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Dadas as dificuldades nas negociacoes e as limitacdes existen-
tes, o MERCOSUL devera privilegiar as negociagdes sobre os pro-
dutos cujo potencial de crescimento é mais elevado e também aqueles
cuja liberalizagio € mais factivel. Nas se¢des seguintes discutimos
estes dois pontos. Primeiro, daremos algumas indicacdes de quais
seriam os produtos mais beneficiados pela reduciao das barreiras
comerciais impostas pela UE as importa¢cdes provenientes do
MERCOSUL. Em segundo lugar, discutiremos a principal limitagdo
para o acordo: a protecio ao setor agricola.

1. O Potencial de Crescimento das Exportacoes do Mercosul
— Uma Analise Desagregada

Conforme a teoria de integracao regional, o potencial de cresci-
mento do comércio, no caso de uma liberalizacio preferencial,
depende positivamente do volume de comércio inicial e da mar-
gem de liberaliza¢io. Assim, nés ordenamos os produtos segundo
seu potencial de comércio, levando-se em conta:

i. a importancia do mercado europeu para as exportagdes do
MERCOSUL e a parte do mercado europeu detida pelo
MERCOSUL;

ii. os niveis de barreiras tarifirias e nado-tarifarias atuais, que
indicam a margem de liberalizacao.

Assim, o produto com um alto potencial de crescimento é aque-
le cujas importagdes sdo inicialmente mais importantes e cujas tari-
fas € BNT sio mais elevadas.

A tabela 6 apresenta os vinte principais produtos em ordem
decrescente de potencial de crescimento das exportagdes do
MERCOSUL para a Unido Européia'®. Para cada um dos indicadores,

“ Atabela completa pode ser oblida junto ao autor.
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os produtos foram ordenados em 5 categorias, sendo entdo atribui-
da a cada uma delas um valor entre 1 e 5. Pode-se, entao, a partir
da soma dos diversos valores (referentes a cada item), ordenar os
bens segundo seu potencial de comércio. A tabela apresenta entio,
dentre os produtos de maior potencial de crescimento, aqueles
para os quais hd interesse do MERCOSUL em negociar. Alguns dos
produtos apresentados possuem um bom potencial de crescimento
das exportagdes por justamente ja ocuparem uma posi¢do impor-
tante no mercado europeu.

Os resultados ndo sao surpreendentes e indicam que, entre os
de maior potencial de crescimento das exportacdes para a Unido
Européia, figuram diversos produtos agricolas e alimentares'’. Isto
se deve a forte protecdo incidente sobre o setor e também ao
importante volume de exportacdes atuais. Na realidade, os produ-
tos de origem agricola constituem o principal interesse do MERCOSUL
nas negociacoes bilaterais e sio também a principal fonte de desa-
cordo entre as duas regides.

" Em trabalho anterior (Castilho, 1999), nés consideramos também medidas de sensibi-
lidade das importagdes as barreiras comerciais € o indicador de especializagdo, que
compard a especializacdo das exportagdes do MERCOSUL para a UE com a especia-
lizagao de suas exportagoes totais. Os resultados obtidos sGo essencialmente os mes-
mos: dos 20 produlos listados aqui, apenas 3 ndo figuram no rankinganterior (residu-
os alimentares, bebidas e minérios). Isto se explica pela baixa prote¢do enfrentada
por estes produtos, variavel que no trabalho presente tém menor importdncia.

(314)



TaABELA 6

RankING DE CRESCIMENTO POTENCIAL DAS EXPORTAGOES DO
MercosuL para A UE

Tarifa Incidéncia Parte de Peso dos
Médio de BNT Mercodo do | imporfogbes
Penderade MERCOSUL no Total
] (2) (3) (4)
49.5 95.5 294 47
285 957 220 3.5
50.1 98.5 1.0 16
T4 58 507 15.2
4.2 g5 18.3 34
0.0 0.0 21.8 88
0.0 0.0 29.4 10.1
0.0 96.4 100 0.3
4.6 816 0.7 00
38 99.6 0.8 00
123.6 0.0 18 0.2
22,7 890 2.4 0.3
72 loo.0 3.4 1.4
53 985 e 02
1.8 735 4.5 2.4
77.0 97 94 Q9
0.0 g0 16.8 2.5
20 485 | .6 0.2
138 378 5.8 25
_ug a1 17 238

Motas:

(1} Tanfa bilateral pondera pelas impartagées hiloterais — 1997

(2} Ingicadar de coberiure de BNT — 1994,

(3) Import. da UE pravenientes do MERCOSUL/impen. tatais da UE - 1997,
(4] Import. bilatercis do produte/import. lotais hiloteros - 1997

Fonte: Flaboragio Préprio a portir de TRAINS

As exportacdes de carne sio, segundo os nossos critérios, aque-
las que apresentam maior potencial de comércio. Este setor apre-
senta uma média tarifaria ponderada elevada e quase a totalidade
dos produtos do setor sio afetados por BNT. O potencial de comér-
cio € tdo mais importante que as exportacdes do MERCOSUL para a
UE sao significativas. A parte do MERCOSUL no mercado europeu
também € elevada — 29% em 1997 —, além de o peso deste produto
ser mais importante no comeércio com a UE do que no comércio
com outros parceiros. Finalmente, o crescimento recente das ex-
portacdes de carne para a UE, ap6s as primeiras redugdes tarifarias
impostas pela Rodada Uruguai, parece reforcar nosso argumento.
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As preparacoes a base de carnes e peixes também sio de interesse
para o MERCOSUL: estes produtos apresentam um potencial de
comércio significativo, devido sobretudo a importante margem de
liberalizacao.

Outros produtos agricolas e alimentares se encontram em situa-
coes similares. E o caso, notadamente, cle preparacdes de frutas e
de legumes, que, além de terem no MERCOSUL importante forne-
cedor do mercado europeu, encontram neste uma margem de
liberalizagdo significativa. Dos demais produtos de origem agricola,
vale ressaltar o actcar, os cereais e as bebidas alcodlicas. A mar-
gem de liberalizacdo das importacoes destes produtos € bastante
importante, nao s6 devido ao elevado nivel de protecio “absoluto”,
mas também porque estes produtos recebem tratamento preferen-
cial quando provenientes dos paises ACP.

Entre os produtos industrializados, poucos parecem apresentar
forte potencial de crescimento. Isto resulta do ji mencionado baixo
nivel de protecao tarifiria e nao-tarifiria 2s importacdes de produ-
tos manufaturados. Ainda assim, trés grupos de produtos apresen-
tam bom potencial de crescimento: as peles, couros € seus produ-
tos, cal¢acdos e ferro e aco. Os produtos de pele e couro se desta-
cam por uma forte incidéncia de BNT - e, para alguns produtos,
tarifas um pouco mais elevadas —, sugerindo a existéncia de uma
boa margem de liberalizacio do comércio bilateral. Em seguida,
tém-se os calcados. Para estes produtos a margem de liberalizacao
¢ alta — tanto em termos de tarifas quanto em termos de BNT. O
volume inicial de comércio, no entanto, é fraco, como ja visto ante-
riormente e evidenciado pelo indice de especializacdo, ainda que
no passado tenha sido bem mais importante.

Os produtos sidertrgicos também apresentam um potencial de
comércio considerdavel, decorrente de uma boa margem de
liberalizacao relacionada ao ndmero elevado de BNT impostas as
exportacdoes do MERCOSUL. De fato, a suspensio das medidas anti-
dumping e de outras medidas de surveillance poderiam impulsio-
nar as vendas de produtos siderargicos para a UE.
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1.2. Os Limites para a Realizac¢do de Um Acordo de Livre
Comeércio UE — Mercosul: A Questdo Agricola

Como visto na se¢ao anterior, os produtos para os quais o
MERCOSUL tem maior interesse em negociar a liberalizacdo sao os
produtos agricolas. Estes porém esbarram nas restricdes associadas
a Politica Agricola Comum, que regula o comércio de produtos
agricolas, por medidas restritivas 2 importa¢ao e de apoio a produ-
cdo e a exportacao. As medidas aplicadas as importagdes combi-
nam restricoes quantitativas, tarifarias, calendirios de importagao
ou clausulas veterindrias. O apoio a producao e a exporta¢io ¢
dado por meio das ajudas diretas e das subvencodes associadas as
politicas de preco minimo e as quotas de produgio.

Na realidade, a questdo agricola € extremamente sensivel na
Europa. Existindo desde a formagao da CEE, a PAC contribuiu du-
rante muito tempo para a coesao dos paises membros. Atualmente,
esta politica estd sendo questionada por causa das disparidades
entre seus custos € seus beneficios € também em razio da incom-
patibilidade com a liberalizacio do comércio mundial. De fato, a
PAC absorve cerca de 50% do or¢amento europeu, e os efeitos
econdmicos e sociais ligados a essa politica ndo justificam necessa-
riamente aquelas despesas. Em particular, acusa-se uma parcela
restrita de grandes agricultores de se apropriar de uma grande par-
te dos recursos distribuidos.

Atualmente estd em curso uma revisao da PAC, chamada de
“Agenda 2000”, que visa ao aprofundamento da reforma anterior,
de 1992. De um lado, ela deve preparar a politica agricola para a
entrada dos PECO na UE e perseguir o objetivo de reducido orga-
mentaria, sem entretanto desestabilizar o fragil equilibrio politico
em torno da questio agricola. De outro lado, esta reforma deveria
preceder as negociacdes multilaterais a fim de definir os limites das
concessdes da UE.

A integracao dos PECO € uma peca central no imbréglio da
reforma da PAC. Estes paises possuem uma produ¢io agricola im-
portante e precos freqientemente inferiores aos praticados pela
Unido Européia. Dadas as limitagdes or¢amentdrias desta, a integracio
deve ser acompanhada de medidas do tipo limita¢io da oferta ou
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aceitacdo de reembolsos inferiores aos percebidos pelos 15 paises
membros atuais. Esta questdo € tanto mais sensivel quanto mais
importantes sao as disparidades entre as duas regides — em termos
sociais, de qualidade dos produtos e de infra-estrutura.

Os desacordos entre os paises-membros sobre a reforma da PAC
foram evidenciados pela recusa da Agenda 2000 por alguns paises,
entre 0s quais a Franc¢a. Modificacdes foram introduzidas no projeto
inicial, entre as quais a preservacio do financiamento sob a autori-
dade da Comissio (substituindo a transferéncia parcial aos Estados)
e reducdes menores no apoio a alguns produtos tais como a carne,
o leite e o trigo.

Dadas as dificuldades de negociacdes internas na UE e o que-
bra-cabega representado pela adesio dos paises do Leste Europeu,
¢ pouco providvel que sejam feitas concessdes a terceiros paises,
que, como o MERCOSUL, nem sequer fazem parte do clibe mais
proximo de parceiros privilegiados.

Dos acordos preferenciais que a Europa possui, os produtos de
origem agricola fazem parte somente do acordo com os paises ACP
e ndo temos razdes para esperar que concessodes sejam feitas ao
MERCOSUL. No caso do setor mais protegido na entrada do merca-
do europeu, a UE ndo ird se adiantar aos acordos multilaterais — que
irdo, mais cedo ou mais tarde, lhe impor uma reducio gradativa da
protecio no setor — mediante a concessao de preferéncias comerci-
ais 2 um determinado grupo de paises. Pelas regras da OMC, estas
concessoes teriam que, mais tarde, ser estendidas aos demais par-
ceiros. Também ndo o fard porque isso significa perder um instru-
mento de discrimina¢do importante a favor dos ACP, um de seus
principais parceiros, que exportam majoritariamente estes produ-
tos. Isto tudo, em um momento de ajuste interno representado pela
reforma da PAC em curso. Ademais, do ponto de vista politico
ressalta que o MERCOSUL ¢ percebido por muitos produtores, so-
bretudo de carne, leite e alguns cereais, como a “grande ameaca
externa”, o que complica ainda mais a assinatura de um acordo de
livre comércio.

Todas estas complicacdes poderiam afetar qualquer parceiro da
UE que nao figurasse no primeiro grupo da pirimide de preferénci-
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as européias. Porém, no caso do MERCOSUL, as dificuldades sao
agravadas por sua propria especializacao, visto que seus produtos
de exportacao ou concorrem com os proprios produtores europeus
(carne, leite, cereais, etc.) ou concorrem com as exportacdes de
parceiros privilegiados pela UE — € o caso dos produtos tropicais
em relacao aos paises ACP e aos territorios europeus na América
Central.

Assim — e como anunciado pelo Comissario Pascal Lamy'® — as
negociacdes bilaterais serio condicionadas pelas reformas em cur-
so da Politica Agricola Comum e pelas negociacdes multilaterais
que se devem concentrar na reducio de subsidios. Vale ressaltar
que estas duas linhas de acao estao profundamente ligadas, como
ocorreu na Rodada Uruguai, em que as concessoes de liberalizacio
feitas pela UE a terceiros paises e as exigéncias impostas pelo
novo acordo estavam em total acordo com as reformas anteriores da
PAC.

[II CoNcLUSOES

Como visto ao longo do trabalho, o MERCOSUL nio ocupa uma
posicao favordvel na hierarquia de preferéncias européias nem sua
especializacio € compativel com uma ripida ou imediata melhoria
de seu acesso ao mercado europeu. As ultimas se¢oes mostraram
que os produtos de maior interesse do MERCOSUL sio os produtos
agricolas, justamente aqueles que enfrentam maiores barreiras e re-
sisténcias internas da Unifdo Européia para a liberalizacao. As medi-
das bilaterais que serdo adotadas para as importagdes agricolas esta-
rao condicionadas pelas negociacdes multilaterais e pela adesao dos
paises da Europa do Leste. A UE nido deverd fazer ao MERCOSUL
concessdes maiores que as que faz a seus demais parceiros, ainda
mais numa situacao em que a UE se verd posteriormente pressionada
a estender os beneficios a todos os outros parceiros.

Em conferéncia proferida na USP, dia 20/03/2000. Ver Gazeta Mercantil do dia 21/03/
2000.
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[sto indica as limitacdes de um acordo UE — MERCOSUL, pois, no
que se refere aos produtos industriais, a margem de liberaliza¢ao é
bem menor — devido 2 existéncia do SGP e do proprio nivel atual
da protecio as importacdes de manufaturados. Contudo, para al-
guns produtos — como calgados e produtos siderdrgicos — as nego-
ciacdes podem resultar numa melhoria de condicdes de acesso.

Porém, a UE tem grande interesse em firmar um acordo para
consolidar sua posicdio no MERCOSUL e na América do Sul. Isto
devido as ligagdes histéricas entre as duas regides, ao potencial de
crescimento destas economias e a perspectiva de formacao da ALCA.
Ainda que os europeus o neguem, a recente assinatura de um
acordo com o México colocou em evidéncia a preocupacado com
sua perda de espaco para os EUA no continente americano. Ade-
mais, os interesses europeus na regido vao além da esfera comerci-
al (investimento direto, por exemplo'), e ainda que seja reduzido
nas exportacdes européias o peso do MERCOSUL, este tem ofertas
a fazer, em termos de liberalizacao comercial, bem maiores do que
as dos paises europeus. Assim sendo, o MERCOSUL possui um
certo poder de barganha nas negociagdes. Afinal, as negociagoes
nao siao restritas ao ambito comercial, e mesmo neste ambito, ofer-
tas de liberalizacio em outros setores e em outras dreas podem ser
utilizadas como forma de barganha para se obterem melhores con-
dicdes de acesso para produtos especificos.

Como as negociacdes ndo deverdo se restringir 2 reducdes
tarifarias, algumas medidas de facilitacio de comércio podem con-
tribuir para incrementar as exportagdes do MERCOSUL. Alias — ¢
inclusive numa tentativa de ganhar tempo —, a UE propds que as
negociagcoes comecgassem por regras de origem, barreiras técnicas
ao comércio e procedimentos aduaneiros. De fato, estes pontos sio
importantes e interessam também aos paises do MERCOSUL, dadas
algumas dificuldades que os exportadores latino-americanos en-
frentam na entrada do mercado europeu. No que se refere a nor-
mas técnicas, as negociacdes poderio facilitar a entrada de certas
mercadorias naquele mercado, a partic do reconhecimento mutuo.

? outro exemplo foi a recente decis@o sobre o padrdo tecnologico a ser adotado na
telefonia movel brasileira (na chamada banda C).




Isto poderia facilitar inclusive a entrada de certos produtos de ori-
gem agricola. No tocante as regras de origem, a ado¢do de regimes
preferenciais tais como os aplicados a outros paises em desenvolvi-
mento, permitindo o acimulo de origem entre-os diversos paises
do MERCOSUL e eventualmente ampliando-o de forma a abranger
também outros esquemas de origem preferenciais da UE com ter-
ceiros paises (PECO, Magreb, ACP) é de interesse das empresas
européias e também dos paises latino-americanos, no sentido de
aumentar a atratividade para estas empresas. O avan¢o nas negoci-
acoes deste item coincide com o aumento dos investimentos euro-
peus no MERCOSUL.

Estes pontos sido importantes € podem contribuir para deslanchar
o processo de negociacoes. Seus efeitos diretos sobre as exporta-
¢oes para a UE serdo, nao obstante, bastante limitados, dado que a
Unido Européia nao esta disposta a fazer concessdes nas areas onde
as exportacdes do MERCOSUL tém maior potencial de crescimento.

=
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