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CAPITULO 4

ATE A ULTIMA GOTA: COMPLEXIDADE
HIDROSSOCIAL E ECOLOGIA POLITICA DA AGUA
NA BAIXADA FLUMINENSE (RJ, BRASIL)'

Maria Angélica Maciel Costa?
Antonio Augusto Rossotto loris®

RESUMO

As falhas da gestao de recursos hidricos na Baixada Fluminense tém representado
uma constante fonte de problemas para os moradores locais, principalmente na
forma de enchentes, polui¢ao e servigos publicos deficientes. Tal situagio tem
suscitado historicamente diversas iniciativas governamentais, mas sem que se tenha
avangado significativamente na resolugio efetiva dos problemas. A problemdtica
da dgua faz parte de um legado histérico e politico de discriminagio, abandono
e exploragio que se reflete na construgao, simbdlica e material, de um espaco
marginalizado e de persistente marginalizacdo. A dgua serve, neste trabalho, como
ponto de entrada para se discutir questoes de inser¢ao social, eficicia de politicas
publicas e compromissos governamentais.

1 INTRODUCAO

A provisio e a manutengio de servigos puiblicos de dgua representam um dos grandes
obstéculos & democratiza¢ao do espago urbano no Brasil e na América Latina, especial-
mente nas dreas periféricas das grandes regides metropolitanas. Muito além de meras
questdes técnicas e gerenciais, a gestdo da dgua tem sido parte integral da reprodugao de
desigualdades sociais e assimetrias politicas profundas. Alocagio, uso e conservagio de
dgua sao elementos centrais do que Henri Lefebvre (1970) denominou de problemdtica
urbana, a qual nao apenas se tornou francamente globalizada, mas passou talvez a ser um
dos principais fatores de mudanca histérica no mundo contemporineo. Desigualdades
em termos de distribui¢ao e qualidade da dgua servida a diferentes grupos e localidades,
assim como diferencas de exposicao aos riscos associados a poluigio dos corpos hidricos
s20 situag¢des comuns na vida urbana dos paises latino-americanos.

1. Pesquisa realizada no ambito do laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza (ETTERN), Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano e Rural da Universidade Federal do Rio de Janeiro(IPPUR/UFR).

2. Professora da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
3. Professor da Universidade de Edimburgo.
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Com o propésito de investigar a problemdtica periurbana dos recursos
hidricos, o presente capitulo — baseado em uma pesquisa qualitativa conduzida nos
anos de 2008-2009, com desdobramentos e atualizacoes em 2010-2011 — discute
as deficiéncias de infraestrutura e falhas operacionais dos servicos de 4gua na zona
oeste da regido metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]), as quais ilustram a cen-
tralidade politica da gestio urbana de recursos hidricos. A Baixada Fluminense,*
uma regiao formada por municipios localizados na RMR] (mapa 1), constitui
um exemplo marcante de inser¢ao da dgua em processos de controle politico e
circulagao de capital mediados por disputas ambientais.

MAPA 1
Municipios que compdem a Baixada Fluminense (RJ)

P Municipios da Baixada Fluminense
] Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
[) Municipios do Estado do Rio de laneiro

Fonte: Observatorio das Metropoles (2005).

Na Baixada Fluminense, milhares de pessoas convivem diariamente com
servigos precrios de 4gua e esgoto — provido pela Companhia Estadual de Agua
e Esgoto (Cedae) e pelas respectivas administragoes municipais —, além de pa-
vimentagio deficiente ou inexistente. Segundo dados do IBGE (2004), 22% dos
domicilios ndo tém acesso a rede geral de dgua e 44% nio tém conexdo com a

4. Normalmente, sdo considerados municipios da Baixada Fluminense: Queimados, Japeri, Nova Iguacu, Duque de Caxias,
Sao Jodo de Meriti, Mesquita, Nilpolis e Belfort Roxo. Segundo dados da Pesquisa de Informac6es Bésicas Municipais
do Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica (Munic/IBGE), a populacéo total é de 3.737.083 habitantes (IBGE,
2008). Contudo, é notario ressaltar que ha uma certa “fluidez” na delimitacéo deste territdrio, onde os seus contornos
se modificam de acordo com interesses politicos ou sociais.
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rede de esgoto, contando apenas com fossas sépticas ou convivendo com esgoto
a céu aberto. Entre os domicilios com coleta de esgoto, existem problemas com
a regularidade e qualidade dos servicos. Em que pese o fato de os problemas de
saneamento na baixada serem extensivamente conhecidos (como demonstram
diversos relatérios técnicos e teses académicas), o contexto local atraiu novamente
visibilidade e atengao da midia em fung¢ao do andncio de investimentos putblicos
vultosos em inimeras obras do Programa de Aceleragao do Crescimento® (PAC),
principalmente do Projeto Iguagu, sob responsabilidade do Instituto Estadual do
Ambiente (Inea). Devido a tais iniciativas, esta bacia hidrografica foi selecionada
como estudo de caso para o presente capitulo. A iniciativa de realizar investimentos
publicos nas principais bacias hidrogréficas, por meio de projetos e subprojetos
do PAC, posiciona a Baixada Fluminense no centro do debate sobre a reforma do
setor de saneamento e sobre gestao de recursos hidricos em geral. O estudo de caso
sobre a complexidade socionatural da Baixada Fluminense serve para demonstrar
a importincia de se perceber a crescente politizacio dos recursos hidricos e as
continuas distor¢oes na formulagao de politicas publicas.

2 UMA ABORDAGEM POLITICO-ECOLOGICA

Como contribui¢io ao debate sobre gestiao de recursos hidricos na América
Latina — especialmente no contexto da iniciativa Waterlat —, considera-se que exista
uma significativa demanda por estudos de ecologia politica com énfase na justica
ambiental. A importincia da nogao de justi¢a ambiental decorre da constatagao
de que a crescente escassez de recursos hidricos e de que a desestabilizagao dos
ecossistemas afeta de modo desigual, e muitas vezes injusto, diferentes grupos
sociais ou dreas geograficas. O relacionamento entre sociedade e natureza reflete,
em maior ou menor grau, assimetrias politicas, sociais e econoémicas, as quais sao
especificas de um determinado momento histérico e de uma dada configuracio
espacial — tanto no 4mbito local e regional, quanto entre paises e continentes; por
exemplo, no caso do efeito estufa.

Assim, nio ¢é dificil perceber que as multiplas formas de exposi¢ao aos riscos
ambientais acontecem, predominantemente, onde vivem as populagdes de me-
nor renda, comunidades negras e grupos indigenas. Geralmente a capacidade de
individuos ou grupos se protegerem dos riscos ambientais estd associada ao nivel
de renda que possibilita o acesso as técnicas de engenharia com casas mais bem
construidas, dreas residenciais mais providas de dreas verdes e melhor atendidas
pelo setor publico. Nestes termos, “a desigualdade ambiental é, sem duvida,

5. Além de investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em “Saneamento e Urbanizacdo de Fa-
velas”, destacar-se-do outras iniciativas na RMRJ tais como o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ),
que sera construido em uma érea de 45 milhdes de metros quadrados localizada no municipio de Itaborai, e o Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro, que ird integrar a Baixada Fluminense ao porto de Itagual.
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uma das principais expressoes da desigualdade social que marca nossa histéria”
(Acserald, 2004). Convém aqui acrescentar que ¢ no contexto de injustiga am-
biental, e de nio passividade dos agentes receptores da ameaca, que surgem os
movimentos e a discussao por justica ambiental,® clamando por politicas ptblicas
capazes de impedir que também no meio ambiente vigore a desigualdade social
e racial (Acserald, 2004). Outro ponto fundamental nesta discussao refere-se a
legislagao ambiental, que nio tem beneficiado todos os grupos da sociedade de
forma igualitdria, ocasionando uma desproporcionalidade quanto a exposigao
de toxinas industriais nos locais de trabalho e de moradia e uma forte correlacio
entre indicadores de pobreza e de doengas ligadas a poluigao.”

Porém, entende-se que existe ainda uma caréncia de andlises que permita
compreender como a desigualdade de poder influi na origem e na multiplicagio dos
impactos ambientais. Em decorréncia deste vazio analitico, prevalecem construgoes
ideol6gicas que postulam a neutralidade politica dos problemas de conservagio
do meio ambiente, os quais, consequentemente, requereriam respostas de cunho
meramente técnico-regulatério, mas raramente associadas a mecanismos redistri-
butivos, participativos e compensatdrios. As abordagens convencionais seguem
enfatizando os aspectos tecnoldgicos, legislativos e comportamentais relacionados
a uma melhor gestao de recursos hidricos, sem estabelecer uma relagao direta com
a construgao de uma cidadania mais justa ou com a consolidagio de estratégias
mais inclusivas e democrdticas.

Em contrapartida a esta abordagem convencional, a ecologia politica emergiu
nos anos 1960, e ganhou impulso a partir da década de 1970, como um novo campo
de pesquisa. Nesta perspectiva, o foco é nas intera¢des que sociedades humanas
mantém com seus respectivos ambientes biofisicos e nas relagées estruturais de
poder entre estas. Tal corrente ¢é fruto de um didlogo intenso entre as disciplinas
da biologia, da antropologia, da geografia, da histéria, da ciéncia politica e outras,
criando um espago transdisciplinar préprio dentro das ciéncias naturais e sociais
(Little, 2006). Ao adotar-se esta perspectiva, teorizar-se-d sobre os processos de
urbanizagio e politicas de desenvolvimento adotados enquanto um processo politico
ecoldgico, tendo a dgua como ponto de partida para uma discussio que abarca
outras questoes — indo além da visdo tradicional de gestdo de dguas, geralmente
tecnicista e tratada de forma exclusiva por hidrélogos, engenheiros e ge6logos.

6. Vainer (1993), por exemplo, indaga acerca da implantacao de grandes empreendimentos hidrelétricos como causadores
de profundas alteracdes nos meios e modos de vida das populacdes inseridas nas areas onde séo implantados, e as
vitdrias e os retrocessos alcancados pela trajetéria de lutas por justica socioambiental do Movimento dos Atingidos
por Barragem. Outros episddios sao relatados no site da Rede Brasileira de Justica Ambiental, disponivel em:
<http://www.justicaambiental.org.br>.

7. Bullard (2004) apresenta o conceito de colonialismo toxico para designar a pratica convencional (e legitimada por
organismos internacionais, como o Banco Mundial) dos paises industrializados de ter como alvo as comunidades nao
brancas pobres do terceiro mundo para nelas descartarem seu lixo e introduzirem tecnologias de risco.
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A gesto de dguas na Baixada Fluminense serd designada, neste capitulo, como um
campo de forgas, no sentido proposto por Bourdieu (2007), que o denomina como o
espagco social onde ocorre uma disputa por poder entre os atores em torno de interesses
especificos que caracterizam a drea em questao. A citada relagio de forca travada é esta-
belecida a partir de volumes diferenciados de “capital”,® em que 0 acimulo destes — seja
ele capital material, cultural, simbélico ou social — proporcionard ao seu detentor certa
“vantagem” de ganho nos embates que ai se travam. Isto porque aqueles que ocupam po-
sicoes dominantes no espago social também estao em posicao privilegiada no campo das
representagdes e ideias (Acselrad, 2009). Trazendo a discussio para o urbano, percebe-se
que “o futuro das cidades dependerd, em grande parte, dos conceitos constituintes do
projeto de futuro dos agentes relevantes na produgao do espago urbano” (Acselrad,
2009, p. 47). Tais argumentos refor¢am a relevincia da andlise do arranjo institucional
e a experiéncia de gestdo de recursos hidricos na Baixada Fluminense, como reflexo de
processos de inclusio e exclusio social, influenciados diretamente por relagoes desiguais
de poder em termos de acesso e de uso dos recursos ambientais.

Dessa forma, acredita-se que os problemas ambientais que se apresentam nio sio
simplesmente uma consequéncia de falhas na aplicagio da legislagao ou inadequacio
técnica, mas s3o uma manifestacio de forcas poh'ticas, culturais e econdmicas subj acentes.

Logo, o ponto de partida serd a contextualiza¢ido das questdes de recursos
hidricos como componentes de trajetdrias histérico-geograficas e socionaturais
mais amplas. Observacoes e relatos colhidos em trabalhos de campo relacionados
a presente investigagao’ sugerem que os acontecimentos/investimentos recentes
na bacia do rio Iguacu sio semelhantes a uma longa histéria de transformagoes
socioambientais e desenvolvimento desigual na Baixada Fluminense, assunto este
que serd mais bem desenvolvido ao longo do texto.

3 A BAIXADA FLUMINENSE

Um estudo recente sobre a histéria ambiental da Baixada Fluminense (Fadel, 2006)
revelou a nitida interrelagio entre as questoes de reestruturagao socioespacial com a de
estrutura de classe no entendimento da problemdtica ambiental, processo no qual as
dreas de maior risco ambiental sao destinadas aos segmentos sociais menos favorecidos.

8. Para Bourdieu (2007), a estrutura do espaco social é determinada pela distribuicdo dos vérios tipos de capitais
(poderes), bem como das propriedades que estdo ativas no interior do objeto a estudar. Estes poderes sdo determina-
dos em sua expressao fundamental pelo capital economico, o capital cultural, o capital social (conjunto agregado de
relacGes que os agentes ou grupos desenvolvem e acessam para conquistar ou reproduzir posicdes no espaco social)
e o capital simbdlico (as formas que tomam os diferentes tipos de capital apropriados de relevancia e reconhecidos
como legitimos nos campos especificos).

9. 0s dados empiricos foram levantados por meio do projeto “Valoracio da Agua e Instituicdes Sociais: Subsidios para
a Gestdo de Bacias Hidrograficas na Baixada Fluminense, RJ". Esta pesquisa teve financiamento parcial do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) (por meio do programa CT-Hidro) e foi desenvolvido na
bacia hidrografica dos rios Iguacu/Botas/Sarapui, parte oeste da regido hidrogréfica da baia de Guanabara. O projeto
teve o objetivo de estudar mudancas institucionais no setor de recursos hidricos e a percepgdo do valor da 4gua.
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Desde o inicio do processo de colonizagao portuguesa da regido da baifa
de Guanabara, em meados do século XVI, a produgio espacial da Baixada
Fluminense esteve diretamente relacionada a navegagao fluvial, ao comércio com
as provincias do interior e, posteriormente, a conversio de dreas baixas em glebas
agricolas e assentamentos humanos.'” Com a introdugio de estradas de ferro, na
segunda metade do século XIX, intensificaram-se os processos de suburbanizagao
e de incorporagio mais direta da baixada 4 dinimica urbano-industrial. Grandes
contingentes de imigrantes e ex-escravos residentes na baixada proporcionaram
mio de obra de baixo custo, além de suas familias serem obrigadas a viver em
moradias precdrias e praticamente sem servigos publicos de dgua e esgoto.
Ao mesmo tempo, devido ao relevo e a falta de sistemas adequados de drenagem,
as enchentes tornaram-se recorrentes.

Para a maioria dos brasileiros, a Baixada Fluminense é uma drea densamente
povoada, comumente associada a violéncia, a privagao dos direitos sociais bdsicos
e ao comportamento peculiar de seus mais famosos politicos (Barreto, 20006).
Esta imagem estereotipada, cujo estigma'' é constantemente reforgado pelos meios
de comunica¢io de massa, certamente esconde a verdadeira extensio de uma
complexa teia de interagoes entre grupos sociais, seu territorio e seus processos
ecolégicos. Esta visao simplista dos problemas socioambientais da baixada encobre
responsabilidades desiguais e impactos distribuidos de forma assimétrica entre
grupos e localidades. Neste sentido, Bourdieu (1999) chama a atengao para o fato
de que as explicagoes do que é essencial, do que se vé e do que se vive no campo —
o confronto direto com a realidade — certamente encontrard as suas causas em outro
lugar. Na Baixada Fluminense, por exemplo, certos territérios abandonados — assim
como os guetos americanos analisados por Wacquant (2001) —,'* se definem por
auséncias, especialmente do Estado e de tudo que isto decorre.

10. Fadel (2007) aponta que foi durante a década de 1930, no d&mbito da Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense
(1936) e do Departamento Nacional de Obras de Saneamento (1940) que vem a tona uma questdo ndo prevista nas
comissdes anteriores, a exemplo da venda e do loteamento das terras. Observou-se ainda que tais loteamentos eram
feitos tanto pelo governo como por empresas que adquiriram grandes propriedades. Para a autora, este loteamento
“primitivo”, ou o retalhamento de grandes areas em lotes, é o embrido da ocupacdo desordenada que a Baixada da
Guanabara vivenciara em décadas posteriores.

11. Sobre o estigma verificado na regido, pode-se afirmar que os sujeitos, ou agentes sociais, sdo constituidos em fungao
das relacdes que estabelecem no espaco social (Bourdieu, 1997). Este espaco social é definido pela exclusdo muatua
(ou distingdo) das posicdes sociais que o constituem. Logo, como afirma ainda Bourdieu (1999, p. 160), “a posicao de
um agente no espaco social se exprime no lugar do espaco fisico em que esta situado”, e também com as coisas que
sdo apropriadas pelos sujeitos (suas propriedades). Seguindo este raciocinio, os locais do espaco fisico onde os atores se
situam sao de extrema relevancia (endereco residencial e profissional), bem como as suas propriedades e as oportunidades
que eles tém para desfrutar dos bens e servicos disponiveis. Sobre este Ultimo ponto, tais oportunidades iréo variar em
funcdo do seu capital e também da distancia fisica destes bens, sendo que a proximidade também depende de seu capital.
12. Wacquant (2001) desenvolve uma andlise de sociologia comparada entre dois mecanismos de exclusdo urbana pre-
sentes na Franca e na América do Norte: os bairros das banlieues de Paris e o gueto negro da cidade de Chicago, com o
propésito de captar a ldgica de diferenciacdo nestas formagGes socioespaciais. A afirmacéo central é que o bairro e o gueto
sdo legados de trajetérias urbanas resultantes de diferentes critérios e formas de diferenciacéo social. Tais diferenciacoes
se ddo, prioritariamente, no primeiro caso, com base na origem de classe, j& no segundo, com base na origem racial.
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Convém realizar aqui uma reflexao, na escala metropolitana, sobre as rela-
¢oes que se estabelecem entre o Rio de Janeiro (capital) e a Baixada Fluminense.
Em um primeiro momento, destacam-se a situagao de dependéncia econdmica
da baixada em relagio ao Rio de Janeiro e o seu papel de fornecedora de mao
de obra barata para a capital, por um lado, uma vez que a fraca economia local,
observada em alguns dos municipios desta regido, obriga grande parte dos seus
moradores a realizar longas jornadas em busca de emprego e renda, na medida
em que a quantidade e a qualidade dos empregos deixam a desejar (Simoes,
2006). Neste caso, sio os moradores da baixada que sofrem o 6nus de terem
que se deslocar para trabalhar em locais distantes de sua residéncia — aqui
cabe mencionar que a populagao encontra dificuldades diversas neste trajeto
casa-trabalho devido, principalmente, a precariedade do sistema de transporte
publico intermunicipal.

Por outro lado, tratando-se especificamente da questao dgua, cabe aqui
esclarecer que o principal sistema de abastecimento de dgua do Rio de Janeiro é
oriundo, em grande parte, do Sistema Guandu," que se localiza geograficamente
na drea da baixada. Verifica-se, assim, que setores da populagao local encontram-se
geograficamente proximos do principal manancial, mas nio se beneficiam desta
situagao —'* e em alguns casos, parte dos moradores é ainda acusada de préticas
ilegais. Sobre este tltimo ponto, muitas vezes, o fato do deslocamento da dgua
ter que ser feito, obrigatoriamente, cruzando territdrios da baixada, é visto por
empresdrios e pelo setor governamental como um problema para a seguranca e o
funcionamento do abastecimento metropolitano, jé que a populagdo langa mao,
muitas vezes, de artimanhas ilegais para ter acesso a dgua (loris e Costa, 2008).
Em outras palavras, a proximidade geografica do principal sistema de abastecimento
nio ¢ garantia de que a dgua chegard de maneira regular e com qualidade confidvel
as residéncias. Enquanto que nos bairros da zona sul da cidade do Rio de Janeiro
(drea mais “nobre”), chamados de fim de linha pela Cedae, distante geograficamente
das fontes de 4gua bruta da Estagio de Tratamento de Agua Guandu, dificilmente
falta dgua. Assim, pode-se concluir que “é na relagao entre a distribuicio dos agentes
e a distribui¢io dos bens no espago que se define o valor das diferentes regiées do
espaco social reificado” (Bourdieu, 1999, p. 161).

13.As dguas utilizadas para o abastecimento dos municipios do Rio de Janeiro e da Baixada Fluminense (Nova Iguacu,
Duque de Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Queimados e Japeri) provém dos Sistemas Paraiba-Guandu
(45,0 m3/s), Ribeirdo das Lajes (5,1 m3/s), Acari (1,2 m3/s) e ainda pequenos mananciais locais (0,3 m3/s), conforme
informacdes obtidas no site da Cedae.

14. De acordo com informacdes obtidas no site da empresa Cedae, “a falta de setorizacéo do sistema de distribuicéo
implica um controle operacional deficiente, que aliado ao baixo indice de medicdo acarreta um elevado nivel de perdas
e, também, a necessidade de reducdo do deficit de producdo de dgua tratada, que afeta principalmente as regides da
Baixada Fluminense e zona oeste da cidade do Rio de Janeiro”. Ou seja, a regido pobre, mesmo estando mais proxima
do sistema de abastecimento, é a mais prejudicada.
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Contudo, é preciso esclarecer que a relagao “centro versus periferia” nao se dd
apenas entre Rio de Janeiro (capital) e a Baixada Fluminense. Isto porque a prépria
baixada nao é um territério homogéneo (Simées, 2006). Logo, esta anlise sofre pro-
fundas alteracoes na microescala quando se observa o perfil dos moradores por bairros
nas cidades da Baixada Fluminense. O caso mais notdrio é o centro do municipio
de Nova Iguagu, que se destaca como uma ilha onde, no ano 2000, por exemplo,
10% dos residentes economicamente ativos eram empregadores e 19% profissio-
nais de nivel superior — situacdo atipica do restante da baixada (Observatério das
Metrépoles, 2005). O fato de esta regido periférica ser heterogénea e segmentada fica
também demonstrado pelo recente langamento de empreendimentos imobilidrios de
luxo, tais como o Acqua Residencial Nova Iguacu, cujos principais atrativos de lazer
demandam muita dgua, incluindo piscinas, cascatas, sauna, spz com hidromassagem
e ofurds. Contraditoriamente, neste mesmo municipio,' inimeros bairros préximos
sofrem com a escassez cronica de dgua e com seu abastecimento irregular. Percebe-se,
assim, que o fato de morar em um condominio de luxo, com abundéncia de dgua,
pode representar distingao cultural e diferenciagao social (Bourdieu, 1997) dos
demais moradores que convivem com o abastecimento de dgua precdrio, tanto no
sentido da quantidade quanto em relacio a qualidade do liquido que chega as casas.
Isto porque a posi¢ao de um agente no espago social se exprime no lugar do espaco
fisico onde estd situado, logo “o consumo mais ou menos ostentatério do espago é
uma das formas, por exceléncia, de ostenta¢io do poder” (Bourdieu, 1997).

O exemplo supracitado demonstra como a distribui¢ao da dgua e as obras de
saneamento em uma cidade podem sinalizar (e fomentar) uma diferenciagao social.
Bourdieu (1997) afirma que a capacidade de dominar o espago, principalmente
apropriando-se (material ou simbolicamente) de bens raros (pablicos ou privados) que
se encontram distribuidos, depende do capital acumulado (econdmico, cultural, social,
e outros) que cada ator possui. Tal afirmagio confirma a necessidade de observacio
do quadro social, pois, de acordo com a abordagem aqui adotada, o fluxo de 4gua no
contexto urbano expressa diretamente fluxos de poder entre grupos sociais e fluxos de
recursos financeiros, por meio da ocupagio desigual do espago e da decisdo a respeito
de investimentos publicos (Swyngedouw, 2004). E preciso ainda reconhecer que ha
uma interagio permanente e dialética entre as atividades humanas e o ciclo hidroldgico,
o que se estende da problemdtica local para niveis regionais, nacionais e internacionais
de interacdo. Sob esta perspectiva, a cidade ¢, a0 mesmo tempo, natural e social; real e
ficticia, ou seja, esta coisa hibrida designada por cidade, cheia de contradigoes, tensoes
e conflitos, chamados por Swyngedouw (2004) de socionatureza.

15. 0 municipio de Nova Iguacu mereceria um estudo a parte, em funcéo de transformacdes crescentes que vém sendo
efetuadas no primeiro e sequndo mandato do entdo prefeito Lindberg Farias, por conta da sua almejada busca pelo cargo
de senador do estado fluminense (conquistado em 2010). Cabe aqui mencionar as alianca politicas estabelecidas entre
o ex-prefeito e os governos estadual e federal, o que deve servir como explicacdo para o fato desta cidade ter recebido
0 segundo maior volume de investimentos originados do PAC entre as demais prefeituras cariocas.
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De modo geral, os problemas de dgua da Baixada Fluminense, apesar de
amplamente conhecidos na literatura académica e no debate politico, foram
historicamente tratados por meio de uma combinagio de repressao e populismo
(Porto, 2001). As politicas publicas posteriores a restauracao da democracia for-
mal, na década de 1980, intensificaram a produgio de contradi¢des geogrificas ao
priorizarem intervengdes em dreas centrais e em beneficio de populagoes de maior
renda. Além do mais, normalmente, obedecem critérios exégenos, demandas tec-
nocriticas e agendas politico-partiddrias (Porto, 2001). Tal fato parece estar mais
uma vez presente hoje em iniciativas promovidas pelo PAC.

4 0 PAC-INEA

Por ser o programa mais atual sobre a temdtica abordada neste capitulo — em anda-
mento desde 2008 —, o denominado Programa de Aceleragao do Crescimento do
Instituto Estadual do Ambiente (PAC-Inea), em curso na regiao hidrografica dos
rios Iguagu, Botas e Sarapui, receberd maior atencio neste momento. O PAC ¢
apresentado, pelo governo federal, como “um novo conceito de investimento em
infraestrutura que, aliado a medidas econ6micas, vai estimular os setores produtivos
e, 20 mesmo tempo, levar beneficios sociais para todas as regides do pais”.'® Para
o estado do Rio de Janeiro foram previstos recursos para investimento total na
ordem de R$ 89,5 bilhées até 2010 e R$ 75,8 bilhoes apds 2010 (Brasil, 2008).

Em marc¢o de 2010 foi langado o PAC 2, sob coordenagio da candidata
petista a presidente da Republica e ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff.
O PAC-2 tem previsao de investimento de R$ 958,9 bilhoes entre 2011 e 2014.
No periodo pds-2014, a estimativa ¢ injetar mais R$ 631,6 bilhoes em obras —
totalizando R$ 1,59 trilhdo. Os focos sdo os mesmos da primeira etapa, iniciada
em 2008: logistica, energia e ntcleo social-urbano."”

A atencio despertada pelos investimentos do PAC, somados a organizagao do
sistema estadual de Recursos hidricos (tfambém em andamento), tem servido para
reforcar a necessidade de se discutir os processos de gestao de uso e de conservagao
dos recursos hidricos dentro de um contexto maior de uso do solo, desenvolvimento
urbano e pritica democrdtica em diferentes niveis, passando pelos problemas da
comunidade até chegar as politicas nacionais. Ademais, os mais recentes antincios
que impactardo no setor de dguas — investimentos do PAC e a alteragao na forma da

16. Conforme apresentado na pagina eletrdnica do programa, disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/pac/conheca>.
17. 0 PAC 2 foi apontado pela midia e pelos setores de oposicdo ao governo como programa “Vitrine Eleitoral” da
campanha da ex-ministra Dilma a presidéncia da Republica. Passadas as eleicdes, a entdo presidente assumiu seu
posto enfatizando que néo haveria cortes de recursos destinados a segunda fase do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC-2). Contudo, matéria publicada pelo jornal O Estado de Sdo Paulo em abril de 2011 aponta que
apenas 0,25% dos recursos previstos (R$ 102 milhes) tinham sido pagos. Disponivel em: <http://goo.gl/pja3Vf>.
Além do mais, noticias relacionadas ao atraso nas obras, dendncia de impactos ambientais e sociais ocasionados,
bem como mortes por acidente de trabalho em canteiros de obras do PAC sdo exemplos de fatos que repercutem
negativamente na imagem do programa.
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cobranga pelo uso da dgua no estado, por exemplo — ocorreram sem que houvesse
uma ampla discussio entre os atores beneficiados ou afetados por tais politicas.
Este contexto de renovadas iniciativas, para dar resposta a velhos problemas socio-
ambientais, foi justamente a motivagao bdsica da presente investigacao.

O PAC-Inea é uma atualizacao'® do Plano Diretor de Controle de Inunda-
¢oes da bacia do Iguagu-Sarapui (normalmente chamado de Projeto Iguagu),
langado durante a implantagio do Programa Reconstrugio-Rio no ano de 1996.
Este plano privilegiou intervengées estruturais e agoes institucionais complementares
a0 programa Reconstrugio-Rio, necessdrias para reduzir o risco de inundagées na
bacia e preservar os recursos hidricos na regiao hidrogréfica dos rios Iguacu, Botas e
Sarapui. Passados mais de dez anos da concepgio deste plano, nio ocorreram mais
investimentos estruturais na baixada, sendo que poucas a¢oes discriminadas deste
plano foram implantadas (Serla, 2008). Além do mais, agravaram-se as condi¢oes
de ocupagio das margens das dreas de nascentes (o nimero de familias a serem
reassentadas, por exemplo, aumentou 2,5 vezes) e o assoreamento por lixo urbano
e sedimentos resultantes da erosao do solo na bacia hidrogréfica.

Observa-se ainda que os projetos do PAC vém sendo geralmente apresentados
com caracteristicas da concepgao do paradigma da adequagdio, descrito por Zhouri e
Oliveira (2005). Nesta concepgao, a obra a ser executada assume lugar central, sendo
apresentada de forma inquestiondvel e inexordvel; j4 o meio ambiente é percebido
como externalidade que deve ser modificada para atender aos objetivos do projeto.
Nos trabalhos de campo realizados pelos autores deste capitulo, as caracteristicas
do paradigma da adequagao foram observadas, principalmente dentro do Programa
de Reassentamento’ sob a responsabilidade da Companhia Estadual de Habita¢ao
(CEHAB), o qual prevé a remogio de mais de duas mil familias que vivem préximas
aos cursos de dgua a serem desassoreados, como parte das obras do PAC-Inea. Este
Programa de Reassentamento vem se apresentando com um dos processos mais
polémicos na atual conjuntura de interven¢oes na bacia do rio Iguagu.

Durante uma das reuniées que o Inea e a CEHAB realizaram com familias
de Belfort Roxo, no segundo semestre de 2008, por exemplo, verificou-se que
hd grande resisténcia, por parte da maioria dos moradores que tiveram suas casas
marcadas e cadastradas para serem removidas (figura 1), na mudanga para um

18. Essa atualizacdo foi feita pelo laboratdrio de hidrologia do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacéo e Pesquisa
de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ) e ainda néo foi finalizada — informacéo obtida
com um funcionario da COPPE em marco de 2009 e confirmada em reunides dos comités locais de acompanhamento
das obras do PAC-Inea no final de 2010.

19. Os principais argumentos que envolvem estas desapropriacées sao dois: /) de ordem social — retirar familias de area
de risco e dar a elas um local de moradia em érea segura; e ii) de ordem pratica — faz-se necessaria a remocao das casas
na beira do rio pois os equipamentos que fazem a dragagem do fundo do rio séo grandes e pesados, e somente com
a retirada de algumas casas é possivel o acesso da maquina ao curso de agua. E ainda, caso se inicie o trabalho sem
evacuar a area, corre-se o risco das casas cederem e desmoronarem durante o processo de desassoreamento do rio.
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conjunto habitacional que estd sendo construido no bairro Barro Vermelho —
considerado violento por estar localizado préximo & comunidade da favela Gogé da
Ema, onde hd grande presenca do trafico de drogas e de ocorréncias de constantes
atos de violéncia. Assim, nesta reuniio houve um veemente questionamento por
parte a populagio quanto aos detalhes e desdobramentos das intervengoes do
PAC-Inea (Costa e loris, 2011).

FIGURA 1
Residéncia e igreja com marcacdes B57 e C56 sinalizando remocéo no bairro Trio de
Ouro, Séo Joao de Meriti

R
CRSA DE ORACAT

Fonte: Arquivo dos autores.

Outro ponto a ser ressaltado como uma das limita¢des do projeto PAC-Inea
¢ o fato de organizagoes nao governamentais (ONGs) atuarem, de forma tercei-
rizada, enquanto responséveis pelo trabalho social do projeto. A CEHAB, dentro
do Programa de Reassentamento, contratou ONGs para realizar o cadastramento
dos moradores ribeirinhos. Jd o Inea contratou a ONG Fase para a execugao do
projeto socioambiental. Quando questionado aos gestores do PAC-Inea sobre esta
opgao, a resposta usualmente dada foi que nao hd quadro de pessoal suficiente
na estrutura dos érgios do estado para realizar todo o trabalho, sendo necessdrio
recorrer as instituicoes especializadas. Nos trabalhos de campo, foi possivel obser-
var a insatisfagao da popula¢io com relagao ao trabalho desempenhado por estas
organizagdes, jd que, na maioria das vezes, os seus funciondrios nao dispéem de
informagdes suficientes para dar respostas concretas as suas duvidas. Além do mais,
a populagio demonstra irritagao ao ver o discurso que estas organizagoes utilizam
para convencer a populagio para atuar em parceria com o Inea. Disfarados por
um discurso de cidadania, incorporam a ideologia dominante e se valem da par-
ticipacdo de membros da populagao para atender a seus interesses individuais,
conforme relatado em depoimento de um morador.

Nao engolimos o Inea, pois sio 0s mesmos técnicos que participaram do Programa Nova
Baixada, e que fizeram indmeras promessas, que querem agora que a gente participe,
apoie o PAC-Inea. (...) A Fase estd ganhando muito dinheiro para nos convencer a
trabalhar em parceria com a Inea e utilizam técnicas elaboradas de persuasao para isto.
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Mas nés nao somos estipidos. Decidimos que s6 iremos apoiar depois de ver o projeto
técnico pronto. (Relato oral, representante da Associa¢io de Bairro Lote XV, reunido
CBH Guanabara, em 15/12/2008).

Duros questionamentos foram feitos em uma reuniio do Comité de Bacia
Hidrografica da Bafa de Guanabara (CBH Guanabara) quanto a escolha de uma
organizacio de Ambito nacional — a Fase/R] —, sem licita¢io ou qualquer outro tipo
de concorréncia, para conduzir o projeto socioambiental no PAC-Inea (contrato
orcado em R$ 1,25 milhdo que inclui, inclusive, a formatagio de novos comités
locais de acompanhamento (CLAs) das obras, que sdo arranjos participativos
regionais criados para serem espagos de interlocugio da sociedade civil organizada
com o poder ptblico municipal e o Inea. Esta insatisfagio pode ser exemplificada
na fala a seguir:

Para mim isto no estd claro e eu jd botei a minha posicdo contréria pelo fato da Fase
ainda estar como a “rainha da cocada preta’, quando na verdade o que queremos
¢ potencializar as a¢des da comunidade, ou seja, das ONGs locais, das associacoes
de bairros e das federacoes (Entrevista com representante sociedade civil no CBH
Guanabara, em julho de 2008).

A critica a ser feita refere-se a tendéncia de onguizagio dos movimentos sociais,
jd que o termo sociedade civil estd cada vez mais vinculado s ONGs, conforme
denunciou Dagnino (2004). Segundo a autora, dotadas de competéncia técnica
em assuntos especificos, as ONGs sdo vistas como parceiras ideais pelo Estado
para a transferéncia de suas responsabilidades, jd que, dependendo do projeto, os
governos locais buscam parceiros confidveis e temem a politiza¢io da interlocucio
com os movimentos sociais. Porém, a perversidade se d4 no momento em que as
ONGs atuam para representar os interesses de quem as contratam (Estado, agéncias
internacionais e outras), esquecendo-se, talvez oportunamente, dos interesses da
sociedade civil da qual se intitulam representantes.

A participagio popular no PAC-Inea se d4 por meio do Férum Regional de
Acompanhamento das Obras do PAC* e dos Comités Locais de Acompanhamento
das Obras (CLAs). Recorrendo ao passado, identifica-se que um dos tltimos
projetos de saneamento na baixada, o Programa Nova Baixada (PNB), também
langou mio de arranjos de controle social nos mesmos moldes do atual CLA, sob
proposta semelhante de ampliagio da democracia e participagao dos moradores da
baixada na gestao das obras. Contudo, apesar das aparentes boas intenc¢oes, estes
comités se apresentaram como limitantes do processo de participagao construidos
historicamente na Baixada Fluminense. Isto porque eles reduziram as discussoes do
movimento social ao andamento da obra em si, deixando de lado discussoes mais

20. A constituicdo de féruns regionais e comités locais de acompanhamento das obras é parte do trabalho técnico
socioambiental, sob responsabilidade da ONG-Fase.
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amplas sobre politicas publicas. Além do mais, estes proporcionaram o esvaziamento
das associacoes de bairros e federagdes no momento em que os seus dirigentes
passaram a se dedicar ao trabalho nos comités (de forma remunerada, fato este que
envolveu muitas contradi¢des) — e muitos deles, apds esta experiéncia, ingressaram
na carreira puablica, deixando a militdncia em segundo plano (Macedo, 2007).

Atualmente, as principais criticas apontadas pelos CLAs perpassam a falta
de informagao referente ao projeto do PAC-Inea, uma vez que os membros nio
possuem os dados referentes ao projeto técnico da obra dos bairros, orcamento,
cronograma, local adequado para a disposicio final dos residuos, além de outras
questoes pontuais e queixas, tais como: ruas danificadas durante as intervencoes,
cal¢adas construidas que jd estao quebradas e deterioradas, entulhos de casas
demolidas préximos aos rios, quadras esportivas construidas com medidas inade-
quadas, auséncia de manutengio nos locais onde jé ocorreram obras, incertezas
quanto ao reassentamento das familias cadastradas nas dreas de risco e que aguar-
dam o andamento do processo, atraso no inicio e/ou conclusio das obras dos
conjuntos habitacionais, inseguranca das familias quanto ao pagamento do aluguel
social proposto pelo governo, e também a conclusio dos trabalhos nas comportas
e instalagdo das bombas.? Neste caso paira entre os participantes destes comités o
questionamento: “estamos acompanhando algo que nio sabemos direito o que ¢”.

Outro caso que ilustra esta discussio refere-se a dificuldade de acesso que os
militantes da baixada tém para acessar o Relatério Ambiental de Impacto (RAI)*
da obra apresentado a Fundagao Estadual e Engenharia do Meio Ambiente (Feema)
para obter a licenca ambiental. Sobre a auséncia de uma consulta prévia a populacio
local, os gestores do processo argumentam que o PAC foi um programa do governo
federal que exigia que os projetos fossem apresentados com certa pressa e, uma vez
que o Projeto Iguacu estava disponivel, o mesmo foi apresentado ao governo federal
sem que houvesse tempo hdbil para ser discutido com a comunidade. Em relagao
as criticas de inflexibilidade administrativa, os gestores alegam que os recursos sao
‘carimbados’, ou seja, ndo existe a possibilidade de remanejar a verba de determinada
agio para outras demandas que vao surgindo.

Neste ponto ¢é possivel retomar aqui o conceito de campo de Bourdieu para
refletir sobre o desenrolar do Projeto Iguagu na Baixada Fluminense. Para o autor,
0 campo representa um espago simbdélico, no qual lutas dos agentes determinam,
validam, legitimam representagoes. Esclarece ainda que no campo as pessoas detém

21. Informacéo publicada no blogue do Comité Local de Acompanhamento do Lote XV, sob a matéria intitulada: “INEA,
Consdrcio Rios da Baixada e Representantes do Férum Regional de participacéo do Projeto Iguacu discutem potencialidades
das obras na Baixada". Disponivel em: <http://projetoiguacupaclotexv.blogspot.com>. Publicada em: 27 de maio de 2010.
22.A ONG DAMGENT, do municipio de Nova Iguacu, entrou com uma agdo no Ministério Publico em fun¢do da auséncia
de estudos de impacto ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) da obra, pré-requisitos obrigatorios
para que seja concedida a licenca ambiental de uma obra com a dimensao do PAC Iguacu. O Inea foi dispensado desta
exigéncia sob a alegacdo da urgéncia necessaria para acessar os recursos do PAC.
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conhecimento sobre as regras para jogar e participar. Porém, neste caso, observa-se
que a informagao ¢ um item de “distingao” entre os atores, pois somente aqueles
que possuem os capitais necessdrios sabem, de fato, o que estd acontecendo.

A falta de respostas nao parece preocupar os responsdveis nas reunioes.
Pelo contrério, nas reunides nao ¢ dificil escutd-los dizendo que “na ditadura, as
pessoas foram retiradas, sem qualquer consulta, mas agora ¢ diferente” (Relato oral,
funciondrios do Inea, reuniio em Sio Joio de Meriti, em novembro de 2008), ainda
que a experiéncia concreta sugira que, na verdade, o estilo de tomada de decisoes
pareca ter persistido. Aparentemente alheio aos crescentes questionamentos e a
insatisfagio dos moradores ribeirinhos e liderancas comunitdrias que sofrem com
a falta de informacio e incertezas de um projeto imposto de cima para baixo, o
governador Sérgio Cabral afirma que “este ¢ um importante trabalho na baixada,
que tem o objetivo de salvar as pessoas que vivem ao longo do rio e sofrem com
as inundagées” (Rio de Janeiro, 2008). No mesmo discurso, o governador alegou
que 2,5 milhdes de pessoas serdo beneficiadas com o PAC-Inea — ou seja,
praticamente a totalidade da populagio que vive na bacia do Iguagu —, niimero
este comprovadamente exagerado, dado que as intervengées sdo restritas a
determinados trechos do rio, (conforme entrevista realizada com o coordenador
do projeto PAC-Inea, em 7 julho 2008).

Este tipo de discurso, enaltecendo (de forma excessiva) as benesses do pro-
jeto, foi também verificado durante as primeiras reunides organizadas pela Fase,
Inea e CEHAB, no estdgio inicial do PAC-Inea (ano de 2008 e 2009), em que
os gestores do processo aproveitavam a reuniao para parabenizar a populagio que
seria contemplada com as obras. Além do mais, recorrentemente, enfatizavam os
riscos que as pessoas se expunham a0 construir as suas casas na beira dos rios e
sobre a ilegalidade do terreno, por ser uma drea de preservagio permanente (APP).
Foi possivel, assim, notar que, quando se aborda apenas um lado da questio
(deixando de lado discussoes mais amplas sobre a auséncia de uma politica habi-
tacional justa, por exemplo), a tendéncia é transferir para os pobres a culpa pela
sua exclusao, deixando implicito que ¢ a existéncia de tantos excluidos a causa
central da desordem urbana. Assim, a populagdo pobre, residente em beira de rio,
que sofre com o saneamento bdsico precdrio ou inexistente, é responsabilizada
e transformada em culpada — sendo necessdrio, em muitos casos, programas de
educacio ambiental para capacité-la a viver de forma ambientalmente sustentével.
A indignagio com relagio a este tipo de argumento é melhor retratada na fala de
um lider comunitdrio do bairro Trio de Ouro, em Sio Joio de Meriti.

S6 que, poxa, chega na época da eleigdo eles transmitem a culpa para nds, nds que
viemos morar nesta comunidade, nés que somos os culpados por nio termos um
espago digno. Vivemos a margem da lei e somos marginalizados (Entrevista com
morador de Sao Jodo de Meriti, em julho de 2008).
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Outro ponto a ser ressaltado é que os atuais arranjos de gestao participativa
na baixada carecem de legitimidade politico-institucional (Costa e loris, 2011),
fato este que colabora para o descrédito e desmotivacio dos participantes e con-
tribui para que a populagao lance mao de estratégias informais para conviver com
os problemas envolvendo saneamento bdsico precdrio. Representantes dos atuais
CLAs reclamam ainda que a desinformagio e o desinteresse de alguns moradores em
buscar informacoes oficiais sobre o andamento das obras tém sido um importante
empecilho do projeto, uma vez que “boatos de rua” e “informagées infundadas”
aumentam a ansiedade e tumultuam algumas reunides.”® A populagao prefere, mui-
tas vezes, contactar um vereador — j4 que este vai ouvir a sua demanda e resolver o
seu problema, mesmo que temporariamente — do que participar de intermindveis
reunides e protestos para reivindicar direitos, como no seguinte depoimento:

Eu tenho vergonha de dizer que j4 participei de indmeras reunides como esta; isto aqui
¢ s6 bl4, bl4, bl4..., ndo delibera nada; amanha com certeza eu terei vdrios vizinhos
batendo na porta da Associacio de Moradores querendo respostas, pois eles foram
avisados que eu participaria da reunido de hoje, e eu nunca tenho nada de concreto
para dizer a eles (Relato oral do presidente Associacio de Moradores em reuniao do
CLA da bacia do Sarapui, Duque de Caxias, em novembro de 2009).

Trabalhos académicos (Porto, 2001; Brito e Porto, 1998) demonstram que
as politicas publicas de saneamento desenvolvidas na baixada nas duas tltimas
décadas conduziram a uma série de impasses. Primeiramente, a dificuldade de
integragdo entre as agoes previstas nos programas desenvolvidos por diferentes
administragoes do governo estadual. Estas agdes geralmente nio se articulam,
pois ficam subordinadas a légica prépria de cada programa e ao perfil da politica
publica que caracteriza cada administra¢o. Desse modo, é notério que nio exista
ainda para a Baixada Fluminense um programa global de agées em longo prazo,
isto ¢, um plano de saneamento para a regido que vise a universalizacio dos ser-
vicos, com base em um diagndstico amplo — ou seja, do deficit real de servigos,
em termos tanto de acessibilidade da populacio quanto de qualidade dos servigos
prestados. A elaboragao deste plano deveria ter, segundo os autores deste capitulo,
um envolvimento direto, talvez até mesmo de coordenagio, do Comité de Bacia
Hidrografica da Baia de Guanabara — entidade gestora da bacia do Rio Iguagu e
que teve os seus trabalhos paralisados desde o final do ano 2008 até o final do ano
de 2010. A elaboragao de cada programa parece ser precedida de estudos e diagnds-
ticos orientados por metodologias diferentes, sem que hoje se possa afirmar qual
¢ o deficit real dos servigos. Na auséncia deste plano geral, que deveria orientar as
agoes, 0s programas seguem objetivos proprios, em uma perspectiva mais geral de

23. Informagao publicada no blogue do Comité Local de Acompanhamento do Lote XV, sob a matéria intitulada: “ Tumulto,
reclamagées e muitas duvidas marcaram a ultima reunido do Projeto Iguacu no Lote XV em Belford Roxo” . Disponivel em:
<http://projetoiguacupaclotexv.blogspot.com>. Publicada em: 24 de junho de 2010.
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aumento da cobertura dos servigos. O resultado destas a¢oes desarticuladas, apesar
do importante volume de recursos investido, ¢ limitado em termos de qualidade
dos servigos efetivamente fornecidos a populagao (Ioris e Costa, 2008).

Diante da auséncia de um diagnéstico e de discussdes mais amplas, o que se
vé, na prética, é que muitos sistemas de abastecimento de dgua, de esgotamento
e de drenagem recém-implantados na baixada apresentam graves problemas de
funcionamento e de coeréncia técnica, ou seja, a descoordenagio entre o plane-
jamento das ages compromete de maneira irreversivel a qualidade dos sistemas
implantados e significa, em tltima instancia, um desperdicio de recursos ptblicos.
Tais deficiéncias tém incluido investimentos na rede de abastecimento sem que haja
dgua em qualidade e quantidade satisfatérias, assim como instalagoes de rede de
esgoto sem que existam estagoes de tratamento de esgotos na regido. Além disso,
também nao hd uma incompatibiliza¢io entre as a¢des previstas nos macropro-
gramas dos planos diretores municipais e no Plano Diretor da Bafa de Guanabara.
Por conseguinte, os investimentos nio se ajustam necessariamente aos objetivos
de desenvolvimento urbano local.

5 CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

As questoes e os problemas de gestio da dgua na Baixada Fluminense néo sio
incomuns em dreas metropolitanas periféricas da América Latina, que nas tltimas
décadas vivenciaram um rdpido crescimento demogrifico aliado a limitados
investimentos em infraestrutura. No entanto, as circunstincias particularmente
dificeis da gestao de recursos hidricos na baixada sao refletidas em uma combi-
nacdo de marginalizagao social, abandono dos sistemas fluviais e falta de medidas
regulamentares adequadas. A limitada integragdo entre as autoridades publicas e
as dreas espaciais (principalmente entre as prefeituras), associada a uma crescente
necessidade de fundos adicionais para manter e prover infraestrutura bdsica as
cidades, bem como ressaltar como a fragilidade do planejamento urbano e ambiental
resulta em tendéncias de insustentabilidade na gestao de dgua. Esta gama de
problemas nao é simplesmente um sinal de incompeténcia técnico-administrativa,
mas sim uma indicagao de fortes distor¢des criadas por décadas de autoritarismo,
populismo, politicas urbanas inadequadas e desprezo com relagio ao sofrimento
didrio da popula¢do local. A insustentabilidade da dgua ¢, portanto, nio apenas
relacionada com o mau estado dos sistemas hidrolégicos e a precariedade dos
servigos publicos na baixada, mas estd profundamente enraizada nos padroes de
uso e conservagdo da dgua em um contexto de forte desigualdade de poder entre
comunidades e formuladores de politicas publicas.*

24. Esse topico foi baseado no texto do relatério final do projeto Valoracao da dqua e instituicdes sociais: subsidios
para a gestao de bacias hidrograficas na Baixada Fluminense, redigido por Antonio loris e Maria Angélica Costa, e
enviado ao CNPq em janeiro de 2010.
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Os resultados empiricos da pesquisa ali realizada demonstram que os proble-
mas de gestao de dgua estao intimamente relacionados a falta de oportunidades da
populacio local em influenciar o processo de tomadas de decisao e a fragilidade
dos mecanismos oficiais criados até o momento para envolver os diferentes grupos
sociais ou dreas geogréficas. Nesse contexto, a influéncia de grupos mais organizados
e com maior poder politico continua a prevalecer na tomada de decisoes, tanto em
questdes pontuais, quanto em termos da direcio estratégica de planos e projetos.

Os intmeros projetos de saneamento na baixada nao foram suficientes para
solucionar os problemas e tiveram como um dos pontos fracos a auséncia de dis-
cussdo com a populagio — principalmente em sua fase inicial de elaboragio — e de
consideracio das intervengoes anteriores. Como mencionado anteriormente, todos
os programas se deram de forma esporddica e desconectada, devido principalmente
a auséncia de um diagndstico satisfatdrio sobre a situagdo atual do saneamento na
regido. Mesmo considerando estas questdes, s30 apenas nestes momentos que os
problemas relacionados com a dgua na baixada sio formalmente considerados pelos
6rgaos publicos. Isto ¢é evidente na apatia dos organismos oficiais, em especial no
tratamento dispensado pela Cedae aos seus clientes residenciais e sua incapacidade
sistemdtica em melhorar o desempenho. Muitos moradores mencionaram que,
por diversas vezes, se organizaram em protestos ¢ contrataram Onibus para levar as
pessoas a sede da Cedae no Rio de Janeiro. Em uma ocasiio, eles receberam como
recomendacio dos funciondrios para: “orar para chover, que ¢ o melhor que vocés
podem fazer...” (entrevista com residentes de Duque de Caxias, em 6/7/2008).

Contudo, mesmo sem possuir os capitais suficientes para atuar como prota-
gonistas do processo, a populagdo local nem sempre assiste a tudo passivamente, e
tenta se mobilizar. Na reuniio do Trio de Ouro (Sao Joao de Meriti) em 8/11/2008,
ap6s mais de uma hora de apresentagao, a comunidade nio teve paciéncia para
assistir o discurso de todos os membros da equipe do PAC que organizavam o
encontro — estes parabenizavam a populacio por serem contempladas com um
projeto tao benéfico — e gritaram irritados: “Jd vimos esta apresenta¢io. Estamos
cansados de ouvir, viemos aqui para falar”.

Por fim, percebeu-se que as comunidades locais, em que pesem momentos
de ativa mobilizagao nas décadas de 1970 e 1980, e diversas estratégias internas de
cooperagio (Macedo, 2007), nao lograram ainda manter um nivel de coordenagio
politica capaz de enfrentar a reproducio de desigualdades e injusticas relacionadas
a dgua. Especificamente com relagido ao PAC-Inea, observou-se que persiste um
alto grau de incertezas, por parte da populagio, quanto a concretizagao das obras
em andamento, fato que talvez explique a aparente desmotivagao da populagao
no envolvimento com a militAncia. Colaboram para este quadro de descrenca as
inimeras promessas nao cumpridas em projetos anteriores (Porto, 2001; Macedo,
2007). Além do mais, matéria publicada no jornal O globo aponta que apenas 3,8%
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das agoes do PAC no R] foram concluidas.?® Porém, outros fatores também foram
levantados nas pesquisas de campo dos autores deste capitulo, tais como o como-
dismo, a falta de tempo, de dinheiro, e até a auséncia de conhecimento técnico
minimo necessdrio para entender e participar das discussoes. Organizagdes que
historicamente serviriam para expressar a opiniao publica, tais como federacoes e
associagoes de bairro, tém sido cada vez mais ignoradas pelas autoridades puablicas
e mesmo pelas comunidades locais (Costa e loris, 2011). Neste caso, percebe-se
que, apesar da consolidagio de canais formais de participagao publica, barreiras
fundamentais permanecem e continuam a minar a democracia na gestao de dguas
na Baixada Fluminense.

A busca por uma melhor governanca (conceito fundamental do aparato de
regulagdo e gestdo de recursos hidricos, como pode ser verificado no texto da
Lei n° 9433/1997) produziu uma significativa mudanga de discurso nos tltimos
anos, mas sem que se identifiquem oportunidades concretas para democratizar os
mecanismos de decisdo e planejamento. O que se v¢, assim, é que a experiéncia
recente de reformas institucionais no Brasil estd restrita, até agora, “a um pequeno
exército de burocratas e tecnocratas, que se esforcam diariamente para fazer reluzir
o chamado novo ‘modelo brasileiro de gestao™ (loris, 2010).

Sem identificar a politizagio dos problemas de recursos hidricos, a discussio
e a formulagao de respostas ficam circunscritas a temas superficiais, e que nao
conduzem a solugdes efetivas.
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