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1. INTRODUCAO

O relatorio tem por objetivo compreender as dindmicas de violéncia letal e sua relagao
com as politicas de seguranga publica no estado do Amapa, localizado na regidao Norte do
Brasil. A alta propor¢do de 4reas protegidas no Estado!, a baixa densidade demografica e a
economia fortemente concentrada no setor terciario e na capital parecem servir historicamente
como barreira ao desmatamento predatdrio em larga escala. Contudo, em um panorama mais
recente, percebe-se que a violéncia associada a expansdo da fronteira agricola e a invasdo de
areas de protecdo ambiental e terras indigenas, associadas sobretudo a extragdo ilegal de
madeira e ao garimpo ilegal, adentram os municipios e aos territorios protegidos do estado.

Ao mesmo tempo, as dinamicas de violéncia articuladas ao nivel nacional refletem-se em
escala local. No Amapa4, as facgdes criminosas estao presentes nos estabelecimentos prisionais,
disputando territérios na rua, sobretudo na capital e na regido metropolitana, espagos onde
existe a maior concentracdo de pessoas € o maior percentual de area urbanizada. As
organizagdes que atuam no narcotrafico, trafico de armas e contrabando utilizam rotas no Rio
Amazonas, localizado na fronteira sudeste do Estado, ou mesmo meios de transporte
rodoviario e aerédromos, utilizados no escoamento de drogas e produtos para o mercado
consumidor internacional ou interno.

A violéncia policial, associada a incursao das facgdes, parecem ser responsaveis por parte
das flutuagdes nas taxas de homicidios, € as maiores taxas encontradas em Macapa e Santana
— que formam a area metropolitana do Estado — além de Oiapoque, municipio da fronteira. Os
crimes ambientais e a violéncia praticada contra populagdes originarias nos territorios
protegidos encontram-se fortemente associada ao garimpo, concentrando dindmicas nos
municipios localizados na regido central e oeste do estado. No caso de Oiapoque, o garimpo
ilegal estabelece relagdes importantes com a violéncia praticada contra mulheres, sobretudo
indigenas ou provenientes dos centros urbanos para trabalhar no garimpo. Estas também vem
a ser as principais vitimas de trafico de pessoas, além de praticas de exploragdo sexual.

O relatodrio esta dividido em 5 se¢des: a primeira se¢ao destaca aspectos historicos, sociais
e demograficos do estado; a segunda se¢ao apresenta dados quantitativos sobre homicidios
(taxas por 100 mil habitantes e taxas médias por municipio), além de dados sobre outros crimes
praticados no Estado; a terceira se¢do analisa as dindmicas de violéncia identificadas no estado,
identificadas partir de dados quantitativos e qualitativos coletados no campo, buscando-se
estabelecer a territorializagdo nos municipios. A quinta se¢do, por fim, considera as politicas
de seguranca publica no Estado, bem como aspectos relativos ao funcionamento das agéncias
de seguranca publica atuantes no Estado.

! Principalmente TIs (terras indigenas) ¢ UCs (areas de conservagao)



2. ASPECTOS HISTORICOS E SOCIODEMOGRAFICOS DO
AMAPA

Apesar da ocupagdo do territdrio remontar aos séculos XVI e XVII, periodo atravessado
pela violéncia praticada pelos colonizadores europeus contra as populagdes indigenas e negras
trazidas na condi¢do de escravizados, bem como pelas disputas estabelecidas no dominio da
fronteira norte?, a histéria do Amapa enquanto UF dotada de aparato politico-governamental
e institucional independente pode ser considerada relativamente recente. Originalmente parte
do estado do Grdo-Pard®, a incumbéncia deste a administragio do Para prolonga-se até a
Republica, sendo finalizada com a cria¢ao do Territorio Federal do Amapa em 1943. Trata-se
de um movimento centralizado, concebido como forma de acelerar o desenvolvimento
economico e combater focos de desnacionalizagdo, a partir do discurso oficial de garantia da
seguranca da fronteira do pais. O Estado do Amapa, enquanto UF, passa a existir apenas com
a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 (Chmyz, Sganzerla, 2006; Custodio, 2016;
Alves Junior, 2016; Silva 2017; Silva 2021).

Desde a década de 1960, a populacdo passa a concentrar-se nos centros urbanos, processo
que torna-se mais acelerado a partir de 1980, em razdo dos movimentos migratorios para a
sub-regido amazonica. O modelo de urbanizagdo do Amapa caracteriza-se pela apropriacao da
fronteira, intensificado pela agdo articulada entre poder publico e incursdes de capital privado
provenientes de grandes empreendimentos de extragao mineral, que alteram substancialmente
a paisagem, matriz econdmica e relagcdes de trabalho, bem como o proprio processo de
urbaniza¢do e crescimento populacional do territério. Pioneiras deste tipo de atividade na
regido amazonica, destacam-seempresas como a Industria de Comércio de Minérios - [COMI,
concentrada na extracdo de manganés; a Caulim da Amazonia (CADAM), voltada ao caulim;
a Companhia Ferro Ligas do Amap4, de cromo; além das diversas industrias especializadas na
extracdo de ouro, tais como Mineragdo Novo Astro, Mineragdo Yukio Yoshidome S/A ¢
Mineragio Agua Boa (Oliveira, 2010).

O quadro delineado reflete-se no crescimento populacional acelerado entre os anos de
1997 e 2019, sendo o impacto ¢ ainda maior nos municipios menos populosos. Além da
migragdo motivada pela busca de emprego nas 4reas de mineracio, a implementagdo da Area
de Livre Comércio em Macapa e Santana, em 1992, também ¢ fator de relevancia central ao
processo de urbanizagdo. A agdo vem associada a uma série de investimentos e politicas de
desenvolvimento no eixo Macapa-Santana, que atualmente concentra a maior parte da
populagdo e do territdrio urbanizado do Estado. Destaca-se ainda a implementa¢do do Plano

2 0 Tratado de Utrecht (1713), firmado entre Portugal e Franga, reconhece o dominio do primeiro sobre a regido;
entretanto, ao final do século XIX, apds a invasdo armada francesa (1895) a disputa sobre o dominio da fronteira se
encerra com a intermediag¢do da Suiga, restringindo a dominagéo colonial francesa ao norte do estado, na regido da
Guiana Francesa (Silva, 2021).

3 Desde o século XVII, o territorio do Amapa pertencia a capitania Cabo Norte, compondo, juntamente com o
Maranhao, o estado do Grao-Para (Silva, 2017).



de Desenvolvimento Sustentdvel do Amapa (PDSA), que em 1995 determina a criagdo de
grandes areas de conservagdo e preservacdo ambiental. As areas de conservagdo (UCs),
juntamente com a demarcagdo de terras indigenas (TIs), assentamentos e quilombos, ocupam
a maior parte da extensdo territorial do Amapa. Este serd um foco de tensionamentos
importantes, ja que oferece barreiras a exploracdo por parte de empreendimentos e
produtores/garimpeiros locais, precipitando a violéncia praticada, sobretudo, contra as
populagdes locais e tradicionais (Santos, 2012).

Neste aspecto, estima-se que mais de 60% (8,8 mi ha) do territério amapaense ¢ ocupado
por UCs; 8,5% (1,18 mi ha) por TIs; 8% (1,15 mi ha) por projetos de assentamento e 0,1% (15
mil ha) por territérios quilombolas. Os imdveis privados correspondem a cerca de 3% (402 mil
ha) do territdrio, enquanto que as areas ndo destinadas correspondem a cerca de 18% (mais de
2,5 mi de ha). Em relagdo a estas, cerca de 60% das areas nao destinadas (1,5 mi ha) possuem
prioridade de conservagdo, classificadas inclusive como de importancia biologica e social
extremamente alta. Mais de 70% das terras ndo destinadas pertencentes a Unido estdo sem
repasse, o que facilita as praticas de grilagem a partir da compra de terras por precos irrisorios,
bem como a expulsdo e as diversas formas de violéncia praticadas contra as populagdes locais.

Em termos sociodemograficos, o0 Amapa ¢ um Estado de tamanho relativamente médio
(142470,762 km?) e fronteirico, estabelecendo divisa internacional com o Suriname e Guiana
Francesa (Franca/Unido Europeia), e nacional com o Para. O territério € pouco povoado, sendo
a populagdo estimada em 877.613 hab. (2021) e a densidade demografica em 4,69 hab./km?,
superando em poucos pontos percentuais a média regional, avaliada em 4,12 hab/km?. Segundo
o ultimo levantamento do IBGE (2010), a faixa etaria dos 0 aos 14 anos ¢ a mais representativa
da populagdo (33,11%), superando a média da regido Norte (31,21%). A segunda faixa etaria
mais representativa ¢ a de adultos com idades de 30 a 59 anos (31,01%), seguida de jovens de
15 a 29 anos (30,70%). Além de jovem, a populagio do Amapd é majoritariamente negra®
(73,94%) e urbana (89,77%) - ambos os percentuais destacam-se por superar as médias
estimadas para a regido Norte”. A populagdo amapaense estd distribuida em 16 municipios;
esta, contudo, encontra-se majoritariamente concentrada na conurbacdo urbana Macapa-
Santana.

Em relacdo a renda e desigualdade, segundo dados do IBGE (2010), a média do
rendimento mensal domiciliar per capita ¢ de R $1.177,00. A desigualdade, medida a partir do
[ndice de Gini, acompanha os valores da regido Norte, sendo ambos avaliados em 0,52. O
percentual de pessoas pobres ¢ de 39,62%, pouco abaixo da média regional. Por outro lado, o
Amapa caracteriza-se pelo percentual consideravel de pessoas vivendo em aglomerados
subnormais (21,58%), superando a média da regido Norte (17,28%). Em termos de renda e
trabalho, a taxa de desocupacdo de pessoas com 14 anos ou mais ¢ avaliada em 13,3 pessoas
por 100 mil hab., superando a taxa regional de 8,1. Ainda assim, o rendimento médio real ¢ de
2424, superior ao valor médio para os estados da regido Norte (2195). Finalmente, a respeito

4 Segundo o IBGE (2010) 8,71% da populagio ¢ formada de pretos e 65,23% de pardos, totalizando 73,94%.
5 Em relagio & regido Norte, estima-se que 73,53% da populagio negra e 73,53% urbana.



do exercicio do direito a educagdo, a taxa estimada de pessoas sem instru¢do e ensino
fundamental incompleto ¢ de 37404,5 pessoas por 100 mil hab., que ¢ inferior a taxa para a
regido norte (45113,3 pessoas por 100 mil hab.).

Finalmente, em relagdo a matriz econdomica, o Amapé ¢ um estado pouco industrializado,
sendo a economia fortemente concentrada no setor tercidrio. De acordo com o Sistema de
Contas Regionais do IBGE (2020), o setor de servigos ¢ responsavel por 85,6% do valor
adicionado bruto a precos correntes em 2020; a industria responde apenas por 12,4%, e a
agropecuaria, por apenas 1,97%. Na agricultura, o destaque ¢ o de producao florestal, pesca e
aquicultura (0,8%), na industria, a transformacao (4,8%); nos servi¢os, a administragdo publica
e seguridade social (48%)5.

3. HOMICIDIOS

Em pouco mais de uma década, o Amapa experimentou evolug¢ao na taxa de homicidios,
passando de 38,8 hom./100 mil habitantes em 2010, para 44,9 hom./100 mil habitantes em
2020, acumulando uma variagdo de 48,8% em termos absolutos. Desde 2016, o Estado
apresenta taxas superiores as da Regido Norte e do Brasil, conforme demonstrado no Grafico
1 e na Tabela 1. O Amapé atingiu o pico de violéncia letal em 2018, registrando 51,4
homicidios por 100 mil habitantes, mais de 20 p.p. acima da taxa nacional para o mesmo ano,
sugerindo a irrup¢ao de dinamicas de violéncia importantes. Em 2020, ultimo ano da série
historica analisada, cerca de 68,5% dos homicidios (nimeros absolutos) foram registrados na
capital Macapa. A maior taxa neste ano, contudo, foi verificada na cidade de Pracuuba, com
57,2 homicidios por 100 mil habitantes.

6 IBGE (2022). Sistema de Contas Regionais. Brasil/Amazonas. Disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/pesquisa/10060/60147>. Acesso em 01 de dezembro de 2022.
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Grifico 1 - Evolucao das Taxas de Homicidios por 100 mil habitantes — Amapa e Regido
Norte, entre 2009 e 2020

Evolucdo das Taxas de Homicidios por 100 mil habitantes — Amapa e Regido Norte, entre
2009 e 2020

30.0

20,0

Taxa por 100 mil habitantes

0.0

Brasil 27,2
==§==Norte 33.8
== Amapi 30,3

2010
27.8
38.0
38.8

2011
27.4
35.1
30.5

2012
29.4
37.3
36.2

2013 2014 2015
28,5 29.8 289
35,9 36.4 39.8
30.6 34,1 38,2
Anos
Brasil e=f=mNorte esflesAmapi

2016
30,3
44,5
48,7

2017
31.6
474
48.0

2018
27.8
46.0
51.4

2019
21.7
37.0

12,7

2020
235

32.1
44.9

Fonte: SIM/MS; IBGE. Elabora¢do DIEST/IPEA. Notas: 1. Numero de homicidios - Nimero de homicidios na UF de residéncia obtido
pela soma dos Obitos por agressdo (X85-Y09) e intervencdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS. 2. Populag@o obtida de
Populagao Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS). 3. Taxa de homicidios - A taxa de homicidios por 100 mil habitantes
¢ calculada pela divisdo do numero de homicidios pela populagdo e pela multiplicagio por 100 mil.

Tabela 1 — Evolugao de Homicidios em Numeros Absolutos ¢ Taxa de Homicidios por
100 mil habitantes — Amapa, entre 2009 a 2020

Amapa

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 302
Numeros Absolutos 190 260 209 253 225 256 293 381 383 426 361 387
Taxa Homicidios 44
(Hom/100 mil hab) 30,3 38,8 30,5 36,2 30,6 34,1 38,2 487 48,0 51,4 427 9 ’

Fonte: SIM/MS; IBGE. Elaboragdo DIEST/IPEA. Notas: 1. Numero de homicidios - Numero de homicidios na UF de residéncia obtido
pela soma dos 6bitos por agressdo (X85-Y09) e intervengdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS. 2. Populagdo obtida de
Populagdo Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS). 3. Taxa de homicidios - A taxa de homicidios por 100 mil habitantes
¢ calculada pela divisdo do nimero de homicidios pela populagao e pela multiplicagdo por 100 mil.



A respeito da distribuicdo intra territorial da violéncia letal, em relagdo ao tltimo triénio
(2018 € 2020), 3 municipios destacam-se em decorréncia das altas taxas médias de homicidios:
Macapé (52,85 homicidios por 100 mil habitantes) desponta como municipio de maior
incidéncia média de homicidios, seguida de Santana (50,81), sendo este municipio que se
encontra em processo de conurbagao urbana com o primeiro, formando a regido metropolitana
do estado. Ocupando a terceira posicao, Oiapoque (46,45), localizado ao extremo norte do
Estado e do Pais, na fronteira do Amapa com o Suriname ¢ a Guiana Francesa. Os trés
municipios pertencem a faixa de maiores taxas médias de homicidios no tltimo triénio (Grupo
IV, Tabela 2).

Tabela 2 — Grupos de Municipios por Taxa Média de Homicidios por 100 mil habitantes —
Amapa, triénio 2018 ¢ 2020

Grupos de Municipios por Taxa Média de Homicidios (2018-2020)

Intervalo/Taxa Média de Homicidios por

100 mil hab. Municipios
Grupo | 8,08 Pedra Branca do Amapari (8,08)
Serra do Navio (12,35); Amapa (18,3); Mazagao
Grupo I1 12,35222,29 (20,03); Vitc’)ria(do Jar)i (20,95); Ejutia)s (22,29g)
Calgoene (26,99); Tartarugalzinho (28,88); Laranjal
Grupo III 26,99 a 39,45 do Jari (30,42); Pracuuba (32,55); Ferreira Gomes
(34,28); Itaubal (36,34); Porto Grande (39,45)
Grupo IV 46,45 a 52,85 Oiapoque (46,45); Santana (50,81); Macapa (52,85)
Grupo V Sem municipios Sem municipios

Fonte: SIM/MS; IBGE. Elaboragao DIEST/IPEA. Netas: 1. Numero de homicidios - Niimero de homicidios na UF de residéncia obtido pela soma
dos dbitos por agressdo (X85-Y09) e intervencdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS. 2. Populagdo obtida de Populagdo Residente
Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS). 3. Taxa de homicidios - A taxa de homicidios por 100 mil habitantes ¢ calculada pela divisdo do
numero de homicidios pela populagio e pela multiplicagdo por 100 mil.

Veja-se que o agrupamento (Tabela 2) ndo inclui municipios amapaense em faixas de
violéncia extrema (Grupo V), indicando que as dinamicas de violéncia letal no Amapa sao
processos concentrados em territdrios especificos, sobretudo no eixo Macapa-Santana. A
maior parte dos homicidios registrados ocorre, portanto, na area mais populosa e urbanizada
do estado (eixo Macapa-Santana), que concentra em torno de 73,8% da populacao, e 84% dos
eventos letais do ultimo triénio, totalizando 983 ocorréncias. E possivel perceber uma
diferenga relevante destes em relagdo a Oiapoque, que, apesar de ser o terceiro municipio com
maior taxa média de homicidios entre 2018 e 2020 (46,5 hom./100 mil habitantes), registra
apenas 38 homicidios nos ultimos trés anos, o equivalente a 3,24% dos eventos do todo o
Estado do Amapa.

Porto Grande (39,45), Itaubal (36,34), Ferreira Gomes (34,28), Pracuuba (32,55), Laranjal
do Jari (30,42), Tartarugalzinho (28,88) e Calgoene (26,99) compdem o segundo grupo de
maior incidéncia de homicidios (Grupo III). A proximidade destes com outros municipios
importantes pode estar relacionada ao espraiamento das dindmicas de violéncia para estes



espacos. Porto Grande, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho, Pracutiba e Calcoene, apesar de ndo
integrarem a regido metropolitana, localizam-se na extensdo de Macapa e Santana, até o
Oiapoque (norte). Ocupam, assim, a por¢ao central e leste do Estado, com saida para o Oceano
Atlantico, realizada pelo municipio de Calgoene. O municipio de Laranjal do Jari, por fim,
localizado ao extremo oeste do Amapa, estabelece divisa com o estado do Para (oeste) e a
Guiana Francesa (norte).

Mapa 1 — Taxa Média de Homicidios por Municipio - Amapa, entre 2018 ¢ 2020

Taxa Média de Homicidios nos Municipios do Amapa entre 2018 e 2020
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Fonte: SIM/MS; IBGE. Elaboragao DIEST/IPEA. Notas: 1. Numero de homicidios - Numero de homicidios na UF de residéncia obtido
pela soma dos Obitos por agressdo (X85-Y09) e intervencdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS. 2. Populag@o obtida de
Populagao Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS). 3. Taxa de homicidios - A taxa de homicidios por 100 mil habitantes
¢ calculada pela divisdo do numero de homicidios pela populagdo e pela multiplicagdo por 100 mil.

A respeito de demais crimes, as taxas mais representativas parecem estar relacionadas ao
trafico de drogas, armas e conflito de facgdes, mortes decorrentes de intervengdo policial,
violéncia contra a mulher e dinamicas de violéncia na fronteira. Segundo o Anudrio Brasileiro
de Seguranga Publica, em relacdo a outros crimes, destaca-se no contexto do Amapé as mortes
decorrentes de interveng¢do de policiais, que atingem 17,1 mortes por 100 mil habitantes, mais
de 15 p.p. acima da taxa nacional (2,9). Também adquirem relevancia os crimes de tentativa
de feminicidio (6,4), e homicidios dolosos (5,2) e tentativas de homicidio doloso envolvendo
mulheres (16,4), e violéncia doméstica (283,0), este ultimo mais de 50 p.p. acima da taxa




nacional. Outro destaque de maior relevancia sdo os crimes de estupro (17,9) e tentativa de
estupro (17,9), e estupro de vulneravel (42,6) e tentativa de estupro de vulneravel (5,6). O
quadro sugere um recorte de violéncia de género importante, especialmente no que diz respeito
a violéncia doméstica e a violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes’. Estes e
outros elementos relativos as dinamicas de violéncia serdo abordados em maior detalhe na
proxima se¢ao.

4. DINAMICAS DA VIOLENCIA

A violéncia no Amapa esta associada a atuagdo das fac¢des criminosas € a violéncia
policial, presentes nos estabelecimentos prisionais e disputando territorios na rua, na capital e
nas areas urbanizadas. Também, a violéncia de género, praticada, sobretudo, na fronteira norte,
praticada contra mulheres indigenas e mulheres atraidas para as atividades do garimpo ilegal.
Além disso, o territorio ¢ atravessado por dinamicas associadas a expansdo da fronteira
agricola e a invasdo de areas de protecdo ambiental e terras indigenas para a extragdo ilegal de
madeira e o garimpo. Este ultimo adquire uma importancia destacada na regido, que se
caracteriza pela presenga de importantes depositos minerais, historicamente explorados por
grandes empreendimentos que, ao encerrarem suas atividades, abrem margem a entrada do
garimpo ilegal e as incursdes de novo atores, inclusive, envolvidos com criminalidade
organizada.

Na conurba¢do Macapa-Santana destacam-se as dinamicas de violéncia associadas ao
trafico de drogas e da atuacdo das facgdes, bem como a violéncia policial e uso da forga letal.
Estas manifestam-se a partir de sobretaxas em relagdo a média nacional, bem como flutuagdes
em consequéncia das dinamicas de guerra e paz estabelecidas nos territorios. Estas muitas
vezes acabam adentrando os municipios do entorno, localizados no centro e leste do Estado,
bem como no Vale do Jari (Laranjal do Jari e Vitéria do Jari). Um importante vetor neste
sentido parece ser a BR-156, que interliga todo o territorio. Calgoene, também por ser um
municipio com saida para o oceano, pode figurar como ponto de escoamento de drogas e
produtos. A violéncia também est4 fortemente associada aos crimes ambientais — tais como o
garimpo ¢ a extragdo de madeira ilegal para venda ou producdo do agronegbcio - e a
consequente pratica de violéncia contra as populagdes assentadas ou que habitam areas
protegidas. Estas verificam-se sobretudo na fronteira norte, em Oiapoque, mas também nos
demais municipios de forma esparsa. Na presente se¢ao, analisam-se aspectos relativos a cada
uma destas circunstancias.

4.1. Trafico de Drogas e Faccoes Criminosas
A regido Norte do Brasil adquire papel relevante nas rotas internacionais do trafico de

drogas. Isso se deve a proximidade com areas produtoras de cocaina (Bolivia, Colombia e

7 Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022). Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5.



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5

Peru), modificacdes nas politicas repressivas dos paises € na presenga crescente das fac¢des de
abrangéncia internacional. A instalacdo da For¢a Aérea Brasileira (SIVAM), em 2002, e a
regulamentacdo da Lei do Abate, em 2004, sdo responsaveis pelo incremento na capacidade
do Estado em combater o trafico internacional de drogas por vias areas, desviando parte do
fluxo para rotas alternativas, sobretudo fluviais e terrestres. A hipotese € de que estas
circunstancias estariam relacionadas ao crescimento das taxas de homicidios de municipios
menores atravessados por essas rotas, € 0 consequente processo de “espraiamento” da violéncia
(Soares, Perreira e Pucci, 2021)%,.

A cocaina produzida nos paises andinos adentram o territdrio brasileiro a partir da triplice
fronteira na regido do Alto Solimdes, sendo transportada pelos afluentes do Rio Amazonas até
chegar aos portos com saida no Atlantico, servindo ao mercado consumidor interno e
internacional, sobretudo os paises da Europa, Africa e Estados Unidos. A foz do Rio Amazonas
banha o trecho sul do Amapa, em especial, a regido da Boca do Jari, Mazagdo, e Macapa-
Santana, onde localiza-se o Porto Santana e o Aeroporto Internacional de Macapa, tratando-se,
assim, de percurso possivelmente mobilizado para o transporte da droga (Kenny, 2007; Paiva,
2018; Soares, Perreira e Pucci, 2021). A utilizagdo das rotas provenientes da triplice fronteira é
reforcada pelas autoridades entrevistadas no estado, bem pelos mapeamentos do CdE (2022)°,
nos quais o Amapa figura como ponto de distribui¢do da cocaina de origem andina para
abastecimento do mercado consumidor externo, pela via maritima.

Além das rotas de cocaina, existem influxos de trafico de maconha, também provenientes
da triplice fronteira, que servem ao abastecimento do mercado externo e interno brasileiro. O
Amapa figura como ponto/enclave a partir do qual estende-se diferentes rotas de distribuicao,
direcionadas ao Para com destino aos estados do Nordeste e Centro-Oeste, como Maranhao-
Piaui-Ceara, e Maranhdo-Tocantins-Goids (CdE, 2022)'°. Autoridades locais entrevistadas
reforgam essas relagdes, apontando a importancia das rotas de trafico de maconha proveniente
da cidade de Santarém (PA) e armas e entorpecentes provenientes da Ilha de Marajo (PA). As
noticias levantadas também dao conta de rotas aéreas atravessando os municipios de Macapa
(aerédromo regular)!! e Calgoene, onde inclusive foram encontrados os destrogos de uma
aeronave utilizada para o trafico de entorpecentes '2. Também, as rotas estabelecidas com os

8 Soares, Perreira e Pucci. Ilegalidade e Violéncia na Amazénia. Amazonia 2030: 2021. Disponivel em:
https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Soares-Pereira-Pucci-Relato%CC%8 1rio-AMZ-2030-
26.pdf

% Centro de Exceléncia para Redugdo da Oferta de Drogas Ilicitas. Dados. Disponivel em:
https://www.cdebrasil.org.br/dados/#1638850894662-3dd25cef-e019. Acesso em 11/03/2022.

10 Centro de Exceléncia para Redugio da Oferta de Drogas Ilicitas. Dados. Disponivel em:
https://www.cdebrasil.org.br/dados/#1638850894662-3dd25cef-e019. Acesso em 11/03/2022.

" G1. PF prende ex-deputado Isaac Alcolumbre em operacio contra trifico internacional de drogas no
Amapa. Publicado em 20/10/2021. Acesso em: https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/10/20/pf-cumpre-73-
mandados-em-9-estados-em-operacao-contra-trafico-internacional-de-drogas.ghtml.

12 Governo Federal, Policia Federal. PF cumpre 73 mandados em acdio contra trafico internacional de drogas no
Amapa. Publicado em 20/09/2021. Disponivel em https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/10/pf-cumpre-
73-mandados-em-acao-contra-trafico-internacional-de-drogas-no-amapa.
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estados do Sudeste e Centro-Oeste, tais como Mato Grosso %, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo
e Rio de Janeiro !4,

Vale destacar que apesar de existirem dados indicando baixa quantidade de apreensdes em
pontos estratégicos de escoamento, como o Aeroporto e o Porto localizados nos municipios da
regido metropolitana (CdE, 2022), este figura como um dos estados com maiores taxas de
registro de boletins de ocorréncia relacionados ao trafico de drogas (taxa de 84 registros para
cada 100 mil habitantes), ficando apenas atras do Mato Grosso ¢ Rondonia (R. S. Lima &
Bueno, 2022). O cenario pode ser considerado um reflexo da fiscalizagcdo baixa ou ineficiente,
ou entdo a existéncia de rotas alternativas para outras localidades. Ainda em termos de
apreensao, além de cocaina e maconha, o0 Amapa também registra uma quantidade consideravel
de apreensdo de drogas sintéticas em grandes quantidades pela Policia Federal, no periodo mais
recente (CdE, 2022).

Outra rota importante, destacada na literatura (Soares, Perreira e Pucci, 2021; R. S. Lima
& Bueno, 2022) e nas noticias levantadas envolve o trafico de drogas, armas, pessoas e
contrabando entre Oiapoque ¢ Macapa. A rodovia federal BR-156, cruzando o territério do
estado de Norte a Sul, ¢ utilizada para esta finalidade: partindo do Laranjal do Jari, na divisa
do Par4, ela estende-se até Oiapoque, ao norte do estado, na fronteira com a Guiana Francesa.
A partir deste ponto, estende-se um trecho que 552 km que interligam os municipios de
Oiapoque e Macapa, atravessando os municipios de Calgoene, Amapa, Tartarugalzinho,
Ferreira Gomes e Porto Grande, chegando em Macapa, e seguindo por mais 271 km até
Laranjal do Jari. Apenas o trecho entre Macapa e Calgoene ¢ asfaltado, sendo o restante da
superficie de terra. O projeto de asfaltamento dura h4d mais de 40 anos'®. Junto a BR-156
(Oiapoque), existe ainda a BR-210 (Macapa). Os municipios atravessados ou localizados na
beira da estrada de ambas as rodovias registram taxas médias de homicidios altas para o
contexto regional.

A respeito dos coletivos criminais, as fontes indicam atuacdo mais contundente do
Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV), Unido do Crime do Amapa
(UCA) , Amigos para Sempre (APS), Familia Terror do Amapa (FTA), Comando Classe A
(CCA) e a Cartel do Norte (CN), antiga Familia do Norte. Além destas, registra-se a presenca
de grupos criminosos internacionais da fronteira Norte (por exemplo, o Pranato), evidenciando
a importancia das conexoes de rotas com o Pacifico a partir do Suriname e da Guiana Francesa.
As fontes dao conta de um cenario de proeminéncia de atuacao da APS e FTA, que estabelecem
consorcio durante muitos anos, sendo a FTA aliada ao PCC. Em 2020, estimava-se que o maior

'3 G1. Duas mulheres sdo presas no aeroporto do AP com 71 quilos de maconha transportados do MS.
Publicado em 23/11/2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/11/23/duas-mulheres-sao-
presas-no-aeroporto-do-ap-com-71-quilos-de-maconha-transportados-do-ms.ghtml

14 Metropoles. “Imperador” do trafico em Amap4 é investigado por mais de 100 mortes. Publicado em:
15/10/2021. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/imperador-do-trafico-em-amapa-e-investigado-por-
mais-de-100-mortes

S G1. Pavimentagio da BR-156 deve melhorar trafego de pessoas e escoamento de produtos no Amapa.
Disponivel em: https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/11/24/pavimentacao-da-br-156-deve-melhorar-trafego-
de-pessoas-e-escoamento-de-produtos-no-amapa.ghtml. Publicado em 24/11/2021. Acesso em 14/12/2022.
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contingente de filiados pertencia ao consércio FTA-APS !¢, totalizando em torno de 7.000
faccionados; atualmente, uma das autoridades entrevistadas estima que a fusdo entre FTA e
APS conta com 12 mil integrantes. Registra-se ainda a migracdo de dissidentes entre as
facgdes, o estabelecimento de acordos de paz e aliangas, bem como as conexdes com células
de outros estados da regido Norte, tais como o Pard e o Amazonas, além de liderancas foragidas
que atuariam em outras localidades, no Sudeste !’ e Sul do pais '®.

A acdo das facgdes ¢ um dos motivos para o0 Amapa atualmente figurar entre os estados
mais violentos do pais. Em 2021, foi noticiado o afloramento de disputas entre a APS e a FTA,
fato que ¢ associado ao pico de homicidios em outubro, novembro e dezembro do mesmo ano
por um dos interlocutores entrevistados. A FTA figura como um dos atores importantes na
disputa de territorios e producdo de violéncia homicida, além da pratica de crimes conexos
para o sustento das atividades. Ilustrando o cenario, aponta-se que uma das liderangas da FTA,
Alberto Magno da Silva Lobato, o “Imperador”, preso no Rio de Janeiro, ¢ investigado como
mandante de mais de 100 homicidios na regido Norte '°. Por outro lado, diversos interlocutores
entrevistados reforcam que muitos casos de violéncia, atribuidos pela midia, autoridades locais
e redes sociais a atividade das facgdes, ndo sdo, de fato, ligados a elas. Tal circunstancia esta
intimamente relacionada com violéncia policial: nesse sentido, diversos interlocutores referem-
se a recorréncia com que suspeitos por roubos, mortes por intervencao policial, sdo registrados
como “fatalidades” ou “intercorréncias” de atividades de combate as facgoes.

A maior incidéncia de homicidios associados ao trafico e confrontos com a policia ocorre
no eixo Macapa-Santana e cidades da regido metropolitana, tais como Porto Grande. Além das
rotas, estes sao os municipios onde localizam-se os estabelecimentos penais e de custddia onde
as liderancas das fac¢des encontram-se presas. O trafico de drogas ¢ operacionalizado de dentro
dos presidios, onde as liderancas das fac¢des continuam comandando as agdes na rua, bem
como aliciando novos integrantes para o coletivo. Segundo autoridades entrevistadas, a
desigualdade social, a miséria e a falta de oportunidades atraem adolescentes e jovens para o
trafico de drogas e pratica de roubos. Varias noticias sugerem que o combate ao trafico de
drogas concentra-se em bairros da capital, como Perpétuo Socorro, Cidade Nova?’, Jardim

16 G1. Lider de fac¢fio criminosa preso no RJ captava novos integrantes e determinava quem morria no AP.
Publicado em 14/10/2021. Disponivel em https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/10/14/lider-de-faccao-
criminosa-preso-no-rj-captava-novos-integrantes-e-determinava-quem-morria-no-ap.ghtml.

7. G1. Comando 2 distancia: foragidos por chefiar fac¢io no Amapa sio presos em operagio no RJ. Publicado
em 14/03/2022. Disponivel em https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/03/14/comando-a-distancia-foragidos-
por-chefiar-faccao-no-amapa-sao-presos-em-operacao-no-rj.ghtml

18 Revista Plural Curitiba. Os cinco maiores traficantes presos em Curitiba no iiltimo ano (e o que eles tém em
comum). Publicado em 29/06/2022. Disponivel em https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/os-cinco-maiores-
traficantes-presos-em-curitiba-no-ultimo-ano-e-o-que-eles-tem-em-comum/.

19 Metropoles. “Imperador” do trafico em Amapa é investigado por mais de 100 mortes. Publicado em
15/10/2021. Disponivel em https://www.metropoles.com/brasil/imperador-do-trafico-em-amapa-e-investigado-por-
mais-de-100-mortes

20 policia Civil do Amapa. Em Macapa, a Policia Civil prendeu trés integrantes de organizaciio criminosa em
flagrante por trafico de drogas e associacio para o trafico de drogas. Disponivel em:
http://www.policiacivil.ap.gov.br/noticia/l1 705/em-macapa-policia-civil-prende-tres-integrantes-de-organizacao-
criminosa-em-flagrante-por-trafico-de-drogas-e-associacao-para-o-trafico-de-drogas. Publicado em 17/05/2022.
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Marco Zero, Universidade, Congés, Buritizal, Macapaba, Jardim Felicidade Muca?!. Referem,
ainda, que as zonas “de ressaca” da regido metropolitana apresentam dificuldades para o
trabalho de policiamento, pois as pontes ndo permitem a conduc¢ao de rondas policiais.

Além disso, Macapé e Santana estavam no centro da guerra instaurada entre APS e FTN
em maio de 2021, quando dezenas de pessoas foram mortas em decorréncia do rompimento,
sendo as mortes ordenadas a partir do Instituto de Administracao Penitencidria do Amapa, o
IAPEN. A onda de assassinatos ¢ deflagrada apos a morte do filho de um lider de fac¢iio ?; na
semana apos o evento, diversas pessoas foram mortas em bairros da Zona sul da capital
(Conjunto Habitacional Jardim Acgucena, Congos, em area de pontes, Buritizal, Muca) e da
Zona Norte (Jardim Felicidade 2, Conjunto Macapaba)?*. Além de Macapa e Santana, outros
municipios de destaque seriam aqueles que compdem o Vale do Jari: em 2022, diversas noticias
de prisdes realizadas nos municipios de Laranjal do Jari e Vitoria do Jari indicam a presenca
violéncia fac¢des, e inclusive com a instalacdo de tribunais do crime **.

A forga das facgodes ¢ reforcada a partir dos desdobramentos de diversas investigagoes.
Destaca-se a Queda da Bastilha (2020), deflagrada em conjunto pela PF-AP e GAECO/MP-
AP, que apontou o envolvimento de um contingente de autoridades publicas e servidores do
IAPEN, com distribuicdo de armas, municdo, drogas e celulares, além do assassinato de
suspeitos de envolvimento nos esquemas e de pessoas presas?’. A Operagio Vikare (2021)
também demonstra a sofisticagdo das organizagdes no territorio, apontando lavagem de
dinheiro, bem como a disponibilidade de recursos tais como equipes de pilotagem de aeronave,
atuando em aerédromos particulares?®. Finalmente, a Operacdo Addams (2022)%’, que
detalhou o comando de acdes de faccionados de dentro do IAPEN, suspeitos de ordenar
homicidios, roubos ¢ as atividades do trafico, além do envolvimento da fac¢do nas eleicoes

para deputados federais em favor de um candidato para atender aos interesses do grupo 2%.

21 Policia Civil. 'Delivery': grupo que vendia drogas por redes sociais é alvo de operacio da PF no Amapa.
Disponivel em:
https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/10/09/delivery-grupo-que-vendia-drogas-por-redes-sociais-e-alvo-de-
operacao-da-pf-no-amapa.ghtml. Publicado em 09/10/2021.

22 G1. “Efeito dominé’, diz policia sobre conflito de faccdes que provocou quase 10 homicidios em 16 horas.
Disponivel em
https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/09/14/efeito-domino-diz-policia-sobre-conflito-de-faccoes-que-
provocou-quase-10-homicidios-em-16-horas.ghtml. Publicado em 14/09/2020.

23 A Gazeta. Confronto entre faccdes rivais deixa 9 mortos no Amapa. Disponivel em
https://agazetadoamapa.com.br/noticia/l 124 1/confronto-entre-faccoes-rivais-deixa-9-mortos-no-amapa. Publicado
em 13/09/2020.

24 Sales Nafes. Lideres do trafico no vale do jari sio presos. Disponivel em
https://selesnafes.com/2022/10/lideres-do-trafico-no-vale-do-jari-sao-presos/. Publicado em 06/10/2022.

2% G1. PF e MP detalham investigacio no Iapen: 'laudos médicos fraudulentos e esquema da tornozeleira
eletrénica. Publicado em 19/09/2022. Disponivel em:https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/09/19/pf-e-mp-
detalham-investigacao-no-iapen-laudos-medicos-fraudulentos-e-esquema-da-tornozeleira-eletronica.ghtml. Acesso
em 07/102011.

26 https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/10/20/pf-cumpre-73-mandados-em-9-estados-em-operacao-contra-
trafico-internacional-de-drogas.ghtml

27 https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/02/21/policia-federal-deflagra-operacao-addams-no-amapa.ghtml
28 G1. Facciio que ordenava crimes do presidio e planejava eleger candidato ¢ alvo de operagiio no Amapa.
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4.2. Garimpo Ilegal e Violéncia contra Populacio Indigena
Amapéd ¢ um estado de grande geodiverisdade e potencial de exploracdo mineral,

sobretudo na regido oeste, em decorréncia da presenca de jazidas de manganés, ouro, caulim e
granito. Os depdsitos vém sendo explorados desde a década de 50, a partir da atuagdo de
grandes empresas mineradoras, tais como a Industria e Comércio de Minérios S/A (ICOMI),
que atuava na extragdo de manganés na regiao da Serra do Navio, além da garimpagem de ouro
em outros pontos do Estado, em especial, nos municipios de Oiapoque e Calgoene.
Atravessando seu apice, a atividade enfrenta periodos de declinio e incremento, em decorréncia
da exaustdo superficial das reservas, levando a quebra e ao abandono de plantas industriais,
processo que abre margem a instalagdo de garimpos artesanais/ilegais nas valas dos
empreendimentos abandonados. Apesar disso, em panorama mais recente, a mineragao parece
ganhar novo folego em decorréncia da descoberta de novos veios auriferos, motivando a vinda
de uma nova leva de garimpeiros de diferentes regides do Brasil, bem como o investimento
por parte do setor empresarial e industrial (OLIVEIRA, 2010).

Assim, apesar dos avangos das empresas mineradoras, a atividade enfrenta flutuagdes e
periodos de declinio. Nos ultimos 50 anos, 7 grandes plantas industriais de mineragao
encerraram as atividades, restando atualmente 2 plantas em atividade — a Beadell Brasil Ltda,
em Pedra Branca do Amapari, e a CADAM S/A, em Vitoria do Jari e Laranjal do Jari — bem
como outras trés em fase de implementagio?. Este cenario abre as portas para a implantagio
dos garimpos ilegais, sobretudo nas zonas marginais aos distritos mineiros, especificamente
em areas bloqueadas pelo RENCA, nas TIs e UCs (¢, 2022). O extrativismo exploratorio levado
a cabo a partir da garimpagem ilegal ¢ atividade geradora de grande impacto ambiental e
conflito fundiario, de dificil controle por parte das institui¢des fiscalizadoras, traduzindo-se na
geracao de consideravel passivo socioambiental e violéncia. Além do desmatamento da densa,
destaca-se ainda o assoreamento, o desvio e a contaminacao do leito de rios, os quais refletem-
se sobre populagdes originarias que habitam as localidades, sobretudo, aquelas que apresentam
resisténcia a pressao (Brito, 2020; Rauber, 2020; Rauber & Palhares, 2022; Silva, 2005).

O dominio da atividade no estado esbarra nas restricdes impostas pelas delimitagdes de
areas de preservacdao ambiental. Estima-se que em 2008 em torno de 60,6% do territério era
formado por unidades de conservagdo, sendo as maiores delas o Parque Nacional Montanhas
do Tumucumagque, que corresponde a 26,81% do territério do estado, e a Floresta Estadual
(FES) do Amapa, respectivamente, 16,65% do territorio (Drummond et al., 2006). O
tensionamento decorrente do conflito de interesses exploratorios e de conservacao ¢
evidenciado na medida em que em torno de 44,44% (236) dos 531 processos minerarios

Publicado em 21/02/2022. Disponivel em https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/02/21/policia-federal-
deflagra-operacao-addams-no-amapa.ghtml

29 Além destes, em 2019, também ¢ possivel registrar oito garimpos ativos no DNPM — muitos deles instalados sobre
antigas plantas industriais inativas, ou entdo nas bordas dos distritos mineiros - além de outras dezenas de garimpos
inativos.
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atualmente em curso>® encontram-se paralisados por estarem localizados em “4reas
bloqueadas” - isto ¢é, localizadas em Unidades de Conservacdo Integral, ou entdo, Terras
Indigenas. Neste aspecto, as principais atividades minerarias, com titulos de exploracdo,
registradas junto ao Departamento Nacional de Produ¢do Mineral, entre os anos de 1989 e
2010, localizam-se em areas de floresta (Rauber & Palhares, 2022).

Além da violéncia contra as populagdes indigenas, existe a violéncia praticada no interior
dos maiores empreendimentos de garimpo ilegal, sobretudo contra as familias empregadas na
atividade. No caso do Amapa, a partir do mapeamento de noticias, relatos de interlocutores e
literatura, ¢ possivel identificar trés focos de concentracdo destas dindmicas: ao oeste do
Estado, nos municipios de Mazagdo, Pedra Branca do Amapari e Laranjal do Jari; no centro,
em Porto Grande, Ferreira Gomes e Tartarugalzinho; e ao norte, em Oiapoque e Calgoene.

Mapa 2 — Taxa Média de Homicidios por Municipio, considerando UCs, Tis e Quilombos, €
Assentamentos - Amapa, entre 2018 e 2020
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Fonte: SIM/MS; IBGE. Elaboragao DIEST/IPEA. Notas: 1. Numero de homicidios - Niimero de homicidios na UF de residéncia obtido pela soma
dos obitos por agressdo (X85-Y09) e intervengdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS. 2. Populagdo obtida de Populagdo Residente
Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS). 3. Taxa de homicidios - A taxa de homicidios por 100 mil habitantes ¢ calculada pela divisdo do
numero de homicidios pela populagio e pela multiplicagdo por 100 mil.

30 Isto ¢, que encontram-se em fase de requerimento de pesquisa.




A violéncia identificada no eixo oeste parece estar associada as invasdes possessorias € a
exploracdo ilegal de recursos pelo garimpo sobre os territorios indigenas. Em relagdo as 60 TIs
do Amapa, identifica-se o avango do desmatamento em pelo menos trés delas: Parque Indigena
do Tumucumaque, e¢ as Terras Indigenas de Wajapi e Uiaca I e II (2021). Segundo o
levantamento do Instituto Socioambiental (ISA, 2022), as terras indigenas que se encontram
sob pressao e potencial risco de violéncia relacionada a exploragdo de recursos garimpeiros
sdo as TI de Tumucumagque, situada em Laranjal do Jari (AP); TI Wajapi, localizada entre
Laranjal do Jari, Mazagdo e Pedra Branca do Amapari (AP); TI Uac4 I e II e a TI Jumina,
localizadas em Oiapoque (AP), onde destaca-se a mineragdo de ouro (CIMI, 2018, 2019, 2020).
Ainda assim, poucos sdo os casos de violéncia contra a populagdo indigena que chegam ao
conhecimento das autoridades publicas e da grande midia. A plataforma CACI, sistematizada
pelo CIMI e pela CPT, ¢ capaz de registrar apenas 6 casos de mortes violentas praticadas contra
povos indigenas entre 2008 a 2019, sendo 5 deles praticados contra pessoas dos povos
indigenas habitantes da regido do Oiapoque (TT Jumind, Uaga) e 1 contra o cacique Emyra, do
povo Wajapi, localizada localizada entre Pedra Branca do Amapari e Laranjal do Jari 3!,

Pedra Branca do Amapari vive um “boom” econémico na mineracgao de ferro entre 2007
e 2014, em decorréncia do inicio da exploragdo de ferro por parte da empresa MMX, do
empresario brasileiro Eike Batista, e posterior venda da mina para a empresa britanica Anglo
American. Em 2013, contudo, parte do Porto da mineradora Anglo, construido no municipio
de Santana, desaba, paralisando as atividades. O empreendimento ¢ assumido no mesmo ano
por outra empresa internacional, a Zamin Ferrous, que, contudo, ndo consegue dar
continuidade as atividades, deixando milhares de funcionarios desempregados, e afetando toda
a cadeia de geragao de trabalho e valor. Nesse sentido, os reflexos do abandono pode ser
observados na cidade deserta, e na miséria da populago *2, todas circunstincias que facilitaram
a entrada no garimpo ilegal, e as dinamicas de violéncia instaladas nos territorios, tal como o
caso de repercussdo internacional envolvendo os Wajapi da Aldeia Mariry (2019). Além
destas, outras areas atingidas correspondem a Floresta Estadual do Amapa (Flota), regido entre
Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio, sobretudo nas comunidades do Munguba,
Cachago, Cachorrinho e Tucano 11 (2017)%.

31 A Caci, sigla para Cartografia dos Ataques Contra Indigenas, é uma plataforma que mapeia os assassinatos de
indigenas no Brasil nas tultimas décadas. A palavra Caci também significa “dor” na lingua Guarani. Com o
georreferenciamento dos registros de assassinatos sistematizados pelo Cimi e pela Comissao Pastoral da Terra (CPT)
a partir de 1985, a plataforma permite obter informagdes sobre os casos individuais e observa-los em conjunto, num
mapa que organiza os casos de acordo com o municipio ou a terra indigena em que as mortes ocorreram, conforme os
dados disponiveis (informagdes retiradas do proprio site: https://cimi.org.br/observatorio-da-violencia/caci/)
Plataforma Caci, CIMI (2022). Disponivel em: http://caci.cimi.org.br/#!/?1oc=0.8486628140085832.-
52.62451171875001.8&init=true. Acesso em 15/12/2022.

32 https://amazonia.org.br/mineracao-causa-morte-de-trabalhadores-e-miseria-na-amazonia/

33 https:/parquesnobrasil.info/pt-br/noticia/170452
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A TI Wajapi>* desperta interesse em torno de seus depositos minerais desde 1960, muito
antes de sua demarca¢do em 1996. O conflito com os garimpeiros, contudo, remonta aos anos
1970, periodo em que uma epidemia de sarampo, disseminada apds contato com esses,
ocasionou a morte de quase 100 Wajapis. Desde entdo, relatos vem apontando as relagdes
estabelecidas entre garimpo ilegal e violéncia cometida contra a populagdo indigena da regiao.
Ocupando parte da RENCA, na divisa com o Par4, as incursdes sobre o territorio formalizam-
se a partir de 2011, como resultado de atuacdes dentro do proprio Congresso Nacional, a partir
do requerimento para pesquisa na area por parte do Deputado Antdnio Justa Feijo,
anteriormente preso por garimpo ilegal e apontado como um dos articuladores dentro do 6rgao
plblico para fazer avangar o garimpo e a atividade sidertrgica na regido°. O conflito na regido
ganha destaque mais recente na midia quando o entdo presidente Michel Temer (MDB) propde
sua extingdo, em 2017°°. Mais recentemente, tém-se noticia de violéncia cometida pcontra
membros da comunidade de Tucano II, proximo a TI Wajapi, em Pedra Branca do Amapari.
Estas sdao alvos frequentes de invasdes de garimpeiros e cacadores ilegais de peles de
animais>’.

O assassinato do Cacique Emyra ganha destaque a partir dos relatos sobre a invasao de
garimpeiros na TI Wajapi. Estes foram acusados de esfaquear o Cacique quando ele retornava
para a aldeia, sendo o corpo jogado no rio e encontrado dias depois pela comunidade, que
realiza a dentincia da morte causada por pessoas de fora do territdrio. O Conselho das Aldeias
Wajapi (Apina) questionou as conclusdes da Policia Federal sobre o caso e reafirmou, diversas
vezes, que os responsaveis foram pessoas nao indigenas avistadas na regido da aldeia central
(CIMI, 2019). Segundo reportagem do Instituto Socioambiental®®, a invasdo de 2019 foi
praticada por 50 garimpeiros armados na por¢ao da T localizada em Pedra Branca do Amapari,
a cerca de 200km de Macap4, com o objetivo de realizar a extragao ilegal de ouro no local. Os
homens foram vistos dias apds o assassinato de Emyra Wajapi, e apds a invasao, haveriam
estabelecido controle sobre a aldeia, ap6s a expulsdo dos membros da comunidade:

Eles [garimpeiros] estdo armados com metralhadoras e estamos em perigo. Precisamos que
o Exército e a Policia Federal nos ajudem, senador. Se ndo chegar apoio nos vamos agir logo.
Estamos com medo - afirmou um dos jovens membros da tribo na ocasido.

34 A TI Wajapi abrange seis mil quilémetros quadrados, atravessada pelos municipios de Laranjal do Jari, Mazagdo e
Pedra Branca do Amapari, sendo que metade encontra-se sobreposta pela Reserva Nacional de Cobre e Associados
(Renca), ambas importantes unidades de conservagao integral da regido (CIMI, 2019).

35 De olho nos ruralistas. Palestrante de instituto bolsonarista pediu lavra de ouro em terra indigena. Disponivel
em

https://racismoambiental.net.br/2022/07/06/palestrante-de-instituto-bolsonarista-pediu-lavra-de-ouro-em-terra-
indigena/. Publicado em 05/07/2022

36 BBC Brasil. A desconhecida riqueza mineral da terra Wajpi, palco de tensio entre indigenas e
garimpeiros. Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49133192. Publicado em 29/07/2019.

37 portal do Governo do Amapé. Fiscalizagdo identifica garimpo ilegal em Pedra Branca do Amapari.
Disponivel em: https://www.amapari.ap.gov.br/noticia/2505/fiscalizacao-identifica-garimpo-ilegal-em-pedra-branca-
do-amapar. Acesso em 15/12/2022.

38 Instituto Socioambiental. Amapa, Urgente! Garimpeiros invadem aldeia Waiapi e matam indigena. Publicada
em 29/07/2019. Disponivel em https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/200922. Acesso em 29/08/2019
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De acordo com os relatos, nos meses posteriores a invasdo a atmosfera era de “confronto
com ameacas de banho de sangue”. A tribo, identificada pela prefeita de Pedra Branca do
Amapari como “bastante tradicional”, permite apenas visitantes autorizados: “se nada for feito,
eles comecardo a lutar (...) temos uma situagdo muito tensa”. A PF foi acionada para realizar o
controle da invasdo, juntamente com a FUNAIL Apds o ataque, os Wajapi da Aldeia Mariry
foram expulsos do local, deslocando-se para a Aldeia Aramirdo, onde permaneceram as
mulheres e criangas; os homens retornaram para a area invadida — segundo a reportagem, estes
“prometem retomar a aldeia num conflito sem precedentes na historia, caso as forgas de
seguranca ndo fagam uma intervencdo”>’.

As autoridades publicas entrevistadas divergem quanto a importancia do problema do
garimpo ilegal nas dindmicas de violéncia letal da regido, sobretudo praticada contra as
populagdes indigenas, apontando ndo ser esta tdo evidente em comparacdo com estados
vizinhos como o Pard. Ainda assim afirmam que a atividade se faz muito presente no Oiapoque,
Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari, admitindo-se a ocorréncia de invasdes,
especialmente em relacdo ao ultimo municipio, em decorréncia de ali existirem as terras
Wajapi. Uma das autoridades entrevistadas inclusive ¢ categdrica ao afirmar que apesar do
episodio de invasdo e assassinato do Cacique Emyra Wajapi ter gerado “grande comocgao
nacional”, considera que esta “mostrou-se descabida”. Inicia refletindo sobre dificuldade de
acesso a regido, possivel apenas por via aérea, sendo necessario a realiza¢do das operacgdes
investigativas dentro do territorio, bem como percepcdes sobre dinadmicas relacionadas a
fronteira, afirmando que quando as invasdes ocorrem, “é bem mais do lado francés, na Guiana,
e la sim nos temos muito problema de invasdo (...) do nosso lado, a maior parte dos garimpos
que nos temos conhecimento sdo oficiais, sdo autorizados”.

A respeito do caso Emyra Wajapi, a autoridade entrevistada nega a ocorréncia de um
assassinato, afirmando que perito responsavel pela realizacao do laudo averiga que:

O indio tinha ido para uma festa, tomou caxiri — uma bebida — e quando numa passagem de
uma pinguela, escorregou, bateu a cabe¢a, uma coisa rasa, mas morreu afogado. Esse é o laudo
oficial da morte do cacique.

A autoridade completa afirmando que foi solicitado o sobrevoo do local:

Porque uma invasdo de terra indigena... garimpeiro quando entra a primeira coisa que faz
é abrir clareira. Ndo tem garimpo dentro da floresta escondido, porque ou é com aquele jato
cortando... ou é dentro d’agua com algum equipamento fazendo sucgdo do solo... e a terra totalmente
integra, eu filmei, fiz tudo.

A percepgao, contudo, diverge dos relatos dos Wajapi, ambientalistas e de servidores que
identificaram marcas de violéncia no corpo. O conflito ocorre em um momento que o Governo

39 Ibid.



Bolsonaro (2018-2022) pauta a liberacao da exploracdo mineral em terras indigenas, em meio
ao cenario de expansao do garimpo ilegal em diversos vérios territorios. Desde janeiro de 2019,
o INPE vem constatando a expansao de focos de garimpo ilegal e o consequente aumento do
desmatamento, sendo estes estudos inclusive contestados pelo entdo presidente, sob a
justificativa de que a divulgacdo de dados poderia prejudicar o pais no mercado externo*’.
Ativistas indigenistas e ambientalistas responsabilizam o governo pelo avango da atividade
ilegal, bem como o afrouxamento das regras de controle e fiscalizacdo, e a invasao de terras
indigenas para exploracdo de minérios*!.

Laranjal do Jari e Mazagdo também caracterizam-se pelas dinamicas associadas a
violéncia contra populagdes indigena. O Vale do Jari destaca-se por estar sobreposto a Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS)*? do Rio Iratuparu que recentemente tem sido alvo de
fiscalizagdo por parte do SEMA, em decorréncia de indicios de atividades de garimpo ilegal **.
Também ¢ importante considerar que Laranjal do Jari aparece como uma das areas mais
afetadas pelo garimpo ilegal, segundo o mapeamento do RAISG*. No caso do Mazagio,
também abrangido pela TI Wajapi, a atividades de garimpo ilegal também assumem a forma
de ataques a saude da populagdo indigena e a morte em decorréncia da contaminacao de
mercurio — produto muito utilizado na lavra do ouro. Em janeiro de 2022 foi noticiado caso de
contaminac¢do de quase 60% de mulheres habitantes de vilarejo na regido de Vila Nova (AP).
Os pesquisadores responsaveis pelo estudo que apontava a circunstancia também foram alvo
de ameacas de morte e carros incendiados como forma de “recado” por parte dos garimpeiros
da regido, para que estes ndao entrassem mais no territorio. O vilarejo ¢ visto como “terra sem
lei” pelos proprios moradores, completamente dominada pelos grupos que controlam o
comércio do ouro: “acontece de tudo por aqui, trafico, prostituicdo”, afirma uma das
interlocutoras da reportagem da Agéncia Publica (2022), ao apontar para um barraco onde
ocorreria a exploragdo sexual de jovens.

Além da conjuntura politica, contudo, ¢ necessario considerar a ampla aceitagao social da
atividade, dada, sobretudo, em razdo do envolvimento de um grande niimero de familias:
existem casos de areas de garimpagem ilegal que empregam desde 400 até 6 mil pessoas. O
fechamento dos garimpos artesanais de Tartarugalzinho em 2017, por exemplo, motivou uma
onda de protestos quase 1,5 familias de garimpeiros, que fecharam o trecho da BR-156 que

40 portal Geledés. Amapa, Urgente! Garimpeiros invadem aldeia Waiipi e matam indigena. Publicada em
29/07/2019. Disponivel em https://www.geledes.org.br/amapa-urgente-garimpeiros-invadem-aldeia-waiapi-e-matam-
indigena/. Acesso em 15/12/2022.

41 BBC Brasil. 'Governo federal incentiva garimpo em terras indigenas’, diz senador Randolfe Rodrigues.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49147160. Publicado em 28/06/2019.

42 Em uma RDS ¢ permitida a ocupagio pelos moradores nativos, desde que atendendo a critérios rigidos de
ocupacao e uso do ecossistema.

43 G1 Amapa. Fiscalizacdo encontra garimpos ilegais e moradias irregulares em reserva sustentiavel no Amapa.
Disponivel em https://gl.globo.com/ap/amapa/natureza/amazonia/noticia/2022/03/31/fiscalizacao-encontra-
garimpos-ilegais-e-moradias-irregulares-em-reserva-sustentavel-no-amapa.ghtml. Publicado em 31/03/2022.

44 IDESF. Garimpos ilegais e as areas de fronteira no Norte do Brasil. Disponivel em

https://www.idesf.org.br/2022/01/06/garimpos-ilegais-e-as-areas-de-fronteira-no-norte-do-brasil/. Publicado em
06/01/2022.
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atravessa a cidade **.Os municipios de Porto Grande, Ferreira Gomes e Tartarugalzinho sio
alguns dos mais afetados por crimes ambientais, sendo inclusive alvo de recentes operacdes
pela policia®®. Em 2017, por exemplo, destacam-se os desdobramentos da operacdo Estrada
Real (2017-2018), voltada ao combate de garimpo ilegal de ouro em area proxima a BR-156,
em regido cedida pela ANM para a empresa Bideu. O superficidrio da area, o empresario
Altamir Rezende (“Mineiro”), que foi inclusive prefeito do municipio em 1990, foi preso por
permitir a entrada do garimpo ilegal — este cobrava 30% do ouro extraido ilegalmente pelos
garimpeiros*’.

O municipio de Porto Grande destaca-se por abranger a drea do garimpo na comunidade
de Vila Nova, regido onde existem diversos relatos de conflitos bastante recentes. E neste
territorio onde ocorrem as denuncias de contaminagdo dos habitantes dos vilarejos proximos
aos rios onde sdo realizadas as atividades ilegais, e as tentativas de coercdo, ameacas e
violéncias por parte dos garimpeiros*®. Em janeiro de 2022, ganha destaque o caso da
Cooperativa Vile do Vila Nova (COOPGAVIN), que teve determinada a interdigdo em
decorréncia da ilegalidade das atividades, fazendo com que a comunidade de pessoas tivesse
que se alimentar apenas de produtos oferecidos por cestas basicas doadas por empresas do
municipio vizinho - “vem arroz, vem feijdo, essas coisas, mas falta a proteina”. Por este
motivo, muitos decidem voltar ao garimpo, que gera em torno de R$ 200 a R$ 500 semanais
para cada familia®.

Muitas das familias “empregadas” no garimpo no Amapa vivem em condi¢des de
escravidao ou analogas a escravidao, tal como recentemente denunciado em operacao realizada
em outra area de garimpagem ilegal de ouro, no distrito de Lourenco, em Calgoene. O caso
envolve a atuacdo da Cooperativa de Garimpeiros de Lourenco (COOGAL), acusada de manter
trabalhadores em situacdo andloga a escravidao, bem como a contaminagdo de rios. A
Cooperativa teve as atividades suspensas, sendo ordenada a prisdo do presidente, no ambito da
operacao policial Minamata, iniciada ainda em 2017 com o objetivo de combater esquemas de
exploracdo e comercializacdo ilegal de ouro no Amapd. Existem indicios de envolvimento
inclusive de empresarios de outros estados brasileiros, o que demonstra a amplitude da

45 G1. Novo protesto fecha BR e pede reabertura de garimpo ilegal em Tartarugalzinho, no AP. Disponivel em:

https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/novo-protesto-fecha-rodovia-e-pede-reabertura-de-garimpo-ilegal-em-
tartarugalzinho-no-amapa.ghtml. Publicado em 02/10/2017.

46 G1. No AP, queimadas lideram indice de crimes ambientais no 1° semestre de 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/07/26/no-ap-queimadas-lideram-indice-de-crimes-ambientais-no-10-
semestre-de-2022.ghtml. Publicada em 26/07/2022.

47 G1. Operacio da Policia Federal desarticula garimpo ilegal em Tartarugalzinho, no AP. Disponivel em
https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/operacao-da-policia-federal-desarticula-garimpo-ilegal-em-tartarugalzinho-

no-ap.ghtml. Publicado em 29/09/2017.
8 G1. Estudo aponta alta contaminacdo por merciirio em mulheres que vivem em garimpos no Amapa.

Disponivel em https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/12/09/estudo-aponta-alta-contaminacao-por-mercurio-
em-mulheres-que-vivem-em-garimpos-no-amapa.ghtml. Publicado em 09/12/2021.

49A Pablica. Contaminadas por mercirio. Disponivel: https://apublica.org/2022/01/contaminadas-por-mercurio.
Publicado em 12/01/2022.



https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/novo-protesto-fecha-rodovia-e-pede-reabertura-de-garimpo-ilegal-em-tartarugalzinho-no-amapa.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/novo-protesto-fecha-rodovia-e-pede-reabertura-de-garimpo-ilegal-em-tartarugalzinho-no-amapa.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/07/26/no-ap-queimadas-lideram-indice-de-crimes-ambientais-no-1o-semestre-de-2022.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/07/26/no-ap-queimadas-lideram-indice-de-crimes-ambientais-no-1o-semestre-de-2022.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/operacao-da-policia-federal-desarticula-garimpo-ilegal-em-tartarugalzinho-no-ap.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/operacao-da-policia-federal-desarticula-garimpo-ilegal-em-tartarugalzinho-no-ap.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/12/09/estudo-aponta-alta-contaminacao-por-mercurio-em-mulheres-que-vivem-em-garimpos-no-amapa.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/12/09/estudo-aponta-alta-contaminacao-por-mercurio-em-mulheres-que-vivem-em-garimpos-no-amapa.ghtml
https://apublica.org/2022/01/contaminadas-por-mercurio

atividade na regido>’.

Destacam-se ainda na regido norte as redes de violéncias estabelecidas no Oiapoque. A
atividade na regido do Oiapoque ja ¢ um problema antigo, relacionado a imigracao ilegal de
brasileiros para tentar a vida nos garimpos ilegais de ouro, instalados na Guiana Francesa. O
trecho de fronteira no Oiapoque possui duas grandes areas de preservacao - o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque e a Floresta da Guiana — sendo estes os locais onde ocorre a
extracao ilegal de ouro a partir das cidades de Oiapoque, no Brasil, e Saint Georges, na Guiana
Francesa. As dinamicas da violéncia relacionam-se, sobretudo, a violéncia praticada no interior
dos garimpos ilegais, atingindo jovens e meninas vindas da capital e do interior do estado,
migrantes nordestinas e indigenas, que ficam sujeitas a exploragdo pelo trabalho no garimpo,
doméstico, violéncia doméstica, estupro e feminicidio. Além destas dinamicas, por ser uma
regido de fronteira, muitas vezes o garimpo esta associado ao trafico de drogas e atuacdo de
faccOes criminais, atividades desenvolvidas de forma conexa. Neste sentido, a arca foi
recentemente alvo da Operacdo Cabo Orage 4 (2020), nos garimpos de Crict e Marupi®'.

Diversos relatos ddo conta das rotas de deslocamento semanal de brasileiros saindo do
Oiapoque em dire¢ao a Guiana, atraidos pela possibilidade de receber em euro: “o ganho [no
Brasil] era muito pouco e a 'fofoca’ de que existia muito do ouro, na Guiana, foi o motivo de
eu vir para ca", afirmou o garimpeiro ouvido em reportagem, que abandonou a profissao de
pedreiro para exercer a atividade. O deslocamento é realizado por meio das catraias®* em
viagens que costumam acontecer quatro vezes por semana, perdurando por varias horas,
durante a noite ou madrugada, e sem iluminagdo. Alguns, contudo, realizam a travessia pela
mata fechada da Amazdnia. Segundo as estimativas do governo francés, ja em 2014 existiam
80 mil brasileiros vivendo ilegalmente na Guiana, dentre os quais 10 mil estariam empregados
em atividades ilegais nos 479 garimpos clandestinos da regido. O trabalho do garimpo ¢
considerado analogo ao escravo: ¢ comum que o trabalho seja realizado em troca de uma
quantidade pequena de ouro por més (45 g), sendo que o pagamento ndo tem data definida para
ser realizado>>.

A luta pela sobrevivéncia no espago gera disputas que muitas vezes acabam em mortes
violentas — uma reportagem indica que ¢ possivel observar na floresta préxima aos garimpos
varias cruzes na terra, indicando o sepultamento como indigente, pois muitos chegam sem

%0 G1. Justica ordena retorno de garimpo em irea no AP investigada por trabalho escravo e extracio ilegal.
Disponivel em https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/justica-ordena-retorno-de-garimpo-em-area-no-ap-investigada-
por-trabalho-escravo-e-extracao-ilegal.ghtml. Publicado em 12/06/2022.

51 G1. Operagio Cabo Orange 4: Exército combateu garimpos ilegais e outros crimes no Norte do AP.
Disponivel em https://globoplay.globo.com/v/8670330/. Publicado em 02/07/2020.

52 Tratam-se de embarcacdes clandestinas superlotadas, utilizadas para driblar a fiscalizagdo, por meio das quais os
brasileiros realizam a travessia em condi¢des precarias e inseguras por meio do Oceano Atlantico.

%3 G1. Por semana, 80 brasileiros chegam a garimpos por Oiapoque, diz policia. Disponivel em
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policia.html. Publicado em 30/09/2014.
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qualquer amparo familiar: “quando a informagao ¢ repassada ao governo francés, 0 maximo
que podemos fazer ¢ recolher um pedaco do osso para futuro exame de DNA”. A fiscaliza¢ao
ndo ¢ realizada de forma adequada, inclusive porque muitas vezes a policia encontra-se dentro
do garimpo. Algumas mortes também sdo causadas no contexto de operacdes da policia sobre
0s garimpos, agravando-se nos casos em que os garimpeiros retornam ao local apds o trabalho
policial **. Um caso de grande repercussio, recentemente julgado do Juri da Justica Federal do
Amapa, resultou na condenagao de 130 anos de prisao de acusado (denominado “Brabo”) de
causar a morte de dois militares franceses que realizavam operacao na area de garimpo ilegal,
bem como a tentativa de homicidio de outros 22 militares >°. Nesse sentido, diversas foram as
tentativas de acordo foram realizadas entre Brasil e Franca a fim de definir pardmetros de
controle e fiscalizacdo da atividade na 4rea de fronteira>®.

No caso de Oiapoque, as areas atingidas sdo frequentemente a TI Uagd, sobretudo pela
exploracao ilegal do ouro, que inclusive utiliza mao de obra indigena. O municipio do
Oiapoque ¢, juntamente com Calgoene, palco da Operagio Agata (2015)°7, e mais da Operagio
Minamata (2018), ambas relacionadas com as atividades de extracdo e garimpo ilegal de ouro,
bem como a escravizagao de trabalhadores na regido. A ultima operagdo inclusive aponta o
envolvimento de autoridades publicas. O esquema diz respeito a extracdo e venda de ouro no
garimpo do Lourengo 8. Também trata-se de 4rea onde ja foram desativadas pistas de puso
ilegais, e a 4area de atuacdo da Cooperativa COOGAL, como visto, acusada de manter
trabalhadores em situagdo andloga a escraviddo. O distrito mineral de Lourengo (Calgoene)
tem sido alvo de renovado interesse por parte do governo estadual.

A mudanga para o garimpo promove transformagdes intensas, relacionadas a ruptura com
o local de origem e o contexto de extrema penuria. A violéncia se faz parte do cotidiano, de
formas que ndo necessariamente sdo captadas pelos levantamentos de dados na regidao, em
decorréncia da informalidade e auséncia de fiscalizacdo. A violéncia praticada em diferentes
formas ¢ apreendida a partir dos relatos de mulheres atraidas para o trabalho nos garimpos
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(Mendes et. al. 2022):

Mataram no garimpo, porque meu filho trabalhou com esse sujeito e ele disse que meu filho ndo pagou
[o ouro], ta entendendo? Matou. O irmdo do cara que matou trabalhou com meu filho. Quando chamou
meu filho pra resumir a conta [contar o grama de ouro], sei que botou meu filho de ladrdo. Disse que tava
faltando 950 gramas de ouro. Fizeram a casinha [tocaia] pra meu filho. Quando ele foi guardar [0 ouro],
botou ele de ladrdao e matou. Ai, por isso ficou, porque ndo posso fazer nada, né? So que mataram eles ja
em outro garimpo ai [...] Eu ndo trago minha filha pra cd, deixo ela la na cidade. No Oiapoque, ela tem
como estudar, porque esses pedo daqui, ndo presta, bate nas muié, quer roubar nossas coisas. Minha menina
tem 9 anos, sabe? Tem uma senhora que cuida dela. Eu digo pra ndo deixar ela na rua, porque ninguém
confia nesses homem. Depois que conseguem o que quer, ndo quer mais saber, né verdade? (Mendes et. al.
2022).

O garimpo ilegal vem constantemente associada ao desenvolvimento de outras atividades
ilegais, tal como o trafico de drogas, e sobretudo o trafico e exploragao sexual de mulheres,
criangas e adolescentes. Segundo Gutemberg Vihena Silva (UNIFAP), os garimpos ilegais
operam como ‘“nucleos fronteiricos porosos e com pouca fiscalizagdo, tanto por conta da
extensao dos limites internacionais quanto pela auséncia de um controle sistematizado voltado
especificamente para o enfrentamento deste problema”. Também nesse sentido, uma das
autoridades entrevistadas aponta as relacdes entre a corrup¢ao como fonte de financiamento
do garimpo ilegal e o trafico de drogas, sobretudo a partir da década de 1990°°.

Em panorama mais recente, salienta-se que em 2021 a ANM autorizou a exploragdo de
ouro e tantalita no garimpo de Lourengo, na Zona Rural de Calgoene, distante 372 km de
Macapa, além da chamada “mineracdo em terra firme e rios” (foz do Rio Amazonas) a partir
da perfuracao de pocos de petréleo na linha de fronteira com a Guiana Francesa, Suriname e
Venezuela. Ambos 0s espagos estdo entre os mais impactados ou sobre maior risco de impacto
pelo garimpo ilegal nas tltimas décadas. Nesse sentido, a atual proposta do governador eleito
em 2022, Clécio Luis (Solidariedade), passa pela criagdo de um Plano Estadual de Agregados
Minerais para o ordenamento territorial da atividade, a partir da implementag@o dos distritos
minerais de Vila Nova e Lourengo .

4.3. Desmatamento e Conflitos Fundiarios
O Amapa ¢ um dos estados da Amazdnia Legal com as melhores taxas de preservagao

ambiental. Ao todo, estima-se que 73% do territorio amapaense ¢ protegido por unidades de
conservagdo e terras indigenas, permitindo que o estado mantenha mais de 77% de sua
cobertura vegetal nativa intacta. Segundo as estimativas do INPE, desde 1988 trata-se do estado
com a menor area desmatada, respondendo por apenas 0,3% da area total atingida da

%9 IDESF. Garimpos ilegais e as areas de fronteira no Norte do Brasil. Disponivel
https://www.idesf.org.br/2022/01/06/garimpos-ilegais-e-as-areas-de-fronteira-no-norte-do-brasil/. Publicado em
06/01/2022.
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mineracfo. Disponivel em https://amazonia.org.br/isolado-e-bem-preservado-amapa-elege-governador-com-
propostas-para-mineracao/. Publicada em 27/10/2022.
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Amazonia, com poucos registros de queimadas, ou focos de derrubada. O cinturdo verde,
contudo, ¢ ameagado por atividades de potencial economico relevante: uma delas, como visto,
serd justamente a mineracdo e o garimpo. Contudo, além desta, também ¢ possivel destacar a
utilizagdo das terras para a atividade madeireira ilegal - extra¢do e venda ilegal de madeira -
que por sua vez também vem sendo desenvolvida em paralelo com a expansao do agronegdcio
na regido (R. S. Lima & Bueno, 2022).

Segundo mapeamento do Imazon e Simex (2021) entre 2019 e 2020 estima-se que dos
730 ha de exploracdo de madeira, pelo menos 13% (96 ha) foi explorado de maneira ilegal — o
equivalente a 100 campos de futebol. A maior parte desta ocorre em Imoveis Rurais
Cadastrados (68%), e uma parte menor, ainda que consideravel, se d4 em assentamentos rurais
(32%). Os municipios com maior incidéncia de exploracdo sdo Pedra Branca do Amapari
(50%) e Porto Grande (46%)°'. Além destes municipios, Calgoene, Tartarugalzinho, Porto
Grande e Laranjal do Jari figuram como areas de maior desmatamento, havendo noticias de
apreensao ilegal de quantidades de madeira e operacdes de desarticulagdao do crime organizado
em torno da atividade em multiplas ocasides, inclusive com a realizacao de prisdes de
autoridades publicas envolvidas com os esquemas.

Em relagdo as areas onde se registraram maior apreensdo de madeira, sobressaem a
Floresta estadual do Amap4, Resex Cajari, Projeto de assentamento Nova Canaa, Nova Colina
e Munguba (R. S. Lima & Bueno, 2022). Dentre os casos mais emblematicos, destaca-se as
noticias das operacdes policiais que visam combater atuacdo de organizagdes criminosas
especializadas em legalizar a madeira extraida do projeto de assentamento Novo Canad, em
Porto Grande e Pedra Branca do Amapari. Nestes casos, os acusados recrutavam pessoas com
baixa escolaridade e em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social para que elas
conseguissem a concessao de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), documento
que permite a exploracdo econdmica de forma sustentavel. A partir destes documentos, era
possivel “legalizar” a madeira extraida ocultando crimes de desmatamento e repasse ilegal de
produtos florestais.

O esquema envolvia o repasse para empresarios de outros estados da regido, mas sem que
houvesse qualquer indicio que ligasse sua participagdo. Entre 2020 e 2021, a Operacao “Sem
Lastro” foi iniciada com o objetivo de investigar estas agdes em um projeto de assentamento
nos municipios de Pedra Branco do Amapari e Porto Grande, responsavel pela apreensao de
centenas de metros cubicos de madeira sem registro de origem, bem como a prisdo de
empresarios investigados 2. Em outro caso de repercussdo importante, 0s proprios ocupantes
do assentamento do Limao (Tartarugalzinho), atingidos pelas atividades de uma serraria que
operava ilegalmente na regido, realizam a dentincia de forma anénima, em razado do medo de

61 Imazon. Sistema de Monitoramento da Exploracio Madeireira (Simex). Disponivel em

https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Simex_Amapa_Agosto2019-Julho2020.pdf. Publicado em julho
de 2020.

62 Jornal do Amapa. Madeireiro investigado por ordenar esquema de extracio ilegal é preso pela PF no
Amapa. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/10118407/. Publicado em 10/12/2021.
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represalias, 0 que sugere a ocorréncia de violéncia nestes contextos %,

Todas essas circunstancias devem ser analisadas em paralelo ao processo de expansao da
producdo de soja e eucalipto na regido amazonica, que adquire impacto crescente no contexto
amapaense, a ponto do estado vir a receber a denominagdo de "ultima fronteira de expansao
agricola” por parte de politicos ruralistas, apontados pelo envolvimento com esquemas de
atuagdo dentro do proprio congresso para distribuicio das 4reas do cerrado amazonico ®*.
Segundo o Imazon, a principal questdo fundidria no Amapd sdo as areas estaduais nao
destinadas: areas que pertenciam originalmente a Unido, mas que, apos a determinagdo de
repasse ao estado por forga da Lei Federal 10304/2001, estdo a mais de 20 anos sem ter o
processo de finalizagdo do registro nos cartdrios em nome dos governos estaduais.

A arrecadagdo ¢ o primeiro passo para a destinacdo da area, seja para titulagdo privada, ou
outras formas de destinacdo; por este motivo, abre-se margem para diversas disputas judiciais,
facilitando os processos de compra de terras sob litigio a baixos pregos, € consequente expulsao
das populacdes locais que ocupam as areas ha mais de décadas, agravando o quadro de
violéncia. Nesse sentido, também o Amapa destaca-se por ser um dos estados com um dos
menores indices de transparéncia e controle social sobre os processos de privatizacdo do
patrimdnio publico fundiario: em média, os 6rgaos estaduais de terra divulgam apenas 22%
das informacdes obrigatorias (2018), de modo que a sociedade fica sem conhecer quais areas
publicas encontram-se em processo de privatizacdo, e quem recebe titulos de terras emitidos
pelo estado, o que apenas vem a agravar o quadro (Iamazon, 2020).

As mudancas em sete leis fundidrias entre os anos de 2017 e 2020 ¢ processo que atinge
toda regido amazonica, facilitando a privatizacao de terras publicas, o que na pratica, fortalece
a acao dos proprietarios que se apropriam e desmatam terras publicas de forma ilegal. O
esquema funciona da seguinte forma: no Brasil, os estados tém autonomia para definir o prazo
limite de ocupagdo de terras publicas para fins de regularizacdo, que a nivel federal vem
definido pelo marco temporal de julho de 2008. Nesse sentido, retoma-se que quase 2,5 mi de
ha no estado sdo areas nao destinadas em processo de regularizacdo, sendo a maior parte delas
localizada em 4reas de importancia biolégica e social .

No caso do Amapd, ndo existe impedimento para a titulacdo de terras apds o marco
temporal, sendo comum a pratica de cobranca de 4% a 59% do valor da terra no mercado para
a regularizacdo de area. Assim, basta que o proprietario pague o preco segundo a tabela do
INCRA, cujos valores ja estdo, como visto, abaixo do mercado. Além disso, o estado ndo
impede a titulacdo de pessoas envolvidas com trabalho escravo, ou requer a recuperagao da
area desmatada ilegalmente como condicionante para a titulacdo. Todo este cenario abre
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Publicado em 03/10/2018,
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margem ampla para a atuacdo de invasores de terras, que adentram os locais para regularizar
as areas ocupadas ilegalmente, pagando valores irrisorios — ha noticias de até R$ 46 por ha. Os
valores baixos sdo um estimulo a grilagem, com o consequente agravamento da violéncia e
destruicdo do cerrado amazonico *°.

Um dos politicos pioneiros no contexto regional ¢ Jorge Amanajas (PPS), ex-presidente
da Assembléia e candidato ao Senado em 2018, que ha mais de uma década vem liderando
missoes desde Mato Grosso para o escoamento de graos no Porto Santana, encabecando
tentativas de revogar a lei que cria a Floresta Estadual do Amapa, em area cobigada pelo
agronegocio. O politico ¢ apontado no ambito da CPI das Terras Publicas do Amapa pelo
envolvimento em esquemas de grilagem, juntamente com outros politicos, em areas de terras
sob litigio judicial, originalmente pertencentes a empresa Amapad Florestal e Celulosa
(AMCEL), que desde 1970 ¢ considerada principal responsavel pela grilagem em terras
publicas do estado, sendo alvo de inimeros processos, impactando inimeros hectares de terras
e milhares familias da regidio ®’.

Percebe-se que a partir da dindmica de ocupacao pelo agronegocio, a regido passa a
enfrentar questdes inerentes ao fato de ndo ser um territdrio com tradicdo de exploragdo
agricola empresarial. Destaca-se, nesse sentido, o precario arcabougo institucional para
fiscalizacdo e monitoramento da atividade. Assim, ainda que alguns proprietarios percebem a
“questdo fundidria” como um dos entraves institucionais maiores a implantacdo do
agronegocio na regido, pois “atualmente ¢ praticamente impossivel conseguir um titulo
fundiario definitivo, uma vez que ainda ndao se concretizou efetivamente o processo de
transferéncia de terras da Unido para o Estado, que se arrasta desde que o Territorio Federal do
Amapa foi elevado a condicao de Estado, com a promulgacao da Constitui¢ao de 1988”, o
entrave maior seria a auséncia de documentagao necessaria para acesso aos programas oficiais
de financiamento. A prote¢do ambiental, contudo, continua sendo percebida como entrave,
indicativo de um modelo econdomico exploratorio capaz de acirrar conflitos.

O valor das terras - comparativamente menor as demais regides produtoras do pais - a
existéncia de extensas areas de cerrado, a facilidade de escoamento a partir do Porto do Amapa,
aliada ao conjunto de tecnologias para a producdo de soja sdo todos vetores que promovem o
movimento de ocupagao da area, renovando o interesse dos atores da agricultura empresarial,
que percebem a regido como fronteira a ser desbravada. Assim, se até¢ 2012 a agricultura era
inexpressiva no Estado, que até entdo possuia a menor quantidade de areas plantadas no patis,
com pouco mais de 41 mil ha (IBGE, 2018), atualmente j& possivel perceber a organizagdo dos
produtores de soja da regido por meio da Associagdo dos Produtores de Soja e Milho —
APROSOIJA (IBGE, 2018). O apoio logistica, a localizacdo geografica — com saidas para o
mar, mas isolada do restante do pais - e o apoio do Governo do Estado sdo as principais
caracteristicas destacadas pelos proprios produtores para investimentos, com vistas ao
abastecimento dos mercados asiatico e europeu. A expectativa ¢ de que a atividade aumente

66 Ibid.
67 MST. ibid. 2018.



ainda mais na regido %,

Nesse sentido, em setembro de 2017, o IBAMA embargou 47 éareas no estado Amapé por
desmatamento ilegal - deste total, 34 embargos resultaram da operagdo “Nova Fronteira”,
realizada pelo IBAMA no estado entre junho e julho de 2017, em areas nos municipios de
Cutias, Vitoéria do Jari, Itaubal, Macapa, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Calcoene, Pracuuba
e Oiapoque, somando pelo menos 11.748 hectares de vegetagdo nativa destruida®. O
Greenpeace esteve em 18 das 34 areas embargadas, noticiando que mais de 80% delas estava
ocupada por soja. Muitas das areas pertencem a produtores ligados a APROSOJA, sendo
diversos nomes envolvidos em conflitos pela terra com comunidades locais 7°.

O crescimento do agronegdcio tem impacto em termos de desmatamento, concentragao
fundiéria, grilagem de terras e conflitos no campo. Em 2016, ano em que ocorre o primeiro
transporte massivo de toneladas de graos de Porto Santana (AP) em dire¢do a Liverpool (ING),
sendo este evento amplamente comemorado pelos produtores, elite politica local na midia,
diversas comunidades quilombolas e pequenos posseiros aguardam a regularizacao fundiaria
para exercer suas atividades na regido. O agravamento dos conflitos no campo ¢ a face mais
perversa deste processo, atingindo sobretudo camponeses e populagdes tradicionais.
Destacam-se casos como o de Maria*, expulsa em 2013 da area onde vivia na Pedreira do
Abacate. O processo faz parte de conflito mapeado inclusive pelo CPT, iniciando-se em 2013,
quando a empresa Agrocerrado instala-se nas proximidades, € comega a requerer na justica
areas no entorno da rodovida estadual AP-070, que vem a ser historicamente loteada e ocupada
por familias que nunca conseguiram regularizar a situa¢do’!. Os entraves sofridos pelos
pequenos agricultores nao parecem aplicar-se aos produtores de soja:

Eles chegam hoje e quando é amanhd ja estdo com licenga, trabalhando, derrubando... E a gente,
que é filho daqui da terra, que mora aqui ha anos, nascido e criado, ndo tem nossos direitos que ¢ digno
de ter. Passamos anos e anos para conseguir documentagdo, licenga, a gente ndo consegue, e eles de
um dia para o outro conseguem rapidinho, tudo tem em mdo para eles” — afirma Maria.

Acuados pela violéncia, ela vive hé cerca de quatro anos com a familia na outra margem
da rodovia AP-070, vendendo bolos e salgados a caminhoneiros que passam pela rodovia, de
frente para a terra que ela viveu por quase 10 anos ’>. Segundo os Relatorios da CPT, a violéncia
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no campo espalha-se por diversos municipios, desde Calgoene, Cutias, Ferreira Gomes,
Itaubal, Amapd, Macapa-Santana, Porto Grande, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari,
Tartarugalzinho, entre outros — muitos deles que tampouco apresentam altos indices de
violéncia letal nos dados oficiais.

Outro caso de violéncia comum ¢ retratado na situacao de Feliciano*, que viveu por mais
de 65 anos no Quilombo do Ambé, territorio ocupado por seus antepassados, € que hoje precisa
acompanhar a ocupagao da area pelo avango do agronegocio no territério. Também neste caso,
o interlocutor da reportagem esperava ha muitos anos o reconhecimento oficial do quilombo,
em paralelo ao avango da soja, que impacta o sustento das familias do local, pela diminui¢ao
da disponibilidade de recursos e envenenamento dos solos, além de agravar disputas violentas
pela terra’?. E sintomatico, neste caso, a informagio da Comissdo Nacional das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) de que das 258 areas de quilombos no Amapéa em 2018,
apenas 4 estivessem efetivamente titulados pelo INCRA: Curiau, Mel da Pedreira, Conceigao
do Macacoari, em Macapa e Sdo Raimuido do Pirativa em Santana’®. As populacdes que
habitam nestes territorios — e em especial, aqueles que ainda ndo contam com titulagao — estao,
assim, sujeitas ao maior risco de sofrer violéncia letal, deflagrada, em especial, a partir do
conflito sobre o uso da terra.

Em 2021, novos movimentos no sentido de flexibilizagdo tem sido realizados, em especial,
a partir da apresentacdo do Projeto de Lei 1425/2020, dispensando a permissdo prévia do
Conselho de Defesa Nacional para a Colonizacdo e Loteamento Rural de areas localizadas em
até 25 km da fronteira dos estados de Roraima e Amapa com paises vizinhos (Venezuela,
Suriname, Guiana e Guiana Francesa). O texto também altera o Codigo Florestal, permitindo
que os governos estaduais reduzam de 80% para 50% as areas de reserva legal das propriedades
rurais com area de vegetagdo nativa’>. Isso pode ser visualizado como uma decorréncia da
inclusdo do Amapa no zoneamento do MAPA, visando oficializar estudos para definicdo de
padrdes de cultivo na regido. Vé-se, assim, que as condi¢des legais para produ¢cdo no Amapa,
como visto vem se alterando pela acdo de empreendedores da agropecudria, em associagdo as
elites politicas locais, na medida que vislumbram possibilidades de negocio e investimento na
regido 6.
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4.4. Violéncia Policial
O Amapa tem dados que colocam a policia militar do estado com a mais violenta do Brasil.

Em 2021, o estado foi pelo terceiro ano seguido aquele com a maior taxa de pessoas mortas
pela policia no Brasil, totalizando 17,2 6bitos a cada grupo de 100 mil habitantes, atingindo
uma média de 3 registros por semana (FBSP et al., 2022). Segundo Samira Bueno ¢ Renato
Sérgio de Lima, "ndo se tem noticia de nenhuma outra policia no Brasil que tenha atingido, na
historia, taxa tdo elevada como a Policia Militar do Amapa (...). Para se ter uma ideia do que
isso significa, a taxa de letalidade provocada pela PM do Amapa ¢ quase 3 vezes superior a
taxa de todos os homicidios do estado de Sdo Paulo” .

A policia militar tem justificado os altos indicadores de mortes em decorréncia da presenga
de organizacdes criminosas no Estado: nestes casos, “por intervengao a abordagem policial”,
o uso letal da forga ocorre quando “os infratores atentam contra a vida dos policiais e terceiros”,
de modo que os mortos em confronto estariam armados e teriam envolvimento com outros
crimes ’®. No BOPE, policiais entendem que a violéncia policial responde ao contexto social
de violéncia. Uma fala coletada junto ao BOPE (Pereira, 2015) corrobora a hipotese da cultura
de confronto deixando de reconhecer a gravidade do uso letal da forca contra pessoas,
sobretudo, em contextos de enfrentamento, j& que afinal “[ha muita] audacia de bandido em
enfrentar policial” (Pereira, 2015, 107).

Outros interlocutores reconhecem a violéncia policial como um problema. Um dos
entrevistados menciona que a guarda territorial tinha a pratica de “dar uma peia” em suspeitos
e solta-los - pratica que se configura como tortura. Também houve relatos a respeito da
apuracdo dos casos de violéncia policial que, mesmo ndo configurando uso legitimo ou
progressivo da forga, foram levados a julgamento e absolvidos pelo juri’. Reforcando a
hipétese, a literatura aponta a utilizagdo de recursos para gerar o arquivamento de inquéritos
policiais relacionados as mortes em decorréncia de interven¢ao policial, indicando “o respaldo
institucional a atuacao letal oferecido pelas institui¢des do sistema de justica criminal” (Godoi
et al., 2020).

A imprensa incorpora alguns elementos do discurso que justifica as mortes, descrevendo
estas ocorréncias como “’resposta a injusta agressao’, nas quais os agentes reagem a disparos
ou ataques em situacio de combate a violéncia, em especial ao crime organizado”*°. Uma
andlise de narrativas oficiais revela a operacionalizacdo de varios elementos para justificar a
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legalidade das mortes (Almeida, Possas e Soares, 2016). Segundo alguns entrevistados, o apoio
a violéncia policial estaria ligado tanto a aversdo da sociedade ao crime, quanto ao forte apoio
incondicional que os policiais desfrutam junto a sociedade: um dos entrevistados inclusive
menciona o grupo do facebook “Devotos do Bope-Amapa”, que possui em torno de 29,6 mil
membros. Refor¢cando a aceitagdo social da instituicao, o BOPE ¢ a institui¢ao com a avaliagao
mais positiva em diversos municipios, como Oiapoque (Aquino, Vargas, 2016).

Uma parte da imprensa, contudo, reconhece a violéncia policial como um problema ao
abrir margem as narrativas dissidentes da sociedade civil. Apesar das vitimas de violéncia
policial serem frequentemente identificadas como integrantes do crime organizado, setores da
sociedade civil e entidades de defesa de direitos humanos apontam excessos principalmente
contra populagdes periféricas, onde familias pobres sdo alvos de agressodes, truculéncia e
brutalidade. Assim, ¢ possivel encontrar noticias sobre o excesso de uso de forca contra
moradores e familias locais: por exemplo, o caso da pedagoga negra Eliane, agredida por
policiais em frente a sua casa na Zona Norte de Macapa (2020); ainda o caso de Helkison, € o
enteado Rafael, mortos durante perseguicao policial a um veiculo suspeito de roubo (2021);
também, o caso de Sandro, acusado pela PM de roubo e pertencimento a fac¢do criminosa,
morto em uma abordagem policial. O caso adquiriu bastante repercussdo, iniciada pelos
familiares a partir da campanha #usticapelopititos (2021)*'.

Tém-se, assim, um retrato de uma PM despreparada, perpetuadora de uma violéncia
concentrada nas camadas mais marginalizadas da populagao, sobretudo pessoas pobres, negras
e quilombolas. Cidadaos comuns também percebem o problema. Um entrevistado de Pereira
(2015) aponta a normalizacdo do confronto e dos impactos na comunidade da Baixada do
Ambrdsio, uma area portuaria do municipio de Santana:

O que eu ndo gosto, é que pra eles todo mundo na baixada do Ambrdésio é bandido, traficante
ou prostituta, parece que aqui ndo tem gente de bem, ndo respeitam, ndo gosto da violéncia do Bope,
porque de certa forma todo mundo ta sujeito aqui, eles batem e até matam como se fosse normal, as
pessoas tém medo de serem acertadas pelas balas (Pereira, 2015, 41).

Algumas ac¢des do governo do Estado podem influenciar o quadro. A SEJUSP anuncia ao
final de 2021 o teste das camaras corporais, tendo como objetivo elevar a seguranca e monitorar
as atividades de militares e agentes (Vidigal, 2021). Os efeitos sobre a produgdo de imagens a
partir das camaras acopladas nas fardas ainda sd3o pouco analisados®. Além disso,
recentemente o estado tomou medidas no sentido de proteger judicialmente os policiais, por
meio de convénio entre o0 Governo e OAB/AP, a partir do qual até R$ 3,5 milhdes seriam gastos
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em atendimento juridico na defesa dos agentes (Governo do Estado do Amapa, 2021). A
sinalizacdo destas prioridades € relevante em um cenario grave situagdo de abuso da forga letal
pela policia.

4.5. Violéncia Sexual e Género
No Amapa, a violéncia de género faz parte do cotidiano. Em 2021, estes chegam a superar

as taxas nacionais, sobretudo, em relagao aos crimes relacionados ao feminicidio, homicidios
envolvendo mulheres, violéncia doméstica, e violéncia sexual contra mulheres, criangas e
adolescentes (FBSP, 2022), Os relatos dos entrevistados reforcam, nesse sentido, ser este um
quadro historico e social do territério, atravessado pela violéncia cometida de forma geracional
contra as mulheres. Também como uma decorréncia da disseminacdo e aceitacdo social da
pratica, o Amapa também enfrenta questdes relativas ao estabelecimento de rotas de trafico e
exploracdo sexual de mulheres e criangas na fronteira Norte do Oiapoque com a Guiana
Francesa e o Suriname (Secretaria Nacional de Justiga, 2015; Leal & Leal, 2002; Nascimento
& Silva, 2019; Silva, 2019).

Segundo a ENAFRON (2015), no Amapa ocorre o maior transito de pessoas maranhenses
e amazonenses para a Guiana Francesa e Suriname. Trata-se de um dos Estados onde o trafico
de pessoas ocorre em maior frequéncia, em razao da sua localizagdo, bem como a menor
fiscalizacdo da regido, configurando-se como um “meio do caminho” entre o Nordeste, a
Regido Amazonica e a fronteira internacional com Suriname e Guiana Francesa. A Policia
Civil destaca a existéncia de “agéncias de intercambio” para aliciamento de vitimas, que sdo
frequentemente encaminhadas para prostituicdo forcada nas areas de garimpo. Outra
modalidade comum de trafico humano ¢é o chamado casamento servil, caso em que as vitimas
exercem trabalhos domésticos e sdo exploradas sexualmente pelo “conjuge” estrangeiro que
retém seus documentos mediante ameaga ou violéncia (Brasil & Secretaria Nacional de Justiga,
2015).

Estima-se que as vitimas mulheres sdao frequentemente recrutadas a partir dos traficantes
de drogas. Na maior parte das vezes sdo mulheres que atravessam a fronteira em busca de
trabalho no garimpo, profissionais do sexo, usudrias de drogas que contraem dividas de
consumo e criangas e adolescentes. As vitimas sdo atraidas para “tentar a vida” no Suriname e
Guiana Francesa, a partir das promessas de remuneragdo em “ouro e euro”’; frequentemente,
estas também acabam operando como “mulas”, realizando o transporte de droga na fronteira.
Os municipios de Macapa, Porto de Santana e Oiapoque destacam-se como areas de maior
vulnerabilidade socioecondmica, sobretudo este ultimo municipio. Em todos os casos, o
aliciamento parece ocorrer de maneira cotidiana, inclusive a partir dos familiares e pessoas
conhecidas da vitima (Brasil & Secretaria Nacional de Justiga, 2015).

Oiapoque, cidade na fronteira franco-amapaense, destaca-se pelas amplas areas de mata
fechada, pouca fiscalizagdo estatal e fluxo intenso de mercadorias e de pessoas migrantes — na
maior parte das vezes, ilegais em busca de trabalho no garimpo. Segundo Mendes et. al. (2022),
a exploracdo sexual “faz parte” da economia local, apresentando modos especificos de
organizacao, a partir de uma rede de sustentacdo que mobiliza diversos setores de servigos -



bares, hotéis, restaurantes e casas noturnas. O fluxo de pessoas e a auséncia de taxas cambiais
e baixa fiscalizagdo na fronteira facilita a existéncia de publico para a atividade. Estima-se que
a maior parte das mulheres comeca a ser explorada ainda na adolescéncia, em decorréncia de
fatores como a falta de renda, emprego e escolaridade. A viagem de 600 km de Macapa a
Oiapoque exige tempo e condi¢des financeiras para custeamento, durando cerca de 8 a 12 horas
de viagem em veiculos automotivos, sendo este um dos motivos para contracao de dividas. A
violéncia cotidiana ¢ praticada por parceiros ou familiares, sobretudo quando o primeiro utiliza
alcool e drogas. Ao tempo do estudo, sequer existiam Delegacias de Atendimento da Mulher
na regido, o que dificulta a realizagdo de dentincias (Mendes et. al. 2022).

A atividade adquire presenca latente nos garimpos. A maior parte das mulheres que migra
para os garimpos nao tem em mente a prostitui¢do, mas sim ocupagdes tais como trabalhadoras
domésticas, pescadoras, cozinheiras, garconetes, carvoeiras, fretistas®}, marreteiras,
cabeleireiras, entre outros. A busca pelo trabalho ¢ motivada pela perspectiva de “mudanga de
vida”, necessidade de acompanhar o parceiro amoroso, ou ainda a fuga de relacionamento
abusivo. Apos decidirem trabalhar no garimpo, as mulheres t€ém a op¢ao de serem recrutadas
mediante empréstimo com adiantamento de pagamento, o que acarreta endividamento prévio
ao trabalho no garimpo. Assim, atravessando a fronteira nas catraias, as mulheres sdo obrigadas
a viver nos alojamentos precarizados dos garimpos: “a gente fica embaixo de uns paus velhos,
coberto com lona”. O pagamento ocorre pela grama de ouro, variando na quantidade e no
cambio a depender do local, mas quase sempre menos do que os homens. Assim, pobreza,
inseguranca alimentar e isolamento geografico operam como fatores determinantes na
cooptacdo para o trabalho for¢ado e exploracao sexual; a expectativa de retorno para o local de
origem frequentemente ¢ adiada, de modo que muitas permanecem varios anos vivendo em
condig¢des precarias, sem documentagdo, e sob violéncia constante: (Mendes et. al. 2022).

5. POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA NOS
TERRITORIOS

A politica publica de segurangca do Amapa busca a integracdo das policias com outros 6rgaos
do sistema de justica criminal® a partir da realizacio de operacdes conjuntas, ainda que sem
centralidade na condugdo das politicas. Nao ha presenca policial intensiva nos territorios, sendo o
policiamento ostensivo baseado em rondas policiais motorizadas e atendimento a ocorréncias. Ha
o predominio de inquéritos resultantes de prisdo em flagrante e ndo de investigagdo prévia, e a
modernizacdo ¢ baseada em investimento em equipamentos publicos, viaturas, armas e novas
tecnologias informacionais; reintegracdo social de presos com parcerias pontuais € poucos

8 Realizando o transporte de garimpeiros de Ilhabela para a fronteira na Guiana Francesa.

84 A Seguranca Publica ¢ realizada pelos 6rgios de seguranga publica, Secretaria de Justica ¢ Seguranca Piiblica e
policias estaduais, buscando integracdo com a agéncia penitencidria, lapen, com outros 6rgaos da area, como as policias
federais, 6rgaos da Defesa, Exército e Marinha, Ministério Publico e Judicidrio. Cabe destacar as forcas armadas, as
policias federais, a Abin e o Ministério Publico Federal conduzem suas proprias agdes - acdes de inteligéncia,
investigagdes e operagdes -, assim como em outros estados, em cooperagdo ou ndo com as agéncias estaduais.



coordenados com outros setores de politicas ptblicas. O sistema penal ¢ constantemente alvo de
dentincias de torturas e maus tratos. Aspectos que diferenciam o Estado sdo a busca de expansdo e
dispersao dos equipamentos publicos (delegacias, batalhdes) no territorio, e em menor medida, dos
efetivos policiais, bem como as altas taxas de mortalidade decorrentes de intervencdes policiais,
que se destacam no panorama nacional recente.

Na area de prevengao primaria, ndo ha coordenacdo com politicas sociais. O estado possui
programas sociais com potencial de impactar na prevengao social, mas a articulacdo parece restrita
a iniciativas da execucao penal, ndo havendo sistema de governanga coordenado pelo Governo do
Estado. Em termos taticos, ha duas formas de atuagao dos 6rgdos de seguranga ptblica. A primeira
¢ atuagdo cotidiana das agéncias, realizada pela Policia Militar a partir do policiamento ostensivo,
mediante rondas policiais e atendimento as demandas do 190; também, pela policia civil, mediante
registro de ocorréncias criminais - prioritariamente os casos de flagrante delito - e a investigagao
de crimes; finalmente, o Iapen, que operacionaliza o trabalho de execucdo penal. Destaca-se, na
atuacdo primaria, o volume de trabalho da policia em casos de flagrancia: em junho de 2022, a PC
instaurou 381 Termos Circunstanciados de Ocorréncia (casos de autoria conhecida de menor
potencial ofensivo), 215 inquéritos baseados em autos de prisdo em flagrante e 446 inquéritos por
demais tipos de instauragdo (AMAPA, 2022)*. Isso sinaliza que o trabalho da policia civil é em
boa parte absorvido por casos tipicos de flagrante, como apreensdes de drogas.

A segunda forma de atuagdo sdo as chamadas operagdes. Ha, por exemplo, operagdes
focalizadas e pontuais com saturagdo em areas consideradas de risco pelas agéncias de inteligéncia
do Estado, com atuagdo integrada do Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE), Forga Tética,
Grupamento Tatico Aéreo (AMAPA, 2022), podendo contar com o apoio da Companhia Fluvial
do Batalhdo Ambiental (3°BPM) e 6rgdos de seguranga e transito municipais e federais (Governo
do Estado do Amapa, 2021a). Por meio de rondas, incursdes, comandos de transito, abordagens de
pessoas e veiculos, carros roubados sdo recuperados, mandados de prisdo sdo cumpridos, drogas
sdo apreendidas, notificagdes de transito sdo aplicadas e testes de etilometro realizados . Também
sdo realizadas acoes de policiamento preventivo, voltadas para periodos especificos do ano, como
a Operagio Papai Noel, voltada para garantir a seguranca em éareas comerciais (AMAPA, 2019;
2021b; 2022q; 2022m).

A policia federal, em cooperacdo com o Ministério Publico e outras agéncias, também realiza
operagdes contra delitos como o trafico de drogas e lavagem de dinheiro (Investigados..., 2022)%7.
Também o Ministério Publico tem atuado com seus Grupos de Atuacao Especial contra o Crime

8 GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA. Delegacia geral de Policia Civil. Ntcleo Setorial de Planejamento.
Demonstrativo de Produtividade — Delegados/Junho 2022?. Disponivel em:
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/POL%C3%8DCIA%20CIVIL_b427d34e2cf653£10252¢31

55¢b86939.pdf. Acesso em: 13 dez. 2022.

8 GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA. Operacio intensifica abordagens e patrulhamento no Conjunto Macapa.
Governo do Estado do Amapa: Noticias, 16 jan. 2019. Disponivel:
https://serradonavio.ap.gov.br/noticia/1601/operacao-intensifica-abordagens-e-patrulhamento-no-conjunto-

macapaba. Acesso em: 13 dez. 2022.

87 G1. Investigados pela PF por esquema milionario de trafico de drogas no Amapa sdo alvos de mandados. G1
Amapa. Macapa, 22 jun. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/06/22/investigados-pela-
pf-por-esquema-milionario-de-trafico-de-drogas-no-amapa-sao-alvos-de-30-mandados.ghtml. Acesso em: 13 dez.
2022.
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Organizado (GAECO), articulados pelo Grupo Nacional de Combate as Organizagdes
Criminosas®®, e no caso do Amapa, também com seu Nucleo de Investigagio (NIMP), em
cooperacao com os 6rgaos federais, como na operacdo Addams da Policia Federal, contra uma
facgdo criminosa que atua no estado®. No Quadro 1 (em anexo), que traz exemplos de cooperacio
na area de acdo da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica do Amapa, é possivel ver
uma série de agdes de segurancga publica e execucdo penal em que se destaca a cooperacao entre
agéncias, inclusive policias federais.

E possivel identificar um historico de planejamento na gestdo do Governo do Amapé que se
estendeu de 2015 a 2022: o Plano Estadual de Seguranca Publica (PLANESP) 2016-2025° traz
objetivos estratégico, além dos planejamentos para a atuagdo da Policia Civil (Amapa, 2022)°! e
Policia Militar. No entanto, os planos ndo parecem dirigir a politica publica de seguranca do
Estado: neste aspecto, apesar do PLANESP ser mencionado em relatorios de prestacdo de contas,
ele ndo orienta o didlogo com a sociedade, cuja participagdo parece descartada (Quadro 4, em
anexo). Além disso, ele ndo se encontra disponivel para acesso da sociedade no site da SEJUSP ¢
canais oficiais de noticias do Governo; este parece ter criado uma nova marca - “Estado forte, Povo
Seguro” — langada conjuntamente com algumas medidas pontuais e ndo previstas no plano. Os
Planos disponibilizados nos sites institucionais estdo desatualizados °>, mesmo ja existindo versdes
mais recentes .

Os investimentos concentram-se na compra de novos equipamentos publicos, sobretudo na
area de tecnologia (ver Quadro 3, em anexo)’*. Estes sdo possiveis gracas ao aumento de recursos

8 ESTADAO CONTEUDO. MP realiza operagdes contra integrantes de organizagdes de integrantes de
organizagdes criminosas em nove Estados. Didrio do Grande ABC, 15 ago. 2019. Disponivel em:
https://www.dgabc.com.br/Noticia/3112149/mp-realiza-operacoes-contra-integrantes-de-organizacoes-criminosas-
em-9-estados. Acesso em: 13 dez. 2022.

8 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA. Gaeco e NIMP do MP-AP integram equipe de apoio
durante Operacdo Addams. S/1, 21 fev. 2022?. Disponivel em: https://www.mpap.mp.br/noticias/gerais/gaeco-e-
nimp-do-mp-ap-integram-equipe-de-apoio-durante-operacao-addams. Acesso em: 13 dez. 2022.

9 Costa (2022) buscou avaliar os mecanismos de governanga do Planesp, indicando aspectos positivos e negativos.
De um lado, indicou, por exemplo, a previsdo de avaliagdes trimestrais e semestrais das agdes, pesquisas de satisfagao
da sociedade e junto aos servidores. De outro lado, afirmou que o plano ndo trata da tematica da governanca como
acdo ou objetivo estratégico, ndo apresenta uma matriz de responsabilidade (embora indique o 6rgdo responsavel pelo
projeto ou ag@o de cada objetivo estratégico) e ndo apresenta mecanismos/instrumentos de accountability.

91 AMAPA. Policia Civil do Estado do Amapa. Plano Estratégico da Policia Civil do Estado do Amapa: 2020 a
2022. S/1, 2020. Disponivel em: http://www.policiacivil.ap.gov.br/docs/plano.pdf. Acesso em: 13 dez. 2022.

92 AMAPA. Policia Militar do Amapé. Gabinete do Comando-Geral. Plano Estratégico PMAP 2015-2019. Macapa,
2015. Disponivel em: https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PM-

AP _3f0d2d0365e9882¢79ade9545c8dabf6.pdf. Acesso em: 13 dez. 2022.

9 Ascom/Unifap. POLICIA militar e UNIFAP trabalham juntas no planejamento estratégico de 2020 a 2024. gov.
br. Universidade Federal do Amapa. Disponivel em: http://www.unifap.br/policia-militar-e-unifap-trabalham-juntas-
no-planejamento-estrategico-de-2020-a-2024/. Acesso em: 13 dez. 2022.

9 Complexo de Seguranga Piiblica da Zona Oeste de Macapa (composto das Coordenadorias Especiais de Combate
ao Crime Organizado e Organiza¢des Criminosas e de Operagdes e Recursos Especiais), o Quartel do Terceiro
Grupamento do Corpo de Bombeiros, o Batalhdo de Policiamento Rodoviério Estadual, o Centro Integrado de
Operacdo de Seguranca Publica (CIOSP) do Conjunto Macapaba, o prédio do Primeiro Batalhdo (no conjunto Sao
José), Quartel do 12° Batalhdo (no distrito do Carnot, em Calgoene), Delegacia de Mazagdo, e prédios da Policia
Cientifica e da Delegacia de Infancia e Juventude, no municipio de Santana (Governo do Estado do Amapa, 2022a)e
uma penitencidria de seguranga maxima (Governo do Estado do Amapa, 2022r).
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disponibilizados a pasta. Em 2002, a despesa nominal liquida em seguranca publica foi R$ 76
milhdes, a alcangou R$ 552 milhdes em 2019 (Oliveira, 2021)°°, o que representa importante
aumento, mesmo considerando a atualizacdo inflacionéria. Isso ¢ em boa parte explicado pela nova
Lei n° 13.756/2018 do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), que passou a destinar
recursos da exploragio de loterias para o FNSP e o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) .
Ha também recursos obtidos pela bancada federal de parlamentares (Governo do Estado do Amapa,
2022r).

Em termos de capacidade, percebe-se nos ultimos 20 anos um incremento em termos de
equipamentos publicos e efetivos. Em 2004, o Amapa possuia 7 delegacias distritais, 8
especializadas e um nuicleo ou posto de atendimento®’, bem como 6 Batalhdes da Policia Militar e
uma Companhia. Ja em 2020, havia 10 delegacias distritais na capital, 2 nos demais municipios da
regido metropolitana, 11 no interior, além de 11 delegacias especializadas na capital, 3, na regido
metropolitana e 2 no interior, € 7 postos/nucleos. Nesse ano, a PM possuia 4 Batalhdes na Capital,
5 no interior, além de 4 especializados na capital (ambiental, rodoviaria, transito,
BOPE/patrulhamento tatico) e um no interior. O BOPE possui quatro companhias: uma
responsavel pelo policiamento tatico motorizado (Rotam — Ronda Ostensiva Tatica Motorizada),
outra que faz patrulhamento com motocicletas em areas de risco (Giro - Grupo de Intervengdo
Répida Ostensiva), uma para missdes especiais, com em crises com reféns (COE - Companhia de
Operagdes Especais) e Tropa de Choque que atua em grandes eventos, manifestagdes, controle de
distirbios e intervencdo em estabelecimentos prisionais (Pereira, 2019).”® O Estado possui
delegacias gerais e especializadas. No entanto, nota-se que trés dos 16 municipios do Estado
ainda ndo tem delegacia de policia®: Cutias, Itaubal e Serra do Navio, sendo atendidos pela
Delegacia de Policia do Interior (Abreu, 2017) %,

9 OLIVEIRA, Edna Maria da Silva Medeiros de. Orgcamentos da seguranga publica, satde ¢ educagio nos estados e
no Distrito Federal (2002-2019): uma analise da execug@o orcamentaria com o suporte da Teoria do Equilibrio
Pontuado. 2021. 168f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/bitstream/123456789/33085/1/Orcamentossegurancapublica_Oliveira 2021.pdf. Acesso
em: 13 dez. 2022.

9% De 2018 a 2021, o FNSP recebeu R$ 6,0 bilhdes e o Funpen, R$ 844,0 milhdes de repasses das loterias, sendo
grande parte destes recursos transferido diretamente aos estados. Conforme a lei, 50% dos recursos do FNSP
provenientes das loterias sdo transferidos obrigatoriamente para os fundos estaduais,
independentemente da celebragdo de convénios ou contratos (Bueno et al, 2022). Valores atualizados pelo
IPCA de dezembro/2021.

9 BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranaga Publica. Perfil das Institui¢des de Seguranga Publica. Gov.br. s/d.
Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/estudos-e-
pesquisas/pesquisas-perfil-da-instituicoes-de-seguranca-publica. Acesso em: 14 dez. 2022.

9% PEREIRA, Ana Caroline Bonfim. Corpo-arma: percep¢des etnograficas do trabalho policial em Macapa/AP. 2019.
Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2019. doi:10.11606/D.8.2019.tde-29082019-105150. Acesso em: 2022-12-14.

99 Essa informagéo contradiz o dado da Munic 2019 que indica a existéncia de delegacia de policia em todos os
municipios (IBGE, s/d). IBGE, MUNIC — Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais. Tabelas — 2019. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
municipais.html?edicao=29466&t=resultados. Acesso em: 14 dez. 2022.

19ABREU, E. de. Governo entrega delegacia reformada e equipea Forgas Policiais. Amapa - Governo do Estado.
S/1, 29 mai. 2017. Disponivel em: https://www.portogrande.ap.gov.br/noticia/1206/governo-entrega-delegacia-
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Em termos de efetivo, tem sido priorizado o crescimento da Policia Militar, enquanto a
Policia Civil parece estar sendo reduzida. Eram 2.618 policiais militares e 1.198 policiais civis
em 2003 (Brasil, 2010) '%!, e atualmente sdo 3.307 policiais militares e 1.004 policiais civis e
79 peritos (Lima & Bueno, 2022). Em comparacdo com outros, 0 Amapa ¢ o que apresenta mais
policiais militares na ativa por habitante: 117, enquanto no Brasil ¢ 279 '°2. Em termos de razio
de PMs na ativa por km? da UF, o Amap4 possui 43,1 Km? para cada policial, bem acima dos
20,9 Km? do Brasil. Mas se considerarmos que o Amap4 possui boa parte de seu territorio
como areas protegidas (Unidades de Conservacao, Terras indigenas etc.) e que boa parte da
populacdo esta na regido metropolitana de Macapa (Macapa, Santana e Manzagdo), a presenca
da policia, comparada ao Brasil, ndo ¢ tdo rarefeita assim. Os efetivos também estdo
concentrados na capital. Em 2020, haviam 2.490 policiais militares e 705 policiais civis lotados
na capital, e, no interior, 994 policiais militares e 424 policiais civis (SENASP, 2020).

Os nameros sugerem o comprometimento tanto da capacidade investigativa da policia
civil, quanto da possibilidade da PM de realizar o policiamento de proximidade/comunitério.
Sobre a capacidade investigativa, o indicador do Instituto Sou da Paz sobre esclarecimento de
homicidio mostra que, enquanto no Brasil 37% dos homicidios consumados em 2019 foram
denunciados em 2019 ou 2020, no Amapa foram apenas 19%. Dentre 19 estados pesquisados, s6
o Rio de Janeiro teve uma porcentagem inferior (16%) (ISP, 2022). '3

Quanto a execucao penal, o relatério do Depen traz varios dados referentes a junho de 2022
(Ministério da Justica, s/d)'**. Em termos de infraestrutura. O estado possui 8 estabelecimentos
penais, sendo quatro para presos masculinos, 1 para o publico feminino ¢ 3 mistos. Um
estabelecimento € para presos em regime fechado (masculino), um para o semiaberto (masculino),
um para medida de seguranca (masculino) e outros dois para diversos tipos de regime (um para o
publico feminino e outro misto). Quanto a recursos humanos, ha um total de 965 trabalhadores,
prevalecendo 671 agentes de custddia e 179 professores. Isso representa 3,1 preso para cada
trabalhador, propor¢ao bem inferior a do Brasil (7,1). O publico atendido ¢ de 2.966 presos, 338,0
presos por 100 mil habitantes, inferior a taxa brasileira de 392,6. Estima-se a existéncia de 2.844
vagas, o que indica a quase inexisténcia de superpopulacao; contudo, analisando-se as vagas por
regime, € possivel notar que no regime fechado existem 1.135 presos para 598 vagas. Do tratamento
penal, destaca-se que 397 realizam atividades laborais, o que representa 13,4% da populagado
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prisional ',

O Relatorio do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, produzido a partir de
visitas realizadas em setembro de 2020, apontou varios problemas no sistema prisional do Amapa,
dentre eles: o Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura no Amapa, apesar de instituido
pela Lei n® 2.226/17, ndo existia na pratica, ja ndo se reunindo had mais de um ano; a visita ao
Complexo Penitenciario Masculino (Copema; “Cadeido”) verificou a separacdo dos presos
conforme organizacgdes criminosas, celas superlotadas, parca iluminagdo e ventilagdo, infestacao
de ratos e outras pestes, auséncia de coleta de lixo, além de dentincia de violéncia e tortura cometida
pelo Grupo Tatico Prisional (GTP) e agentes penitenicarios (MNPCT, 2020)'%. Além dos
levantamentos institucionais, pesquisas de campo realizadas nas imediagdes da instituicdo também
sugerem praticas de violéncia por parte da policia penal '’

Em termos de preven¢ao aos homicidios, o Amapa cria, por meio da lei estadual n® 2.672/22,
uma premiacao para policiais que realizaram apreensdes de armas de fogo (Governo do Estado do
Amapa, 2022h). Neste caso, apesar da circulacdo de armas figurar como um dos principais fatores
precipitantes da violéncia letal, cabe aponta o risco da premiag@o por apreensao de armas funcionar
como catalizador para mais mortes em decorréncia de intervengao policial. Além destes elementos,
destaca-se também o Plano Estratégico da Policia do Estado do Amapé 2020 — 2028, que coloca a
reducdo dos homicidios entre os seus objetivos estratégicos: “contribuir para a diminui¢ao do
numero de homicidios no Amapa, por meio do aumento na resolubilidade dos casos (Gomes et al.,
2020).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia no Amapa parece agravar-se em pontos do territdrio, destacando-se, nesse
sentido, a capital e municipios da regido metropolitana, bem como a fronteira Norte, na regido do
Oiapoque. O eixo Macapa-Santana concentra mais de 70% da populacdo e mais de 80% dos
homicidios registrados no periodo em numeros absolutos; juntamente com a regido metropolitana,
formam praticamente toda a é4rea urbanizada do Estado. Nestes municipios, as facgdes se
estabelecem no espaco prisional e estdo presentes na rua, disputando territorios nos dominios das
cidades. Além destas dinamicas, também a violéncia policial e a violéncia de género atingem
patamares muito superiores em relacdo ao restante do pais, e mesmo no contexto da regiao norte.

Sobre as facgdes e coletivos criminais, 0 Amapa ¢ atravessado pelas rotas hidroviarias do
Rio Solimdes/Amazonas, que adentram o estado a partir da fronteira Sudeste. Estas servem ao
transporte e distribui¢do de drogas, armas, contrabando e produtos de crimes ambientais, como o
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garimpo ilegal e a extracdo ilegal de madeira. Registra-se a presenga de fac¢des de base prisional
do Sudeste do pais, como o PCC e CV, mas também agrupamentos locais, como a Familia Terror
do Amapa (FTN) e Amigos para Sempre (APS), que tem a atuagdao mais proeminente no estado,
reunindo o maior contingente de membros, ora associando-se, ora rompendo com PCC e CV.

A FTA figura como um dos atores importantes na disputa de territdrios e producdo de
violéncia homicida no Amapa, além da pratica de crimes conexos para o sustento das atividades; a
lideranca Alberto Magno Lobato, conhecido como “Imperador”, ¢ investigado como mandante de
mais de 100 homicidios. Inclusive, noticia-se o afloramento de disputas entre FTA e APS em 2021,
o que possivelmente esté relacionado ao pico de homicidios verificado em outubro e dezembro do
mesmo ano. Macapa e Santana estavam no centro destas disputas, que assumem a forma de uma
onda de assassinatos, praticados em decorréncia da morte de um filho de um dos lideres da facg¢ao.

Por outro lado, existem interlocutores que apontam que muitos casos de assassinatos
atribuidos as fac¢des sdo, em realidade, produto do uso de forga letal pela policia. Disso € possivel
analisar que a violéncia policial, associada as incursoes das faccdes e grupos locais, parecem ser
responsaveis por boa parte das flutuagdes verificadas nas taxas de homicidios, bem como a maior
concentracdo de casos no eixo Macapa-Santana. Existem dados, nesse sentido, que colocam a
Policia Militar do estado como a mais violenta do Brasil, em termos de mortes pelo uso da forga
policial. O uso da violéncia encontra ampla da sociedade civil e da imprensa, que ndo apenas
normaliza, mas frequentemente celebra as mortes nestas circunstancias.

Outro recurso que esta relacionado a distribui¢do da violéncia no territério diz respeito a
construcdo da rodovia BR-156. Esta cruza todo o Amap4, desde o Laranjal do Jari, passando por
Macapa, até o Oiapoque, na divisa com a Guiana Francesa, demarcando importante rota de trafico
de drogas, armas e pessoas. A rodovia também € responsavel por espraiar a violéncia pelo territorio,
na medida em que diversos municipios localizados na beira das estradas registram taxas de
homicidios mais elevadas que a média ou o entorno. Ganham destaque na midia os homicidios
praticados no Vale do Jari (Laranjal do Jari e Vitoria do Jari), atribuidos, dentre outros fatores, as
disputas pelo controle das rotas de trafico.

Aqui ¢ importante notar que a presenca e proliferacdo destes diferentes meios/vias de
deslocamento sugere o potencial do estado de tornar-se um ponto estratégico de escoamento destes
produtos. O baixo niimero de apreensdes parecem indicar ndo necessariamente a auséncia destas
atividades, mas sim, a auséncia de fiscalizagdo e, consequentemente, sinalizagdes nas estatisticas.
Tudo isso pode aprofundar ainda mais a presenca destes grupos, levando a um possivel
agravamento dos conflitos, ainda mais considerando a natureza volatil deste mercado, em que a
busca de espacos onde este podera prosperar com maior facilidade ¢ uma constante. O Porto de
Santana, nesse sentido, ainda que ndo tenha se consagrado como um ponto de escoamento tao
importante como outros espagos - como ¢, por exemplo, o Porto de Santos, em Sao Paulo, ou outras
capitais do Nordeste - deve ser considerado nas analises e politicas de Seguranga Publica, em
decorréncia da sua posigdo estratégica.

Além das hidrovias e rodovias, também ¢ possivel perceber a presenca de aerédromos, que
também sdo utilizados no trafico de drogas e armas. Além das drogas, no entanto, a importancia
maior da-se no garimpo ilegal. A mineragdao ¢ uma atividade histérica no Amap4, sendo este o
primeiro estado da regido Norte a receber um empreendimento em escala industrial, ainda na



década de 1960; desde 14, o avango das empresas mineradoras coadunam-se com periodos de
declinio, associados a exaustdo e faléncia, com posterior deslocamento da atividade para
outras/regides e municipios. E comum, nestes casos, a instalagdo de garimpos ilegais nas plantas
abandonadas de empresas, gerando dinamicas de conflito e violéncia dificeis de serem mapeadas,
por todo o territorio do estado.

O extrativismo exploratorio levado a cabo a partir da garimpagem ilegal ¢ atividade
geradora de grande impacto ambiental e conflito sobre os usos do solo, de dificil controle por parte
das institui¢des fiscalizadoras, traduzindo-se na geragdo de consideravel passivo socioambiental e
violéncia, sobretudo em decorréncia das restrigdes legais impostas a atividade. Mais da metade do
territorio ¢ formado por unidades de conservagdo; neste caso, o tensionamento provocado pela
atividade ¢ atestado pelo fato de boa parte (44%) dos processos minerarios atualmente em curso
estarem paralisados por estarem localizados em ‘“areas bloqueadas” - isto ¢, localizadas em
Unidades de Conservagao Integral, ou entdo, Terras Indigenas. Os focos da violéncia situam-se nos
municipios de nos municipios de Mazagao, Pedra Branca do Amapari e Laranjal do Jari; Porto
Grande, Ferreira Gomes e Tartarugalzinho; e Oiapoque e Calgoene.

Nestes casos, a violéncia ¢ praticada no interior no garimpo, sobretudo contra familias
empregadas nas atividades, e principalmente contra as populagdes locais e povos originarios.
Muitas das familias “empregadas” no garimpo no Amapa vivem em condi¢des de escravidao ou
analogas a escraviddo; ainda assim, dependem amplamente da atividade, de modo que o
fechamento implica em mobilizagdo civil, protestos, entre outros, o que demonstra a dimensao
social do problema do garimpo na regido. A violéncia contra indigenas também ¢ um problema
historico na regido, destacando-se, nesse sentido, o caso envolvendo a TI Wajapi e TI Uaca. Esta
estd localizada ao norte do pais, proximo ao municipio de Oiapoque.

O Oiapoque ¢, possivelmente, o foco mais relevante de violéncia na regido associada ao
garimpo, além de rota de entrada do trafico de drogas, armas e pessoas. Estas sdo atividades
desenvolvidas em convergéncia, tornando-se etapas de uma mesma cadeia de geragdo de valor. No
caso de Oiapoque, existem circunstancias histdricas relacionada as imigracao ilegal, que tornam
este um espaco de fragilizagdo de vinculos, favorecendo a violéncia. A imigracao ilegal de
brasileiros para os garimpos da Guiana em decorréncia das promessas de enriquecimento, € 0
estabelecimento destes nestes espacos afastados, favorece a acumulacdo de diferentes formas de
violéncia no interior da estrutura do garimpo. Os homicidios fazem parte da ordem do dia, de modo
que esta muitas vezes nao chega a formar estatistica, tal como indicado na reportagem de que em
areas florestais proximas aos garimpos na regiao ¢ possivel ver varias cruzes na terra, indicando o
sepultamento como indigente. Também ¢ bastante comum o trafico de pessoas e mulheres; estas
ultimas, inclusive, para o interior dos garimpos, local onde mulheres, adolescentes e criancas sao
sujeitas a uma diversidade de violéncias, desde a agressao fisica, exploragdo sexual e estupros.

Por fim, o Amapa também vem a ser denominado como "ultima fronteira de expansdo
agricola” por parte de politicos ruralistas, apontados pelo envolvimento com esquemas de atuagdo
dentro do proprio congresso para distribuicdo das areas do cerrado amazdnico para a plantacdo de
soja e garimpo. A estrutura territorial do estado - como visto, amplamente protegida por lei -,
associada ao precdrio arcabougo institucional para fiscalizagdo da atividade agropecuaria
empresarial, potencializam o conflito, que muitas vezes assume formas violentas, sobretudo em



casos envolvendo expulsdo de ocupantes, quilombolas e indigenas. O agravamento dos conflitos
no campo ¢ uma das facetas mais perversas do processo.

Diante destes cendrios, as politicas de seguranga publica do estado parecem favorecer
a realizacao de intervengdes ‘“‘pontuais’voltadas ao combate ao trafico de drogas - por
exemplo, por meio de operagdes conjuntas em areas consideradas de risco - em detrimento da
valorizagdo e do investimento voltado a ampliacdo da presenga dos 6rgdos da seguranca
publica nos territérios. Também, o predominio de flagrantes em detrimento de prisdes
resultantes de atividades investigativas; também o investimento da Policia Militar ¢ maior do
que na Policia Civil, que acaba por concentrar boa parte de suas atividades realizando
atividades de policiamento ostensivo. O sistema prisional ¢ alvo de dentincias constantes de
tortura e maus tratos. Somando-se isto as altas taxas de mortalidade decorrentes de
intervengdes policiais, que colocam o Amapa em posi¢cdo de destaque no panorama nacional,
tém-se assim um quadro de acumulacdo de violéncia institucional, em que as agdes
concentram-se em iniciativas de execucdo penal. Verifica-se, assim, o enfraquecimento de
modelos de governanga coordenada, seja entre as diferentes corporagdes e agéncias de
seguranga publica, seja em relag@o aos outros setores de politicas publicas.
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2. ANEXOI
3. Dados Sociodemograficos

Estados limitrofes | PA

Fronteiras Guiana Francesa, Suriname

N° municipios | 16 municipios

Area territorial |142470,762 km?

Populagao estimada (2021) 877 613 | 18.906.962 (213.317.639
Densidade Demografica (hab/km?) 4,69 4,12 22,43
% populagdo 0 - 14 anos (2010) 33,11 31,2 241
% populagdo 15 — 29 anos (2010) 30,70 29,5 26,9
% populagdo 30 - 59 anos (2010) 31,01 32,5 38,2
% populagdo 60 + anos (2010) 5,19 6,8 10,8
% populagdo negra (2010) 8,71 6,4 7,6
% populagdo parda (2010) 65,23 66,9 43,1
% populacao indigena (2010) 1,11 1,9 0,4
% populagdo branca (2010) 23,97 23,4 47,7
% populagdo urbana (2010) 89,77 73,5 84,4
% populagdo rural (2010) 10,23 26,5 15,6
Rendimento Mensal Domiciliar Per Capita (2022) | 155’00 R$ 1.175,29 |R$ 1.613,23
Indice de Glgrle(i,os r;lré((illilcl)lseggoaicc))l)ngg;azr)per capita, a 0,53 0,53 0.54
% pobres (2003) 39,62 40,1 37,6
% extremamente pobres (2003) 10,03 12,5 8,4
% populagdo vivendo em aglomerados subnormais (2010) | 21,58% 14,4 72,6




Taxa de desocupacdo (14+) (2021) 16,80 13,7 13,8

Taxa de formalizagdo da forga de trabalho (2022) 41,98 41,4 59,9
Rendimento médio real de todos os trabalhos (2022) ) 41;§’00 R$ 2.195,00 |R$ 2.839,00
Taxa de analfabetismo (15+) (2019) 5,1 7,0 6,1
Meédia anos de estudo (15+) (2019) 10,1 9,3 9,8
% populagdo (14+) com 5 anos ou menos de estudo (2019) [ 13,95 11,49 10,35

Fonte: Elaborag@o Diest/Ipea. (1) % por idade, SIDRA <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200>; (2) Incidéncia da Pobreza - IBGE
Cidades - 2003; (3) IBGE. Domicilios ocupados em Aglomerados Subnormais em relagéo ao total de domicilios ocupados (%) -
Notas Técnicas - 2019 (UF) <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01717 notas_tecnicas.pdf>; (4) Sintese de
Indicadores Sociais - IBGE Cidades - 2021 <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/45/95341>; (5) IBGE. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua, 2021 (acumulado de quintas visitas). Tabela 1.2 - Indicadores estruturais do mercado de
trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagdo - Brasil - 2021; (6)
IBGE. Rendimento médio real do trabalho principal, SIDRA - 2022 <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5436#resultado>; (7) Taxa de
analfabetismo (15 anos ou mais). (SIDRA, 2019) <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7113#resultado>; (8) Numero médio de anos de
estudo das pessoas de 15 anos ou mais, por sexo ¢ grupo de idade. (SIDRA, 2019) <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7126#resultado>;
(9) Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou raca e grupos de anos de estudo. (SIDRA, 2019
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7132#resultado>.

4. ANEXOII
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5. Evolucao das Taxas Médias de Homicidios por 100 mil habitantes,
por municipio — Amapa, entre 2008 a 2020

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Brasil 275 282 285 293 291 297 303 299 27,0 243
Regido Norte 356 368 361 365 374 403 439 460 435 384
Municipios

Macapa 342 366 328 362 37,7 454 497 561 534 3649
Santana 333 353 353 320 315 356 451 552 532 32,73
Oiapoque 282 243 265 301 292 284 250 295 413 3093
Porto Grande 249 279 343 370 411 500 586 588 434 27,72
Itaubal 226 293 214 139 204 265 259 253 309 1557
Ferreira Gomes 332 268 260 303 294 333 370 360 439 2882
Pracuiiba 170 164 159 231 149 217 70 206 134 17,65
Laranjal do Jari 435 448 392 248 279 30,0 358 261 283 29,82
Tartarugalzinho 20,5 19,7 19,1 18,4 17,8 32,4 46,1 42,7 39,6 24,07
Calgoene 179 17,5 240 403 494 484 380 342 275 2931
Cutias 274 200 13,0 00 124 1201 237 174 284 2117
Vitoria do Jari 129 227 172 192 140 137 156 153 17,1 1335
Mazagio 151 147 126 176 206 251 279 225 252 2139
Amapé 120 158 195 232 192 152 113 112 1,1 16,12
Serra do Navio 0,0 72 141 207 2701 199 261 192 251 7,52
Pedra Branca do

Amapari 60 198 243 335 221 235 135 130 84 3,18

Fonte: SIM/MS; IBGE. Elaboragao DIEST/IPEA. Notas: 1. Numero de homicidios - Numero de homicidios na UF de residéncia obtido pela soma
dos dbitos por agressdo (X85-Y09) e intervencdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS. 2. Populagdo obtida de Populagdo Residente
Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS). 3. Taxa de homicidios - A taxa de homicidios por 100 mil habitantes ¢ calculada pela divisdo do
numero de homicidios pela populagio e pela multiplicagdo por 100 mil.

6. ANEXO III



7. Evolucido de Taxas Médias de Homicidios por 100 mil habitantes —
Brasil, Regiao Norte e UFs, entre 2009 e 2020

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Brasil 27,5 28,2 28,5 29,3 29,1 29,7 30,3 29,9 27,0 24,3
Regido Norte 35,6 36,8 36,1 36,5 37,4 40,3 43,9 46,0 43,5 38,4
Roraima 25,2 26,1 31,7 35,4 38,6 37,2 42,4 53,0 52,6 49,3
Amapa 33,2 35,2 32,5 33,6 34,3 40,3 45,0 49,4 47,4 46,3
Para 42,2 42,6 41,3 423 43,5 46,2 50,2 52,9 49,1 41,7
Acre 22,2 24,0 26,5 29,0 28,8 33,6 44,6 51,2 48,7 39,3
Amazonas 31,5 35,0 35,1 33,6 33,6 35,2 38,3 38,4 39,1 35,9
Tocantins 23,9 25,4 25,4 25,3 27,4 32,1 35,6 36,7 33,9 32,0
Rondénia 33,1 32,2 29,9 31,4 31,6 35,4 34,6 32,4 27,6 25,9

Fonte: SIM/MS; IBGE. Elaboragdo Diest/Ipea. Taxa média de homicidios por 100 mil habitantes calculada pela média do nimero de homicidios
do respectivo ano mais dos dois anos anteriores, dividido pela populagdo do ano anterior ao respectivo ano e multiplicado por 100 mil. Numero de
homicidios obtido pela soma dos 6bitos por agressdo (X85-Y09) e intervengdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS. Populagio obtido de
Populagdo Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).

8. ANEXO1V



9.

11.

Policiais Mortos em Confronto (em servico e fora de servi¢o), Taxa
por 1000 policiais na ativa — Brasil, UFs, 2020 e 2021

Brasil
Acre
Amapa
Amazonas
Para
Rondonia
Roraima
Tocantins

2020
0,4
0,4
0,7
0,7
0,7
0,4

2021
0,4

0,6
0,7
0,3

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico do Acre (NAT/MPAC);
Monitor da Violéncia; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2022).

10. ANEXOYV

Mortes Decorrentes de Intervencao Policiais, Taxa por 100 mil
habitantes — Brasil, UFs, 2020 e 2021

Brasil
Acre
Amapa
Amazonas
Para
Rondonia
Roraima
Tocantins

2020
3,0
3,0
12,9
2,4
6,1
1,1
2,5
1,7

2021
2,9
1,2
17,1
2,3
6,2
0,6
1,4
2,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico do Acre (NAT/MPAC);
Monitor da Violéncia; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2022).

12. ANEXO VI



13. Feminicidios, Taxa por 100 mil habitantes mulheres — Brasil, UFs,
2020 e 2021

2020 2021
Brasil 1,3 1,2
Acre 2,7 2.9
Amapa 2,1 0,9
Amazonas 0,8 1,1
Para 1,5 1,5
Rondonia 1,6 1,8
Roraima 3,0 1,6
Tocantins 1,3 2,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de Analise Criminal / NAT / MPAC; Coordenadoria de
Informagdes Estatisticas ¢ Analises Criminais - COINE/RN; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2022).

14. ANEXO VII
15. Homicidios Femininos, Taxa por 100 mil habitantes mulheres —
Brasil, UFs, 2020 e 2021

2020 2021
Brasil 3,7 3,6
Acre 6,9 6,4
Amapa 4,6 52
Amazonas 3,2 5,2
Para 4,2 4,2
Rondonia 6,3 5,5
Roraima 53 8,3
Tocantins 49 4.8

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de Analise Criminal / NAT / MPAC; Coordenadoria de
Informagdes Estatisticas e Analises Criminais - COINE/RN; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2022).

16. ANEXO VIII



17. Estupro e Estupro de Vuleravel*, Taxa por 100 mil habitantes —
Brasil, UFs, 2020 e 2021

2020 2021
Brasil 29,7 30,9
Acre 34,4 64,7
Amapa 54,5 60,5
Amazonas 20,5 17,6
Para 37,9 44,5
Rondonia 51,9 50,8
Roraima 66,9 83,3
Tocantins 51,8 51,8

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de Analise Criminal / NAT / MPAC; Coordenadoria de
Informagdes Estatisticas e Analises Criminais - COINE/RN; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022). * Os dados informados nesta se¢do correspondem ao niimero total de vitimas de estupro e
estupro de vulneravel consumados. A Lei Federal 12.015/2009 altera a conceituagdo de “estupro”, passando a incluir, além da conjungéo carnal, os
“atos libidinosos” e “atentados violentos ao pudor” (Anuério FBSP, 2022a).

18. ANEXO IX
19. Lesao Corporal Dolosa — Violéncia Doméstica, Taxa por 100 mil
habitantes mulheres — Brasil, UFs, 2020 e 2021

2020 2021
Brasil 220,1 221,4
Acre 119,4 231,7
Amapa 203,1 283,0
Amazonas 112,2 123,0
Para 151,6 198,6
Rondo6nia 485,1 445,6
Roraima 2327 456,6
Tocantins 191,1 190,3

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de Analise Criminal / NAT / MPAC; Coordenadoria de
Informagdes Estatisticas ¢ Analises Criminais - COINE/RN; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2022).

20. ANEXO X



21.

44.

Perfil das Instituicoes de Seguranca Publica, Efetivos — Amazonas,
2020

22, Instituicio  23. Capital e Regido Metropolitana 24. Interior 25. Total
26.
27. Policia 28. 2496 29. 994 30. 3440
Militar
31. Policia Civil 32. 705 33. 424 34, 1129
35. Corpo de 36. Sem informagoes 37. Sem 38. Sem informacodes
Bombeiros informa
Militar coes
39. Orgios 40. 21 41. 184 42. 205
Oficiais de
Pericia

Fonte: SENASP/MJ (2020). Perfil Nacional das Institui¢des de Seguranga Publica. Disponivel em
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc0ZWFjYTgtYJA10S00YzBmLWIKkNTctZmViODM2Y zImYzBjliwidCI6ImViMDKkwNDIwLTQO
NGMtNDNmNy05SMWYyLTRiOGRhNmJmZThIMSJ9>

43. ANEXO XI
Perfil das Instituicoes de Seguranc¢a Publica, Unidades Operacionais
— Amapa, 2020

45. Instituicio  46. Capital e Regido Metropolitana 47. Interior 48. Total
49.
50. Policia 51. 8 52. 6 53. 14
Militar 18
54. Policia 55. 32 56. 14 57. 46
Civil 1
58. Corpo de 59. 9 60. 4 61. 13
Bombeiros
Militar 110
62. Orgios 63. 10 64. 9 65. 19

Oficiais de
Pericia !

198 A5 14 unidades operacionais da Policia Militar do Amapé estdo distribuidas em 9 Batalhdes (5 no Interior ¢ 4 na
Capital); 5 Batalhoes Especializados (1 no Interior e 4 na Capital). Ndo existem Companhias Independentes e
Companhias Independentes Especializadas.

199 A5 46 unidades operacionais da Policia Civil no Amapa estdo distribuidas em: 23 Delegacias (11 no Interior e 12
na Capital e Regido Metropolitana); 16 Delegacias Especializadas (2 no Interior e 14 na Capital e Regido
Metropolitana); 7 Postos e Nucleos (1 no Interior e 6 na Capital e Regido Metropolitana). Nao existem informacoes
sobre outras unidades.

10 As 13 unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar estio distribuidas em Batalhdes no Interior (4), Capital
(4) e Regido Metropolitana (5)

"1 As 19 unidades operacionais dos Orgios Periciais de Pericia no Amapa estdo distribuidas em: 5 unidades de
Criminalistica (3 no Interior, 1 na Capital e 1 Regido Metropolitana); 5 unidades de Identificag@o (3 no Interior, 1 na
Capital e 1 Regido Metropolitana); 5 unidades de Medicina Legal (3 no Interior, 1 na Capital e 1 Regido Metropolitana);


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9

67.

87.

Fonte: SENASP/MJ (2020). Perfil Nacional das Institui¢des de Seguranga Publica. Disponivel em

<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc0ZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmViODM2Y zImYzBiliwidCI6ImViMDkwNDIwLTQO

NGMINDNmNy0SMWYyL TRiIOGRhNmImZThIMSJ9>

66. ANEXO XII

Perfil das Instituicoes de Seguranca Publica, Efetivos — Amapa, 2021

e 2022
68. Instituiciao 69. Numeros Absolutos (2021) 70. Numeros Absolutos
71. Policia Militar 72. 3.121 73.
74. Policia Civil 75. 1.039 76.
77. Corpo de 78. 1.157 79.
Bombeiros
80. Pericia Técnica 81. 77 82.
83. Policia Penal 84. 786 85.

Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (2022a). Anuério Brasileiro de Seguranca Piiblica.

86. ANEXO XIII
Operacdes da Forca Nacional, Efetivo Mobilizado por Orgio
Cedente — Amapa, 2021 e 2022

88. Instituicio 89. 2019 90. 2020 91. 2021
92. Corpo de 93. 38 94. 33 95. 8
Bombeiros
96. Policia Civil 97. 22 98. 9 99. 6
100. Policia Militar 101. 1 102. 3 103. 1

Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (2022a). Anuério Brasileiro de Seguranga Piiblica.

104. ANEXO XIV

2 Laboratoérios Centrais (1 na Capital e 1 na Regido Metropolitana); 2 Laboratorios de DNA Forense (1 na Capital e

1 na Regido Metropolitana).


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9

105. Quadros de Informacgoes sobre Seguranca Publica, Politicas de
Seguranca Publica e Cooperaciao - Amapa

i.  Forga Tarefa de Seguranca Publica do Amapa— a operacionalizagdo se deu com a criagdo, abril de
2022, de uma forga-tarefa com equipe operacional composta por profissionais da Sejusp, PF, PRF,
PC, PM e Policia Penal (Governo do Estado do Amapa, 2022j). A partir de monitoramento das
equipes de inteligéncia sdo realizadas agdes, como buscas e apreensoes em presidios (Governo do
Estado do Amapa, 2022p). A meta prevista ¢ “identificar chefes de facgdes, as rotas do trafico de
drogas, as redes de distribui¢do de produtos ilegais, rastrear e interceptar a lavagem de dinheiro,
circulagdo de armas, assaltos e furtos encomendados” (Governo do Estado do Amapa, 2022s).
Numa das operagdes, por exemplo, a Forca Tarefa de Seguranga Publica do Amapa (FTSP), contou,
além dos seus integrantes, membros do Bope, Forca Téatica, outros Batalhdes da PM, Grupo Téatico
Aéreo, Corpo de Bombeiros Militares, CORE da Policial Civl e Grupo Tatico Prisional (GTP)
(BRASIL, 2022). 12

ii.  Operagdo Agata - Missdes na Fronteira— desde de 2011, num periodo do ano, policiais militares do
Amapa apoiam o Exército para reprimir delitos transfronteiricos e ambientais (GOVERNO
FEDERAL, 2013). No Amapa, a operagao se concentra nos 150 quilémetros a partir da linha de
700 quilometros de fronteira (Suriname ¢ Guaiana Francesa), onde as for¢as armadas possuem
poder de policia (Pacheco, 2014) '3, Tem participado também em apoio: PF, Marinha do Brasil,
ICMBio, Ibama, PC, PRF, Abin, Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e FUNAI (Governo do
Estado do Amapa, 2022n). Acrescente-se que que as bases militares do exército se concentram, na
fronteira com as Guianas (Oiapoque) ¢ na Capital (Macapa), enquanto as bases da Marinha se
localizam préximo a foz do Rio Amazonas e na fronteira com a Guiana Francesa;

iii.  Cooperagdo com a forca policial militar da Guiana Francesa — o objetivo ¢ fortalecer a cooperacao
regional em ambas as margens do rio Oiapoque, no combate a crimes ambientais, trafico de
entorpecentes, trafico de armas e garimpo ilegal (Governo do Estado do Amapa, 2022c¢).

iv.  Integracdo de rede de radiocomunicagdo digital — Sejusp e PRF mantém cooperacdo técnica
garantindo a PRF a utiliza¢do do sistema de radiocomunicagdo digital da seguranga publica do
Amapa(Governo do Estado do Amapa, 2022f).

v.  Projeto Higidez e Integracao dos Sistemas de Identificagdo - tem sido processados pela PF Boletins
de Identificagdo Criminal do Amapa, o que tem permitido identificar, por exemplo, crimes de
falsidade ideologica (Governo do Estado do Macapa, 2022). A Superintendéncia da Policia Federal
do Amapa, conta com parceria do Mininstério Publico do Amapa, Tribunal de Justica (TJ-AP),
governo do Amapa e outros 6rgaos como o sistema S (“Projeto..., 2022) '

vi.  Protecdo a vitimas, juri e testemunhas — em junho de 2022, foi sancionada lei que institui o Programa
Estadual a Vitimas e Testemunhas Ameacada, cujo Conselho Deliberativo responsavel pela gestdo,

12 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Policia Federal. Comunicagdo Social da Forga Tarefa de
Seguranga Publica. Gov.br. Forca Tarefa de Seguranca Publica combate trafico de drogas e organizacdo criminosa.
S/1, 20 set. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2022/09/forca-tarefa-de-seguranca-
publica-combate-trafico-de-drogas-e-organizacao-criminosa. Acesso em: 13 dez. 2022.

113 PACHECO, J. Exército mobiliza 800 homens de trés estados na fronteira do Amapéa. G1 Amapa. S/1, 11 mai.
2014. Disponivel em: https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2014/05/exercito-mobiliza-800-homens-de-tres-
estados-na-fronteira-do-amapa.html. Acesso em: 13 dez. 2022.

114 «projeto Higidez”, desenvolvido pela PF/AP, em parceria com MP-AP e outras institui¢des, fica em 1° lugar no
Concurso Nacional de Inovacao da Policia Federal. Ministério Publico do Estado do Amapa. Noticias. S/1, 23 fev.
2022. Disponivel em: https://mpap.mp.br/noticias/gerais/projeto-higidez-desenvolvido-pela-pf-ap-em-parceria-com-
mp-ap-e-outras-instituicoes-fica-em-1-lugar-no-concurso-nacional-de-inovacao-da-policia-federal. Acesso em: 13
dez. 2022.



https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2022/09/forca-tarefa-de-seguranca-publica-combate-trafico-de-drogas-e-organizacao-criminosa
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2022/09/forca-tarefa-de-seguranca-publica-combate-trafico-de-drogas-e-organizacao-criminosa
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2014/05/exercito-mobiliza-800-homens-de-tres-estados-na-fronteira-do-amapa.html
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2014/05/exercito-mobiliza-800-homens-de-tres-estados-na-fronteira-do-amapa.html
https://mpap.mp.br/noticias/gerais/projeto-higidez-desenvolvido-pela-pf-ap-em-parceria-com-mp-ap-e-outras-instituicoes-fica-em-1-lugar-no-concurso-nacional-de-inovacao-da-policia-federal
https://mpap.mp.br/noticias/gerais/projeto-higidez-desenvolvido-pela-pf-ap-em-parceria-com-mp-ap-e-outras-instituicoes-fica-em-1-lugar-no-concurso-nacional-de-inovacao-da-policia-federal

¢ formado pela Sejusp (coordenagdo), Controladoria-Geral do Estado (CGE), Procuradoria-Geral
do Estado, TJAP, TRF1, MP/AP, OAB-AP, Defensoria Ptblica-Geral do Amapa (DPE/AP), PF ¢
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (Waldez..., 2022) '3

vii.  Rede Abraga-me O Estado possui essa rede voltada para o enfrentamento ao abuso e exploracao
sexual infanto-juvenil formada por 6rgdos estatais ¢ da sociedade civil, que trabalha na prevengéo
e atendimento (saude, social e justi¢a) as vitimas, com um fluxo que envolve as unidades de saude,
Conselhos Tutelares, Delegacia Especializada de Repressao aos Crimes Praticados Contra a Crianga
e Adolescente (Dercca), Politica Técnico-Cientifica do Amapa (Politec), Delegacia Especializada
em Atos Infracionais (Deiai), Ministério Ptblico e Judiciario (Governo do Estado do Amapa, 2022I;
Ministério Publico do Estado do Amapa, 2022a, 2022b).

Viii. Rede de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica, familiar e sexual: compdem a rede, a
Sejusp, Delegacia Geral de Policia Cvil (DGPC), Delegacia Especializada de Crimes contra a
Mulher (DECCM), PM, Policia Técnico Cientifica (Politec), Instituto de Administracdo
Penitenciaria (Iapen), Centro Integrado de Operagdes de Defesa Social (Ciops) e CBM (Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, 2013).

ix.  AgOes para reintegracdo social de apenados — Ha parceria com o TJ-AP para o trabalho de
reeducandos na construcao de rodovias publicas e areas e prédios institucionais (Governo do Estado
do Amapa, 2022k). Também ha o Escritorio Social do Amapa, equipamento de gestdo
compartilhada entre o CNJ, Poder executivo do Amapa e TJAP, que realiza encaminhamentos de
pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares para politicas publicas(Tribunal de Justica
do Estado do Amapa, 2022). Um Termo de Cooperacdo Técnica entre o Governo do Amapa ¢ o
Tribunal de Justica é voltado para a “ressocializacdo e reinsercdo social de pessoas reclusas no
Instituto de Administracdo Penitencidria (Iapen), por meio do Programa Amapa Jovem” (Governo
do Estado do Amapa, 2021d). O programa Amapa Jovem, coordenado pela Secretaria
Extraordinaria de Politicas para a Juventude (Sejuv), foco na formacgdo, qualificacdo e
fortalecimento de politicas publicas para amapaenses de 15 a 29 anos em situagdo de
vulnerabilidade social, com bolsas variando de R$150,00 (auxilio-permanéncia) a R$1.200,00
(monitores). Sdo oferecidas atividades de monitoria, estagio, esporte, lazer, cultura e
empreendedorismo para 27 mil jovens em todo o estado (Governo do Estado do Amapa, 2022d,
20221).

Xx.  Educacdo para apenados e pessoas em medidas cautelares — Sejus e a Secretaria de Estado de
Educacéo langaram em 2022 um plano que prevé como participantes de uma rede de parcerias, além
de orgdos das duas secretarias, institui¢cdes religiosas, sistema S, conselhos, MP-AP, DP-AP, VEP-
Escritorio Social, Unifap, Foruns EJA/AP e EJA/Brasil (Costa et al., 2022). Homens ¢ mulheres
privados de liberdade no regime fechado e provisorio, em cumprimento de alternativas penais,
penas restritivas de direito ou medidas cautelares” também foram incluidos no Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec/Novos caminhos) que tem como objetivo
expandir e interiorizar “a oferta de cursos de Educag@o Profissional Técnica de Ensino Médio e de
Cursos de Formagao Inicial e Continuada” (Governo do Estado do Amapa, 2022¢).

xi.  Escolas de gestdo compartilhada ¢ escolas do Programa Civico Militar (PECIM) - a Policia Militar
do Amapa tem participado de parceria com a Secretaria de Estado de Educacdo na gestdo
compartilhada de escolas, uma das acgdes de cooperagdo com outros setores. No entanto, tal
modalidade néo esta prevista no Plano Estadual de Educacdo (PPE) ou no Sistema Estadual de

115 WALDEZ sanciona Programa Estadual de protegdo a vitimas, juri e testemunhas. Amapa —Governo do Estado.
S/1, 01 jun. 2022. Disponivel em: https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0106/waldez-sanciona-programa-estadual-de-
protecao-a-vitimas-juri-e-

testemunhas#:~:text=Portal%20Governo%20d0%20 Amap%C3%A1%20%2D%20Waldez,a%20v%C3%ADtimas%
2C%201%C3%BAri%20e%20testemunhas&text=Programa%20permitir%C3%A1%20ado%C3%A7%C3%A30%20
de%20medidas,e%20sejam%20v%C3%ADtimas%20de%20amea%C3%A7as. &text=Le1%20f0i%20sancionada%20
nesta%20quarta,01%2C%20n0%20Pal%C3%A1¢10%20d0%20Setentri%C3%A30. Acesso em: 13 dez 2022.
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https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0106/waldez-sanciona-programa-estadual-de-protecao-a-vitimas-juri-e-testemunhas#:%7E:text=Portal%20Governo%20do%20Amap%C3%A1%20%2D%20Waldez,a%20v%C3%ADtimas%2C%20j%C3%BAri%20e%20testemunhas&text=Programa%20permitir%C3%A1%20ado%C3%A7%C3%A3o%20de%20medidas,e%20sejam%20v%C3%ADtimas%20de%20amea%C3%A7as.&text=Lei%20foi%20sancionada%20nesta%25
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https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0106/waldez-sanciona-programa-estadual-de-protecao-a-vitimas-juri-e-testemunhas#:%7E:text=Portal%20Governo%20do%20Amap%C3%A1%20%2D%20Waldez,a%20v%C3%ADtimas%2C%20j%C3%BAri%20e%20testemunhas&text=Programa%20permitir%C3%A1%20ado%C3%A7%C3%A3o%20de%20medidas,e%20sejam%20v%C3%ADtimas%20de%20amea%C3%A7as.&text=Lei%20foi%20sancionada%20nesta%25
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0106/waldez-sanciona-programa-estadual-de-protecao-a-vitimas-juri-e-testemunhas#:%7E:text=Portal%20Governo%20do%20Amap%C3%A1%20%2D%20Waldez,a%20v%C3%ADtimas%2C%20j%C3%BAri%20e%20testemunhas&text=Programa%20permitir%C3%A1%20ado%C3%A7%C3%A3o%20de%20medidas,e%20sejam%20v%C3%ADtimas%20de%20amea%C3%A7as.&text=Lei%20foi%20sancionada%20nesta%25

Educacao (Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, 2005, 2015). Além disso, em que pese,
eventuais beneficios, a entrada da Policia Militar em mais essa fung@o retira recursos, ja escassos,
da area de seguranca publica (Governo do Estado do Amapa, 2022b, 2022g).

Fonte: Relatorios de Gestdo Consolidado 2020 e 2021 (2022)

Quadro 2 — Objetivos Estratégicos do Planesp 2016-2025

Objetivos estratégicos (OE)

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. Adequar o efetivo dos orgdos

. Fomentar a captagdo de recursos

. Aperfeicoar a aplicagdo de recursos

. Incrementar a receita orcamentaria da Seguranga Publica para Custeio e Investimento
. Aperfeicoar a formagao e capacitagdo continuada

Aprimorar a politica de gestao de pessoas

seguranca publica.
10. Promover a gestdo do conhecimento, padronizando os procedimentos administrativos e operacionais
11. Estabelecer a gestdo estratégica no ambito da seguranga publica

12. Integrar agdes e compartilhar informagdes dos 6érgaos da seguranca publica

13. Promover mecanismos de participagdo social

14. Reduzir os indices de criminalidade

15. Aumentar a confianga da sociedade em relagdo aos 6rgdos da seguranga publica

. Garantir a satisfag@o e valorizagdo dos servidores
. Melhorar e ampliar a tecnologia da informagao
. Garantir a disponibilidade de insumos, equipamentos ¢ instalagdes fisicas adequadas a atividade de

Fonte: Relatorio de Gestao Consolidado 2019 (Governo do Estado do Amapa & SEJUSP, 2021)

Quadro 3 - Agdes e resultados do Planesp nos relatérios de gestao 2020-2021

Acoes

3. Especializar os servidores em
elaboragdo de projetos e gestdo
de convénios

11 Revisar e evitar a politica de
contingenciamento
or¢amentario dos o6rglos e
entidades da seguranga publica.
15. Garantir a formacdo ¢

capacitagdo continuada dos
profissionais da  Seguranca
Publica

32. Criar e implantar programa
para a promogao da saude fisica
e mental dos servidores de
seguranga publica

53. criar gratificacdo ou
mecanismos de compensacao
para os profissionais que
estejam exercendo funcdo de
monitor ou instrutor nos centros
de formacao ou capacitagao

Resultados alcan¢ados

2021 - 151 servidores da Sejusp e orgdos vinculados foram capacitados em
cursos relacionados a gestdo de convénios federais

2020 - As despesas dos 6rgios de seguranca ptiblica NAO foram objeto de
contingenciamento em 2020...

2021 - 305 servidores da Sejusp e 6rgdos vinculados foram capacitados em
cursos voltados a Gestdo Publica e 40 Policiais mililares em cursos
anticorrupgao, 9 policiais em cursos de armamento e tiro

2021 - aquisicdo de 473 testes psicologicos para atender o Programa de
Promogdo de Saude e Qualidade de vida -Provida-Amapa

2021- No planejamento do FUNSEP est4 previsto o pagamento de hora-aula aos
profissionais de seguranga publica que exercerem a funcdo de facilitadores nas
capacitacdes




55. Melhorar e ampliar o
sistema de informagdo e
comunicagdo do CIODES

59. Modernizar a investigacdo
criminal

67. Reaparelhamento  dos
orgdos de seguranga publica de
forma adequada e suficiente

76. Construir, modernizar €
reformar infraestruturas fisicas
em todos os Orgdos de
seguranga publica por meio do

2020 - Em 2020, foi adquirido com recursos do FUNSEP, para atender o
CIODES, licengas de Sistema de atendimento, despacho e gerenciamento de
ocorréncias, denominada SIGHRAPH I/CAD, visando a atualizacdo e
expansao do mddulo de software existente, bem como treinamento e operacao
assistida.

2021 - Foram realizadas aquisi¢des de Infraestrutura de sistemas de
radiocomunicacdo digital para o CIODES, com custo de R$ 2.270.146,00 e
aquisicdo de licengas de software, ao custo de R$ 1.025.502,00

2021 - Aquisi¢do de solugdo tecnologica de extragdo de dados em dispositivos
moveis para Policia Civil e Sejusp, ao custo de R$1.077.724,00

2020 — Em 2020, foram adquiridos 16 veiculos, 4.586 itens de mobiliario, 7
elevadores, 2.427 equipamentos de informatica, 574 materiais de pericia, 160
pneus para serem empregados nos 6rgaos de seguranga publica.

2021 - aquisigdo de pistolas semiautomaticas, coletes balisticos, muni¢des reais
e de treinamento e motocicletas para a PMAP; aquisi¢do de motores de popa,
esguicho e materiais de protecdo e seguranga ao CBMAP, totalizando R$
6.260.435,00

2021 -Reforma e ampliagdo do CIODES, ao custo de 1.563.813,00

plano de obras

Fonte: Relatorios de Gestdo Consolidado 2020 e 2021 (2022)

Quadro 4 — Despesas empenhadas na funcao seguranca publica

Despesa na funcao
seguranga publica (FSP)
Despesa na subfuncao
seguranca publica
Proporgdo da despesa na
FSP no total de despesas
realizadas

Despesa Per Capita na
FSP

Cresciment
Valores (R$) Valores (R$) Valores (R$) Valores (R$) o0 (%)
2018 2019 2020 2021 2018 —
2020
529.842.020,8 656.704.794,4 827.921.837,3 749.172.351,5 41,4
6 9 9 6
Sem Sem 42.006370,05 45.783.542,30 0 (20-2D)
informagao informagao
10,2 11,8 15,1 12,6 23,6
697,79 660,44 960,72 853,65 22,3

Fonte: Lima & Bueno (2022). Nota: Valores atualizados pelo IPCA de dezembro/2021. Despesas

empenhadas.

Quadro 5 — Unidades Policiais da Policia Civil - Amapa4, junho de 2022

Unidades policiais

Centro Integrado de Operac¢des em Seguranga Publica




Delegacia da Infincia e Juventude/Delegacia Especializada de Investigagdo de Atos Infracionais

Delegacia da Mulher/Delegacia Especializada em Crimes contra a Mulher

Delegacia de crimes contra o consumidor

Delegacia de crime contra o patrimonio

Delegacia de policia do interior

Delegacia Especializada de Repress@o aos Crimes Praticados Contra a Crianga e o Adolescente

Delegacia Especializada em Acidentes de Transito
Delegacia Especializada em Crime contra o Meio Ambiente
Delegacia de Repressdo aos Crimes Cibernéticos

Delegacia de Policia do Interior

—_ = = = W

—

Fonte: Relatorios de Gestao Consolidado 2020 e 2021 (2022)
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