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RESUMO

Este artigo procura dar continuidade aos trabalhos es-
critos nos Gltimos anos sobre a dinamica do salarioc real numa eco
nomia indexada e ¢con aumentos salariais com periodicidade fixa. O ar-
tigo analisa o comportamento do salario real no regime da escala
mével que entrou em vigor na economia brasileira com a adocao do
plano Cruzado. Partindo da hipdtese de endogeneidade do periodo
entre os reajustes, mostra-se que O salario real, nesse regime,
& de fato rigido, mas ndo imune a eventuais quedas decorrentes da
verificacadao de taxas elevadas ge inflacdo. Com base nisso, discu-
tem-se entio os riscos potenciais do mecanismo da escala movel em

termos de aumento da taxa de inflacao.

ABSTRACT

This article tries to continue the papers written during
the last years about the real wage dynamic within an indexed eco-
nomy where nominal wages are increased with fixed periods. The pa
per analyses the evolution of real wages in the context of the
trigger point indexation system which started to function in the
Brazilian economy when the Cruzado Plan was adopted. Assuming the
hypothesis of endogeneity of time period between wage readjuste-
ments, it is shown that real wage is in fact sticky, but can be
reduced if inflation rates are very high. Based in it, potential
risks in terms of inflation performance of the trigger point in-

dexation mechanism are discussed.
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1 ~ INTRODUCAO

Este artigo procura dar continuidade & série de traba-
lhos publicados nos ultimos anos versando sobre a dinémica do sa-
1ario real e da inflacio na economia brasileira, derivada da apli
cacdo das sucessivas legislacOes salariais em vigor.

O texto trata da evolucdo do salaric real no regime da
escala movel, em vigor a partir da decretacao do Plano Cruzado em
Fevereiro de 1986. Embora seja generalizada a crenga de que difji
cilmente tal regime ser& mantido a médio e longo prazos, conside-
ramos o artigo valido pois:

- & importante que figue registrada a analise de um sis
tema de indexacado a respeito do gqual pouco se tem refletido e es-
crito;

~ a analise feita permite entender melhor o contexto de
crise vivido pela economia brasileira no inicio de 1987, bem como

as perspectivas disso resultantes.

0 artigo encontra-se estruturado em cinco segbes. Depois
desta introducao, a segao dois apresenta uma resenha das politi-
cas salariais adotadas nos ultimos 20 anos, destacando osseus pro
positos e comentando algumas interpretagdes tedricas por elas sus
citadas. A secdo trés & o cerne do artigo e nela & descrita a di-
namica do saldrio real no regime da escala mdvel estabelecido pe-
1o Decreto-lei n¢ 2.284, que instituiu o Plano Cruzado. Esta se-
¢do, entretanto, incorpora uma hipdtese de reajuste dos salarios
gue n3o combina com o caso concreto da norma salarial em vigor a
partir da regulamenta¢do do "gatilho" feita em Novembro de 1986,
fixando um teto de 20% para os reajustes nominais de salarios. A
secdo quatro, em conseqtiéncia, incorpora esta ultima hipbdtese as
f&rmulas de calculo, de modo a dar um maior conteiidc de realismo
aos resultados. A quinta, por ultimo, apresenta em forma condensa
da algumas reflexdes provocadas pela analise dos resultados ante-
riormente apresentados.
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O objetivo do artigo € mostrar que o ponto de vista men
cionado pelos defensores da escala movel, conforme o gual nesse
regime o saldrio real médio teria um pisc abaixo do qual nao pode
ria cair devido ao aumento da inflacdo, & na verdade eguivocado.
Para demonstrar isso, desenvolveremos algumas simulagbes simples
destinadas a guantificar as perdas decorrentes da inflacao, que
podenm servir de base a conclusdes qualitativas gue nos parece va-
1ido levar em consideracio nas futuras discussdes acerca da poli-

tica salarial.

2 - AS POLITICAS SALARIAIS PRE-1986

A politica salarial pode ser considerada um instrumento
privilegiado para a obtencio de dois objetivos: os de distribuir
melhor a renda e de combater & inflagdo. Ao longo das tltimas
duas décadas, ela foi utilizada, no caso brasileiro, ora com um
objetivo, ora com outro, podendo ser apontadas, nesse processo,

algumas fases.l

Tnicialmente, a politica adotada por ocasiao do PAEG,
durante 1964/67, consistiu na adogado de uma norma de reajuste sa-
larial por meio da qual os salarios passaram a ser reajustados de
modo a repor nao mais o "pico" prévio registrado por ocasido do
reajuste anterior e sim o valor do salario real médio verificadoe
entre ambas datas, valor este a0 gual era acrescentado um adicio-
nal correspondente aproximadamente 34 metade da inflagaoc prevista
para o periodo seguinte. Desta forma, compulsoriamente, 0s assala
riados deixavam de ser exclusivamente "backward looking” e passa-
vam em parte a ser "forward looking", com o gue se a inflagao pre
vista fosse inferior & passada e na auséncia de chogues exbgenos,
a inflacdd efetivamente observada poderia ser decrescente. Isto
foi conseguido, de fato. Entretanto, comoc a inflacao registrada,
ainda que decrescente, ultrapassou sistematicamente a taxa previs
ta, o salario real médio foi progressivamente caindo, ao mesmo tem

1Para uma resenha mais detalhada de tais politicas, ver Carva-
lho (1982}.
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po que se abria um espa¢o para o aumento real do cémbio e das ta-
rifas pablicas e procedia-se a uma concentraclo de renda que se-
ria um dos fatores de sustentacdc do padrao de crescimento adota-
do a partir do inicioc da era do "milagre” de 1968/73.

Em 1968, dada a grande queda do salério real ja regis-
trada e considerando os niveis relativamente baixos de inflacéo
entéo observados, © Governo abrandou a sua ﬁolitica salarial, eli
minando a principal distorcdo existente, ao introduzir um mecanis
mo de correcao do residuo inflaciondrio que permitisse compensar
eventuais subestimagdes da inflagdo futura. Algumas pequenas dis-
torcdes, entretanto, permaneceram ainda até 1974, quando foram cor
rigidas pelo Governo no bojo de uma politica maior com propdsitos
moderadamente distributivos em favor dos assalariados.

Em 1976 inaugurou-se uma nova fase na evolugdo da poli-
tica salarial, gue sofreu uma nova inflexdc e perdeu seu conteudo
parcialmente progressivo, ao ser adotado um coeficiente de corre-
¢do da produtividade por um indice de relagdoes de troca com o ex-
terior, o gque reduzia os ganhos reais passiveis de obtencéo por
ocasido dos dissidios.

Na esteira dos movimentos grevistas que eclodiram no
pais a partir de 1978, o Governo incorporou, em 1979, importantes
modificacdes na legislacdo salarial, reduzindo de uﬁ ano para
seis meses o periodo entre os reajustes e adotando o principio da
diferenciac8o para os aumentos salariais em fungdo das faixas de
remuneragiao, com a concessdo de aumentos progressivamente decres-
centes na medida em que se ia subindo na hierarquia salarial.

A legislagdo, a partir de entd@io, passou por diversas mo
dificacoes, que entretanto preservaram as suas caracteristicas
furidamentais,

2A descricao das sucessivas modificacbes introduzidas na legis
lacio encontra-se em Lerda (1986). A férmula geral para o calculo
dos reajustes & desenvolvida em Barbosa (1984}. Os efeitos da le-
gislacdo salarial sobre os salarios mais altos s&oc discutidos em
Branddao e Faro (1984). '
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As duas principais eram a periodicidade regular dos rea
justes e o fato destes serem baseados na inflagao passada. Por ou
tro lado, a diferenciagdo da indexagao por faixas de salario =~
com a excecdo do curto periodo de vigéncia do Decreto-lei n? 2.045,
em que a diferenciagdo deixou de existir - criou algumas distor-
¢bes, notadamente no periodo em que vigorou o principio da "supe-
rindexacao" dos salarios inferiores, nos anos 1980/82. Sendo es~
tes aumentados em 110% da variacdo semestral do INPC, € evidente
que por ocasifio do reajuste o ganho real dos salarios no "pico"
era uma funcdo direta da inflacdo do periodo precedente, o que ca
racterizava uma situag¢do ndo sustentavel a médio e longo prazos.

No que diz respeito ao carater supostamente inflaciona-
rio da lecislagdo entdo em vigor, existiu uma polémica em torno
do assunto, cujo centro era a dimensao do peso relativo dos bai-
%x0s e dos altos salarios na economia.3 Sendo os primeiros corrigil
dos pela inflacdo passada mais um "plus" e os segundos reajusta-
dos abaixo da inflacido, o impacto sobre a massa de salarios depen
dia do perfil da distribuigdo salarial existente. A polémica dei-
xou de fazer sentido quando em Janeiro de 1983 o Governo decretou
o fim do adicional incidente sobre a indexagao dos salarios infe-
riores e a massa salarial, inequivocamente, passou a ser reajusta
da em percentagens inferiores em relagao a inflacao passada. A
partir de 1984, porém, na pratica a diferenciacao deixou de exis-
tir e o conjunto dos salarios voltou a ser reajustado integralmen
te em funcido da inflagdo passada, com a reposig¢do do "pico" preé-
vio para todas as faixas, como ocorrera atée 1979.

Nessas circunstancias, a evolugao do comportamento do
salario real tem um perfil caracteristico, conforme o qual ele as
cume um valor relativamente elevado imediatamente depois do rea-
juste salarial para, a continuacao - na medida em gue o valor do
saldrio nominal permanece fixo enguanto o© nivel de pregos aumenta
-, ir decrescendo progressivamente até a obtengdo do reajuste se-
guinte (Simonsen, 1970} .

3para uma apresentacido dos pontos de vista antagOnicos em ques
ti3o, ver Camargo (1980) e Baumgarten (1981). -
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A discussio da dinamica dos salérios nominal e real num
regime como esse - isto €, com reposicé@o integral do "pico" pré-~
vio e periodicidade fixa - foi entl@o associada ao debate sobre as
causas da inflacioc e sobre politicas antiinflacionarias. Da des-
crigcdo daquela dindmica se derivam implicitamente duas conclusdes:

a) Na medida em que os salarios nominais - bem como ou-
tros precos basicos da economia - séo corrigidos pela inflagéo
passada, esta tende a Ee projetar no presente, outorgando a esta
uma forte componente de inercialidade;

b) Qualquer redugd@o eventual da inflacdo, ndo provocada
ou acompanhada por uma queda dos coeficientes de indexagado, provo
caria um aumento das remuneragdes reais dagueles agentes cujas re

muneracoes nominais tivessem a dinamica antes exposta.

Das proposigdes acima expostas se derivam, por sua vez,
duas conclusdes de politica econdmica. A primeira & que, dada uma
inflacdo anual da ordem de trés digitos, uma terapia antiinflacio
naria baseada em restrigdes fiscal ou monetaria tende a estar fa-
dada ao fracasso, pois por um lado os efeitos realimentadores da
indexacdo iriam se revelar mais fortes que os daquelas restrigoes
e, por outro lado, o aumento real de salirios resultante de uma
grande gueda da inflag¢do nessas circunstancias seria macroeconomi
camente inconsistente. A segunda conclusao & que para obter éxi-
to na tentativa de reduzir a inflagdo seria necessario desindexar
a economia, desvinculando - gradualmente ou de uma vez sb - a ta-
%xa da inflagdo atual das taxas observadas no passado.

Partindo do pressuposto de gue © gue importa para os ag
salariados € o que efetivamente prevalece, isto &, em termos reais,
o nivel de remuneracio médio recebido entre os reajustes e nao o
nivel de remuneracdo percebido no momento imediatamente posterior
a cada reajuste, diversos economistas apontaram a necessidade de
se adotar uma politica salarial ativa - em que ela influencia a
inflacdo presente no sentido de modificar o seu nivel em relagao
ao passado - em contraposic@o & politica salarial passiva entéo
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em vigor - em gue os reajustes salariais respondem & inflagéo pas
gada e tendem a reproduzir o nivel desta no presente. Dai surgiu
a proposta do assim chamado "“chogue heterodoxo”, cujo cerne era a
conversac dos valores contratuais reajustados com periodicidade
fixa pelos valores reais médios do periodo anterior e ndo mais pe
los valores de "pico" observados no passado, de modo a  reduzir
drasticamente a taxa de inflagao ao retirar desta o seu componen-
te inercial.

3 - A DINAMICA DO SALARIO REAL NO REGIME DA ESCALA MOVEL

Paralelamente & mencionada norma de conversao salarial,
em margo/86 foi concedido um abono de 8% - 15% no caso do salério
minimo - para oOs saladrios e adotada a escala mdovel para o caso de
gue a inflagao acumulada desde o Gltimo reajuste salarial ultra-
passasse O nivel de 20%. Desta forma - alegava-se =, Caso tal me-
canismo funcionasse perfeitamente - isto &, caso nao houvesse
"lags" de tempo entre a verificagao daguela taxa e © reajuste dos
salirics -, o salario real meédio, além do ponto até o gual um au-
mento da inflagao poderia ser "eficaz" no sentido de reduzir o seu
valor, ficaria protegido diante de uma eventual aceleragao infla-

cionaria.

A escala mével foi um mecanismo pouco discutido nos di-
versos artigos sobre politica salarial escritos no Brasil nos Gl-
timos anos. De gualguer modo, a idéia de gue o avango da inflacao
tende a endogeneizar o prazo de reajustes, ao estimular os assala
riados a reduzir o intervalo existente entre estes, ja se encon-
trava presente nos primeiros trabalhos sobre o. componente .. dei-
nercialidade do processo inflacionario brasileiro (Simonsen, 1970),
embora issopudesse realimentar o agravamento deste, dada aexistén
cia de um "trade-off" entre a periodicidade dos reajustes e © ni-
vel da taxa de inflacao (Lerda, 1984). Por outro lado, a proposta
de endogeneizar o periodo entre os reajustes passou a ser inclui-
da no elenco de possibilidades alternativas de combate & inflagao,
que comegaram a ser esbogadas ao se tornar patente o carater esté
ril do tratamento ortodoxo, quando aplicado a uma economia com in
flagio de 200% ao ano (Lopes, 1983 e 1985).

Na literatura, © caso gue costuma. ser exposto € o da es
cala movel perfeita, no qual os salarios reais médios estao prote
gidos integralmente por definigdo contra gualquer aumento da in-
flac3o além do nivel que aciona o "gatilho", ja que este dispara
instantaneamente ao se atingir uma determinada taxa acumulada de
aumento dos pregos. INPES,109/87



O nosso interesse, entretanto, & analisar o comportamen
to do saldrio real admitindo hipdteses realistas sobre a dinamica
do saldrio nominal. Nesse sentido, considerou-se gue as empresas,
de um modo geral, programam apenas um pagamento mensal da sua fo-
lha de pessoal e, por outro lado, que o Indice de pregos & publi-
cado apenas uma vez por més. Isto significa, implicitamente,que &
praticamente impossivel obter que os saldrios sejam reajustados &
mesma taxa que aciona o gatilho, apenas tal taxa seja atingida,
pois isso sO poderia ser fruto de uma coincidéncia. Apenas paraci
tar um exemplo - supondo que a taxa gque aciona o "gatilho" & de
20% - vale frisar gue se a inflagao for de 3% ao més, no final de
seis meses a inflagdo acumulada (19,4%) terd sido ainda insufici-
ente para permitir aos trabalhadores reajustados seis meses antes
terem seus salirios aumentados novamente, o que sb ocorrera no sé

timo més, guando a taxa acumulada de inflagao j& for de 23,0%.4

No exercicio feito a seguir, além de levar em conta es-
se fato, considerou-se, para facilitar, gue a inflagao mensal &
constante, que na3o hd variagGes salariais a titulo de produtivida
de, gue a taxa associada ao disparo do "gatilho" & de 20% e que
por ocasido do dissidio os trabalhadores obtém 100% da taxa acumu
lada de inflagdo desde o Gltimo reajuste.

A explicitagao desta hltima hipdtese & importante por-
gue no caso brasileiro a norma salarial adotada com o Plano Cruza
do de Fevereiro constituia um sistema hibrido de escala mdvel com
um componente de periodicidade fixa, dado que independentemen-
te e além dos aumentos decorrentes do acionamento do "gatilho",os
saldrios seriam aumentados no dissidio de acordo com o residuo in
flacionfrio acumulado a partir do filtimo aumento, na proporgao de
60 a 100% &a taxa observada entre ambas datas de dissidio.

A partir de tais premissas, sendo t o niimero de meses
que transcorre entre © momento do reajuste salarial por ocasido do
dissidio e o aumento seguinte, utilizou-se a formula b@sica para
o cidlculo do salério real médio anual w*

40 mesmo problema pratico explica por que o periodo minimo en-
tre os reajustes & de um més. ,

INPES,109/87



we=ve (g [—%‘_%t—]) /t (1)

onde v & o valor real do saldrio nominal no momento do inicio do
contrato e considera-se que o saldrio real passa a ser corroido ca
so posteriormente Os pregos aumentem enguanto ¢ salério nominal
permanece fixo.5 Para simplificar, iremos supor gue v & constan-
te e corresponde a um indice de 100. O simbolo { wepresentara a in
flagdo mensal. A expressao entre parénteses & a soma de uma pro-
gressdo geométrica (PG) cujo primeiro termo é aleapossui razao q.
0 valor de a) indica o desgaste real sofrido pelo salario em vir-
tude do "gap" gue separa o momento do inicio da vigéncia do con-
trato do momento de recebimento do primeiro pagamento, i.e., esta
mos supondo que o assalariado recebe com o més vencido. A razaoda
PG & o termo que provoca sucessivas perdas do valor real do sala-
rio aoc lcongo do periodo durante o gual o saldrio nominal permane-

ce constante. Conseglientemente,

_ 1
al_l'i'_ﬁ (2)
e
_ 1
4 " T+5p (3)

e, procedendo a certas manipulagoes algébricas, o valor de w* pas-

sa a ser

L1001 o1 '
W*-—-t .—f;.(l —('i‘_;'ﬁT.E) (4)

Note-se que O termo a; & fundamental para o calculo de
w* e & um primeiro indicador do engano em que incorrem agueles que
acreditam na capacidade da escala novel de defender o valor do sa
1ario real médio. Ele significa gue, numa conjuntura inflacionari

. €t At
SEm alguns trabalhos aparece a formula w* = v*.$o 1/ (D) at

onde v* é o valor do "pico" inicial de saladrio real. BSsa £6rmu-
la, porém, corresponde ao cadlculo do valor real médio do dispén-
dio, supondo que este se distribui em 1/30 por dia ao longo do més.
Quando trabalhamos com o conceito de salirio e nao de dispéndio,
porém, parece mais apropriado trabalhar - com uma fungaodiscreta ao
inves de continua e nesse sentido a equagao (1) & a formula corre
ta para o cdlculo do saldrio real médio. -
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a, hda um perfodo de tempo que transcorre até qgue a pessoa Yrecebe
o seu saldrio, defasagem esta que afeta o proprio valor de pico,
isto &, supondo duas hipbteses de inflagdo P, e p, e sendo b, <Py
o valor de w* tende a ser menor no segundo caso, NAO apenas por-
gue a cada més © saldrio real & mais corroido mas também porqgue no
momento em que © assalariado recebe o valor nominal do saléario cor
respondente ao primeiro més do periodo, ele jé estd valendo menos
sendo p = p, do que sendo P =P,

Desenvolvendo (4), chega-se as seguintes fdrmulas asso-
ciadas ao diferentes niveis de t, conforme a demonstragao exposta
no Anexo 1l:

A)w*=-1—2-9.-—=115—.[l—m%g]:litj4:t=6:t=l2 (5)
1000 1. .2 1 i t=5 (6)
B) w* = 17 ‘T"‘p li (1+i5)t (1+i_3)lz-ﬂ:
_ 100 1 1 1 . 6
C) wr =Ty - - [2 (T4pt (1+f>)l2-t]' Txtzxl2 (7

Antes de utilizar essas fdrmulas, calculou-se as taxas
mensais limite associadas a cada nivel de t, gue constam da Tabe-
l1a 1.

6observe-se gue para t=12, a fdrmula C gera um resultado iden-
tico ao da formula A.
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TABELA 1

TAXAS MENSAIS DE INFLACAO ASSOCIADAS

A DIFERENTES NIVEIS DE t

VALORES DE p (%) VALORES DE t
0 <p< 1,53 12"
1,53 < p < 1,67 12
1,67 < p < 1,83 11
1,83 < p < 2,04 10
T 2,04 < b < 2,30 9
2,30 < p < 2,63 g
2,63 < p < 3,08 7
3,08 < p < 3,71 6
3,71 < p < 4,66 5
4,66 < p < 6,26 4
6,26 < p < 2,54 3
9,54 < p <19,99 2
19,99 < < W 1

(*) Neste caso, a escala mdvel nao chega a

(1 + p)

12

<1,2.

ser acionada, pois

Com base nas foOrmulas A a C e na Tabela 1, montou-se a

. Tabela 2, que sintetiza as informagoes do Anexo 2:

INPES,109/87



12

TABELA 2

EVOLUCEO DO SALERIO REAL NO REGIME DA

ESCALA MOVEL (BASE COM HIPOTESE DEIINFLACRO ZERO = 100)

INFLACKO MENSAL (%) | INFLAGEO ANUAL(%)| t |FORMULA; SALARIO REAL
0,0 0,0 12 - lo0,0
0,1 a 1,6 1,2 a 21,0 12 C 99,4 a 90,3
1,7 a l,8 ) 22,4 a 23,¢% 11 C 91,2 a 90,7
1,9 a 2,0 25,3 a 26,8 10 c 91,5 a 91,0
2,1 a 2,3 28,3 a 31,4 9 c 91,7 a 90,9
2,4 a 2,6 32,9 a 36,1 . 8 C 91,4 a 90,8
2,7 a 3,0 37,7 a 42,6 i 7 C 91,0 a 90,1
3,1 a 3,7 44,2 a 54,6 6 A 90,0 a 88,2
3,8 a 4,6 56,4 a 71,5 5 B 90,4 a 88,5
4,7 a 6,2 73,5 a 105,8 4 A 89,3 a 86,2
6,3 a 9,5 108,2 a 197,1 3 A 88,6 a 83,6
9,6 a 19,9 200,4 a 782,7 2 A 87,2 a 76,5
20,0 a ® 791,6 a ® 1 A 83,3 a 0

Como se vé, na pritica o saldrio real médio
continua sendo sensivel diante de um aumento da inflagao, embora
tenha uma rigidez maior do que no caso da indexagao com periodici
dade regular e apresente uma dinamica singular. A Tabela 2 nos per
mite estabelecer uma relagdo entre as varidveis em questao que
corresponde, fazendo algumas simplificacdes, & gue & exposta no
seguinte grafico:
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GRAFICO 1
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Tal grafico apresenta algumas caracteristicas destaca-

veis:

- Ao longo de cada uma das faixas correspondentes aosdi
versos niveis de t, o valor do saladrio real médio &

decrescente.

- HA intervalos em que a existéncia de descontinuidades
estabelece uma relagdo direta entre niveis de infla-

~ - . - 7
cdo e valores do salario real medio.

- Podem ser distinguidas trés regides. A primeira delas
abrange o trecho no gual a escala movel nao chega a
ser acionada, s6 havendo reajustes por ocasido dosdis

7Para entender isto, pense-se, por exemplo, no caso de se ter
uma inflacdo mensal de 3,7%. No final do quinto més, a inflacgdo
acumulada seria de 19,9%, insuficiente para acionar © *gatilho",
de tal modo que o reajuste salarial s0 se daria no més seguinte,
guando o salario real tivesse 1/(1,037)6 = 80,4% do seu valor ori
ginal, dada a taxa acumulada de inflacdo de 24,4%. Ja no caso da
taxa mensal ser 3,8%, a taxa acumulada em 5 meses (20,5%) aciona~
ria o gatilho quando o saladrio real tivesse um valor corresponden
te a {1/(1,038)5] = 83,0% do valor inicial. -
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sidios, e vai até o ponto A, que corresponde &  taxa
anual que aciona o "gatilho"; nela qualquer aumentode
p conduz a uma queda de w*. A segunda abrange diver-
sas sub-regides, em cada uma das quais w* é fungdo de
crescente de P, existindo porém barreiras & queda de
w* que, se superadas, provocam um aumento deste ao
se passar para outra sub-regido; o limite & dado por
B, que representa a inflacdo anual correspondente a
uma taxa de inflac8o mensal igual a que aciona o "ga-
tilho" da escala mdvel. Por ultimo, na terceira faixa
w* e p sdo outra vez inversamente relacionados semgue
¢ primeiro tenha barreiras & queda, embora a resistén
cia & reducdo seja grande, observando-se uma forte ri
gidez associada a uma inclina¢do muito pequena da re-

ta gque relaciona ambas variaveis.

Tais caracteristicas, por sua vez, permitem extrair

+rés conclusoes:

a)

b)

c)

o saldrio real médio no regime da escala movel con-
tinua sendo, na pratica, parcialmente vulneravel di-
ante da inflacao;

Em gue pese tal vulnerabilidade, a resisténcia fren-
te a aumentos da taxa de aumento do nivel de pregos
é significativa; e

Para que ocorra uma gueda do salario real médio é"ne
cessario" ter taxas de inflacdo extremamente eleva~
das.

Neste ponto, torna-se importante fazer uma breve digres

sio com base no modelo exposto, destinada a adaptar este d reali-

dade concreta observada no caso da economia brasileira.
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4 - UMA DIGRESSEO BASEADA NO MODELO BASICO: O CASO CONCRETO DO DE-
CRETO-LEI N@ 2.302

Em fungdo do objetivo ja explicitado de obter  resulta-
dos que retratem fielmente o funcionamento da escala mdvel na pra
tica, preferimos ir além do caso em gue esta funciona em condi-
¢Oes "ideais" - no sentido de que ©OS saldrios aumentam instanta-
neamente ao ser atingida certa taxa acumulada de inflagao,sem que
se observe uma defasagem de tempo entre a verificagcao de tal taxa
e o momento em gue os novos saldrios sao pagos. Como vimos, ao
contrario do caso "ideal" - em gque o‘salério realmddio & inflexi-
vel & queda, por definigdo -, na pratica a aceleragao inflaciona-
ria pode vir a reduzir o saldrio real médio, mediante a ocorrén-
cia da ja referida defasagem entre oS aumentos do nivel geral de

precos e dos salarios.

Para dar aos nossos resultados um maior grau de realis-
mo, entretanto - e considerando que & nossa andlise tem como refg
réncia a economia brasileira -, & importante incorporar 34 analise
as hipdteses que decorrem da vigéncia da escala movel nos termos
do Decreto-lei n® 2.302, de 21/11/86.

A legislagdo salarial implicita no Plano Cruzado, institu

ido mediante o Decreto-lei n% 2.284, de 10/03/86, dizia, no tocan

te 3 escala mdvel, no Artigo 21 do mesmo, gue "Os salarios, venci-
mentos, soldos, pensbdes, provendos de aposentadoria e remunera¢ao
serao reajustados automaticamente pela variagao acumulada do IPC,
toda vez que tal acumulagac atingir 20%".

As férmulas (5) a {7) consideravam a hipOtese de gque,
por ocasiao do acionamento do "gatilho", os reajustes salariais
correspondessem a variagao integral do IPC a partir da data do 10l
timo aumento. O Decreto-lei n¢ 2.302, porém, embora preserve di-
versas caracteristicas da versao original da escala movel - como
a consideracao dos reajustes do "gatilho" como antecipagao e ©
fato dos reajustes serem diferenciados no tempo, de acordo com as
datas de dissidio de cada categoria - estabelece um teto para oOs
aumentos nominais decorrentes do acionamento do "gatilho", ao
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prescrever, no paragrafo inico do Artigo 19, gque "o reajuste, de
que trata este artigo, ndo excederd a 20%, ainda que a variagao
acumulada do IPC, no perfodo fixado, supere este percentual, hipd
tese em que o excedente serd computado nos cdlculos subseglientes”.

Tal fato implica uma certa queda do salério real médio,
em relagao aos resultados da secio anterior - para mesmos niveis
de inflagdo -, na medida em que a cada reajuste o "pico" tende a
ser menor gque no caso hipotético analisado naguela.

0 saldrio real mé&dio que resulta da nova situagao pode
ser medido adotando-se a foOrmula:

100 3w
Zow, . ot .k,
w* = =] 1 1 1 (8}

12

*
onde w continua representando o valor do salario real medio. Na

* -
férmula, w; & dado por

w* _ 1 , 1 . 1 (9)
1~ K3 = -, L

ty P (1+p) T4
onde p & a inflagdo mensal e t, - o mesmo de (8) — & o nimero de
meses do periodo i - sendo 1 < 1 g 12 - que transcorre entre os
momentos de reajuste salarial. E claro que ty < 12 e Zti = 12 pa-

ra cada periodo anual. J& o valor de ki representa um coeficiente
que multiplica ao valor original de v de (1) e corrige o valor do
"pico" em fungao da diferenga entre a variagao acumulada do IPC e
o reajuste de 20%, 44%, 72,8; etc. dos salarios nominais tendo co
mo base o valor estabelecido na data-base - © qual corresponde ao
valor do mencionado parametro v. Portanto, k; é

3
k, = ——lizgkﬁ-: 0< 3 <17 (10)

i 1+§

INPES,109/87



17

onde j € o numero de vezes que O "gatilho" foi acionado a partir
da data-bhase e 5* representa a variaglo acumulada da inflagdo en-
tre a data-base e o Ultimc ' aumento salarial decorrente do aciona
mento do "gatilho". E &bvio que antes deste ser acionado j =p* =0
e que portanto 0 < ki< 1.

0 quadro 1 mostra a dinamica do comportamento do sala-~
rio nominal, dadas as diversas hibéteses de inflacdo, no contexto
da vigéncia das normas gque regem o“gatilho"estabelecidas no Decre
to-lei n® 2.302. Tal dinadmica & diferente em relacdo & comentada
na secdo anterior, pois a existéncia de um residuo inflacionario
por ocasido do acionamento do “Qatilho“, gue & incorporado  para
efeitos do cdlculo da taxa acumulada que pode acionar o "gatilho"
subseqgiiénte, faz com gue a divisio do ano por periodos se altere.
Assim, por exemploc, uma taxa de inflacdo de 5,2% ao més faz com
que se acumule um residuo de 2,1% quando o "gatilho" & acionado
ao comecar o quinto més; ao ser computada para efeitos dos calcu-~
los posteriores, ela faz com que © residuo passe a ser de 4,2% ao
comeg¢ar © nono més com o "gatilho" sendo acionado pela segunda
vez. Desta forma, ao contrario da situacgao gue prevaleceria se
ndo houvesse o teto de 20% para o reajuste dos salarios nominais -~
qﬁando os aumentos seriam gquatrimestrais, sendo dois aumentos de-
correntes do "gatilho" e um do dissidio -, os salarios voltam a
aumentar 20% - com um residuo de 1,1% - no décimo-segundo més,an

tes do novo dissidio.

Com base no mencionado gquadro e na aplicagao de (8),
chega-se aos resultados expostos na Tabela 3, que mostra ser a
trajetdria do salario real médio, de um modo geral, semelhante a-
quela que se observaria se fossem aplicadas as formulas da segdo
anterior - sem teto de 20%. A diferenga entre os resultados, po-
rém, & particularmente significativa - com o valor de w* resultan
te da aplicagao do Decreto-lei n® 2.302 sendo inferior ao do caso
anterior - pafa niveis muito altos de inflagdo, guando o teto de
20% para os reajustes implica uma perda adicional importante para
o salario real médio.
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Nas conclusoes, faremos: alguns comentarios sobre o im-
pacto inflacionario representado pela aplicagdo da escala mdvel,
embora nao tendo a preocugacao de oferecer resultados gquantitati-~
vos e sim apenas de salientar os aspectos qualitativos daquestao.

5 - CONCLUSOES

O artigo procura mostrar que o sistema da escala mdvel
protege melhor os salarios reais que o sistema tradicional de in-
dexagdao com periodicidade fixa, mas que ndo torna o salario real
médio‘inteiramente imune a eventuais processos de aceleracdo in-
flacionaria, caso se atinjam taxas muito elevadas de aumento dos

pregos.

Em conseqliiéncia, preservadas as regras da escala mdovel,

um chogque exdgeno positivo tende a provocar:

a) Uma queda da taxa de cdmbio real e/ou do precgo dos
insumos basicos comprados pela industria, caso o "mark-up" seja
preservado e o efeito do chogque sobre os pregos repassado aos sa~
larios, mas ndo a taxa de cambio e aos pregos dos mencionados in-
SUmoSs ;

b) Uma queda do "mark-up”, caso o aumento de alguns pre
¢os seja compensado por aumentos de salarios, sem que estes sejam
posteriormente repassados aos pre¢os industriais ou

¢) Uma drastica acelera¢do inflacionaria, caso o Gover-
no nio consiga administrar uma redugdo das margens de lucro resul
tante da conjugac¢ac do aumentc de salarios com controle deprecos.

Evidentemente, podem se verificar situacOes intermedia
rias entre as que foram apontadas. Por outro lado, - finalmente,
existe a alternativa de que, embora preservando a escala movel, ©
Governo arbitre o expurgo de determinados aumentos do indice inde
xador, com o que gera-se uma perda - relativa ou absoluta - dos
saldrios reais sem o Onus inflaciondrio que isso implicaria em ou
tras condig¢odes.
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Na auséncia disso, pode-se dizer que o mecanismo do
"trigger point indexation’bam periodicidade enddgena tem um elevado
potencial explosivo, no sentido de gue na auséncia de controles de
prego, chogues exdgenos que no sistema tradicional seriam "equacio
nados" com um aumento n3o-traumdtico da inflagdo - com posteri-
or estabilizagdo desta num novo patamar - tem condigdes de dar ori‘
gem a um processc que rapidamente poderia levar a inflagao de uma
taxa relativamente baixa para o nIvel de trés digitos.

A reagao diante de tal constatagao depende de como © a
nalista se situe no campo do debate ideoldgico e de come seja enca
rada a frase - atribuida a Cline - de que "nao se pode legislar so
bre variaveis enddgenas".

Aquele gque pautar as suas opinides pela observagcdo do
gue tradicionalmente aconteceu passado e partir do pressuposto de
que o mercado de uma forma ou de outra acaba sempre se impondo con
siderarid ingénua a possibilidade de fixar o salfrio real evitan-
do sua queda em caso da necessidade de ocorréncia de algum ajusta-
mento e sustentard ser uma escalada inflacionaria a consequéncia i

nevitavel, a médio ou longo prazo, da preservagao do sistema da es
cala mdvel.

Aquele gue, por ocutro lado, confiar na possibilidade
de condicionar o mercado e partir do pressuposto de que o Governo
pode efetivamente controlar os pregos e arbitrar as margens de ren
tabilidade das empresas, sustentari que, em caso de ocorréncia de
algum chogque, serd possivel evitar uma alta da inflacdo, conseguin
do que o peso do ajustamento incida sobre os "mark-up", de modo a
gque o aumento dos custos seja absorvido pelas empresas através de

uma redugdo relativa dos seus lucros.

A questdo & particularmente importante, na atual situa
cao em gue se encontra a economia brasileira, pois permite enten-
der alguns dilemas atualmente enfrentados pelo Governo, bem como
interpretar melhor. os conflitos existentes gque levaram a uma explo

INPES,109/87



23

sao inflacionaria no inicio de 1987.

Dentro de tal contexto, o artigo & inconclusivo a res-
peito do debate antes mencionado,posto que ele visou apenas dar sub
sldios para o mesmo e ndo exatamente uma tomada de posigao. A Gni-
ca posigdo que se depreende diretamente € que, em caso de choque, e
na auséncia de expurgos, a liberdade completa de pregos levara fa-
talmente a um momento dristico da inflagao. Em outras palavras, nes
se caso, pode-se ter liberdade de precos e taxas relativamente bai-
xas de inflagdo, se a escala movel for eliminada; pode-se ter tam-
bém a preservagdo de taxas baixas de inflagdo e da escala movel, se
os pregos forem efetivamente controlados; nao se pode, porém, ter es
cala movel, liberdade de pregos e taxas pequenas de inflacao ao
mesmo tempo.

A posigao mais realista, nesse debate, parece ser a de
discutir o tema sem emocionalismos, reconhecendo os problemas poten
ciais causados pela vigéncia da escala mbdvel, porém sem deixar de
perder de vista a necessidade de corrigir uma série de injusticgas
distributivas que tradicionalmente existiram no pais e que nao se
coadunam com o estagio de desenvolvimento atingido pela sua econo-
mia. Isto implica avangar na diregdo da definigao de uma * politica
de rendas em que os trabalhadores aceitem abrir mao de algumas rei
vindicagaes, em troca de certas garantias a serem concedidas pelos

empresarios.

Em termos da gquestdo da escala mdvel, em particular,uma
proposta conciliatdria poderia envolver, por exemplo, de um lado, a
aceitagao por parte dos sindicatos da pratica de expurgos eventua-
is no indice indexador, ou a preservacao do "gatilho" apenas para
os salirios inferiores sendo compensados, nesse caso, POY uma nova
legislagdo trbalhista e pela adogdo de uma politica de elevagao pro
gressiva do saldrio minimo real. Dessa forma,seriam langadas as ba
ses de um entendimento que representasse uma espécie de ' compromis-

so pelo crescimento, através do qual a trégua social dal resultante

permitiria criar um clima propicio para a realizagac dos investimen
tos, necessarios para a continuidade da expansaoc da economia e para
a redugao dos grandes desniveis sociais hoje registrados.
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ANEXO 1

A formula basica, que indica o sallrio real médio w* vi
gente entre dois reajustes, considera a soma de uma progressao geo
nétrica (PG) cujo primeiro termo & a,; e possui razao q. Esta soma
da PG, multiplicada pelo saldrio inicial, corresponde & agregagdo
dos valores de salario real acumulados ao longoc de t meses. Chaman-
do'X & soma dos termos da PG, temos

t
X =a, . 1l-9 (A.1)
1-gq

onde a; €& o fator que multiplica ao valor nominal do sal@rio ao fim
do primeiro més e g o termo que multiplica os sucessivos valores do
salério real do final do més anterior ao longo do periodeo de t me-
ses. Supondo uma inflacao mensal p constante, a; eq sao respecti-

vamente,
a, = 1
1
e
_ 1
1 +p
consequentemente, X &
-\t . ay
% - 1 . (l+p)- ; l = (l+E)“ 1 (A.4)
(1+p) (1+p) (1+p)
logo
= 3 -
X = v (1 —-(i+p)t) | (pr.4")
‘0 valor do saldrio real médio no periodo de t meses & entao
oV 1., 1-—(-1%_--)1: (A.5)
e B
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onde v & um valor constante correspondente ao valor real do salario
nominal no primeiro dia de vigéncia do contrato, por hipdtese aqui
suposto igual a 100,

Para niveis de inflagdo muito pequenos, a escala mdvel
nio chega a ser acionada e a formula de w* & (A.5), com t=12. No
caso do "trigger point" ser alcangado em algum momento do  Gltimo
més, o valor de t continua a ser igual a 12 e (A.5) continua preva-
lecendo. Supondo, entretanto, que a escala mOvel &€ acionada para

t <12, entdo a férmula de w* deve ser ligeiramente adaptada.

Caso 1< t <12, & facil ver, dados (A.4') e (A.5), que

_100 .01 {1 11 .
wh= [5"'(1 (T+"i'>')_t) - (l (lﬂa)lz-fﬂ' stel2 (A.6)

e, simplificando,

gt = 100 1 ), _ 1 . - ____1____1_2_t ;

12 P (1+D) (1+B)

75 tg 12 (ar.6')
Caso t = 6 ou 12 ou 1<t <4, a formula de w* &€  (A.5),

pois o intervalo entre os reajustes € regular, de modo gue o sala-
rio real médio do ano & igual ao salario real médio vigente em cada
um dos n periodos em que o ano € dividido pela ocorréncia de reajus

tes. Repare-se que, para 1<tg4 e t =6 ou t=12,
.12 . _ _
n= i lg tgd; t=6; t=12 (A.7)

A formula basica (A.5) sofre algumas alteracdes  gquan-
do t=5, isto &, quando a infla¢do acumulada a partir do Giltimo au-
mento salarial atinge ¢ "gatilho" em algum dia do quinto més. En-
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tao, w* &

t =5 (A.8)
e, simplificando,
wre 200 L by 2 o =t ol s ey
12 * 'p ° (145) (1+5) PR .
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