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PROGRAMA DE RENDA MINIMA: LINHAS GERAIS DE UMA METODOLOGIA DE AVALWGAO A PARTIR DO ESTUDO DO DF

1 INTRODUCAO

Programas de complementagio de renda tém sido pro-
postos para amenizar as condigoes de pobreza no Brasil, a
partir de wés motivagdes bdsicas. Em primeiro lugar, em
relagdo a sua abrangéncia, a complementagio de renda dos
pobres demanda, por si mesma, um montante de recursos
relativamente modesto, quando comparada a outros pro-
gramas que visam atender 4 mesma populagio-alvo. Est-
mativas claboradas com base no montante de recursos
necessdrios para preencher o hiato da renda (isto &, trazer
. arenda familiar per capita para o nivel da linha de pobreza
para 30,4 milhoes de brasileiros pobres em 1995) se situa-
riam em 1,15% do PIB daquele ano [Rocha (1997)], oy,
para enfocar-se de outra forma, o equivalente a 2,15% da
renda dos nao-pobres. A segunda motivagio consiste na
pouca eficicia (reconhecida) dos programas de governo
baseados na distribuigdo gratuita de alimentos (programa
do leite, distribuicio de cestas bdsicas, programa de ali-
mentagao do trabalhador), que visam atender a necessida-
des nutricionais, baseados na premissa de que sio as mais
essenciais no dmbito do consumo privado. Esses progra-
mas- custam muito mais do que o valor dos bens que
transferem e/ou sao mal focalizados. A terceira motivagio
estd associada ao pressuposto de que, a um dado custo (o
valor da cornplcmentagﬁo de renda), o bem-estar do bene-
ficiado ¢ maximizado quando ele préprio decide como
dispor da renda adicional.

No caso do Distrito Federal, em razio de suas especifi-
cidades em termos de renda e incidéncia de pobreza, hd
argumentos adicionais a considerar em relagao i adogio de
um programa de renda minima. A proporgio de pobres é
relativamente baixa para padrdes brasileiros (16,7% contra’
20,6% para o pais, em 1995), ¢ a intensidade da pobreza
medida pelo hiato da renda é préxima a4 média brasileira
(respectivamente, 42% € 43%). Em contrapartida, a renda
média é uma das mais altas do pais.! Como resultado dessa
conjungio de fatores, o estabelecimento de um esquema
de transferéncias diretas de modo a eliminar a pobreza
(enquanto insuficiéncia de renda) demandaria, em 1995,
1,2% da renda dos ndo-pobres residentes no Distrito Fe-
deral.? Cabe salientar que esse valor refere-se ao atendi-
mento de todas as pessoas que se situam abaixo da linha
de pobreza, independentemente de critérios outros que o
da renda. Além disso, considerado o tamanho da popula-
3o envolvida (estima-se em 278 mil o mimero de pobres
em setembro de 1995)° e o fato de que € essencialmente

! Entre as unidades da Federagio, o Distrito Federal apresen-
tava a renda média mais clevada do pais, em 1995.

? A guisa de comparagio, garantir a complementagio de renda
para os pobres na drea rural do Nordeste demandaria um mon-
tante equivalente a 6,2% da renda dos nio-pobres residentes na
drea rural daquela regido, o que evidencia as importantes diferen-
Gas regionais no que conceme A incidéncia de pobreza e ao grau
de dificuldade em se mobilizar recursos para remedid-la.

3 Trata-se do niimero de pessoas que, com base nas informa-
gbes de rendimentos da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD), tiveram renda familiar per capita inferior a R$
62,92 em setembro de 1995 [Rocha (1996)].
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urbana, a implantagio de um programa de renda minima é
operacionalmente vidvel para enfrentar a questio da po-
breza no Distrito Federal.

Criado pelo Decreto n® 16 270, de 11/1/95, o Pro-
grama Bolsa Familiar para a Educagio foi uma das primei-
ras medidas do governo Cristovam Buarque, ¢ sua gestdo
coube a Secretaria de Educagio do Distrito Federal. Em-
bora procure diferenciar-se de outros programas similares
instituidos no paifs nos tltimos dois anos (até mesmo pelo
nome escolhido), trata-se, na realidade, de um programa
de renda minima focado na questio educacional das crian-
as beneficiadas.

Para ter direito ao beneficio, fixado em um saldrio-
minimo por familia: (i) todos os filhos entre sete e quatorze
anos devem estar matriculados em escola piiblica; (#) a fa-
milia deve residir no Distrito Federal hd cinco anos conse-
cutivos; (i) a renda familiar per capita deve ser igual ou
menor que meio saldrio-minimo;* e (#») é preciso compro-
var a inscrigdo nos Programas de Emprego e Renda da Se-
cretaria de Trabalho do Distrito Federal, caso haja desem-
pregados ou autdnomos na familia ®

O auxilio é concedido por um prazo de doze meses, e
pode ser renovado por igual periodo. A importancia dada
4 educagio das criangas é comprovada pelo fato de a bolsa
ser suspensa sempre que houver mais de duas faltas men-
sais a escola sem justificativa. A realizagio das inscrigdes
nas proprias escolas onde os filhos estudam e a centraliza-

* Na prética, esse limite foi aumentado para 0,7 saldrio-

minimo (SM); i.e., R$ 70,00, com a vigéncia do salirio-minimo
de R$ 100,00 em maio de 1995.
¥ Essc tiltimo item nunca foi efetivamente implementado.

¢ao do programa na Secretaria de Educagao corroboram o
enfoque educacional criado no Distrito Federal.

A implementagio da Bolsa Familiar para a Educagio
ocorreu a partir de maio de 1995, na regido do Parano4.
Seguiram-se Varjio e Brazlindia, em setembro; Sao Se-
bastido, Recanto da Emas e Projetos Especiais,® em no-
vembro; e Ceilindia e Samambaia, em marco de 1996.
Nesse periodo, o programa cresceu substancialmente, e
beneficiou 14 786 familias, o que corresponde a 28 672
alunos bolsistas entre 7 e 14 anos. Apesar da dimensio jd
atingida pelo programa, o custo total das bolsas concedi-
das manteve-se abaixo de 1% do orgamento do Distrito
Federal, durante o primeiro ano de funcionamento. A
previsao feita no inicio de 1996 apontava para 27 mil fa-
milias beneficiadas no final daquele ano.

Adicionalmente, foi criado pela Lei n2 890, de
24/7/95, o Programa Poupanga-Escola, que garantia aos
alunos participantes um depdsito anual de um saldrio-
minimo em caderneta de poupanga; podia-se sacar parcela
do valor em determinados periodos e, o saldo restante, ao
finalizar o segundo grau.’

Levando-se em conta o fato de que pobreza nao se limita
a insuficiéncia de renda e que a eficdcia de um instrumento
desse tipo estaria ligada ndo apenas i garantia de renda mi-
nima no presente, mas em romper o ciclo vicioso da pobre-
za, 0 Programa Bolsa Familiar para a Educagio foi concebi-
do de modo a proporcionar um b push em termos de

8 Trinta e seis familias de Ensino Especial, Escola do Parque ¢

Casa Aberta de Taguatinga.

7 O Programa Poupanga-Escola nio serd objeto de anilise nes-
te texto.
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promogio do desenvolvimento social de familias de baixa
renda com criangas em idade escolar obrigatéria. Assim, a
focalizagio do programa a partir da renda e da presenga de
criangas de 7 a 14 anos justifica-se de duas maneiras.

Primeiramente, a educagio €, reconhecidamente, a va-
ridvel que mais explica o nivel de renda das pessoas. Desse
modo, a obrigatoriedade de freqiiéncia i escola como
condigdo para obter o beneficio do programa, assim como
o incentivo adicional proporcionado pela Bolsa-Poupanga,
visam alterar a demanda por educagao na populagio po-
bre. Medidas voltadas para a melhoria do ensino (centra-
das no aperfeicoamento dos professores e de caracteristicas
psico-pedagdgicas da escola) tém como objetivo promo-
ver, pelo lado da oferta, a recuperagio da educagio publica
bdsica como mecanismo de mobilidade social e redugio da
pobreza absolura e das desigualdades.

Por outro lado, focalizar o conjunto de familias com
criangas de 7 a 14 anos significa adotar um critério para
reduzir a populagio-alvo. Na verdade, se considerada toda
a populagao de baixa renda no Distrito Federal, isso signi-
fica abater em 47% (ou 37,8 mil) o nimero de familias
pobres, definidas apenas segundo o critério da renda.® A
adogdo da presenga de criangas nessa faixa etdria como
critério auxiliar, além de diminuir drasticamente as neces-
sidades de recursos financeiros para o pagamento dos be-
neficios, implica também uma importante homogeneiza-
30 da populagio-alvo, o que facilita a defini¢io de meca-
nismos de agio e de avaliagdio do programa. A esse res-
peito, a adogdo do critério adicional de residéncia no Dis-

®  As familias pobres com criangas entre 7 ¢ 14 anos representa-

vam pouco mais de 54% das familias pobres no Distrito Federal
em sctembro de 1995 (tabulagbes especiais da PNAD 1995).

trito Federal por mais de cinco anos tem como fungio
essencial evitar 0 movimento de imigragio de familias com
o objetivo de se beneficiarem do programa. Tal critério
nao apresenta vantagens em termos de homogeneizagio da
populagao-alvo e representa um impacto bem menor do
que a presenca de criangas, quando se trata de reduzir o
niimero de beneficidrios do programa.’

A redugio do tamanho e a homogeneizagio da popula-
Gao-alvo facilitam a agdo coordenada das secretarias de
governo no acompanhamento das familias, no sentido de
orientd-las e apoid-las para que possam superar a condigio
de pobreza e de cxclusiI social, por meio de melhor aces-
so a servigos publicos e melhoria de inser¢ao no mercado

de trabalho.

Definidos os objetivos do programa e as formas de
acio dos diferentes agentes envolvidos, ¢ essencial estabe-
lecer procedimentos que permitam a avaliagdo de seus re-
sultados, em termos de adequada focalizagio e de promo-
Gao social das familias. Esse ¢ o tema da préxima segdo, na
qual sdo apresentadas as linhas gerais de uma metodologia
de avaliagio de programas de renda minima. Para o DF, tal
metodologia serd parcialmente testada nas seces restantes
do texto.

Embora superada por Ceilindia e Samambaia na
quantidade de familias selecionadas pelo programa, a regi-
30 do Paranod ¢ bastante representativa da populagdo be-
neficiada pois, além de representar 12,3% das familias e

¥ A esse respeito, ver o papel desempenhado por cada um dos

trés critérios bdsicos de selegio sobre o tamanho da populagio-
alvo na segdo 5.
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11,9% dos alunos atendidos, foi a primeira a ser incorpo-
rada ao programa. Dessa forma, foi escolhida para ilustrar
as familias participantes do Programa Bolsa Familiar para
a Educagdo no Distrito Federal.

Os dados analisados correspondem 3 situagio existente
em abril/maio de 1996, apds um ano de funcionamento do
programa no Paranod, quando houve cadastramento de
novas familias e recadastramento das familias jd beneficiadas
durante o primeiro ano, para uma reavaliagio de continui-
dade do programa. H4 informagbes tanto para familias sele-
cionadas quanto para nio selecionadas, o que permite a
andlise da cada grupo em separado e sua comparagio. Cabe
mencionar que, enquanto no primeiro ano haviam sido se-
lecionadas 1 815 familias, a sclegio de 1996 passou a bene-
ficiar 2 627 familias, com um incremento de 44,7%. Entre
as familias participantes em 1995, recadastraram-se 1 712
familias, ¢ foram selecionadas 1 542. Portanto, a taxa de
permanéncia no programa foi de 85,0%.

O teste da metodologia proposta ¢ desenvolvido em
trés capitulos. No capitulo 3, faz-se uma avaliagio do sis-
tema de pontuagao, responsdvel pela selegio das familias
participantes. O capitulo 4 procura caracterizar as familias
selecionadas € as excluidas no Parano4, com suas seme-
lhangas e diferengas. No capitulo 5 ¢ feito um esforgo de
comparacdo entre as familias selecionadas pelo programa e
o conjunto de familias pobres do Distrito Federal segundo
a PNAD. Procurou-se verificar a amplitude do programa e
sua efetiva capacidade de focalizagio na populagio-alvo. O
capitulo 6 discute alguns elementos da metodologia de
avaliacio que necessitam ser desenvolvidos e aprofundados
80 futuro. Finalmente, o trabatho ¢ concluido com uma
série de comentirios e sugestdes.

2 LINHAS GERAIS DE UMA METODOLOGIA
DE AVALIAGAO DE PROGRAMAS DE RENDA MiNIMA

Uma metodologia de avaliagio de programas de renda
minima pode ser concebida em trés mdédulos distintos.
Tomando-se como ponto de partida os objetivos do pro-
grama e as caracteristicas gerais da populagdo que se pre-
tende atender, o primeiro mdidulo consiste na andlise do
processo de selegdo. Trata-se de verificar como os critérios
bisicos anunciados (no caso de Brasilia, a renda familiar
per capita, a presenga de criangas de 7 a 14 anos na familia,
¢ o tempo de residéncia no Distrito Federal — superior a 5
anos) sao capazes de atingir ¢ mobilizar as familias em
torno do programa. O nimero de familias requerentes e a
andlise de suas caracteristicas permitem verificar em que
medida a informag3o sobre o programa atingiu a popula-
gao-alvo. Dado o conjunto de familias requerentes, a pré-
xima etapa consiste na avaliagio do processo de selegio: os
critérios e filtros aplicados as informag6es cadastrais obti-
das junto as familias requerentes no momento da inscrigio
foram adequadamente utilizados para a escolha das famili-
as a serem assistidas? No caso do programa do Distrito
Federal, trata-se basicamente da anilise do sistema de
pontuagio (associado s diversas caracteristicas pessoais e
de conforto da moradia) que vem sendo utilizado pelo
programa. A andlise de caracteristicas do conjunto das
familias selecionadas ~ persus as nido selecionadas — permite
avaliar a eficdcia do processo de selegio, o que fornece
algumas indicagbes sobre o sucesso da focalizagio.

Selecionadas as familias, o segundo mddulo consiste na
avaliagdo da focalizagio por meio da comparagio de suas
caracteristicas com as da populagio correspondente, definida
a partir de informagdes estatisticas exégenas ao programa. A
fonte mais adequada para esse fim ¢ a PNAD, realizada anu-
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almente pelo IBGE. No entanto, em razio de seu desenho
amostral, nem sempre a PNAD tem representatividade esta-
tistica para a drea de operagio do programa. A alternativa ¢,
entdo, recorrer a0 censo demogrifico como fonte das in-
formagbes socioecondmicas de controle. Sua desvantagem
consiste, eventualmente, na defasagem temporal que as in-
formagBes censitdrias possam ter em relagio ao periodo de
referéncia do programa cuja focalizagio se deseja analisar.
Em alguns casos, a disponibilidade de informagdes socioe-
condmicas coletadas por institutos de pesquisa estaduais ou
municipais pode resolver os problemas de nio-
representatividade das informagbes da PNAD ou de defasa-
gem temporal (nas do censo demogréfico).

No caso do Distrito Federal, utilizaram-se dados da
PNAD relativos a essa unidade da Federagio para avaliar a
focalizagio do programa, por meio da comparagio de ca-
racteristicas da populagio assistida, e informagées exégenas,
oriundas da pesquisa do IBGE e referentes & populagio (de-
finida segundo os mesmos critérios). Especificamente, na
andlise do desempenho do programa no Paranod, utiliza-
ram-se informagbes cadastrais do préprio programa, as
quais foram cotejadas com informages de familias que
atendem aos mesmos trés critérios bisicos de selecio (renda,
presenga de criangas de 7 a 14 anos, e mais de cinco anos de
residéncia no Distrito Federal). O resultado da andlise,
como se verd adiante, evidencia a boa focalizagio do pro-
grama: constata-se notdvel correspondéncia de rendimento
entre as duas populagdes enquanto as caracteristicas socioe-
conomicas indicam condigoes de vida mais adversas entre as
familias atendidas, o que representa um efeito esperado e
desejado do processo de selecio.

Finalmente, o terceiro mddulo do processo de avaliagio
consiste na mensuragio ¢ anilise dos efeitos do programa

sobre a populagio assistida. Tal exame estd necessaria-
mente centrado na verificagdo da medida do sucesso na
obtengio dos objetivos a que o programa se propde. Nes-
se sefitido, baseia-se essencialmente nas informagbes ca-
dastrais relativas a populagio atendida ao ingressar no
programa e em momentos posteriores, com distintos hori-
zontes temporais: ;

» a curto prazo, quando as modificagdes ocorridas limi-
tam-se essencialmente iquelas que estio associadas 3 mu-
danga do consumo como resultado do aumento da renda,
assim como as mudangas que resultam de aspectos institu-
cionais do programa. Se o comparecimento ao posto de
saide ou a inscri¢ao na agéncia oficial de emprego forem,
por exemplo, exigéncias para obtencio do beneficio, cer-
tamente a maioria das familias o fardo. Isso ird alterar, em
consegiiéncia, o padrio de comportamento verificado an-
tes do ingresso no programa;

» a médio prazo, poderdo ser esperados efeitos resultan-
tes de um nivel de renda mais elevado, tais como melhoria
nas condigbes nutricionais, melhor desempenho escolar,
maior sentimento de cidadania e melhor envolvimento
comunitirio;

» efeitos sobre emprego e melhorias de renda de forma
auto-suficiente (as quais representariam o rompimento do
ciclo de pobreza) sao objetivos que s6 podem ser conside-
rados como medida de sucesso de um programa de renda
minima no longo prazo.

Apds o cxiguo periodo de um ano e meio da implanta-
¢ao do programa no Paranod, as avaliagdes de impacto
sobre as familias (e sobre as criangas, particularmente) sao
necessariamente aquelas passiveis de ocorrer no curto pra-
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zo. No que concerne as familias, devem ocorrer alteragbes
na estrutura do gasto em fungio do aumento de renda, o
que ird repercutir em melhoria do conforto do domicilio e
da alimentagio. Modificacdes em relagio 2 forma de inser-
¢do dos adultos no mercado de trabalho sdo pouco prova-
veis; as que porventura ocorreram dificilmente poderio
ser vinculadas ao funcionamento do programa, nessa pri-
meira fase. E provdvel, no entanto, que tenha havido mo-
dificagdes significarivas na freqiiéncia  escola e na situagio
alimentar das criangas, o que é condi¢ao sine qua non para
a obtengio dos objetivos de longo prazo do programa.

De gqualquer modo, os critérios de avaliagio devem ba-
sear-se nos objetivos gerais e especificos do programa. No
caso de Brasilia, parece importante ter em mente que é um
programa de assisténcia as familias de baixa renda no qual
a clientela a ser atendida ¢ formada por familias com crian!
Gas de 7 a 14 anos. Causa estranheza a afirmativa oficial de

que “ndo se trata de um programa assistencial, mas educa-
~ cional”.! Na verdade, trata-se de um programa de assis-
téncia integral as familias de baixa renda, que demanda o
envolvimento articulado de diferentes secretarias de go-
verno que operam na drea social. Hd, entdo, duas claras
vertentes de avaliagdo dos resultados do programa: a avali-

agdo dos impactos do programa sobre as criangas e sobre
as familias.

(a) Avaliagdo da crianga
Do ponto de vista educacional, o que se deseja nio é

apenas que a crianga, ao ir a escola, sama das ruas, mas que a
freqiiéncia a escola signifique obtengio de conhecimentos

10 Ver 0 documento Bolsa-escola, poupanga-escola, GDF, Brasilia,
1995, p. 17.

suficientes para que se escape da poverty trap. Assim sendo, a
avaliagio pelo professor (ou a ndo-repeténcia) sao reconhe-
cidamente insuficientes para medir esse objetivo, seja em
relago 2 clientela do programa, seja em relagio 2 totalidade
das criangas que freqiientam a escola publica. Hoje, ji existe
consenso quanto a necessidade de adogao de testes padroni-
zados de aprendizado ao final de cada ano letivo. Estes de-
vem Ser vistos como um instrumento precioso — embora de
dificil implantagdo — para avaliagio do programa. Trata-se
de avaliar o resultado inequivoco do programa em sua faceta
nao assistencial, assim como a eficicia de iniciativas anunci-
adas no dmbito do programa, no que concerne a melhoria
do padrio de ensino oferecido (treinamento e melhor re-
muneragio de professores, autonomia administrativa da
escola, etc.). A esse respeito, a avaliagio, pelo professor, nos
moldes em que foi realizada pode ser muito aperfeigoada,
mas ndo € um instrumento basico para avaliagio educacional
do programa."!

| Alén‘1 do objetivo educacional , o programa pretende,
declaradamente, combater a incidéncia de trabalho infan-
til, o que, como demonstram os dados da PNAD e os dos
proprios requerentes, nio representa uma questdo de
grande magnitude em Brasilia. No entanto, em principio e
de forma geral, ndo hd razdo para crer-se que um progra-
ma de renda minima, mesmo com obrigatoriedade de pre-
senga a escola em tempo parcial, reduza, por si s6, a ocor-
réncia do trabalho infantil, embora deva necessariamente
reduzir sua duragio. Estabelecido esse objetivo, cabe com-
parar a ocorréncia e a duragdo do trabalho infantil antes e
depois da participagio no programa, com uma clara defi-

' Ver Relatério/Avaliagio do Programa Bolsa. Familiar para a

Educagao, preparado com informagdes levantadas no final do ano
letivo de 1995.
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nigao do que € trabalho infantil mdcscjado para uma fami-
lia de baixa renda. Essa qua.hﬁc.agao ¢ necessariamente va-
ridvel conforme as caracteristicas da comunidade assistida.
Nio deve incluir, por exemplo, o trabalho agricola no
contexto de unidade familiar no meio rural. Em todos os
casos, mas principalmente no meijo rural, o critério de ho-
ras trabalhadas ¢ fundamental. Apesar das evidéncias da
pouca relevincia do trabalho infantil em Brasilia (na po-
pulagio-alvo), cabe salientar que o questiondrio de cadas-
tramento das familias foi inadequado quanto a caracteriza-
¢ao do trabalho infantil, o que dificultaria, nesse particu-
lar, a avaliagio do impacto do programa.

Na medida em que permanece a percepgio de que a
alimentagio ¢ a mais bdsica das necessidades a serem aten-
didas, ¢ importante examinar em que medida o programa
permitiu, via aumento da renda, a melhoria da alimenta-
¢do e satde das criangas nas familias beneficidrias, inclusive
naquelas com criangas menores de 7 anos. Os indicadores
mais adequados para essa avaliagio sio medidas antropo-
métricas e resultados de exames clinicos das criangas, no
inicio ¢ apés cada ano do programa.

(b) Avaliagio da familia

Em tese, um objetivo desejivel do programa seria a
melhoria da situagio no mercado de trabalho dos adultos,
especialmente em relagio a formalizaciao das relagoes de
trabalho ¢ seu impacto sobre o nivel de renda da familia.
No entanto, esse é um objetivo pouco provivel de ser al-
cangado, caso a populagio assistida seja formada por fami-

lias estruturalmente pobres.'> Um objetivo mais realista
scria 0 de melhorar a qualificagao dos adultos, a partir de
seu perfil ¢ das potencialidades reais de trabalho na comu-
nidade em que vivem. Em Brasilia, o préprio aspecto
multifacetado do programa deveria contribuir para a cria-
G0 de postos de trabalho para a mao-de-obra pouco qua-
lificada, por meio de iniciativas que visem a melhoria das
condu;ocs de vida das comunidades (obras de melhoria de
infra-estrutura urbana, instalagdes para servicos comuniti-
rios e outras atividades simples, tais como o artesanato e a
pequena inddstria). A documentagio do programa e os
critérios de ponruagio parecem sugerir como objetivo o
emprego formal, em oposigio 4 indesejivel condigio do
trabalho auténomo. Na verdade, o emprego formal parece
ser um objetivo muito ambicioso, dadas as caracteristicas
dos adultos da populagao alvo. A melhoria da inser;3o no
mercado via acesso a quaisquer trabalhos, de modo a ga-
rantir um fluxo regular de renda, parece ser um objctivo
mais adequado, a médio prazo. O envolvimento de cuitras
secretarias de governo no programa ¢ fundamental para a
criagdo dessas oportunidades locais de trabalho, se consi-
deradas as caréncias de infra-estrurura fisica e social das
comunidades assistidas.

Melhorias nas condigbes de conforto do domicilio (es-
trutura fisica e bens de consumo durdveis) devem ocorrer
em fun¢do da melhoria da renda das familias assistidas. Na
verdade, mesmo que, com a participagio no programa,
nao tenha ocorrido aumento da renda familiar (além do
valor do beneficio), é provdvel que, apds um periodo ce
um ou dois anos, a familia apresente condi¢es diversas c.:

12 Referimo-nos aqui a pobreza estrutural em oposigao a situa-

Goes de pobreza essencialmente transitdria, que sdo remediadas
por uma evolugio favordvel da conjuntura econdmica.
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conforto do domicilio do que quando comegou a ser as-
sistida. Essas condi¢bes podem configurar-se como mais
favordveis do que as de familias ndo atendidas ao cabo de
um periodo tio curto quanto um ano no programa, o que
suscita as questoes de critérios de exclusdo.

Apenas os dois primeiros médulos da metodologia de
avaliagdo de programas de renda minima antes abordados
sdo aplicados no Distrito Federal. Inicialmente, serd enfo-
cado o sistema de seledo das familias, e, em particular, os
critérios de pontuagio utilizados para fazer a triagem das
familias que se apresentam como requerentes do beneficio.
Em seguida, discute-se detalhadamente a questdo da foca-
lizagdo. O terceiro mdédulo, relativo i avaliagdo de resulta-
dos do programa sobre familias ¢ criangas, n3o serd abor-
dado em mais detalhes neste texto, e deve ser objeto de
tratamento especifico futuramente.'?

3 SISTEMA DE SELECAO DAS FAMILIAS —
TABELAS DE PONTUAGAO

O Programa Bolsa Familiar para a Educagdo criou um
detalhado sistema de pontuagio para orientar o processo
de selegio de familias requerentes. A partir do somatério

' H4 ainda um quarto médulo para a metodologia de avaliagio
dec programas de renda minima. Trata-se de avaliar elementos tais
como custos, fontes de financiamento, respostas 20 aumento de
demanda por servigos publicos decorrentes da criagio do progra-
ma, c forma de execugio ¢ articulagio entre érgaos do-governo
‘metodologia tem caracteristicas distintas daquelas aqui discutidas,
que sc limitam 3 implementagio do programa, styico semsw.

obtido de treze tabelas, as familias recebem uma pontua-
Gdo total que varia de valores negativos a positivos. As
familias com 140 pontos ou mais sdo selecionadas (ndo
conseguiu-se determinar como tal limite foi fixado). Para
tais familias aceita-se, inclusive, que seus rendimentos per
capita atinjam 0,7 SM, embora na documentagio oficial
tenha sido fixado o limite de 0,5 SM.

Sao privilegiadas na pontuagio familias com depen-
dentes em situagio de risco,'s com maior nimero de de-
pendentes até 14 anos, requerentes sem cOnjuge, reque-
rentes ¢ conjuges com baixo grau de escolaridade, com
pior inser¢io no mercado de trabalho, familias com piores
condigbes de moradia, com poucos bens durdveis ¢ patri-
moniais, € com menor nivel de rendimento.

Os critérios parecem razodveis. Entretanto, ao serem
focalizados com mais cuidado, mostram algumas incoe-
réncias. A pontuagio para a inser¢ao no mercado de tra-
balho, por exemplo, pontua positivamente tanto o reque-
rente quanto o conjuge. Assim, as familias sem conjuge
sdo prejudicadas nesse item. Uma familia com um reque-
rente que nao trabalhe e sem conjuge receberd apenas 20

" Os treze itens sio: prioridade de atendimento pela existéncia
de dependentes especiais; niimero de dependentes até 14 anos;
situagdo conjugal; grau de instrugio do requerente; grau de ins-
trugdo do cdnjuge; insergio no mercado de trabalho do reque-
rente; insergio no mercado de trabalho do cénjuge; condigdo de
ocupagio da moradia; qualidade da moradia; renda familiar per
capita; quantidade de bens de consumo durdveis; q{xa.ntidadc de
bens patrimoniais; ¢ quantidade de animais de criagdo.

15 Segundo a Portaria n? 16, de 9/2/95, sdo as familias com crian-
¢as ¢ adolescentes sob medidas de protegio especial, com criangas
desnutridas, idosos, pessoas portadoras de deficiéncias, ete.
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pontos; se trabalhar, receberd no miximo 80 pontos. J4
uma familia com requerente e conjuge, em que ambos
trabalhem, receberd entre 120 ¢ 160 pontos, o que depen-
de da forma de insergio de cada um. Por outro lado, é
feita uma diferenciagio entre autbnomo ¢ biscateiro, que,
na pritica, sio da mesma forma de inser¢io no mercado
de trabalho. Além disso, hd uma peculiaridade na pontua-
¢do que sO considera como desempregados os conjuges,
enquanto os requerentes sio excluidos dessa categoria.
Teria sido um esquecimento?

A mesma critica de contagem dupla de requerente e
conjuge pode ser feita para o item que considera o grau de
instrugao. Uma familia com requerente sem cédnjuge, na
qual o requerente, usualmente do sexo feminino, ¢ analfa-
beto, receberd 50 pontos, enquanto a existéncia de um
COﬂj‘ngC analfabeto, usualmente do sexo masculino, dobra-
rd a pontuagio para 100 pontos. E verdade que uma fami-
lia com requerente sem conjuge recebe uma pontuagio
extra de 100 pontos, o que minimiza parcialmente essa
critica. De qualquer forma, ndo parece razodvel a pontua-
¢ao dupla para as familias com requerente e conjuge nos
itens referentes a inser¢io no mercado de trabalho e grau
de instrugio. Se for o caso de pontuar os dois itens seria
melhor associar pontos apenas ao requerente.

A pontuagio obtida a partir da densidade do domicilio

(nimero de pessoas da familia/nimero de cédmodos) € -

confusa, e permite que uma familia com 6 pessoas em um
tnico cdmodo receba pontuagao inferior (35 pontos) a
uma familia com 11 membros em 5 cdmodos (50 pontos).
Seria muito mais simples atribuir uma pontuagio que fos-
se dirctamente proporcional ao nimero de pessoas por
comodo (ex: 10 pontos para 1 pessoa por cémodo; 20
pontos para 2 pessoas por cémodo, etc).

Ainda em relagio 4 moradia, a pontuagio diferencia
habitagdo alugada, cedida, prépria em lote irregular e pré-
pria em lote regularizado. O principal elemento a diferen-
ciar a condigdo de ocupagio da moradia deveria ser o alu-
guel, que pode representar um importante gasto adicional
da familia (ou, se for o caso, a prestagdo da casa prépria).
Em principio, nio hd razio para se atribuir mais pontos 2
moradia cedida que 2 moradia prépria. Cabe lembrar ain-
da que a qualidade da moradia ¢ diferenciada segundo
diversos itens, tais como existéncia de energia elétrica,
dgua encanada, instalagio sanitdria, tipo de cobertura,
piso, vedagio e estado da construgdo, incorporados no
sistema de pontuagio.

A diferenciagao na pontuagio segundo a renda familiar
per capita poderia ser aumentada, tanto em termos de nu-
mero de faixas quanto em relagio aos pontos atribuidos a
cada uma. A fixagio em apenas 50 pontos para as familias
na faixa até 0,25 SM parece muito baixa, e talvez explique
o fato de vérias familias nessa faixa de rendimento per capi-
ta ndo terem sido selecionadas. Como o programa permite
que familias até 0,7 SM per capita possam ser selecionadas,
ndo seria o caso de pontuar mais as familias com rendi-
mentos muito baixos para facilitar sua inclusio?

A pontua(;ao scgundo os bens de consumo durdveis,
pammomaxs € animais possuidos também estd sujeita a
criticas. A posse de um telefone, por exemplo, é um luxo
entre familias de baixa renda. Nesse caso, ¢ atribuida uma
pontuacio negativa de 40 pontos, equivalente 4 posse de
24 galinhas e pouco superior & posse de uma carroga. Nio
€ de se estranhar, portanto, que imimeras familias com
telefone tenham sido selecionadas. Talvez uma forma mais
razodvel de se pontuar esse tipo de bens seja por meio do
valor monetirio estipulado para cada um, para penalizar as
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familias com maior mimero de bens mais valorizados. Para
os bens patrimoniais seriam necessdrias mais informagoes
como, por exemplo, levar em consideragio o ano de fabri-
cagio do carro. Uma familia que possua um carro dos
anos 90, por exemplo, deveria ser excluida do programa,
independentemente de outras informagdes.

Em resumo, o sistema de pontuagio que define, em
tltima andlise, a inclysio ou exclusio de uma familia no
Programa Bolsa Familiar para a Educagao deveria passar
por uma avaliagio e reformulagio qualitativa e quantitati-
va, para melhor focalizar as familias participantes. A se-
guir, listamos algumas sugestdes de mudangas:

(a) eliminar a dupla contagem de requerentes e conju-
ges no item referente ao grau de instrucio (tabelas IV e V
do sistema de pontuagio do programa);

(b) climinar a pontuagio para requerentes e conjuges
no item referente a inser¢io no mercado de trabalho (ta-
belas VI e VII);

(c) diferenciar apenas a moradia alugada na condi¢io
de ocupagio (tabela VIII);

(@) reformular a pontuagio de densidade da moradia,
para tornd-la diretamente proporcional a0 niimero de mo-
radores por cdmodo (tabela IX);

(¢) diferenciar mais as faixas de renda familiar per capita
por meio de maior nimera de faixas com pontuagio in-

versamente proporcional ao valor da renda per capita (ta-
bela X); '

(f) atribuir a posse de bens de consumo duriveis pontu-
agdo negativa diretamente proporcional ao valor do respec-
tivo bem, além de definir alguns bens cuja posse possa re-
presentar a eliminagao da familia do programa (tabela XI);

(4) dar aos bens patrimoniais tratamento semelhante ao
dado aos bens durdveis de consumo (tabela XII);

(h) reavaliar a pontuagio dos diversos itens considera-
dos no conjunto de tabelas, de modo a fazer a distribuigio
intergrupos refletir a importincia associada a cada item
considerado.

4 FAMILIAS SELECIONADAS X NAO SELECIONADAS
NO PARANOA

Este capitulo estd dividido em duas partes. Inicial-
mente, s3o apresentados os dados das familias selecionadas
no Paranod. Em seguida, sio mostradas as caracteristicas
das familias nio selecionadas, ¢ sio comparados os dois
conjuntos. O objetivo da discussdo é mostrar a efetiva ca-
pacidade de distinguir familias mais carentes e incorpori-
las ao programa.

4.1 AS FAMILIAS SELECIONADAS

A primeira caracteristica a ser destacada ¢ o fato de
96,8% dos requerentes serem do sexo feminino. Trara-se
de orientagdo do proprio programa, que sé em casos ex-
cepcionais aceita que o requerente seja do sexo masculi-
no."* Menos de 20% dos requerentes sio solteiros; cerca

170 folheto de divulgagio do programa que convocou para
recadastramento no Paranod explicita que a inscrigio deve ser
feita pela “mae ou responsivel pelas criangas”. Mais adiante, soli-
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de 60% sio casados; e o restante informou outro estado
conjugal. Como Brasilia ¢ uma cidade nova que atrai
muitos migrantes, mais de 90% dos requerentes selecio-
nados nasceram fora do Distrito Federal (tabelas 1 e 2)."

cinco anos de residéncia local. A tabulagio dos dados
mostra que a maior parte das familias selecionadas mora
hd bastante tempo na regido. O programa respeitou este
critério.'® Apenas 19,4% possuem entre 5 ¢ 9 anos de mo-
radia, enquanto 22,8% vivem hd 25 anos ou mais no Dis-
trito Federal (tabela 3).

TABELA 1
Requerentes por Sexo — Paranod
TABELA 3
Sexo Sclecionados Nio Selecionados Requerentes por Tempo de Chegada do DF - Paranod
N2 de Casos (%) N2 de Casos (%)
Masculino 83 32 17 33 Tempo Selecionados Nio Sclecionados
Feminino 2544 96,8 491 96,7 N2de Casos (%) Nede Casos (%)
Total 2 627 100,0 508 100,0 Menos de 5 anos 3 0,1 - 0,0
De 5 a9 anos 511 19,4 88 17,3
De 10 a 14 anos 498 18,9 83 16,3
TABELA 2 . , De 15 a 19 anos 575 219 125 246
Requerentes por Estado Civil — Paranod ’
Dc 20 a 24 anos 443 16,9 96 18,9
Estado Sclecionados Nio Selecionados 25 anos ou mais 599 228 116 22,8
Civil N2 de Casos (%) N2 de Casos (%) Total 2 629 100,0 508 100,0
Solteiros 531 20,2 70 13,8
g;::i?s 1 gi: ?g’g igz gg‘: A faixa etdria cflos requerentes ¢ consequ.éncia da exi-
’ ? géncia de se possuir filhos/dependentes na faixa 7/14 anos
Total 2 623 100,0 507 100,0

Uma das preocupagdes do programa ¢ nio tornar-se
um elemento de atragio para a populagio residente fora
do Distrito Federal. Dai, hd a exigéncia de um minimo de

cita os documentos “da mie ¢ do seu companheiro, ou do res-

ponsdvel pela crianga™.
17" Os totais de informantes nas diversas tabelas apresentadas nesta
segdo podem variar devido 4 falta de informantes em alguns itens.

para participar do programa. Cerca de 90% tém. entre 25 ¢
49 anos, com uma idade média de 37 anos. Os cOnjuges
(usualmente do sexo masculino) sdo ainda mais velhos.
Cerca de 85% possuem entre 30 e 59 anos, com a média
de 40 anos (tabela 4).

'8 Apcnas trés familias selecionadas apresentam menos de cinco
anos de moradia no Distrito Federal, o que pode, inclusive, re-
presentar erro de digitagdo dos dados.
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- TABELA 4
Faixa Etaria — Paranod

Requerentes Conjuges
Faixas Selecionados Nio Selecionados Selecionados Nio Sclecionados

N2 de Casos (%) N2 de Casos (%) N2 de Casos (%) N2 de Casos (%)
15/19 anos - 3 0,1 1 0,2 1 0,1 1 0,3
20/24 anos 57 2,2 7 1,3 20 1.3 5 1.6
25/29 anos T 402 15,6 86 16,1 141 9.2 28 8.7
30/39 anos 1267 490 242 45,3 685 447 134 41,6
40/49 anos 652 25,2 123 230 472 30,8 112 34.8
50/59 anos 161 6,2 65 12.2 158 10,3 32 9.9
60 ou mais 42 1,6 10 1,9 54 35 10 3,1
Total 2 584 100,0 534 100,0 1531 100,0 322 100,0

O grau de instrugio dos requerentes é extremamente  breza/baixa escolaridade ¢ uma realidade em Brasilia, o que
~ baixo: 26,4% sio analfabetos; 61,9% sdo apenas alfabeti-  indica que o governo do Distrito Federal estd na direcao
. zados; 10,4% possuem o primeiro grau; e ndo mais de  correta, ao desenvolver um programa que incentiva as fa-

1,3% possuem o segundo grau. Portanto, o bindémio po-  milias pobres a colocarem seus filhos na escola (tabela 5).

TABELA 5
Grau de Instrugao — Paranod

Requerentes Conjuges
Instrugio Selecionados Nio Selecionados Selecionados _Nio Selecionados
‘ N2 de Casos % N2 de Casos % N2 de Casos % N2 de Casos %
Analfabeto 694 26,4 116 22,8 518 33,7 85 25,7
Alfabetizado 1626 61,9 308 60,6 902 58,8 208 62,8
1° grau 273 10,4 74 14,6 101 6,6 33 10,0
22 grau 34 1,3 10 2.0 14 0,9 5 1,5
Total 2627 100,0 508 100,0 1535 100,0 " 331 100,0
]
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A utilidade do programa pode ainda ser vista pelo atra-
so escolar das criangas das familias participantes que fre-
quientam escola. Tal atraso cresce com a idade. Aquelas
com 8 anos, que deveriam estar na segunda série do pri-
meiro grau, jd estdo com 1 ano de atraso escolar. Aos 10
anos, o atraso jd supera 2 anos. Com 14 anos, a defasagem
salta para quase 4 anos. O fato de as criangas entre 7 e 14
anos serem obrigadas a freqiientar escola ¢ um primeiro
passo para a redugio do atraso escolar, e deve ser com-
plementado com outras medidas de cardter pedagdgico
(tabela 6).

TABELA 6
Atraso Escolar das Criangas que
Freqiientam Escola — Paranod

N2 dc Anos Sclecionadas Nio Selecionadas

7 0,3 0,2
8 1,0 1,0
9 1,7 1,6

10 3.1 2,1

11 25 2,5

12 29 2,8

13 3.2 32

14 36 4,0

Obs: Atraso escolar medido em anos.

(a) Trabalbo

O percentual de requerentes que afirmaram estar tra-
balhando € pouco superior a 50%. Trata-se de uma taxa
de ocupagio préxima i média nacional obtida entre mu-
lheres adultas, que representam a quase totalidade da po-

pulagao de requerentes selecionados pelo programa. Entre
aqueles que declararam trabalhar, 45,5% sdo assalariados e
53,9% sao autbnomos/biscateiros (tabelas 7 e 8).

Os conjuges representam pouco mais de 60% dos re-
querentes selecionados. Na medida em que quase todos os
requerentes 530 do sexo feminino, a reciproca € verdadeira
para os conjuges. Seu grau de instrugio ¢ ainda mais baixo
que o dos requerentes: 33,7% sao analfabetos; 58,8% sdo
apenas alfabetizados; 6,6% possuem o primeiro grau; e
somente 0,9% atingiram o segundo grau.

A participagao dos conjuges no mercado de trabalho ¢
bem mais intensa que a dos requerentes (86,7% estio
ocupados), e isso reflete o fato de os conjuges serem basi-
camente homens e apresentarem taxas de atividade bem
superiores as das mulheres. O assalariamento entre os
conjuges ¢ ainda menos freqiiente que entre os requeren-
tes: apenas 29,8% sio assalariados, enquanto 70,2% sdo
auténomos/biscateiros. Esses indicadores revelam uma
inser¢io bastante precdria dos conjuges no mercado de
trabalho.

(b) Tamanho e composigdo da familia

A caracterizagio das familias selecionadas adiciona novas
informagdes. O tamanho médio atinge 5,1 membros ¢ a
mediana, 5 membros. Trata-se de familias grandes para o
padrio médio brasileiro, cujo tamanho gira em torno de 4
pessoas. Contudo, as familias de requerentes, por defini-
Gdo, tém filhos até 14 anos, e encontram-se na considerada
etapa inicial do ciclo de vida familiar; portanto, sio mais
numerosas. Sempre hd excegoes, como € o caso de algu-
mas familias (1,7%) com 10 ou mais membros (tabela 9).
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TABELA 7
Condigio de Trabalho — Paranod
1
o Requercntes Conjuges
Condigio Sclecionados Nio Sclecionados =) Selecionados Nio Selecionados
N2 de Casos (%) NE de Casos (%) ' N2dc Casos (%) N2 de Casos (%)
Trabalha 1398 53,2 293 57,7 | 521 86,7 29 96,7
Nio trabalha 1229 46,8 215 423 80 13,3 1 33
Total 2 627 100,0 508 100,0 601 100,0 30 100,0
TABELA 8
Posigao na Ocupagdo - Paranod
Requerentes Cdnjuges
Posigio Selecionados Nio Sclecionados Sclecionados Nio Selecionados
N2 de Casos (%) N2 de Casos (%) N2 de Casos (%) N2 de Casos (%)
Assalariado 636 ' 455 120 41,0 155 29,8 7 241
Auténomos/biscateiros 754 53,9 172 58,7 366 70,2 22 75,9
Produtor rural 8 0,6 1 0,3 - 0,0 - 0,0
Total 1398 100,0 293 100,0 521 100,0 29 100,0
TABELA 9
Numero de Membros da Familia — Paranod
Numero Selecionados Nio Sclecionados
N2 de Casos (%) N2 de Casos (%)
2 membros 83 33 45 9,2
3 membros 316 12,4 108 22,0
4 membros 635 249 120 245
5 membros 614 24,1 108 220
6 membros 473 18,5 61 12,4
7 membros 238 9.3 22 45
8 membros 102 4.0 13 2.7
9 membros 47 1,8 9 1,8
10 ou mais 45 1,8 4 0,8
Total 2 553 100,0 490 100,0
®
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Uma preocupagio de qualquer programa que distribua
recursos a partir da informagio do rendimento familiar per
capita ¢ quanto ao nimero de membros das familias. Nu-
mero maior de membros estaria associado a uma renda per
capita menor, e poderia definir o ingresso da familia no
programa. Ao serem contabilizados os diversos membros
das familias selecionadas, entretanto, nota-se que reque-
rentes, conjuges ¢ filhos/enteados representam a quase
totalidade dos membros: netos, maes/pais, sogros/sogras e
demais membros ndo passam de 2,2% do total de pessoas
das familias. Mais da metade dos membros sio fi-
lhos/enteados com até 14 anos; 13,1% sio filhos com 15
anos ou mais; 19,8% sdo requerentes; e'11,9% sio conju-
ges. Portanto, nao hd indicios de crescimento artificial do
tamanho das familias beneficiadas. Em suma, o tipo de
familia de requerentes corresponde exatamente ao modelo-
padrio de organizagio da familia brasileira — familia nucle-
ar bdsica —, cujos membros tém lagos consangiiineos dire-
tos de parentesco, e sdo pouco freqiientes os grupos com
muitos membros (tabela 10).

(c) Rendimentos e gastos

Conforme era esperado, as familias selecionadas possu-
em rendimentos muito baixos: 24,0% até 1 sM; 73,9% até
2 sM; e 93,5% até 3 sM.” O rendimento mediano atingiu
R$ 159,00 e a média, R$ 175,40. Em termos de renda
familiar per capita, 29,0% estavam na faixa até 0,25 sM,
85,2%, até 0,5 sM; e 99,1%, até 0,7 sM; (incluidas abaixo
das linhas de pobreza tradicionais). A renda média familiar
per capita nio passa de RS 36,30 e a mediana, R$ 35,00.

1 Estd sendo considerado o salério-minimo (sM) de R$100,

vilido até abril de 1996, época do levantamento dos dados aqui
discutidos.

Cabe mencionar que, originalmente, o Programa Bolsa
Familiar para a Educagio do Distrito Federal limitava a
renda das familias atendidas a 0,5 SM per capita. Na prit-
ca, entretanto, tal limite foi elevado posteriormente para
0,7 sM. Essa mudanga permitiu ampliar a faixa de familias
beneficiadas, que, no caso do Paranod, atingiu quase 15%
das familias selecionadas? (tabela 11).

TABELA 10
Composigio da Familia — Paranod

Composigio Selecionados Nio Selecionados

N2dec Casos (%) N2de Casos (%)
Requerentes 2629 19.8 508 22,4
Cbnjuges 1589 11,9 339 14,9
Dependentes (0/14) 7 267 546 1136 50,0
Filho/enteado 7 054 53,0. 1104 48.6
Neto 181 1,4 25 1,1
Outro 32 0,2 7 0,3
Dependentes (15 ou +) 1823 13,7 289 12,7
Filho/enteado 1750 13,1 278 122
Neto 7 0,1 - 0,0
Maie/pai 34 0,3 8 0,4
Sogro/sogra 6 0,0 1 0,0
Outros 26 0,2 2 0,1
Total de pessoas 13 308 100,0 2272 100,0

% As familias com rendimento per capita acima de 0,7 SM sdo
residuais.
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TABELA 11
Renda Familiar dos Selecionados — Paranod
Valor em RS Renda Total Renda per Capita
N2 de Casos (%) Origem da Renda Valorem R§ (%) Valor em R$ N2 de Casos (%)
Até 100 630 240 Trabalho Aré 25,00 740 29.0
101/200 1311 499 Requerentes 170 332 36,9 25,01/50,00 1 436 56,2
201/300 514 19,6 Cbnjuges 198 323 429 50,01/70,00 341 13,4
301/400 134 5,1 Qutros membros 25911 5,6 70,01/100,00 33 1,3
401/500 27 1,0 Pensio 19 566 4,2 100,01/125,00 3 0,1
501/600 8 0,3 Aposentadoria 7 851 1,7
601/700 2 0,1 Aluguel 15 498 34
701/800 1 0,0 Tiquete-alimentagio 3293 0,7
Outros 21 194 4.6
Total 2627 100,0 461 968 100,0 2 553 100,0

Tendo em vista os dados de rendimento, fica clara a im-
portancia da bolsa-escola no orgamento familiar. Apesar de
seu valor relativamente modesto (R$ 100,00), representa
62,9% da renda familiar mediana e 57,0% da renda familiar
média da populagao beneficiada pelo programa.

As fontes de rendimentos declaradas mostram que o
grosso da renda familiar tem como origem a renda do tra-
balho dos requerentes (36,9%) e dos conjuges (42,9%). O
restante € constitiido por rendimentos de outros membros
da familia (5,6%), de pensdo alimenticia (4,2%), de alu-
gueéis (3,4%) e outros itens de menor expressao. Como a
maior parte dos outros membros da familia sio fi-
lhos/enteados, verifica-se que sua conmibuicio, inclusive
daqueles em idade escolar, ¢ muito pequena para o rendi-
mento familiar total. Portanto, uma eventual perda de renda

pela obrigatoriedade de permanéncia na escola é mais do
que compensada pelo valor da bolsa-escola recebida.

A estrurura de gastos ¢ compativel com a renda declara-
da. As médias, medianas e quartis dos gastos sao inferiores

" aos correspondentes valores das rendas. Por exemplo, en-

quanto o rendimento médio familiar ¢ de R$ 175,40, o
gasto médio familiar atinge R$ 156,00. E claro que ambas
as varidveis podem estar subdeclaradas, mas, de qualquer
forma, os valores s3o cocrentes entre si. Analogamente, a
renda média per capita é de R$ 36,30 e o gasto médio per
capita nao passa de R$ 32,70. A itemizagio dos gastos
mosira que, conforme se esperava, a alimentagdo consome a
maior parte (63,2%). Entre os itens restantes, surpreende o
alto peso da dgua (10,4%) € o baixo peso dos transportes
(3,0%), o que pode ser uma peculiaridade da regido do Pa-
ranod (rabela 12).
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TABELA 12
Gastos dos Selecionados — Paranod
Gastos Torais . Gastos per Capita
ValoremR§ N2 de Casos (%) Reparticdo dos Gastos  Valor em RS (%) Valor em R$ N2 de Casos (%)
Até 100 54] 206  Alugucl 10 408 25 Até 25,00 841 32,9
101/200 1 594 60,7  Prestagio de moradia 449 0,1 25,01/50,00 1466 57,4
201/300 413 157  Alimentagio 263 998 63,2 50,01/70,00 226 8,9
301/400 66 25 Agua 43510 10,4 70,01/100,00 19 0,7
401/500 13 05 Luz 31 860 7,6 100,01/125,00 1 0,0
Gis 16 656 40
Transporte 12 371 3,0
Outros 38 566 92
Total 2 627 100,0 417 818 100,0 2 553 100,0
(@) Domicilios, bens durdvets e patrimoniais TABELA 13a
Lote da Moradia — Paranod
As condigoes de vida das familias selecionadas podem
ser complementadas com info’rlmaqécs sobre seus domici- Condigio Selecionados Nio Selecionados
lios. Trés de cada quatro familias moram em imével pré-
prio; mais da metade destes possui vedagdo de alvenaria e de Ocupagio Nede Casos (%) N2deCasos (%)
tem a construgdo considerada como pronta. Mais de dois . 4o —— 251 122 P 115
tergos possui piso de tijolo/cimento. A quase totalidade
tem cobertura de zinco/eternit e estd ligada i rede elétrica.  Préprio (lote regularizado) 1 749 85,0 366 85,9
Apenax 0% de cdx quatro domiclics m dgma enoamads, oo e irenin 58 28 1 26
enquanto pouco mais de dois tergos possui instalagio sa-
nitdria. Tais dados sugerem que as condigbes habitacio-  Total 2058 1000 426  100,0
nais, embora precdrias, nio parecem ser o principat pro-
blema da populagio do Paranod (tabelas 13a a 13i).
°
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TABELA 13b TABELA 13e
Condi¢ao de Moradia — Paranod Tipo de Piso — Paranod
Condigio de Sclecionados Nio Selecionados Tipo Selecionados Nio Selecionados
Ocupacio  N2de Casos (%) N2 de Casos (%) N2 dc Casos (%) N2 de Casos (%)
Alugada 138 5,3 25 49 Terra batida 234 22 4,3
Cedida 531 20,2 80 15,8 Contrapiso 440 98 19,3
Prépria 1957 74,5 402 79,3 Tijolo/cimento 1805 68,7 302 59.6
Total 2 626 100,0 507 100,0 Cerimica/madeira/pedra 147 85 16,8
Total 2 626 100,0 507 100,0
TABELA 13c
Situagdo da Construgao — Paranod TABELA 13f
Tipo de Cobertura — Paranod
Situagdo Selecionados Nio Selecionados
N2de Casos (%) N2 de Casos (%) Tipo Selecionados Nio Selecionados
Iniciada 125 48 17 3,4 N2 de Casos (%) N2 de Casos (%)
Paralisada 389 14,9 60 11,8 Pldstico/lona 6 0,2 3 0,6
Em acabamento 733 28,0 175 345 Zinco/eternit 2 450 93,3 427 844
Pronta 1372 52,4 255 50,3 Laje 76 29 44 8,7
Total 2 619 100,0 507 100,0 Telha cerimica 93 35 32 6,3
Palha 1 0,0 0,0
TABELA 13d Total 2626 1000 506 100,0
Tipo de Vedagio — Paranod
TABELA 13g
Tipo Selecionados Nio Selecionados Energia Elétrica — Paranod
N2 de Casos (%) N9 de Casos (%)
Madcirite 1 004 382 156 30,8 Instalagio Selecionados Nio Selecionados
Madeira 156 5.9 17 3.4 NCde Casos (%) N@dec Casos (%)
Adobe 64 24 5 1,0 Sim 2531 96,3 495 97,4
Alvenaria 1 402 53,4 329 64,9 Nio- 98 3,7 13 2,6
Total 2 626 100,0 507 100,0 Total 2 629 100,0 508 100,0
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TABELA 13h
a Encanada - Paranod

Instalagio Selecionados Nio Selecionados
N2de Casos (%) N2dec Casos (%)
Sim 2001 76,1 427 84,1
Nio 628 239 81 15,9
Total 2 629 100,0 508 100,0
TABELA 13i
Instalagdo Sanitdria — Paranod
Instalagio Sclecionados Nio Selecionados
N2 de Casos (%) N2de Casos (%)
Sim 1756 66,8 390 76,8
Nio 873 332 118 232
Total 2 629 100,0 508 100,0

Com relagao a posse de bens durdveis, o principal item
¢ o fogao a gds, presente em quase todos os domicilios.
Dois tergos das familias possui geladeira ¢ 50% tém televi-
sd0 em cores e liquidificador. Entre um ter¢o e metade das
familias selecionadas possui aparelho de som, bicicleta,
televisdo em preto e branco, ridio e miquina de lavar rou-
pa. Entre os itens menos possuidos hd uma surpresa —
8,8% das familias afirmaram possuir telefone (tabela 14).

Uma segunda surpresa surge ao se analisar a posse de
veiculos: hi 81 familias selecionadas nessa situago; i.e.,
cerca de 3% das familias. Na maior’ parte dos casos siu
veiculos de passeio-e ndo-utilitirios. E-verdade que muitcs
t€m mais de 15 anos. De qualquer forma, foram encon-

trados veiculos até mesmo dos anos 90, inclusive um £
bricado em 1994 (tabelas 15a e 15b).

TABELA 14
Bens de Consumo Duriveis — Paranod

Bens Selecionados Nio Selecionados
N2de Casos (%)  N2deCasos (%)
Telefone 231 8,8 156 30,7
TV em cores 1 304 49.6 344 67,7
TV p&b 966 36,7 127 25,0
Aparclho de som 1177 44.8 296 58,3
Biciclcra 1116 424 269 53,0
Mdquina de costura 455 17,3 129 254
Geladeira 1737 66,1 406 79,9
Liquidificador 1316 50,1 319 62,8
Ridio 924 35,1 . 176 34,6
Fogio a gids 2 542 96,7 498 98,0
Mdquina de lavar roupa 899 342 231 455
Videocassete 20 0,8 19 3,7
Total :le familias 2 629 100,0 508 100,0
TABELA 15a
Posse de Veiculo — Paranod
Tipo Selecionados Nio Selecionados
N2de Casos (%) N9deCasos (%)

Nio possui 2548 97,0 457 90,1

Utilitdrio 17 0,6 15 3,0

Passeio 61 2.3 35 6,9

Total 2626  100,0 507 100,0
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) TABELA 15b
Ano de Fabricagio do Veiculo - Paranod

TABELA 16
Bens Patrimoniais — Paranod

Ano Selecionados Nio Selecionados

N2de Casos (%) N2 de Casos (%)
1994 1 1,2 0 0,0
1990 2 25 1 1,9
1987 1 1,2 1 1,9
1986 2 25 1 1,9
1985 1 1,2 0 0,0
1983 3 3,7 2 3,8
1982 2 25 6 11,5
1981 3 37 0 0,0
1980 3 99 5 9,6
1979 2 2.5 5 9.6
1978 2 25 6 11,5
1977 4 49 3 58
1976 6 74 4 v iy
1975 3 3,7 2 38
1974 1 12 3 58
1973 2 2.5 3 58
1972 1 k2 0 0,0
1971 3 3,7 1 1,9
1970 5 6,2 3 58
1969 1 1,2 0 0,0
1960 ou anterior 28 34,6 6 11,5
Total 81 100,0 52 100,0

Cabe ainda mencionar a posse de outros bens patrimo-
niais como outra casa, outro lote e estabelecimentos co-
merciais. H4 43 familias selecionadas (ou 1,6% do total)
nessa situago (tabela 16).

Bens Selecionados
N2de Casos (%)

Nio Selecionados
N2de Casos (%)

Outra casa ’ 3 0,1 8 1,6
Estabel. comercial 17 0,6 12 24
Outro lote 23 0,9 17 33
Carroga 27 1,0 7 14
Familias com bens 70 2,6 44 8,7
Total de familias 2 629 100,0 508 100,0

Conclui-se, portanto, que a posse de bens durdveis pela
populagio selecionada no Paranod estd razoavelmente di-
fundida, principalmente para aqueles bens de menor valor.
A difusdo de itens mais caros, embora bem menos intensa,
jd teve inicio. Tais resultados, embora possam surpreender
a primeira vista, sdo explicados facilmente. Em primeiro
lugar, esses bens podem ter sido doados por pessoas de
maior rendimento. Em segundo lugar, uma parcela dos
bens foi adquirida de segunda mao, a partir de objetos
depreciados pelo uso anterior. Em terceiro lugar, com a
estabilidade da economia tornou-se possivel adquirir bens
via credidrio, com prestagdes relativamente baixas, cujo
prego final pode duplicar ou triplicar devido as taxas de
juros escorchantes em vigor no pais. Uma carteira assinada
ou uma patroa generosa facilitam o acesso ao credidrio.

4.2 AS FAMILIAS NAO SELECIONADAS

Nesta segdo, analisaremos alguns aspectos relacionados
as-condigoesde-vida dos requerentesnio-selecionados:
Houve 508 familias cujas inscrigbes foram rejeitadas em
1996. A anilise dos dados dessas familias mostra que, efe-
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tivamente, possuem condigdes mais favordveis que as de-
mais: o nivel de escolaridade é mais elevado; a participa-
3o no mercado de trabalho ¢ mais intensa, tanto para os
requerentes quanto para os conjuges; o tamanho das fa-
milias é menor; e a incidéncia de dependentes até 14 anos
¢ mais baixa entre as familias nio selecionadas (os dados
desta seqdo estdo apresentados a seguir ou nas tabelas da
se¢io 4.1).

As condi¢bes mais favordveis podem ainda ser com-
provadas pelas caracteristicas das moradias: maior per-
centual de casa propria; de vedagio em alvenaria; de piso
em cerimica/madeira/pedra; de cobertura em laje/telha; de
dgua encanada; e de instalagio sanitdria, os quais constitu-
em caracteristicas de domicilios em condigdes adequadas.

A andlise da posse de bens durdveis confirma a situa-
¢ao mais favordvel das familias ndo selecionadas. Entre os
treze bens levantados, o percentual de posse s6 € inferior
a0 das familias selecionadas com televisio em preto e
branco e rddio. No primeiro caso, o bem ¢ substituido
pela televisio em cores ¢, no segundo, pelo aparelho de
som, ambos também pesquisados. Mais de 30% das fami-
lias ndo selecionadas possuem tclefone e 10% possuem
veiculo automotor. A posse de televisio em cores atinge
quase 70%, e de geladeira, 80%.

O nivel de rendimento das familias nio selecionadas é
bem mais alto do que o das restantes. A renda média fa-
miliar atinge R$ 240,50 e, a mediana, R$ 220,00. O pri-
meiro quartil fica em R$ 150,00 e o terceiro quartil chega
a R$ 300,00. Em termos de renda familiar per capita os
resultados também sao mais favoriveis. O valor médio
atinge quase R§ 60,00, ¢ é 65% superior a0 valor encon-

trado para as familias selecionadas. De qualquer forma,
metade das familias nio selecionadas informaram rendi-
mentos per capita at¢ meio salirio-minimo, o que sugere
que sua ndo-selegio deve refletir outras informagoes le-
vantadas pelos responsdveis pelo programa. Quase 30%
das familias ndo selecionadas declararam rendimentos per
capita acima de 0,7 SM, valor que corresponde, na pritica,
20 limite mdximo aceito para inclusio no programa (ver
tabela 17).

Conforme era esperado, os gastos das familias nio sele-
cionados superam os das selecionadas. O gasto médio fa-
miliar chega a R$ 192,00, o que significa um valor 23%
superior. O gasto médio familiar per capita atinge R$
48,00, ou seja, 47% a mais. O peso da alimentagao para as
familias ndo selecionadas (58,7%) ¢ inferior ao encontrado
para as familias selecionadas (63,2%), o que demonstra a
coeréncia dos resultados. Além disso, os gastos sio com-
pativeis com a renda declarada (tabela 18).

Conclui-se, portanto, que o programa tem conseguido
diferenciar as familias mais favorecidas entre aquelas que
solicitam a bolsa-escola para seus filhos. Outros critérios
além da renda per capita mostram que as familias nao sele-
cionadas tendem a possuir melhores condides de vida do

‘que as selecionadas. Isso significa que, apesar das criticas

feitas ao sistema de ponruagio, suas linhas gerais estio
corretas. Por que familias com rendimentos per capita até
mesmo inferiores a 0,25 sM (11% do total) foram exclui-
das, enquanto familias com rendimento acima de 0,7 sM

-(apenas 0,8%, ¢ verdade) foram selecionadas? A resposta

para tal questionamento pode ser encontrada nas tabelas
de pontuagio discutidas anteriormente, que incorporam
uma série de outros itens além da renda familiar per capita.
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TABELA 17
Renda Familiar dos Nao Selecionados — Paranod
Renda Total - Renda per Capita
Valorem R§ N2 de Casos (%) OrigemdaRenda  Valorem RS (%) Valor em RS N2 de Casos (%)
Até 100 47 9,3  Trabalho Até 25,00 54 11,0
101/200 198 39,0 Requerentes 45 907 37,6 25,01/50,00 191 39,0
201/300 147 28,9 Cdnjuges 54 052 442 50,01/70,00 66 13,5
301/400 80 15,7 Outros membros 4103 34 70,01/100,00 143 292
401/500 22 43  Pensio 3971 ] 100,01/125,00 20 4]
501/600 8 1,6 Aposentadoria 2694 2,2 125,01/150,00 11 22
. 601/700 4 0,8  Alugucl 4609 3,8 150,01/175,00 3 0,6
701/800 1 02  Tiquetc-alimentagio 1685 1,4 175,01/200,00 0,0
801/900 . 0,0  Outros 5175 42 200,01/225,00 2 04
901/1000 1 0,2
Total 508 100,0 122 196 100,0 490 100,0
Obs: Valor da renda em reais.
TABELA 18
Gastos dos Nio Selecionados — Paranod
Renda Total Gastos Gastos per Capita
Valorem RS N2 deCasos (%) Reparticio ValoremR$ (%) Valor em R§ N2 de Casos (%)'
Até 100 56 11,0 Aluguel 2217 23 Att 25,00 54 11,0
101/200 276 543 Prestagio moradia 96 0,1 25,01/50,00 191 39,0
2017300 - 128 252 Alimentagio 57 219 58,7 50,01/70,00 66 135
301/400 31 6,1 Agua 9243 95 70,01/100,00 143 292
401/500 11 2.3 ‘Luz 7632 7.8 100,01/125,00 20 4]
- 501/600 4 0,8 Gis 3261 33 125,01/150,00 11 2,2
601/700 0,2 Transporte 4138 42 150,01/175,00 3 0,6
.701/800 L = 0,2 Outros 13 711 14,1
Total 508 100,0 97 517 100,0 490 100,0
Obs: Valor da renda em reais.
®
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5 AVALIACAO DA FOCALIZAGAO DO PROGRAMA

A implantagio do Programa Bolsa Familiar para a
Educagao, iniciada em 1995, evoluiu rapidamente. Se a
previsao de cerca de 27 mil familias beneficiadas for atin-
gida no final de 1996, serd um resultado significativo, na
medida em que, a partir das informagdes da PNAD 1995, é
possivel estimar em 35 mil o niimero total de familias que,
em todo o Distrito Federal, atendiam aos critérios de sele-
Gao do programa naquele ano. Assim, apés apenas um ano
e meio de funcionamento, o programa ji teria sido capaz
de atender a cerca de 77% da sua clientela potencial.

A respeito da cobertura do programa, existem duas
questoes fundamentais. A primeira diz respeito 2 forma de
incorporagao de familias ao programa, segundo o critério
de localizagao. Até agora o aumento de cobertura do pro-
grama deu-se via incorporagdo progressiva de regides ad-
ministrativas onde, reconhecidamente, existe concentragio
elevada de pobreza. Atualmente, atua-se em oito regioes.
Como parece provivel que o limite de recursos permitird
assistir 2 totalidade de familias que atendem aos critérios
de selegdo atuais, qual serd o procedimento a ser adotado
face 2 folga de recursos? Manter como populagio-alvo
aquelas com criangas de 7 a 14 anos e tornar menos rigi-
dos os demais critérios de selegao? Ou incorporar gradati-
vamente familias com criancas com idades de zero a 6
anos? Essas duas opgdes tém implicagbes diversas em ter-
mos operacionais ¢ de justia social, que nio discutiremos
neste trabalho.

A segunda questio relaciona-se 4 primeira, na medida
em que o sucesso do programa ¢ determinado, em um
primeiro momento, por uma bem-sucedida focalizagio.
Ao considerar-se como referéncia a populagio-alvo esti-

mada da PNAD, ¢ essencial avaliar em que medida o con-
junto de familias que efetivamente vém sendo beneficiadas
corresponde, de fato, 4 populagdo-alvo que o programa
em sua concepgao, pretendia atingir.

el

O objetivo deste capitulo é fornecer subsidios sobre
essa segunda questdo. Tendo como referéncia a PNAD 95 e
os critérios do programa, sio feitas comparagbes entre as
caracteristicas da populagdo atendida no Paranod e a po-
pulagdo delimitada, segundo os mesmos critérios de ren-
dimento (presenca de criangas entre 7 ¢ 14 anos, e tempo
de residéncia no Distrito Federal). Os resultados obtidos
em relagio a rendimento indicam que, no que concerne 4
operacionalizagao do programa no Paranod, houve total
sucesso na focalizagao, jdé que a populagio atendida e
aquela delimitada a partir da amostra da PNAD apresentam
caracteristicas muito semelhantes. Embora haja diferencas
quanto as caracteristicas de ocupagio e de nivel educacio-
nal analisadas, ndo hd evidéncia de distorgbes que possam
sugerir que as familias tenham agido e tenham sido bem-
sucedidas, no sentido de se beneficiarem indevidamente
do programa. Os indicadores relacionados a esses temas
indicam que a populagio selecionada teria condigdes socioe-
condmicas mais adversas do que a populagio delimitada
segundo os mesmos critérios na PNAD, o que seria um
resultado desejado do processo de selegdo.

A partir dos resultados obtidos com microdados da
PNAD, para uma populagio de 1,7 milhdo de habitantes de
Brasilia, teria havido, em 1995, 342, 5 mil pessoas (81,8
mil familias) com renda familiar per capita inferior a 70% do
valor do saldrio-minimo, que ¢ efetivamente o critério de
renda adotado pelo programa. Os critérios de tempo de
residéncia e de presenga de criangas com idades de 7 a 14
anos restringe a populagio a 148,8 mil pessoas ou 8,6 % da
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populagio residente (tabela 19). E essa populagio (daqui
em diante chamada de populagio-parimetro) — delimitada
segundo os mesmos critérios de selegio adotados pelo Pro-
grama Bolsa Familiar para Educagio - que servird como
referéncia para a avaliagio da focalizagio no Paranod.

TABELA 19
Critérios Cumulativos de Selegio do Programa
Aplicados a Populagio do Distrito Federal — 1995

Critérios Mil Pessoas (%) Mil Familias (%)

Populagio relevante 1.716,1 100 4778 100
3425 171 81,9 17,1
2210 129 528 11:1
148.8 86 356 7.4

Fonte: 1BGE/PNAD, 1995 (tabulagdes cspeciais).

Renda per capita inferior 2 0,7 SM
Residente hd mais de 5 anos

Com crianga entre 7 ¢ 14 anos

(2) Renda

Os valores de renda familiar média divergem em apenas
3% para as duas populagbes, ¢ sio mais elevados no caso da
populagio-parimetro (tabela 20). A divergéncia em relagio
a renda familiar per capira amplia-se significativamente para
18%, pois se combinam as diferencas na renda familiar e no
tamanho de familias selecionadas. Nesse sentido, e a0 supor-
se que os valores relativos a Paranod refletem de forma fiel a
realidade das familias, teria sido feita uma selecio de modo a
atender um conjunto de familias mais pobres do que aquelas
identificadas exclusivamente pelos trés critérios basicos. Em
outras palavras,.a renda média da populagio selecionada
seria mais baixa do que a da populagio-parimetro. Toman-
do como linha de pobreza 0,66 sM, o hiato da renda (que
fornece uma medida da intensidade de pobreza) seria tam-

bém maior (0,45 SM) na populagio selecionada, o que é um
resultado desejdvel.

TABELA 20
Renda, Tamanho das Familias e Intensidade da Pobreza-
Comparagio entre Populagao Requerente,
Populagao Selecionada e Populagio-Parimetro

Itens Selecionados Parimetro
Renda familiar média (R§) 1754 180,4
Renda per capita média (R$) 36,3 432
Tamanho médio das familias 4.8 42
Razio de hiato 0,45 0,35

Fonte: IBGE/PNAD, 1995; Bolsa-Escola (cadastro Paranod).
(b) Composigio das familias

A maioria das familias selecionadas tem chefe ¢ conjuge
presentes, e 40% s3o monoparentais. A comparagio com a
populagio-parimetro, na qual um percentual mais baixo se
refere a familias monoparentais, mostra que hd um claro
desvio. Nesse caso, porém, esse desvio ndo resulta do pro-
cesso de seleao dentre as familias requerentes, pois jd se
mostrava mais elevado entre estas (38%). Se ocorrer agra-
vamento desse indicador, cabe estar alerta para a possibili-
dade de o programa estar incentivando a auséncia do chefe
de familia, mais provavelmente o individuo do sexo mas-
culino com renda, com o objetivo de qualificar o grupo
familiar para atendimento (tabela 21).

Quanto a presenqa de criangas na familia, é superior a
50% no Paranod. A comparagio com a populagio-
pardmetro da PNAD evidencia que l4 existe uma participa-
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G20 significativamente mais elevada de criangas na familia.
No entanto, cabe destacar que, como entre as criangas a
quase totalidade € de filhos ¢ enteados (cuja comprovagio
de parentesco ¢ trivial), ndo hd indicagio de incorporagio
artificial de menores, parentes ou nio, ao nicleo familiar,
para sua qualificagiao como beneficidrios do programa.

TABELA 21
Composigao das Familias
Composicio Selecionadas  Pardmetro
Porcentagem de famflias monoparentais 40 33
Porcentagem segundo posigio ¢ idade
Requerente/cOnjuge ou chefe/conjuge 31,7 37,7
Criangas de zero a 14 anos 54.6 45,1
Filhos 97 96
Outros 3 4
Outros maiores de 15 anos 13,7 17,2
Filhos 95 75
Outros 5 25

Fonte: IBGE/PNAD, 1995; Bolsa-Escola (cadastro Paranod).
(c) Inserg@o no mercado de trabalbo

Os dados relativos A taxa de ocupagio revelaram-se al-
tos para os requerentes e cOnjuges (tabela 22). A partir da
consideragio de que 97% dos requerentes sio do sexo
feminino e que 60% se declararam casados,? foram esta-
belecidas comparagdes com categorias diversas, mas com
pontos de contato conceituais, derivadas da populagio-

' Provavelmente a informagio refere-se a estado civil, de modo

que, consideradas as unibes conscnsuais, o percentual deve ser
bem mais clevado.

parimetro da PNAD, a saber: mulheres de 10 anos e mais;
conjuges; e conjuges do sexo feminino. Em todos os casos
houve discrepancias evidentes. No caso dos denominados
cOnjuges do programa, foram comparados i categoria de
chefe na populagio-parimetro da PNAD, e, novamente,
obtiveram-se taxas de ocupagio significativamente mais
altas para as familias do Paranod. A ocorréncia dessas dis-
crepincias ¢ melhor entendida quando se considera que
cerca de 40% dos requerentes do programa sio chefes de
familia, o que torna problemdticas as comparagdes reque-
rente (programa) com conjuge (PNAD), ou cOnjuge (pro-
grama) com chefe (PNAD). No intuito de reduzir os efei-
tos das incompatibilidades conceituais entre as categorias
adotadas pelo programa e pela PNAD consideraram-se os
requerentes ¢ os conjuges agregadamente (Programa Bol-
sa-Escola), em contraposigio aos cOnjuges mais chefes
(PNAD). Assim, embora fiquem reduzidas as discrepancias
eéntre as taxas de ocupagao nos dois casos, a relativa ao
programa ¢ ainda 11 pontos percentuais mais elevada do
que a obtida a partir da PNAD.

TABELA 22
Taxa de Ocupagio Percentual segundo Posigio na Familia

Conceito do Status das Famflias Conceito da
Programa Sclecionadas  Parimetro PNAD
Requerente 532 233  Conjuge
26,6 Mulheres de 10 anos ¢ mais
225 Cdnjuge feminino
Chnjuge 86,7 62,2 Chefe
Requerente + chnjuge 59,4 484  Conjuge + chefe
Outros maiores de 15 anos 19,3 31,4  Owmros majores de 15 anos

Fonte: IBGE/PNAD, 1995; Bolsa-Escola (cadastro Paranod).
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E possivel que a taxa de ocupagio elevada seja resulta-
do da percepgio (pelas familias requerentes) de que estar
inserido no mercado de trabalho, isto €, posicionado no
sentido de obter renda para prover as necessidades da fa-
milia é uma caracteristica desejével, que poderia condicio-
nar sua sclegdo como beneficidrio do programa.

O oposto ocorre quando se consideram outros mem-
bros da familia maiores de 15 anos que n3o pertencem s
duas categorias j4 analisadas: a taxa de ocupago ¢é signifi-
cativamente mais baixa no d4mbito do programa do que a
que se verifica na’PNAD. Embora a incorporagio de mem-
bros ndo-ocupados i familia possa ser um expediente para
reduzir a renda familiar per capita, seu alcance ¢ limitado
quando se considera toda a populagio selecionada (tabela
21): com participagao de apenas 14% no conjunto das
pessoas nas familias, uma eventual omissdo da ocupagio
para essas pessoas, cuja maioria sio filhos, netos e entea-
dos (com vinculos de parentesco inquestionaveis, portan-
to), tende a ter efeito marginal sobre o valor declarado da
renda familiar.

(4) Educagio

Optou-se por estabelecerem-se comparagdes que con-
sideram a freqiincia de requerentes e cOnjuges analfabe-
tos, que € claramente a situagio mais adversa, seja em rela-
€30 s possibilidades de insergio no mercado de trabalho e
obtencdo de renda, seja no que concerne As implicages
sobre os cuidados com a familia, particularmente as crian-
¢3s, que O programa visa prioritariamente proteger.

As taxas de analfabetismo entre requerentes e conjuges
apresentam-se milito mais elevadas do que as verificadas na
populagio-parimetro (tabela 23), o que era esperado, pois o

critério de selegio do programa atribui mais pontos a reque-
rentes e cOnjuges analfabetos. Mesmo que se agreguem as
duas categorias, a discrepancia se mantém, pois, no caso da
PNAD, as taxas de chefes e conjuges s3o bem préximas. Essa
taxa de analfabetismo elevada teria efeitos adversos sobre a
capacidade de os individuos obterem renda do trabalho, e
poderia, em parte, explicar porque, apesar da taxa de ocupa-
3o mais elevada do que as da populagio-parimetro, os re-
sultados, do ponto de vista da renda das familias, sdo equi-
valentes para as duas populages.

TABELA 23
Taxa de Analfabetismo de Requerentes e Conjuges (%)

Conceito do Programa  Selecionadas  Parimetro Conceito da PNAD

Requerente 26,4 16,1  Cbnjuge
Conjuge 33,7 17,7  Chefe
Requerente e cOnjuge 291 17,1  Conjuge + chefe

Fonte: IBGE/PNAD, 1995; Bolsa-Escola (cadastro Paranod).
(¢) Domicilio

A investigagao de caracteristicas de domicilios no Dis-
trito Federal com dados da PNAD evidencia que, quanto as
condigdes de vida das populagBes de baixa renda, a unidade
da Federagio tem situagio atipicamente favorivel no con-
texto brasileiro. Os indicadores relativos 3 populagao-alvo,
em todo o Distrito Federal ou no Paranod, revelam que a
maioria tem acesso adequado a bens de consumo durdveis e
dispde de infra-estrurura domiciliar relativamente boa, no
que de da renda e de escolhas de consumo no dmbito
privado (tabela 24). O fato de os indicadores para o Para-
nod serem, em geral, mais adversos do que os de Brasilia
justifica-se porque as dreas sclecionadas para atendimento
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prioritdrio pelo programa devem ter sido, na verdade, as
mais carentes. Ademais, o préprio processo de selegio, re-
sultado do sistema de pontuagio que considera explicita-
mente as caracteristicas do domicilio, levou as familias be-
neficiadas a apresentarem indicadores ligeiramente mais
adversos do que a populagio requerente.

A respeito dos indicadores de domicilio antes compa-
rados, cabe considerar que tém cardter distinto e implica-
Goes diversas para o critério de selegdo. Assim, o acesso a
energia elétrica tem impacto fundamental sobre as condi-
goes de vida das familias, mas depende essencialmente da
ag3o do poder publico. As informagdes relativas ao Para-
nod e ao Distrito Federal revelam praticamente a universa-
lizagao do acesso, mesmo para a populagio de renda mais
baixa. Na verdade, os poucos domicilios que ndo dispdem
de energia elétrica situam-se na 4rea rural. Assim, esse in-
dicador nio permite discriminar entre familias mais ou
menos carentes. O mesmo nao ocorre com o abasteci-
mento de dgua, pois apenas 84% das familias requerentes
t€m seus domicilios ligados 4 rede geral. Um aspecto cru-
cial da melhoria das condigdes de vida dessas familias in-
depende, portanto, do beneficio monetdrio do programa.
A situagao revela-se mais adversa quando se considera o
esgotamento sanitdrio. Poucos domicilios se acham liga-
dos a rede geral (6%), e a maioria dispoe de fossa séptica
(66%). E significativo e preocupante que mais de um
quarto das familias requerentes vivam em condigbes ina-
dequadas de esgotamento sanitdrio — sem ligagio 3 rede
geral e sem fossa séptica —, 0 que tem impactos diretos
sobre a saide da comunidade. Nesse sentido, .garantir o
acesso adequado 4 infra-estrutura sanitdria deve ser enten-
dido como um dos aspectos do apoio integrado a ser pro-
porcionado as familias carentes nas cidades selecionadas.

TABELA 24
Indicadores de Qualidade dos Domicilios
(Em porcentagem de familias)

Caracterfsticas Selecionados Parimetro
Energia elétrica 96,3 98,2
Agua adequada n.d. 83,4
Esgoto adequado n.d. 87,6
Domicflio préprio 745 74,0
Cobertura adequada 99.7 99.4
Agua encanada 76,1 n.d.
Banheiro préprio! 66,81 88,2
Fogio 96,7 99,4
Geladeira 66,1 76,3
TV em preto e branco 36,7 67,2
TV em cores 49,6 60,4
Telefone 88 22,5
Carro 29 n.d.

Fonte: IBGE/PNAD, 1995; Bolsa-Escola (cadastro Paranod).
Obs.: n.d. = dados nio dlspom’vcls
Nota: 'Instalagdo sanitdria.

Enquanto as condigbes de acesso aos servigos publicos
repercutem sobre as condigoes de vida das familias indepen-
dentemente da renda, o indicador sobre condigio de uso do
domicilio (préprio, alugado, etc.) tem implicagbes diretas
sobre a capacidade de consumo da renda declarada. Nesse
sentido, a situagdo mais adversa € a de aluguel, pois implica
algum comprometimento da renda com o pagamento da
moradia. Embora o programa tenha associado pontuagtes
as diferentes condigbes (a mais elevada ¢ vinculada * mora-
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dia alugada), talvez fosse mais adequado abater um percen-
tual da renda declarada pelas familias que pagam aluguel. A
determinagio desse percentual deve, preferencialmente, ba-
sear-se em fonte exégena, como a Pesquisa de Orgamentos
Familiares do IBGE, € ndo em dados cadastrais do programa.
A adogio de um mecanismo desse tipo, que beneficia as
familias que pagam aluguel, pode contribuir para elevar sua
participacio na populagio selecionada, que atualmente re-
presenta apenas 4%.

Em relagio aos itens de consumo diretamente relaciona-
dos a renda das familias, alguns sao de posse universal, e nio
permitem discriminar as familias, como € o caso de fogio,
a0 qual corretamente foi associada a pontuagio zero. Itens
de valor unitdrio relativamente alto dado o nivel de renda da
familia, como videocassete, televisio em cores, telefone e
veiculo automotor, sio os que melhor se prestam para dis-
criminar as familias em condigdes adversas, e constituem-se
em clementos essenciais para a critica da informacio de ren-
da. De maneira geral, observa-se que, no Paranod, os indi-
cadores s3o sensivelmente inferiores aos verificados para a
populagio-parimetro, e o processo de selegao também ope-
ra no sentido de redugio dos indicadores.

6 OUTROS ELEMENTOS DA METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Nessa primeira proposi¢io de metodologia, alguns as-
pectos importantes da avaliagio de um programa de renda
minima nio puderam ser enfrentados. Procuraremos,
neste ‘capitulo, apontar os elementos que deveriam ser in-
corporados em uma futura etapa, quando os respectivos
programas estiverem em pleno funcionamento, para per-
mitir uma avaliagio mais segura.

Conforme se mencionou ao longo deste texto, conside-
ra-se fundamental o desenvolvimento de critérios objetivos
de desligamento dos beneficiados. A entrada no programa
nio deve significar a permanéncia definitiva até que as
criangas ultrapassem a faixa etdria de 14 anos. Tais requi-
sitos s3o definidos por cada programa e devem ser reavali-
ados periodicamente. Sugerimos, na conclusio do traba-
lho, que um abono na pontuagao poderia ser criado para
evitar o entra-e-sai das familias. De qualquer forma, é pre-
ciso que o programa defina critérios rigorosos de avaliago
para a permanéncia das familias e que os aplique, digamos,
a cada ano. O recadastramento ocorrido no Paranod (em
1996) mostra que efetivamente houve reavaliagio da po-
pulagdo beneficiada, com uma taxa de permanéncia de
85% das familias. De qualquer forma, nio foi possivel
analisar os critérios utilizados para esses desligamentos.

Outro ponto importante é o acompanhamento siste-
mitico das familias beneficiadas. Embora reconhegamos as
dificuldades a serem enfrentadas na medida em que os
programas crescam de porte, sugerimos que todas as fa-
milias sejam visitadas antes de serem incluidas no progra-
ma, como forma de verificar i loco sua real situagio. Se-
gundo informagdes obtidas no Distrito Federal, a prética
local ¢ a visita a uma amostra de domicilios apenas na épo-
ca da selegdo das familias. Uma prética melhor seria a vi-
sita mensal a uma amostra de domicilios selecionados,
quando seria feito o acompanhamento das familias. Caso
se constatasse que ndo cumpre os requisitos, a familia po-
deria ser eliminada do programa. Caso se verificasse que a_
familia estd passando por grandes dificuldades, medidas
especificas poderiam ser tomadas para beneficid-la. O
principal objetivo das visitas seria o acompanhamento pe-
riédico das familias, para avaliar suas dificuldades e os
progressos obtidos.
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Tendo em vista o pouco tempo de funcionamento do
Programa Bolsa Familiar para a Educagio, nio foi feita uma
avaliagdo de seu impacto sobre a populagio beneficiada. Tal
avaliagdo, naturalmente, ¢ parte fundamental da metodolo-
gia e tem por objetivo verificar os impactos de cada pro-
grama sobre as familias atendidas, no que concerne, especi-
ficamente, a componente educacional e, de maneira mais
geral, as condigGes de vida, a curto ¢ a longo prazo.

A melhoria da qualidade do ensino e a aplicagao de
testes padronizados demandam um esfor¢o continuo de
melhoramento pedagégico na rede escolar piblica, e, em
relagio ao programa, atengao especial as deficiéncias espe-
cificas das criangas da populagio-alvo. Isso requer uma
mobilizagio institucional em torno do programa (especi-
almente na Secretaria de Educagio), e é necessirio que
diretores e professores das escolas participantes estejam
convencidos de sua importincia e estejam também dis-
postos a introduzir as modificagoes necessdrias ao funcio-
namento da escola, de modo a melhor atender aos objeti-
vos educacionais especificos. Na verdade, uma pesquisa
realizada com os professores (no final de 1995) mostrou
elevado grau de ceticismo e desconhecimento em relagio
ao programa do Distrito Federal. Assim, sugere-se o le-
vantamento de informagdes junto a alunos e professores
pelo menos uma vez por ano, que devem ir além de as-
pectos apenas quantitativos (como taxas de aprovagio,
reprovagao, recuperagio e desisténcia) e abordar outras
questdes que seriam fundamentais para orientar a adogdo
de medidas corretivas dos problemas detectados nessa drea
de atuagio do programa.

A avaliagdo sistemdtica dos demais aspectos da vida fa-
miliar poderia feita por ocasido do recadastramento anual,
com o uso de questiondrio que investigue as mesmas carac-

teristicas que o cadastramento inicial, ¢ que possa cobrir
alguns quesitos de interesse especifico. As informagdes deve-
riam ser comparadas com as das familias no inicio do pro-
grama, de modo a permitir uma avaliagio dos impactos
imediatos ¢ diretos sobre a renda, a qual provavelmente
afetard as condigdes de conforto dos domicilios e a estrutura
do consumo. Uma andlise desses aspectos deve fornecer
subsidios importantes sobre o valor do beneficio, além de
eventualmente orientar sobre a conveniéncia de ajuste de
seu valor para mais ou para menos, de forma a maximizar os
beneficios do dispéndio agregado do programa.

Quanto a varidvel mais diretamente vinculada i renda
presente recebida pelas familias, ou seja, a insercao dos
adultos no mercado de trabalho, deve-se ter em mente (a0
proceder-se a avaliagio) que mudangas em fungio do pro-
grama sdo pouco proviveis, ¢ aquelas que venham a ocor-
rer demandam prazos maiores. A esse respeito, € reco-
menddvel eliminar o viés do programa do Distrito Federal
em diregio ao setor formal, o que pode ser constatado
pela exigéncia de inscrigio no Sistema Nacional de Em-
pregos (SINE) para desempregados e autbnomos adultos.
As caracteristicas da populagio atendida mostram clara-
mente que a maioria dos que trabalham ¢ de aut6nomos.
Qualquer especialista em economia do trabalho sabe que
trabalhadores auténomos e assalariados sd3o bastante dis-
tintos e que ndo basta querer para se transformar um au-
tbnomo em assalariado. Além disso, muitas vezes a remu-
neragao dos autbnomos € superior a de assalariados com
caracteristicas semelhantes. Portanto, para grande parre
dos beneficidrios do programa a condigdo de trabalhador
auténomo ¢ definitiva. Muito melhor do que a atual ori-
entagao seria a inscrigao dos desempregados ¢ autdnomos
interessados em cursos de formagio profissional, com o
aval da Secretaria do Trabalho, para aumentar seu nivel de
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rendimento, possivelmente na propria condigio de aut6-
nomo. Assim, a avaliagio deve privilegiar mudangas nas
condigdes de trabalho que representem melhoria das con-
digbes de vida (trabalho menos penoso, local de trabalho
mais proximo a residéncia, maior satisfagao e, eventual-
mente, melhoria do nivel de remuneragio). E claro que a
obtengdo de resultados desse tipo depende de atuagao es-
pecifica do programa voltada para a melhoria ocupacional,
o que transcende os objetivos mais imediatos de transfe-
réncia de renda e de educagio das criangas.

Finalmente, conforme afirmou-se no capitulo 2, exis-
tem alguns elementos da metodologia de avaliagao de pro-
gramas de renda minima (apenas superficialmente menci-
onados neste texto) que se referem a seus aspectos institu-
cionais: articulagio entre os 6rgios governamentais envol-
vidos, fontes de financiamento, custos, etc. Seu aprofun-
damento exige informagbes do dia-a-dia do funciona-
mento da mdquina administrativa do Distrito Federal,
fator que, além de ndo fazer parte do conhecimento dos
autores deste texto, ndo era objetivo desta pesquisa.

7 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

A andlise comparativa das caracteristicas da populagio
do Paranod (selecionada e ndo selecionada) mostra que os
critérios utilizados a partir do sistema de pontuagao con-
seguem separar adequadamente os dois grupos. Analoga-
mente, a comparagao da populagio selecionada com a po-
pulagdo-pardmetro derivada da PNAD para o Distrito Fe-
deral, com os mesmos critérios de selegao adotados pelo
programa, evidencia sua boa focalizagdo e mostra que os
critérios ¢ procedimentos-utilizades-para-a-seleao-das-fa-
milias, embora possam suscitar algumas criticas e suges-
toes de melhoria, funcionaram a contento no inicio da

implantagio do programa no Paranod. A respeito dos cri-
térios de selegao cabem comentdrios e recomendagoes.

Embora o nivel de renda deva continuar a ser utilizado
como parimetro bdsico para fins de divulgagio do pro-
grama, a pontuagio deve continuar atribuindo papel se-
cunddrio a essa informagao, dadas as suas potencialidades
de fraude e as conhecidas dificuldades de comprovagio. E
importante notar que a caracterizagao das familias selecio-
nadas no Paranod mostra adequada compatibilidade das
suas caracteristicas de renda com as da populagio-
pardmetro, o que exclui, em principio, a ocorréncia de
fraude em niveis significativos.

Cabe estar alerra, no entanto, para o fato de que, na
medida em que o programa torne-se conhecido e venha a
suscitar interesse crescente por parte das familias, inclusive
daquelas que nio se enquadrem nos critérios de renda,
pode haver ocorréncia crescente de fraude no forneci-
mento das informagoes cadastrais. Em razao disso, reco-
menda-se que:

» a selegao das familias deve seguir critérios relativos
ao seu nivel de caréncia, observado por meio de indicado-
res objetivos de condigio de vida. A visita a 100% das
familias inscritas ¢ fundamental (e nao apenas a 25%,
como foi previsto inicialmente);

» os critérios de pontuagao devem vincular-se essenci-
almente a composigio da familia ¢ suas condiges de vida
observadas, e deve-se levar em conta, especificamente, a
posse de bens de consumo durdveis e patrimoniais, além das
condigoes de infra-estruturaque dependem da renda famili-
ar (tamanho do domicilio, durabilidade dos materiais, ins-
talagbes hidrdulicas e sanitdrias, etc.). Assim, o cerne da
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pontuagao quanto i posse de bens durdveis e patrimoniais
deve centrar-se fortemente naqueles que permitem diferen-
ciagdo entre as familias. Um papel excludente deve ser atri-
buido a posse de bens de elevado valor e/ou baixa essencia-
lidade, tais como o telefone e o automével — situagio clara-
mente incompativel com o status socioecondmico das fami-
lias que o programa pretende beneficiar;

» caracteristicas adversas em relagio a0 acesso a servi-
gos piiblicos bdsicos, como o nio-atendimento pela rede
geral de dgua ou entorno do domicilio especialmente pre-
cdrio (localizagio, condigdes de arruamento e de acesso a
meios de transporte), podem servir como critério de
pontuagio para beneficiar as familias, além de orientar
prioridades de agio do governo no sentido de proporcio-
nar uma assisténcia integral aos beneficidrios do programa.
Na verdade, trata-se de garantir nio somente o comple-
mento de renda, mas também o apoio nas dreas de saude,
nurrigdo e assisténeia social de maneira geral, de forma a
garantir uma melhoria real das familias em sua integragio
social; e

» os critérios de pontuagio relacionados a situagio no
mercado de trabalho podem ser dispensados na medida
em que o essencial para a selegio sio as condigoes de vida
objetivamente verificadas, que decorrem da insergio no
mercado de trabalho via renda recebida. Dados recentes da
Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE mostram que os
diferenciais de rendimento entre assalariados com carteira
assinada ou nao (e trabalhadores por conta prépna) tém
diminuido ou até mesmo se invertido nas prmapaas regi-
Oes metropolitanas do pais. Além disso, a pontuagio que
foi definida parece pouco adequada ao &stabelocnncnto de
categorias ¢ pontuagoes diferenciadas. Assim, ndo parece
evidente a razio pela qual o assalariamento seria uma con-

digdo de ocupagdo menos adversa do que a de autdnomo,
independentemente da renda, do ponto de vista do pro-
grama. Além disso, qual a diferenga conceitual entre bis-
cateiro € autbnomo para estarem associados a pontuagoes
diversas? Em que medida ser aposentado/pensionista é,
em principio, uma situagdo adversa, que justifique que o
requerente nessa situagao obtenha maior pontuagio do
que o requerente que nao trabalha? Trata-se de um critério
indireto de idade? Qual a sua vantagem?

Em relagio 4 continuidade do programa, a comparagio
com os pobres do Distrito Federal, a partir dos dados da
PNAD, mostra que caminha-se rapidamente para sua co-
bertura total. Inevitavelmente, surgem duvidas sobre os
rmmos que o programa pode tomar no futuro. Duas
questdes se colocam. A primeira diz respeito aos critérios
de delimitagio da populagdo-alvo. Se o critério de presen-

Ga de criangas justifica-se como politica de eliminagio da

pobreza pelo combate as suas causas, discute-se a conveni-
éncia de manter excluidas do programa familias com crian-
gas menores de 7 anos, independentemente de estarem ou
nio subnutridas. Poderia ser mais conveniente expandir a
populagio potencial nessa diregio, ao custo, eventual-
mente, de eliminar do programa as familias melbor situa-
das segundo os critérios atuais.” Alternativamente, pode-
ria ser considerada a redugio do valor do beneficio, de
modo a permitir o atendimento de um maior nimero de
familias, segundo critérios ampliados. Quanto a essa alter-
nativa, observa-se atualmente que o valor do beneficio é
relativamente elevado em comparagio a renda das familias
assistidas, pois representa quase trés vezes o valor da renda
per capita e 57% da renda média das familias.

22 Nesse caso, condi¢oes materno-infantis adversas deveriam ser
introduzidas como critérios de pontuagio.
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A questdo da avaliagao das familias assistidas nos re-
mete aos critérios de exclusio do programa. Em principio,
¢ razodvel utilizar os mesmos critérios de entrada, mas
com um abono na pontuagio para evitar o entra-e-sai de
familias. O grau de flexibilidade a ser adotado nos critérios
de permanéncia ¢ fun¢do da folga de recursos alocados ao
programa. Naturalmente, quanto mais confortivel for a
situagao financeira do programa, maior a possibilidade de
continuar assistindo as familias que jd apresentam condi-
goes de vida mais adequadas do que as que estdo se apre-
sentando pela primeira vez. Nesse sentido, o critério de
exclusio por “ter aumentado significativamente a-renda”,
parece ser dibio e pouco operacional.”® Na verdade, o
mais conveniente nao ¢ tentar flexibilizar o critério de ren-
da, mas minimizd-lo absolutamente, tanto como critério
de entrada quanto de saida do programa.

Este texto limitou-se a aplicagio de apenas alguns itens
da metodologia proposta para a avaliagio de programas de
renda minima. Sua continuidade deverd enfrentar a andlise
dos resultados sobre as criangas e familias beneficiadas.
Paralelamente, a avaliagio integral do programa passa ine-
vitavelmente pela discussio da necessdria articulagio entre
os diversos érgaos envolvidos e por uma série de medidas
correlatas tomadas pelo governo do Distrito Federal, de
modo a maximizar sua eficiéncia. Tais medidas extrapolam
em muito aspectos meramente educacionais como a me-
lhoria das condigbes de ensino nas escolas piblicas, embo-
ra estes sejam fundamentais para o sucesso do programa.
A visdo aqui defendida aponta para a necessidade de um
programa de renda minima integral, no qual o rendimento
distribuido as familias beneficidrias ¢ apenas um item em
um amplo conjunto de iniciativas, cujo objetivo final deve

3 Ver Bolsa-escola, poupanga-escola, p. 18.

ser o rompimento do ciclo da pobreza, que condena mi-
lhoes de familias brasileiras e seus descendentes a perma-
necerem pobres pelo resto de suas vidas.
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