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CAPITULO 9

TRANSFORMACOES SOCIOECONOMICAS NA REGIAO
DO MATOPIBA: REFLEXOES A PARTIR DA TEORIA DA
BASE DE EXPORTACAO

Ariana Souza Lobo'

1 INTRODUCAO

Este capitulo utiliza como alicerce a teoria da base de exportagio para analisar
a dinAmica socioecondmica do Matopiba e, a partir dela, observar a presenga
de padrdes espaciais na producio agricola e na dinimica social, induzidos pelas
atividades de exportacio.

A atividade agricola atuou em vdrios momentos da histéria econdmica bra-
sileira como agente anticiclico, sendo um contraponto em periodos de queda do
dinamismo econémico do pais (Buainain e Garcia, 2015). Uma drea que ganhou
destaque no periodo recente no que tange a produtividade agricola é a regiao
conhecida pelo acrénimo de Matopiba, formada por municipios dos estados de
Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia. Nas altimas duas décadas, essa regido tem
experimentado uma forte expansio de seu potencial econémico ligada mais dire-
tamente aos ganhos de importancia da atividade agropecudria para exportagio.

A disponibilidade de grandes extensées de terra a precos baixos ¢ o contexto
mundial de valorizagio das commodities agricolas, associados aos avangos tecnolégicos
nas culturas 14 instaladas, foram determinantes para o movimento expansionista
consolidado a partir dos anos 2000. A corrida pelo Cerrado reforgou o movimento
de concentragio da propriedade fundidria com a constitui¢do de grandes fazendas,
onde antes havia um ndmero significativo de unidades de produgao ocupadas pela
agricultura familiar e por populagoes tradicionais. Ademais, a atividade em si é
altamente poupadora de mio de obra em fungio dos altos indices de mecanizagio
(Garcia e Buainain, 2016; Favareto, 2019).

O processo de expansao econdmica, contudo, tem sido acompanhado de cres-
cimento desigual para a regido. Segundo Pereira, Castro e Porcionato (2018), uma
das razoes para isso ¢ a produgao de commodities ser considerada capital-intensiva,
ou seja, utiliza-se intensamente de mdquinas, colheitadeiras, insumos e toda varie-
dade de tecnologias, apresentando menor uso do fator trabalho. Por essa razao,

1. Servidora do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa); e mestra em politicas publicas e
desenvolvimento pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).
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esse processo nio tem sido suficiente para elevar a incorporagio de mio de obra
local, fazendo com que os ganhos fiquem concentrados na mao de alguns pro-
prietdrios ou empresas.

Na verdade, o padrio de crescimento econémico observado no Matopiba
tem apresentado caracteristicas muito similares ao ja consolidado na agricultura
brasileira, que pode ser definido por: i) acelerada exploragio de recursos naturais
(terra e 4gua); e ii) pouca incorporagio de mio de obra. O crescimento verificado
no produto interno bruto (PIB) da regido nao foi acompanhado de uma conse-
quente distribui¢io de renda e/ou expansio de oportunidades de trabalho para a
populacio envolvida (Pereira, Castro e Porcionato, 2018).

Essa constatagio também ¢é compartilhada por Favareto (2019) ao identificar
que tem havido mais pobreza e desigualdade do que riqueza e bem-estar no
Matopiba. Indo além, esse autor questiona certas visdes prevalecentes de que os
problemas ambientais ou aqueles vividos pelas comunidades tradicionais locais
seriam o custo do progresso em curso na regido. O autor coloca em xeque a pretensa
ideia de progresso no local, jé que nao se observa, na maioria dos municipios, a
elevagao da producio aliada a melhoria de indicadores sociais.

Tendo em vista o debate em questdo, neste capitulo é investigada a relagao
entre a distribuicdo espacial da produgao agricola ligada as commodities exportveis
e a evolugdo dos indicadores sociais nos municipios que compéem o territério do
Matopiba. Analisam-se a relagao entre o crescimento da produgio agropecudria
para exportagdo e os possiveis transbordamentos do crescimento sobre a qualidade
de vida das pessoas que habitam a regido.?

De acordo com a teoria da base de exportagdo, proposta por North (1955),
o crescimento de atividades da base exportadora tenderia a promover efeitos de
estimulo sobre as demais atividades industriais e de servigos, ampliando e diver-
sificando a estrutura da oferta regional. Ao longo do tempo, o sucesso da base
exportadora deveria ser traduzido em termos da diminuigao de sua importancia
relativa vis-a-vis a expansao das atividades ligadas ao seu mercado interno.

Todavia, o territério em andlise tem se destacado pela produgao das culturas
que compdem a base de exportagao, mas ainda nio tem sido possivel observar
espacialmente uma grande influéncia impulsionadora dessa base sobre os setores
econdmicos, tampouco sobre os indicadores sociais, quando se considera 0 Matopiba
como unidade. E possivel encontrar alguns poucos municipios que se destacam
pelo sucesso da base de exportagio, porém, na maioria dos casos, esse transbordamento

2. Outras investigacdes sobre a influéncia da base de exportagdo nos setores secundario e tercirio, ou seja, acerca
dos possiveis transbordamentos da producdo agropecudria exportadora nas areas de industria e servicos, podem ser
encontradas em Lobo (2019).
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nao ¢ observado espacialmente nos seus vizinhos, o que nao significa a homoge-
neizagao do Matopiba como agroexportador ou a melhoria das condi¢oes de vida
dos seus habitantes.

2 TEORIA DA BASE DE EXPORTACAO

A teoria da base de exportagio (North, 1955) explica o desenvolvimento de uma
regiao como consequéncia de um processo que tem sua origem no impulso externo,
ou seja, na produgio voltada a exportagio, cujo efeito multiplicador sobre a renda
e a modificacdo do padrio de demanda tende a induzir o desenvolvimento
econdmico regional.

Para North (1955), o conceito de produtos de exportagio de uma regido
pode incluir produtos de setor secunddrio ou mesmo tercidrio. Na verdade, ele
utiliza a expressao “produtos de exportacio” (ou servigos) para se referir aos itens
individuais, e a expressao “base de exportagao” para designar, coletivamente, os
produtos de exportagio de uma regiio.

A atividade total de uma regiao se divide em atividades bésicas (exportagao)
e atividades locais (de mercado local). As bisicas independem do nivel de renda
interna e constituem o motor do crescimento regional, porque engendram um
efeito multiplicador sobre as atividades de mercado local, que delas dependem.
Os bens e servigos produzidos no setor bdsico sao consumidos no exterior e
dependem do nivel de renda do resto do mundo.

As condigoes para que a base exportadora dinamize as demais atividades
regionais, contudo, podem estar restritas por caracteristicas institucionais presentes
nas atividades nio bésicas da regido. De acordo com Souza (1980), uma regiao
voltada as atividades da base pode apresentar crescimento, ainda que grande
parcela da sua populagio nio tenha poder de compra em expansio. O mercado
local terd seu crescimento limitado ora pela distribui¢io interna da renda preva-
lecente, ora pelas interligagdes preexistentes entre as exportagdes e as atividades
de mercado interno.

Estas sdo, portanto, as duas condigoes essenciais para que a base exportadora
possa provocar efeitos positivos sobre as atividades locais: a renda nao ser concentrada
e a existéncia de encadeamentos setoriais fortes. Os nédulos crescem por causa
de vantagens locacionais especiais, pois estas diminuem os custos de transportes
e processamento dos artigos de exportagao. Esses centros nodais acabam se
tornando centros comerciais, através dos quais as exportagoes saem da regido;
neles também se concentram as inddstrias subsididrias a base de exportagao, bem
como bancos especializados, servigos de corretagem, atacadistas e outros negdcios

(North, 1955).



306 Desenvolvimento Regional no Brasil: politicas, estratégias e perspectivas

Para essa abordagem de crescimento da renda regional, o sucesso das ex-
portagdes pode advir da melhoria na posicao das exportagoes existentes ou ainda
como resultado do desenvolvimento de novos produtos de exporta¢io. Uma dada
regido nao necessariamente precisaria passar pela experiéncia da industrializagao
para se desenvolver. Assim, a industria que viesse a se constituir teria papel ancilar
e subordinado a dinAmica externa.

Uma economia baseada em exportagdes tende a ser muito exposta e vulnerdvel
as oscilagdes conjunturais da economia interna e/ou externa. Souza (1980), por
exemplo, afirma que, quanto mais a estrutura do setor exportador for especializada,
mais a regido serd vulnerdvel as flutua¢oes da economia nacional e internacional.

Para analisar o territério correspondente ao Matopiba, a utilizagao da teoria
da base de exportagdo auxilia no entendimento da sua dinAmica socioeconémica
devido ao grande destaque dado a produgio de commodities exportéveis como
também por esta ser considerada uma regiao relativamente jovem, com periodo
de elevado crescimento tendo ocorrido em pouco menos de duas décadas. Embora
a teoria formulada por North nio seja considerada uma teoria geral do desen-
volvimento econdmico regional, ela se aplica a regides consideradas novas, que
tiveram seu impulso de desenvolvimento originado no mercado exterior, dentro
do contexto de institui¢coes capitalistas.

Virias pesquisas foram realizadas utilizando o conceito de teoria da base
exportadora, especialmente quando se trata de analisar a influéncia do setor bdsico
para o desenvolvimento de uma regido. Como exemplo inicial, hd o caso da regiao
Nordeste, no qual Lins (2008) avaliou as relagoes entre as atividades produtivas
voltadas as exportagoes extrarregionais e as atividades endégenas nos anos 2000,
2003 e 2006. Buscou-se averiguar, nos nove estados nordestinos, o impacto dos
setores de exportagdo sobre suas bases econdmicas, tendo sido demonstrados
relevantes impactos da atividade bdsica na economia nordestina, pois foi obser-
vada uma tendéncia de diversificagdo na estrutura produtiva e maior integracio
desta com os mercados interno e externo, influenciando positivamente na criagao
de empregos.

Em outro estudo, aplicado aos trés estados da regiao Sul do Brasil, Ferreira
e Medeiros (2016) mensuram o impacto do emprego das atividades extrarregionais
sobre o emprego dos setores nao bdsicos dos trés estados que compunham a regiao
Sul nos anos 2002, 2006 e 2010. A pesquisa mostrou que houve significativa
participagio do setor da industria de transformagio nas atividades bésicas da
regido Sul nos trés anos em anilise, destacando-se o crescimento do nimero de
atividades bdsicas ligadas ao setor de servigos.
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Lima et al. (2013) analisam a distribuicao setorial das atividades no estado
de Santa Catarina para identificar quais s3o os setores-chaves para o seu desem-
penho, utilizando o emprego formal nos grandes setores como varidvel-base nos
anos 1990, 2000 e 2010. Em todos os periodos analisados, observou-se que a
base econémica é um fator importante para o crescimento, porém, nio deve ser
o0 Unico para que a regiao se desenvolva socioeconomicamente, o que reforca a
necessidade de maior diversificacao setorial.

Neste capitulo, a semelhanga se dd pela utilizagdo da teoria da base expor-
tadora como pano de fundo do desenvolvimento territorial; a aplicagio metodold-
gica, no entanto, difere dos estudos citados anteriormente. Em nossa andlise, nio
sdo utilizados dados de emprego e cdlculo do quociente locacional, mas sim a
observacio espacial dos valores econdémicos proporcionados pela atividade agro-
pecudria no sentido de averiguar homogeneidade da base de exportagao, tal como
sua influéncia em indicadores sociais.

O trabalho de Ribeiro ez al. (2020) foi leitura basilar para a andlise aqui em
voga, tendo em vista que os autores apresentam, para os anos 2010 e 2015, os
padroes econémicos de crescimento do Matopiba, utilizando a combinacio dos
métodos de andlise shifi-share (diferencial-estrutural) e cluster (agrupamento), a
fim de discutir o grau de especializagio agropecudria e a vantagem competitiva do
Matopiba, reforcando o que dizem os outros escritos sobre a elevada concentracio
de renda e o insuficiente transbordamento da atividade agropecudria para os
demais setores econdmicos.

3 AREGIAO DO MATOPIBA

A expressio Matopiba remete a uma delimitac¢io geografica que contempla uma
regido brasileira caracterizada pela substancial expansao de uma fronteira agricola
dotada de tecnologias de alta produtividade (Miranda, Magalhies e Carvalho,
2014). O espaco geografico do Matopiba foi oficializado como regiao por meio
do Decreto n® 8.447, de 6 de maio de 2015, que ofereceu para a drea um plano
de desenvolvimento agropecudrio especifico e uma superintendéncia de desen-
volvimento vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Pesca (Mapa). Ambos, no entanto, foram descontinuados apés a mudanc¢a na
Presidéncia da Reptblica, em 2016.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Matopiba é formado por 31 microrregiées e 337 municipios, dos quais 135 estdo
situados no estado do Maranhio, 139 no estado do Tocantins, 33 no estado do
Piauf e 30 no estado da Bahia (IBGE, 2015). A regiio ocupa uma drea de aproxi-
madamente 73 milhées de hectares e conta com mais de 300 mil estabelecimentos
agricolas (figura 1).
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FIGURA 1
Regido do Matopiba: caracterizacao territorial (2012)

Legenda
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[ Bahia
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I Piaui
I Tocantins
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L1 1

Fonte: IBGE.
Elaboracdo da autora.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

A partir da década de 1980, a regido passou a ser explorada pelo agronegé-
cio de maneira organizada, com a migragao de agricultores da regiao Sul atraidos
pelas terras baratas. O grande impulso produtivo, no entanto, se deu a partir de
2005, passando a ocorrer um fenémeno de expansio da atividade agricola com o
surgimento de fazendas monocultoras que utilizam tecnologias mecanizadas para
a produgio em larga escala, além dos necessdrios fertilizantes e corretivos pobre e
4cido para o solo do cerrado.’

De acordo com estimativa do Censo Agropecudrio 2017, o Matopiba conta
com 289 mil estabelecimentos agricolas, um pouco menos que o niimero registrado
no censo de 2006, que foi de 324 mil estabelecimentos. O estado com a maior
queda no nimero foi o Maranhio, com cerca de 40 mil estabelecimentos. A
Bahia também apresentou redugao, porém em menor medida (apenas 4 mil
estabelecimentos, aproximadamente). A parcela do Piaui acompanhou o aumento

3. Disponivel em: <https://www.cnpm.embrapa.br/projetos/gite/projetos/matopiba/index.html>.



Transformacdes Socioecondmicas na Regido do Matopiba:

reflexdes a partir da teoria da base de exportacao ‘ 309

de estabelecimentos no préprio estado, sendo 217 entre os municipios que fazem
parte do Matopiba, e 245 no total do estado. Tocantins foi o que obteve maior
crescimento entre eles, com 7 mil novos estabelecimentos.

TABELA 1

Regidao do Matopiba: nimero de estabelecimentos agropecuarios por estado

(2006 e 2017)
Regido 2006 2017 Variacao
Brasil 5.175.636 5.072.152 -103.484
Matopiba 324.326 289.824 -34.502
Matopiba no Brasil (%) 6 6
Bahia: por¢des Matopiba 60.782 56.735 -4.047
Bahia 761.558 762.620 1.062
Bahia no Matopiba (%) 8 7
Maranhé&o: porcdes Matopiba 184.558 146.762 -37.796
Maranhéo 287.039 219.765 -67.274
Maranh&o no Matopiba (%) 64 67
Piauf: porcdes Matopiba 22.419 22.636 217
Piaui 245.378 245,623 245
Piauf no Matopiba (%) 9 9
Tocantins: por¢des Matopiba 56.567 63.691 7.124
Tocantins 56.567 63.691 7.124
Tocantins no Matopiba (%) 100 100

Fonte: IBGE (2006; 2017).
Elaboracdo da autora.
Obs.: O termo porgdes representa o grupo de municipios do estado dentro do Matopiba.

No que diz respeito a drea dos estabelecimentos, Matopiba, como um
todo, obteve aumento de quase 2 milhées de hectares, distribuidos entre os
quatro estados. O maior aumento de drea foi no Piaui, aproximadamente 800 mil
hectares. O estado da Bahia teve uma reduciao de 1,7 milhiao de hectares,
porém, entre os municipios que fazem parte do Matopiba, a 4rea aumentou em
338 mil hectares. O Maranhio também teve grande redugao no estado como
um todo, quase 800 mil hectares, mas obteve aumento de 326 mil entre os
municipios do Matopiba.
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TABELA 2

Area dos estabelecimentos agropecuarios por estado (2006 e 2017)
Regiao 2006 2017 Variacao
Brasil (ha) 333.680.037 350.253.329 16.573.292
Matopiba (ha) 33.929.056 35.868.736 1.939.680
Matopiba no Brasil (%) 10 10
Bahia: por¢des Matopiba (ha) 7.290.149 7.628.448 338.299
Bahia (ha) 29.581.760 27.831.883 -1.749.877
Bahia no Matopiba (%) 25 27
Maranhé&o: porcdes Matopiba (ha) 9.391.599 9.718.132 326.533
Maranhéo (ha) 13.033.568 12.233.613 -799.955
Maranh&o no Matopiba (%) 72 79
Piaui: porcdes Matopiba (ha) 2.859.358 3.664.729 805.371
Piauf (ha) 9.506.597 9.996.869 490.272
Piaui no Matopiba (%) 30 37
Tocantins: por¢des Matopiba (ha) 14.387.950 14.857.427 469.477
Tocantins (ha) 14.387.949 14.857.426 469.477
Tocantins no Matopiba (%) 100 100

Fonte: IBGE (2006; 2017).
Elaboracdo da autora.
Obs.: O termo porgdes representa o grupo de municipios do estado dentro do Matopiba.

Os quatro maiores municipios, em termos de 4rea de estabelecimento, estao
localizados na Bahia: Sdo Desidério, Formosa do Rio Preto, Correntina e Cocos, e
possuem, juntos, mais de 3 milhoes de hectares, representando aproximadamente
10% da drea total do Matopiba.

No que se refere & estrutura agrdria, a regido reproduz o padrio histérico do
Brasil, com elevada concentragio da propriedade de um lado e elevada fragmen-
tagao do outro, onde se d4 a predominancia de minifindios (Buainain, Garcia e
Vieira Filho, 2017; Favareto, 2019; Alves, Souza e Miranda, 2015).

Para tratar da estrutura agropecudria, foram analisados dados da pesquisa
Produgao Agricola Municipal (PAM), que mostram que a regido em estudo se
destaca pela plantacio de lavouras tempordrias, especialmente das culturas de
algodio, arroz, feijao, milho e soja. Essa pesquisa analisa os produtos que apre-
sentam maior destaque nas exportacoes da regido, compondo, assim, o que a
teoria chama de base de exportacio, que se concentra, portanto, na produgao de
soja, algodio e milho.
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TABELA 3
Principais municipios em termos de area plantada total com os produtos da base
de exportacao, média dos anos 2015-2017

Municipio Total Algodao Milho Soja
S&o Desidério — Bahia (ha) 532.191 99.339 59.446 373.405
Formosa do Rio Preto — Bahia (ha) 456.614 40.733 31.353 384.528
Correntina — Bahia (ha) 260.160 33.597 39.163 187.400
Balsas — Maranhao (ha) 260.082 8.896 68.178 183.008
Barreiras — Bahia (ha) 221.741 25.061 20.003 176.678
Tasso Fragoso — Maranhdo (ha) 211.702 10.530 42.141 159.030
Baixa Grande do Ribeiro — Piauf (ha) 207.010 1.722 44,363 160.925
(Lﬁ:) Eduardo Magalhaes - Bahia 194.857 16.322 20825 157.710
Urugui — Piaui (ha) 180.050 2.614 52.917 124.519
Riachdo das Neves — Bahia (ha) 169.557 27.607 15.217 126.733
Total top 10 (ha) 2.693.964 266.420 393.607 2.033.937
Total Matopiba (ha) 5.054.991 294302 998.216 3.762.472
Top 10 no Matopiba (%) 53 91 39 54
Total Brasil (ha) 72.169.035 998.547 16.466.381 32.797.826
Top 10 no Brasil (%) 4 27 2 6
Matopiba no Brasil (%) 7 29 6 "

Fonte: IBGE (2018).
Elaboracdo da autora.

Os trés produtos mencionados, isto é, soja, milho e algodao, tém se
destacado no cendrio nacional por serem largamente exportados. Os estudos
recentes tratam do Matopiba como umas das regides onde mais se produzem
essas culturas (Buainain, Garcia e Vieira Filho, 2017). Os dados a seguir tratam
da drea total plantada, constante na PAM, dessas trés culturas no 4mbito
do Matopiba, onde ¢ possivel observar a importincia da produgio na regiao
frente a produc¢io nacional.

A tabela 3 demonstra o comportamento médio da drea plantada nos princi-
pais municipios do Matopiba, utilizando como base de exportacio as trés culturas
citadas anteriormente. A producio de algodio se destaca no oeste da Bahia,
uma vez que as seis cidades do estado possuem os maiores indices de drea plan-
tada nessa cultura, produzindo, juntas, 80% do total do Matopiba. Quanto ao
milho, observa-se que existe um campeio de produ¢io em cada estado: Balsas,
no Maranhio, Siao Desidério, na Bahia, ¢ Urucui, no Piaui. A soja tem seus
maiores indices na Bahia; no somatério das seis cidades, chega-se a 1,4 milhdo de
hectares, o que representa 37% da média de drea plantada em soja do Matopiba.
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Como ¢ abordado na literatura, a identificagido do Matopiba como nova
fronteira agricola ¢é recente, e o seu elevado potencial para exploracio econdmica
foi identificado e impulsionado apenas nos tltimos dez ou quinze anos (Miranda,
2012). Assim, é importante analisar o crescimento da drea plantada nesses municipios
nos ultimos anos.

TABELA 4

Regido do Matopiba: area plantada e valor produzido das culturas temporarias e
da base exportadora (1992, 2002 e 2016)

1992

Area plantada total

Area plantada da

Valor produzido

Valor produzido da

Estado (1 mil hectares) b(jsmx&)sgiit;a (%) total (Cz§ milhdes) ba(scigxrﬁﬁ:gg;ra (%)
Bahia 592 418 n 967.570 462.773 48
Maranh&o 1.254 426 34 854.271 108.843 13
Piaui 151 32 21 50.345 3.933 8

Tocantins 319 83 26 311.586 26.053 8

Total Matopiba 2.318 961 41 2.183.773 601.604 28

2002
Esao raplaade el SO0y ergodade  LLTORR
(1 mil hectares) (R$ milhdes)
Bahia 1.187 1.033 87 1.501 1.033 69
Maranhdo 961 472 49 630 472 75
Piaui 201 19 59 71 119 166
Tocantins 354 171 48 296 17 58
Total Matopiba 2.705 1.796 66 2.500 1.796 72
2016
Esao et (200D gy argedide  LOESEET
(1 mil hectares) (R$ milhdes)

Bahia 2.175 2.029 93 6.626 6.160 93
Maranh&o 1.362 1.057 78 2.367 1.847 78
Piauf 840 790 94 1.198 1.163 97
Tocantins 1.227 1.010 82 3.266 2.254 69
Total Matopiba 5.606 4.888 87 13.459 11.425 85

Fonte: IBGE (2018).
Elaboracdo da autora.

Porém, quando se analisa o percentual que a base exportadora perfaz no
somatério de culturas tempordrias, torna-se evidente a importincia desses itens
para a regido. Na tabela 4, s3o apresentados os valores totais, tanto em drea quanto
em reais, de todas as culturas tempordrias produzidas nos municipios que fazem
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parte do Matopiba, o que engloba produtos como arroz, batata, cana-de-agticar,
feijao, mandioca, tomate, soja, algodao, trigo, entre outros.

Em termos de drea plantada, quando se compara a participacdo da base
exportadora (isto ¢, soja, algodao e milho) sobre a 4rea plantada total das culturas
tempordrias, em 1992 esse cdlculo representava 41%, ji em 2002 esse valor aumentou
para 66%, e no ano de 2016 j4 alcangava os 87%, ou seja, a maioria da drea plantada
em culturas tempordrias no Matopiba possui soja, algodao ou milho.

Analisando-se em termos de valor produzido, no primeiro ano de andlise,
1992, apenas 28% do valor produzido no Matopiba se referia aos produtos da
base exportadora. Em 2002, esse percentual passa a ser de 72%, periodo que condiz
com o primeiro ciclo de alta das commodities. No ano de 2016, observa-se que
85% do valor produzido no Matopiba refere-se a soja, algodao ou milho.

A composicao setorial do PIB dessa regiao se dd da seguinte maneira: o
setor de servigos é o que apresenta maior crescimento, e, logo apés, o setor pu-
blico. De acordo com Buainain, Garcia e Vieira Filho (2017), as duas atividades
de geragao de renda autdnoma sao a agricultura e o setor publico, pois tanto a
inddstria quanto o comércio dependem da inje¢ao de renda feita por esse setor
e dos produtos oriundos do campo e da renda agropecudria. A seguir, observa-se o
comportamento dos setores nas por¢oes do Matopiba.

GRAFICO 1

Valor bruto total acrescentado por setor no Matopiba (2002-2016)

(Em RS bilhdes)
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Fonte: IBGE (2019).
Elaboracdo da autora.

As participagoes dos valores acrescentados brutos (VABs) sao, na maioria
das vezes, crescentes em relacio ao todo, oscilando apenas a propor¢ao ao longo
do periodo analisado. No ano de 2016, o setor de servigos representava 40% do
VAB total, ou seja, R$ 34 bilhées e, em 2002, ele representava 35% do VAB total.
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O segundo setor de maior participagio na economia ¢ a administragao publica,
que, em 2002, era responsdvel por 24% do VAB total e, em 2016, contava com
29% de participagao.

GRAFICO 2
Evolucao da participacao do VAB por setor de atividade no Matopiba (2002-2016)
(Em %)
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Fonte: IBGE (2019).
Elaboracdo da autora.

Contrariando o que se espera de uma regido reconhecida como fronteira
agricola em expansio, a andlise do VAB da agropecudria nos tltimos quinze anos
demonstrou redu¢io na participagio total. Anteriormente, em 2002, o setor
representava 26% do VAB total, porém, em 2016, sua participagdo era de apenas
15%. A industria teve seu comportamento com baixa variacdo, chegando ao
méximo de apenas 2% de crescimento ou redugio de um ano para o outro.

A agropecudria foi o setor com maiores oscilagoes até 2015, sofrendo intensifi-
cagao em 2016, explicada pelo Mapa como resultado da ocorréncia de intempéries
climéticas advindas do fen6meno El Nino durante a safra de 2015-2016, o que
ocasionou excesso de chuvas na regiao Sul do pais e escassez nas regiées Norte e

Nordeste. A reducio da safra de 2014 a 2016 foi de R$ 3,3 bilhoes.

Como observado no gréfico 2, os setores de servigos e da administracio
publica sdo os que se destacam na composi¢io do PIB do Matopiba. Ambos
possuem comportamentos muito similares ao longo dos anos analisados e se rela-
cionam de maneira mais proporcional & quantidade de municipios que possuem
dentro do Matopiba. Além disso, esses setores se mostraram mais independentes
de influéncias do mercado e da prépria atividade agropecudria da regiao.

De acordo com o levantamento feito por Porcionato, Castro e Pereira (2018),
o indice de desenvolvimento humano municipal IDHM) revelou grande avanco
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nos dados entre os anos 2000 e 2010 na regido do Matopiba. Os autores afir-
maram que, nos anos 2000, o IDHM da maioria dos municipios do Matopiba
era inferior a 0,499 — ou seja, desenvolvimento humano muito baixo: 88% dos
municipios (296, no total) se encontravam nessa situagio.

MAPA 1
IDHM (2000 e 2010)

1A —IDHM (2000) 1B — IDHM (2010)

IDHM
[ Muito baixo [
Baio

Médio
[ Ao . Ao
[ ™ 2 ™ [N S}

Fonte: Porcionato, Castro e Pereira (2018).
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Em 2010, a maioria dos municipios conseguiu deslocar seu IDHM para
baixo (0,599) e médio (0,699) desenvolvimento humano. Segundo os autores, a
pesquisa realizada constatou que 161 municipios possufam baixo IDHM (48%)
e 160 possufam médio IDHM (47%) em 2010, correspondendo a 95% dos mu-
nicipios da regido. Do total de municipios com médio IDHM em 2010, o estado
do Tocantins representa a maioria, enquanto os municipios com baixo IDHM
para o mesmo ano estdo majoritariamente localizados no estado do Maranhao.
Acredita-se que houve uma melhoria em ambos os estados e na regido como um
todo, mas no Tocantins o avanco foi mais significativo que no Maranhio, pois
naquele estado a maioria dos municipios migrou de uma faixa muito baixa (2000)
para médio IDHM (2010), enquanto neste eles migraram de muito baixo
(2000) para baixo IDHM (2010).
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Em termos gerais, a evolugao do IDHM nos municipios do Matopiba acom-
panhou o ritmo do Brasil, pois, do ano de 2000 para 2010, muitos municipios
deixaram a classificagao “muito baixo” e “baixo” e passaram a fazer parte dos indices
“baixo” e “médio”. A melhoria do IDHM ¢ fruto do incremento dos indicadores
educacionais, como diminuicio da taxa de analfabetismo, aumento da média de
anos de estudo da regido e aumento da taxa de frequéncia, principalmente nos anos
do ensino médio (Porcionato, Castro e Pereira, 2018).

O que esse texto quer dizer é que, embora 95% dos municipios do Matopiba
tenham tido melhoria nos indicadores de IDHM e Indice de Vulnerabilidade
Social (IVS),* ndo parece ter havido melhorias em intensidade muito superiores
aquelas verificadas em escala nacional.

O dltimo item a ser avaliado foi a rede bancdria, a fim de saber se neste periodo
de expansio da base exportadora as condigoes gerais para o financiamento da
atividade produtiva também estavam se expandindo.

Em 2018, o Matopiba possuia 429 agéncias de institui¢des sob a supervisao
do Banco Central do Brasil, entre elas agéncias de fomento, bancos comerciais, de
desenvolvimento, mdltiplos, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDEYS), a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil e demais cate-
gorias. Essas agéncias estao espalhadas entre 140 dos 337 municipios que fazem
parte da regido, 197 municipios no possuem agéncias, e utilizam correspondentes
bancirios e casas lotéricas para realizar pequenas transagoes.

Em 2007, 62% do Matopiba, ou seja, 208 municipios ndo possufam nenhuma
agéncia bancdria, ¢ em 2018, 197 municipios ainda nio possuem. No periodo
analisado, houve aumento absoluto de 110 agéncias; entre elas, 18 foram criadas
em municipios que ndo tinham agéncias em 2007, e as outras 92 foram distribuidas
entre os municipios que jé possuiam. O crescimento no niimero de agéncias obser-
vado no Matopiba acompanhou o cendrio nacional, conforme gréfico 3 a seguir,
a excegao dos anos 2009-2012, onde a regiao se destaca em relagio ao Brasil; esse
periodo condiz com o final do boom das commodities.

De acordo com a Federagio Brasileira de Bancos (Febraban), entre 2002 e
2011 houve um intenso e continuo crescimento de contas correntes no Brasil,
especialmente devido a diversificacio do perfil do cliente bancério e ao foco que
os bancos tém dado a automacio bancdria, bem como pelos investimentos
crescentes e continuos em tecnologias da informagao e comunicagao (TICs).

4.0 IVS é um indice construido pelo Ipea, a partir de indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano (ADH) no
Brasil, destacando diferentes situagées indicativas de exclusao e vulnerabilidade social no territério brasileiro, numa
perspectiva que vai além da identificacdo da pobreza entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetarios.
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GRAFICO 3
Crescimento no nimero de agéncias no Matopiba e no Brasil (2007-2018)
(Em %)
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Fonte: Banco Central do Brasil.
Elaboracdo da autora.

4 INVESTIGANDO A HIPOTESE DA BASE EXPORTADORA

A hipétese de que tanto a dinimica econdmica quanto os avangos sociais da regiao
do Matopiba tém sido explicados por sua base exportadora serd verificada por
meio da andlise exploratéria de dados espaciais (Aede), a fim de identificar
padroes de autocorrelacio espacial. Esse processo exploratério fornece indica-
tivos a respeito de regimes e padrdes associativos espaciais ou clusters espaciais

(Anselin, 1999).

O objetivo da utilizagio da Aede ¢ analisar espacialmente o modelo de
desenvolvimento em curso na regido do Matopiba, se ele ocorre de maneira
homogénea no territdrio, ou, pelo contrdrio, se reflete padrées de concentracio
e reproducio de desigualdades entre seus municipios. Assim, analisa-se o cres-
cimento de atividades da base exportadora como propulsoras de estimulo sobre
demais atividades industriais e de servicos e sobre o IDHM.

4.1 Analise exploratéria de dados espaciais

A Aede faz uso de dados georreferenciados e tem como objetivo testar a existéncia
de padroes espaciais, tais como a heterogeneidade e a dependéncia espacial,
que indicam coincidéncia de valores similares entre regides vizinhas, isto é,
leva em consideragao a distribuigio e o relacionamento dos dados no espago

(Anselin, 1999).
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A presenga de heterogeneidade espacial significa que os dados nao se dis-
tribuem similarmente no espago, enquanto a dependéncia espacial trata da
coincidéncia de similaridade dos dados e da localizacao (Faria, 2017). Essa
metodologia ¢ ttil no estudo dos processos de difusao espacial porque auxilia
na identificacio de padrdes de autocorrelagao espacial, ou seja, dependéncia
espacial entre objetos geogrificos.

Anselin (1999) afirma que essa técnica pode ser amplamente definida como
a que permite a descrigio, a visualizagio de distribuicoes, a identificagio de locais
atipicos (espagos outliers), a interpretagdo e a associagio de padroes espaciais
(agrupamentos) e a descri¢do de regimes espaciais diferentes, com outras formas
de instabilidade espacial ou de nio estacionaridade espacial. E uma ferramenta
que pode ser utilizada para medir a autocorrelagio espacial global e a autocorrelagao
local, ou seja, como essas varidveis estdo correlacionadas no espaco.

Para implementar a Aede, ¢ preciso definir @ priori uma matriz de pesos
espaciais (W). Essa matriz ¢ a maneira como serd apresentada a estrutura espacial
dos dados, ou seja, o critério de contiguidade ou vizinhanga entre as unidades
espaciais. Esse trabalho faz uso da matriz de peso bindria do tipo rainha ou queen,
que serd mais bem explanada na secdo a seguir.

4.2 Matrizes de pesos espaciais

O primeiro passo na aplicacio da Aede ¢ a defini¢io da matriz de pesos espaciais,
que tem seus fundamentos no conceito de contiguidade, em que duas regioes
contiguas possuem maior grau de interacio espacial. Assim, quando existir con-
tiguidade (wij) entre duas regioes (7 e j), o valor atribuido serd 1; quando nao
existir, o valor atribuido serd 0 (Almeida, 2012).

De acordo com Almeida (2012), essa matriz é a forma de expressar um
determinado arranjo espacial das interagoes resultantes do fendmeno a ser estu-
dado. Segundo o autor, as regioes distantes entre si teriam uma intera¢do menor.
Nesse caso, em que a distincia entre as regiées importa na defini¢ao da forca
da interagao, seria possivel construir uma matriz W baseada na distincia inversa
entre as regides, a fim de capturar tal arranjo espacial da interagio. Em outras
palavras, isso ficou conhecido na literatura como a Lei de Tobler, ou seja, “tudo
estd relacionado com tudo, mas as coisas proximas estao mais relacionadas do que
as coisas distantes” (Tobler, 1970, p. 7, tradugao nossa).’

Os resultados da Aede sao sensiveis a escolha da matriz de pesos espaciais.
Assim, diante da ideia apresentada na matriz de contiguidade, hd uma maior inte-
ragao espacial entre os vizinhos que com os mais distantes. Existem trés convengoes

5. "Everything is related to everything else, but near things are more related than distant things" .
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de matrizes de contiguidade, conforme se observa na figura 2: a convencio do
tipo rainha, a do tipo torre e a do tipo bispo, ressaltando-se que as duas primeiras
sao as mais frequentemente utilizadas na literatura (Almeida, 2012).

Para efeito desta pesquisa, adotou-se a matriz rainha para os dois periodos
de andlise, que considera como contiguas as fronteiras com extensdo diferente de
zero, incluindo os vértices. De forma a verificar a robustez dos resultados, seguindo
o procedimento de Faria (2017), matrizes de distincia do tipo 4, vizinhos mais
préximos, foram utilizadas. Os resultados e os testes obtiveram o mesmo resul-
tado em relagdo ao sinal e a significAncia da autocorrelagao espacial, ou seja,
demonstraram-se robustos em relagio a escolha da matriz de pesos espaciais.

FIGURA 2
Tipos de matrizes de contiguidade
2A - Rainha (queen) 2B —Torre (rook) 2C —Bispo (bishop)

B c

Fonte: Almeida (2012).

A Aede, por meio do diagrama de dispersao de Moran, pode ser utilizada
com a inten¢do de analisar a correlagio espacial num determinado espaco de
tempo comparando-se dois periodos distintos, conforme procedimento realizado
por Perobelli ez al. (2007). E indispensavel que se mantenha a matriz de pesos e se
observem os valores de desvios padroes para as varidveis de interesse.

4.3 0 método de autocorrelacdo espacial global

Tendo em vista a existéncia de autocorrelagio espacial, aplica-se a estatistica I
de Moran global, que, segundo Almeida (2012), é a maneira mais aceitdvel de
identificd-la e testd-la. A medida da associagdo para o conjunto de dados em andlise
¢ bastante il no estudo da regidao como um todo. Todavia, quando se trabalha
com muitas unidades espaciais, é muito comum que ocorram diferentes regimes
de aglomeragoes espaciais e aparecam locais em que a dependéncia espacial seja
mais evidente. Para tanto, utiliza-se também a autocorrelagao espacial local, melhor
explicada adiante (Almeida, 2012; Anselin, 1999).

O indice global de Moran (I), conhecido como I de Moran, é uma medida
de autocorrelagio espacial que aponta a existéncia ou nao de agrupamentos espaciais
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para uma dada varidvel, ou seja, a presenca de indices de valores similares entre
vizinhos, segundo um determinado indicador de interesse. A utilizagio desse
indicador, de acordo com Almeida (2012), é conveniente quando se deseja uma
sintese da distribuicdo espacial dos dados.

O I de Moran fornece a indicagao formal do grau de associagao linear entre
os vetores de valores observados de uma varidvel de interesse no tempo 7 (z) e

a média ponderada dos valores da vizinhanga, ou as defasagens espaciais (Wz,).
Valores de I maiores (ou menores) que o valor esperado E(I) = (n__—ll) significam

que hd autocorrelagio positiva (ou negativa). A autocorrelagao positiva evidencia a
presenca de semelhangas entre as varidveis da caracteristica estudada e sua localizagio
espacial. Quando a autocorrelagio espacial é negativa, hd heterogeneidade entre
as varidveis da caracteristica estudada e sua localizac¢io espacial (Almeida, 2012).

Em termos formais, a estatistica I de Moran (/) pode ser expressa como:

= (%) (M) t=1..,n (1)

So zl z,

Em (1), 2, é o vetor de 7 observagoes para o ano ¢ na forma de desvio em
relagao 2 média. W é a matriz de pesos espaciais, sendo que os elementos W, na
diagonal sdo iguais a 0, enquanto os elementos W, indicam a forma como a regiao
i estd espacialmente conectada com a regiao j. O termo So é um escalar igual a
soma de todos os elementos de W.

O I de Moran fornece a indicagao formal do grau de associagao linear entre
os vetores de valores observados no tempo 7 (z) e a média ponderada dos valores
da vizinhanca, ou as defasagens espaciais(Wz,). Valores de / maiores que o seu
valor esperado indicam a presenga de autocorrelagao espacial positiva. O contrério
indica presenca de autocorrelagio espacial negativa (Anselin, 1999).

O teste de significAncia do indice de Moran utiliza a hipdtese nula, de inde-
pendéncia espacial; nesse caso, seu valor seria 0. Valores positivos (entre 0 e +1)
indicam correlagio direta, ao passo que os negativos (entre 0 e -1), correlagao
inversa. Assim, a hipétese nula ¢ de que o atributo analisado se distribui de forma
aleatdria entre as unidades espaciais da drea de estudo.

A estatistica I de Moran pode ser univariada ou bivariada. A primeira retrata a
autocorrelagdo espacial para uma mesma varidvel, mostrando como ela se distribui
no espago, enquanto a bivariada, como o préprio nome indica, permite verificar a
relagdo linear que existe entre duas varidveis no espago (Almeida, 2012). A
andlise bivariada permite observar se o valor de um atributo numa dada regido



Transformacdes Socioecondmicas na Regido do Matopiba:

reflexdes a partir da teoria da base de exportacao ‘ 321

estd relacionado espacialmente com os valores de outra varidvel observada em
regides vizinhas. Porém, como o indice I de Moran ¢ uma medida global, isso
pode ocultar ou mascarar os padroes locais de associagao espacial linear.

Dessa forma, como andlise adicional, utiliza-se o indice local de Moran,
uma medida que permite uma melhor e mais completa avaliagio da regido em
estudo, a partir da observacio dos padroes locais de associagio linearmente signi-
ficativas para o estudo (Almeida, 2012).

4.4 Autocorrelacdo espacial local

Com vistas a complementacio da anélise exploratéria de dados espaciais realizada
a partir do I de Moran, utilizam-se o diagrama de dispersio de Moran e os indi-
cadores locais de associacao espacial (local indicator of spatial association — Lisa).

Perobelli ez al. (2007) afirmam que o diagrama de dispersao é uma das
formas de interpretar a estatistica I de Moran. Esse diagrama ¢ a representacio do
coeficiente de regressao e permite visualizar a correlagao linear entre z ¢ W por
meio do grafico de duas varidveis. No caso do I de Moran, tem-se o gréfico de W,
e z. Portanto, o coeficiente I de Moran serd a inclina¢io da curva de regressao de
W, _contra z e essa inclinagao indicard o grau de ajustamento.

O diagrama de dispersio de Moran ¢ dividido em quatro quadrantes, os
quais representam padroes de associagao local espacial entre as regides e seus
vizinhos. No primeiro quadrante, alto-alto (AA), estdo presentes os valores e as regioes
que ficaram acima da média para a varidvel em andlise, cercados por regides que
também apresentaram valores acima da média. O segundo quadrante, baixo-alto
(BA), mostra as regides com valores baixos, porém cercados por vizinhos que
apresentam valores altos.

No terceiro quadrante, baixo-baixo (BB), apresentam-se as regides com
baixos valores para as varidveis em andlise, cercadas por vizinhos que também
apresentam baixos valores. Por fim, no quarto quadrante, alto-baixo (AB),
encontram-se as regides com altos valores para as varidveis em andlise, cercados
por regides com baixos valores. A figura 3, a seguir, ¢ um exemplo de diagrama
de dispersao de Moran.
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FIGURA 3
Diagrama de dispersao de Moran
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Fonte: Camara et al. (2002).
Elaboracdo da autora.

Por fim, quando as regides forem identificadas como AA e BB, haverd auto-
correlacio espacial positiva, indicando a predominéncia dos pontos no primeiro e
no terceiro quadrantes. O contrdrio ocorre quando os valores se concentram nos
quadrantes BA e AB, indicando autocorrelagio negativa (Perobelli ez al., 2007).

A limitag¢io do diagrama de dispersao de Moran encontra-se na auséncia da
avaliaao da incerteza estatistica das regioes AA, BA, BB e AB. Por isso, a literatura
referente 2 Aede desenvolveu indicadores de investigagdo do padrio local da
associacio espacial, conforme discutido anteriormente.

O Lisa® complementa a andlise global ao fornecer estatisticas locais e ao
indicar a formacao de clusters espaciais significativos, porém, a comparagao ¢ feita
entre os indicadores locais e seus vizinhos, verificando, dessa forma, se hd ou nao
padrées de concentragdes locais. Isso é possivel uma vez que o indice de Moran
apresenta um valor para cada unidade espacial, permitindo, assim, a identificagao
de padrées espaciais e a criagao de clusters que os representam. O Lisa aponta as
unidades espaciais ao redor das quais hd aglomeragio de valores semelhantes, e

a soma de seus valores individuais deve ser proporcional ao indicador de associagao
total (Almeida, 2012; Anselin, 1999).

6. Outras estatisticas locais podem ser encontradas na literatura. Além do Lisa, ha o Geary local e 0 Gama local, cujas
leituras podem ser aprofundadas em Anselin (1999).
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Dessa forma, o Lisa executa a decomposicao do indicador global de autocorre-
lacdo na contribuicio local de cada observagio em quatro categorias, cada uma,
individualmente, correspondendo a um quadrante no diagrama de dispersao de
Moran. Calcula-se o Lisa a partir do indice local de Moran, que pode ser expresso
da seguinte forma:

z
It iz
= 7 2)
Em (2), 2, m e os subscritos i ¢ j seguem a mesma notagao anterior. Valores
de 7, estatisticamente diferentes de 0 indicam que a unidade estd espacialmente
associada aos seus vizinhos. Como a distribuicio dos 7 é desconhecida, a forma de
obté-la é por meio de permutagdes aleatdrias entre os vizinhos de cada unidade.

4.5 Fonte de dados

Para este estudo, a Aede foi aplicada aos 337 municipios pertencentes a regiao
do Matopiba, para 2002 e 2016. Devido a peculiaridade dos dados, alguns deles
nao se encontram no mesmo periodo, o que nio impede a andlise de ser feita, jd
que o indice de desenvolvimento humano (IDH) ¢ divulgado a cada dez anos.
A qualidade de vida e bem-estar sdo varidveis percebidas e incorporadas com o
passar dos anos, assim, acredita-se que a utilizagao dos dados de 2000 e 2010 nao
prejudicario o estudo.

A andlise espacial de dados de 2002 e 2016 serd realizada com dados a
nivel municipal da produgao agropecudria obtida pela PAM, gerada por meio do
Sistema IBGE de Recuperacio Automitica (Sidra), vinculado ao IBGE. A base
exportadora per capita de cada municipio foi calculada a partir da soma do valor
de produgio dos trés principais produtos que se destacam em termos de exportagao
(soja, algodao e milho).

Os produtos do Matopiba considerados como “bdsicos™ seriam aqueles que
conferem 2 regido o titulo de fronteira agricola, caraterizados pela elevagio da
produtividade e altos niveis de producio e renda, gerados a partir das culturas
de soja, algodao e milho. Esses trés produtos, além de se destacarem pelos niveis
crescentes de produgao na regido, destacam-se também pela importincia frente as
exportacoes brasileiras de commodities.

Para tanto, além dos dados relativos a base de exportacio, coletou-se o VAB
agropecudrio por municipio para 2002 e 2016, obtidos pelo Sidra na base dos PIBs
municipais do IBGE. Tanto os valores da produgao obtidos com a PAM quanto

7. De acordo com North (1955), a atividade total de uma regido se divide entre atividades bésicas (exportacao) e
atividades locais (mercado interno).
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os VABs foram utilizados de modo per capita, divididos pelas estimativas da po-
pulagdo em seus respectivos anos.

O IDH foi obtido a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
2013, elaborado pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) para 2000 e 2010, e sua distribui¢do espacial também serd analisada
junto as demais varidveis.

5 RESULTADOS

Para avaliar padrées espaciais inerentes a regido do Matopiba, sao utilizadas como
varidveis a base exportadora do Matopiba, o VAB agropecudrio ¢ o IDHM. O
primeiro passo para averiguar a presenca de autocorrelagio espacial é calcular e
analisar o indice I de Moran. Se positivo, indica autocorrelacio espacial positiva.

Com inten¢io de observar a existéncia de clusters espaciais locais de valores
altos ou baixos e quais as regiées que mais contribuem para a existéncia de auto-
correlagao espacial, serao utilizadas estas medidas de autocorrelagao espacial local:
o diagrama de dispersao de Moran (Moran scatterplot) e as estatisticas Lisa.

Neste estudo, considera-se que municipios que apresentam valores elevados
de producio da base exportadora sio vizinhos de outros municipios com a mesma
caracteristica ou, alternativamente, que municipios com baixo valor da base
exportadora sdo circundados por outros municipios também ostentando baixa
base exportadora. A seguir, serdo analisados o I de Moran, o grifico de dispersao
e o Lisa das varidveis propostas.

5.1 Resultados do | de Moran global e local univariado

Nesta se¢do, apresentam-se os principais resultados da aplicagao das metodologias
descritas nos dados selecionados. As varidveis base de exportagio e VAB agropecudrio
possuem andlises univariadas na comparagao intertemporal de 2002 e 2016 apre-
sentadas nesta se¢io. Na se¢do subsequente, sio apresentados os resultados das
andlises bivariadas entre a base de exportagao ¢ as demais varidveis.

5.1.1 Andlise univariada da base de exportacdo

A primeira anilise, ¢ de maior relevincia para este estudo, é acerca da base
de exportagio identificada no Matopiba. O I de Moran tem como principal
propésito confirmar ou nio a hipétese de os dados serem aleatoriamente distri-
buidos no espaco.

A figura 4 traz o diagrama de dispersao de Moran dos anos 2002 e 2016.
A andlise univariada da base exportadora apresentou o I de Moran de 0,284142,
em 2002, e de 0,2778, em 2016, o que indica uma autocorrelagao espacial global
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positiva, com pouca alteragao na comparacio intertemporal. Isso significa que os
municipios do Matopiba que apresentaram valores altos na base de exportagao
sao vizinhos de municipios que também apresentaram a mesma caracteristica ou,
de forma alternativa, que municipios que apresentaram baixos valores na base de
exportacdo sio circundados por municipios que também possuem valores baixos.

FIGURA 4
Autocorrelacdo espacial univariada global da base exportadora do Matopiba
(2002 e 2016)
4A — Base exportadora (2002) 4B — Base exportadora (2016)
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Fonte: IBGE (2017).
Elaboracdo da autora.

Os mesmos dados podem ser analisados geograficamente a partir do Lisa,
que, como o préprio nome sugere, ¢ um indicador local de associagio espacial.
Assim, as figuras 5A e 5B indicam a formagao de clusters espaciais, e as figuras
5C e 5D indicam o nivel de significAncia estatistica dos clusters.

Nas figuras 5A e 5B, as diferentes cores sdo utilizadas para indicar as regioes
nas quais ocorreu a formagio de clusters. Dessa forma, os conglomerados que
apresentaram autocorrelagio espacial positiva tém os municipios destacados na

cor vermelha com cluster do tipo AA, e os destacados em azul escuro tém os clusters
do tipo BB.

O cluster AA, em 2002, era composto por doze municipios, representando
4% do total dos municipios do Matopiba, localizados geograficamente no oeste
da Bahia e no sul de Maranhao e Piaui. Quando somado o VAB desse grupo de
doze municipios, obtém-se R$ 106 milhées, o que equivale a 47% do total
produzido no Matopiba naquele ano.
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FIGURA 5
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Autocorrelacdo espacial univariada local da base exportadora do Matopiba

(2002 e 2016)
5A — Base exportadora (2002)
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Fonte: IBGE (2017).
Elaboracdo da autora.
Obs.: p = probabilidade de significancia.
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Em 2016, o mesmo cluster passou a ser composto por vinte municipios (6%).
A principal alteragio aconteceu pela inser¢io de municipios com altos valores de VAB
no oeste do Tocantins, mais alguns no oeste baiano e sul do Piaui. No somatério, o
valor é de R$ 250 milhées, correspondendo a 30% do total em 2016. Esses clusters
nao sé possuem altos valores de autocorrelagao espacial na base de exportagio
como estdo rodeados por municipios que seguem o mesmo padrao.
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O segundo caso refere-se ao cluster BB, composto, em 2002, por 63 muni-
cipios (18% do Matopiba), localizados majoritariamente no norte do Maranho,
a0 passo que os demais casos (BA e AB) estao distribuidos nos outros estados. Em
2016, o numero de municipios foi expandido para 81, correspondendo a 24% do
total do Matopiba. O que se observa ¢ a incorporagio de mais municipios situados
no norte do Maranhao, e uma parte no norte do Tocantins. Nos dois anos ana-
lisados, quando somados, os valores produzidos por esse cluster nao chegaram a
1% do VAB total produzido no Matopiba. Esses municipios apresentaram baixos
valores da base de exportacio e possuem, em suas circunvizinhangas, municipios
com perfil parecido. Alguns poucos casos isolados se deram no oeste baiano.

Em relagio as figuras 5A e 5B, é possivel observar um conglomerado que
apresenta autocorrelacao espacial negativa, ou seja, as relagoes de vizinhanga sao
do tipo BA e AB. Na tipologia BA, os municipios que apresentaram baixos valores
da base de exportagao e possuem vizinhos com altos valores na base, em 2002,
foram apenas cinco, todos localizados na Bahia, sendo eles: Catolandia, Coribe,
Santa Maria da Vitdria, Sao Félix do Coribe ¢ Cocos (municipio que em 2016
passa a fazer parte do cluster AA). Em 2016, esse nimero saltou para oito mu-
nicipios, distribuidos entre o oeste baiano (Catolandia, Santa Maria da Vitdria e
Santa Rita de Cdssia) — permanecendo os dois primeiros na mesma tipologia —,
dois municipios no estado do Tocantins (Ponte Alta do Tocantins e Sao Félix do
Tocantins) e mais trés no sul do Piauif (Barreiras do Piaui, Cristalindia do Piaui e
Sdo Gongalo do Gurgueia).

Nessa andlise, nio houve municipios estatisticamente significativos que
apresentassem altos valores na base de exportacio e tivessem como circunvizinhos
municipios com baixos valores para a mesma varidvel.

As figuras 5C e 5D, por sua vez, referem-se aos clusters com os valores
da autocorrelagio ao nivel de significAncia. Como se observa, os que possuem a
tonalidade verde-escuro possuem significAncia estatistica de 0,1%, seguidos dos
de 1% (verde), e os demais de 5% (verde-claro), que sao os clusters que merecem
maior aten¢do. Os que se mantiveram em cinza nio apresentaram valores aceitdveis
no teste, sendo esta a mesma interpretacio para as demais figuras de representacio
dos niveis de significAncia deste estudo.

De maneira conclusiva, observa-se forte concentracio da base exportadora em
alguns poucos clusters, embora tenham sido reconhecidas alteragoes entre 2002 e
2016. Garcia e Buainain (2016) chegaram a conclusoes similares quando anali-
saram a dindmica de ocupagdo do cerrado nordestino. Os autores demonstraram
a existéncia de profunda heterogeneidade na ocupacio da fronteira agricola, que,
segundo eles, tem se concentrado em um nimero reduzido de municipios.
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Acrescenta-se que o avango da fronteira agricola no oeste baiano comegou
na década de 1980, enquanto no cerrado piauiense se efetivou na década de
1990, principalmente nos municipios de Bom Jesus, que é considerado como
um polo, Urugui, Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro, que foram
considerados alternativas de ofertas de terras mais baratas em comparacio as
regioes j4 ocupadas no oeste baiano (regiao de Barreiras) e no Maranhio (regiao

de Balsas) (Santos, 2015).

5.1.2 Anélise univariada do VAB da agropecuaria

O indice de Moran do VAB da agropecudria per capita foi positivo para os dois
anos estudados e se manteve muito parecido em ambas as andlises. Em 2002, foi
de 0,345742, enquanto em 2016 foi de 0,335675. A figura 6, que tem no eixo
horizontal o VAB dos municipios que compéem o Matopiba, e no eixo vertical
a defasagem espacial dessa varidvel, apresentou concentragao de municipios no
primeiro e terceiro quadrantes, com autocorrelagio espacial global positiva, que
pode ser observada na inclinagao positiva da reta.

Os municipios do Matopiba que apresentaram altos valores do VAB da
agropecudria sdo vizinhos de municipios que também apresentaram a mesma
caracteristica. Situacdo andloga se aplica aos municipios que apresentaram baixos
valores do VAB da agropecudria e seus circunvizinhos.

FIGURA 6
Autocorrelacdo espacial univariada global do VAB agropecuario do Matopiba
(2002 e 2016)
6A — VAB agropecuario (2002) 6B — VAB agropecudrio (2016)
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Fonte: IBGE (2017).
Elaboracdo da autora.
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Os Lisas dessa varidvel estao presentes nos mapas de clusters (iguras 7A e 7B)
para um nivel de significAncia de 5%, conforme se observa nas figuras 7C e 7D.

Em 2002, o cluster formado pela tipologia AA apresentava quinze munici-
pios, o que representa aproximadamente 5% do Matopiba, englobando o oeste
da Bahia (municipios de Baianépolis, Barreiras, Catolandia, Cocos, Correntina,
Luis Eduardo Magalhies, Riachdo das Neves e Sao Desidério), o sul do Maranhao
(municipios do Alto Parnaiba, Balsas, Loreto, Sambaiba e Tasso Fragoso), o sul
do Piaui (municipio de Ribeiro Gongalves) e o Tocantins (municipio de Lagoa
da Confusio).

Jd em 2016, o total de municipios do tipo AA dobrou; o oeste tocantinense
somou mais 22 municipios ao cluster, sendo o estado que mais se destacou.
O grupo do sul do Maranhio reduziu, pois os municipios de Loreto e Tasso Fragoso
deixaram de fazer parte dele.

No caso do oeste baiano, destaca-se que Barreiras e Catolandia migram do
grupo AA, do qual faziam parte em 2002, para o grupo BA, em 2016, ou seja,
obtiveram baixos valores no VAB agropecudrio, mas possuem como vizinhos
municipios com altos valores. Os demais municipios agregados nessa tipologia
de autocorrelagao espacial negativa estao distribuidos préximos aos clusters AA,
sendo eles o Gurupi e Pindorama do Tocantins (Tocantins), Barreiras do Piauf
(Piaui) e Santa Maria da Vitéria (Bahia). Ao todo, eram quatro municipios em
2002, e seis em 2016.

FIGURA 7

Autocorrelacdo espacial univariada local do VAB agropecuario do Matopiba
(2002 e 2016)

7A —VAB agropecuério (2002) 7B — VAB agropecuario (2016)
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7C — Niveis de significancia estatistica 7D — Niveis de significancia estatistica
do VAB agropecuario (2002) do VAB agropecuario (2016)
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Fonte: IBGE (2017).
Elaboracdo da autora.
Obs.: p = probabilidade de significancia.

O grupo da tipologia BB, que possui como vizinhos os municipios detentores
de baixos valores de VAB agropecudrio, aumentou em 46%, passando de 58
municipios em 2002 para 85 em 2016, o que representa 25% do total de municipios
do Matopiba. O destaque para esse cluster ocorre no norte do Maranhio, que
possui 87% dos municipios na faixa descrita.

Na tipologia AB, ou seja, para aqueles municipios que apresentaram altos
valores do VAB agropecudrio, enquanto seus vizinhos contavam com baixos valores
para a mesma varidvel, identificaram-se apenas Luzindpolis, em 2002, e Aparecida
do Rio Negro, em 2016, ambos situados no estado do Tocantins.

E interessante destacar que, diferentemente da andlise anterior, que tratava
da base exportadora, aqui o oeste do Tocantins possui um cluster mais representa-
tivo. A regido tem crescido nos ultimos anos e concentra boa parte da atividade
pecudria do Matopiba, com 9,4 milhées de hectares, e essa caracteristica estd asso-
ciada 2 dindmica inicial de ocupagio e a propria estrutura agraria do Tocantins,
onde existe um significativo nimero de grandes estabelecimentos de exploragao
pecudria em sistemas extensivos (Buainain, Garcia e Vieira Filho, 2017).

Como ¢ possivel observar, dada a heterogeneidade da dinimica da regiao,
foram poucos os municipios que se destacaram por seus altos valores do VAB
agropecudrio; representando apenas 6% do Matopiba, estavam situados no oeste
e sul do Maranhio e Piaui e no oeste tocantinense. A tipologia BB, no entanto, é
muito mais expressiva, tendo em vista que, em 2016, o cluster era formado por
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mais de oitenta municipios, majoritariamente localizados no Maranhao, o que
representava 24% do Matopiba.

O VAB agropecudrio ¢ similar ao da base de exportagao, sendo levemente
mais expressivo, visto que os municipios da tipologia AA representavam quase
10% do Matopiba em 2016. Nesse caso, além das localidades citadas, vale a pena
destacar que 74% desse grupo estd situado no Tocantins, sendo esse estado
reconhecido pelo crescimento da atividade pecudria nos tltimos anos. O cluster BB
também cresceu em 50% de 2002 a 2016, sendo composto por 85 municipios em
2016, permanecendo estes situados principalmente no Maranhio.

5.2 Resultados do | de Moran global e local bivariados

A estatistica I de Moran bivariada permite verificar a relacio linear que existe
entre duas varidveis no espago. Além disso, o diagrama de dispersio de Moran
bivariado pode ser utilizado com a inten¢ao de analisar a correlagao espacial num
determinado espago de tempo, comparando-se dois periodos distintos (Almeida,
2012; Perobelli ez al., 2007). Nesse sentido, as proximas andlises buscam correla-
cionar a varidvel central desse estudo, isto ¢, a base de exportagio do Matopiba, as
demais varidveis, nos anos de 2002 ¢ 2016.

5.2.1 Andlise bivariada entre a base exportadora e o VAB da agropecuéria

O diagrama de dispersdo de Moran (figura 8) apresenta no seu eixo horizontal
a base de exportagdo, e no cixo vertical a defasagem do VAB agropecudrio do
Matopiba. Ao analisarmos a autocorrelagao espacial bivariada global, o indice de
Moran se manteve com autocorrelagio positiva, como esperado de uma regiio
conhecida por sua produgio agropecudria. Isso significa que os municipios do
Matopiba que apresentaram altos valores na base de exportagio sio vizinhos de
municipios que também apresentaram altos valores no VAB agropecudrio ou,
analogamente, que municipios que apresentaram baixos valores na base de
exportagao sdo circundados por municipios que possuem também baixos valores
no VAB agropecudrio.

A partir desse grau de autocorrelagio, é possivel inferir que, nos municipios
das tipologias AA e BB, primeiro e terceiro quadrantes, a base exportadora possui
demasiada relevincia diante das atividades agropecudrias desses municipios. Em
outras palavras, o plantio das culturas de soja, algodao e milho s3o mais relevantes
nesses municipios em relagio aos demais tipos de lavouras ou a produgao agrope-
cudria, o que pode ser observado pela similitude nas andlises univariadas de Lisa
e no confronto das duas varigveis.
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FIGURA 8

Autocorrelacdo espacial bivariada global da base exportadora versus o VAB agropecuario
do Matopiba (2002 e 2016)

8A — Analise bivariada (2002) 8B — Analise bivariada (2016)
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Fonte: IBGE (2017).
Elaboracdo da autora.

Na tipologia AA (figuras 9A e 9B), observa-se que, em 2002, eram treze os
municipios abarcados por ela, ao passo que, em 2016, o cluster era formado por
26 municipios. Em 2002, sua composicio se dividia entre municipios do sul do
Maranhio (Alto Parnaiba, Balsas, Loreto, Sambaiba e Tasso Fragoso) e do Piauf
(Ribeiro Gongalves e Santa Filomena). Outro cluster era formado no oeste baiano,
pelos municipios de Baiandpolis, Barreiras, Correntina, Luis Eduardo Magalhaes,
Riachio das Neves e Sao Desidério. O estado do Tocantins nao apresentou muni-
cipios com autocorrelagdes significantes.

Em 2016, o Lisa apresenta uma nova formagio do padrio espacial de
autocorrelagio e correlagio no Matopiba: Tocantins passa a concentrar 65% dos
municipios com a tipologia AA situados no oeste do estado; o cluster formado
no sul do Maranhio e Piaui se mantém igual, a exce¢do do municipio de Tasso
Fragoso, que deixa de fazer parte. No oeste baiano, Sao Desidério e Baianépolis
nao aparecem com valores significativos.

Os municipios que apresentaram baixos valores na base exportadora e tive-
rem como vizinhos os municipios que também apresentaram baixos valores no
VAB agropecudrio, ou seja, cluster BB, em 2002, eram 59, o que representava
17% do total de municipios do Matopiba. Em 2016, esse nimero passou para
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85 municipios, ou seja, 25% do Matopiba. Alguns poucos municipios estao es-
palhados no Tocantins (9) e no Piaui (2), e a maioria no Maranhao, que obtinha
74 municipios. Logo, 88% dos municipios que fazem parte dessa tipologia estao
distribuidos no estado do Maranhao. Assim, sio municipios com baixos valores
na base de exportagdo e possuem vizinhos com baixos valores na agropecudria.

FIGURA 9

Autocorrelacao espacial bivariada local da base exportadora versus o VAB agropecuario
do Matopiba (2002 e 2016)

9A — Base exportadora (2002) 9B — Base exportadora (2016)
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Elaboracao da autora.
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Pelas figuras 9A e 9B, observa-se o conglomerado que apresenta autocorrelagio
espacial negativa, ou seja, onde as relacoes de vizinhanga sao do tipo BA e AB.
O primeiro grupo, BA, era composto por seis municipios em 2002, sendo dois
situados no Tocantins, apenas um no Piaui e trés no oeste baiano. Em 2016, no
total, havia onze municipios, dos quais oito estavam no Tocantins, dois na Bahia e
um no Piaui. A propor¢io faz sentido com a discussao dos c/usters anteriores, pois
o estado do Tocantins foi o que apresentou maior incorporagio de municipios na
tipologia AA, demonstrando ser a unidade federativa de maior crescimento
na autocorrelagio da base exportadora e do VAB agropecudrio.

A tipologia AB apresentou apenas um municipio em 2016, Aparecida do
Rio Negro, o que significa que este possui baixos valores na base exportadora e
tem como vizinhos os municipios com altos valores no VAB agropecudrio.

Destaca-se que, no territdrio, as forgas se dividem entre trés dinimicas:
agricola (lavouras tempordrias e permanentes), pecudria e silvicultura, que podem
ter seus impactos mais bem retratados quando analisado o VAB agropecudrio.
Todavia, de forma similar, o que se observa é a concentragao das atividades em
poucos municipios.

5.2.2 Anélise bivariada entre a base de exportacdo e o IDHM

Por fim, a andlise bivariada entre a base exportadora e o IDHM foi realizada no
intuito de observar espacialmente a distribui¢ao dos regimes dos valores produ-
zidos pela base exportadora no que diz respeito ao IDH dos seus municipios.
O objetivo ¢ analisar se hd padroes de associagao espacial entre essas varidveis.
Como foi discutido no capitulo de caracterizacio do Matopiba, existem outros
indicadores tao importantes quanto o IDHM para compor a representacio social
da regido, todavia, optou-se por ele por representar algo préximo de uma sintese
e, por isso, reconhece-se a limitacdo dessa tltima anilise espacial.

A partir da associa¢io espacial global bivariada (figura 10), nota-se que o
I de Moran apontou inclina¢ao positiva para os dois anos analisados. Assim,
os municipios que apresentaram valores elevados na base exportadora possuem
como circunvizinhos municipios com altos IDHMs e, do mesmo modo, os
municipios que obtiveram baixos valores na base exportadora possuem como
vizinhos municipios com baixos IDHs.
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FIGURA 10
Autocorrelacdo espacial bivariada global da base de exportacdo versus o IDHM do
Matopiba (2002 e 2016)
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Fonte: IBGE (2017); PNUD (2018).
Elaboracdo da autora.

Quanto a formacio de clusters, em 2002, apenas seis municipios formavam
o grupo AA, um no estado da Bahia (S30 Desidério), e os demais no estado do
Tocantins (Brejinho de Nazaré, Formoso do Araguaia, Santa Rita do Tocantins,
Talisma e Tupirama). Esses municipios possufam altos valores na sua base expor-
tadora, bem como se encontravam circunvizinhados por municipios com altos
valores no IDHM. Em 2016, a mesma tipologia de c/uster conta com 26 municipios,
todos situados no estado do Tocantins, que j4 tinha indices sociais melhorados
desde 2002, e foi reforcada com o aumento da base exportadora nesse ano.

No grupo BB, em 2002, havia 39 municipios, estando apenas dois desses
no Tocantins, dois no Piaui, e os demais situados no Maranhio, o que equivalia
a 89% do total do cluster. Em 2016, o nimero de municipios passou para 47,
estando apenas dois situados no Piaui, e os outros 45 no Maranhao.

Outros clusters de municipios demonstraram associagao espacial bivariada
local negativa (BA); foram 48 municipios em 2002, praticamente todos situados
no Tocantins, e apenas um no Maranhio (Sao Francisco do Brejao). Esse cluster
indica os municipios que apresentam baixos valores na base de exportagao, porém
possuem vizinhos com altos valores de IDHM. Em 2016, o total de municipios
da tipologia BA caiu para 38, porém, a propor¢ao se manteve, jd que 0 mesmo
municipio do Maranhio permanece no grupo, e os outros 37 estdo situados
no Tocantins.
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A dltima tipologia a ser analisada é a AB, que também ¢ uma autocorrelagao
espacial negativa, o que implica dizer que se trata de municipios com altos
valores na base de exportacio circundados por municipios com baixos valores
no IDHM. Em 2002, apenas o municipio de Campos Lindos, no Tocantins,
compds a categoria, e em 2016, além dele, os municipios de Bom Jesus, Ribeiro
Gongalves e Urucui, todos no Piaui, faziam parte do cluster.

Os dados do Matopiba acompanham a variagao do indice nacional, no qual
a maioria dos municipios do pais encontra baixo ¢ médio IDHM. A melhoria
desse indicador, de acordo com Porcionato, Castro e Pereira (2018), é fruto de
uma significativa melhoria no IDHM Educagao, o que significa dizer que a
populagio do Matopiba obteve maior acesso ao ensino. Porém, quando analisados
juntamente a base de exportagio, o oeste baiano fica inexpressivo, uma grande parte
do Piaui e Maranhio apresentam baixos valores na base de exportago, além de
baixos IDHMs, e outra parte com altos valores na base de exportagio, mas com
vizinhos que possuem baixos valores de IDHM, isto é, os municipios ao sul desses
estados, que se destacam pela produgio agricola.

Este estudo ndo tem a pretensao de afirmar categoricamente se a base expor-
tadora influencia ou nio a melhoria social, pois, se fosse o caso, evidentemente
outras varidveis ¢ uma metodologia diferente deveriam ser empregadas. Analisa-se
como estdo distribuidos espacialmente os municipios a partir dos seus valores
de base de produgio e IDHM e como se autocorrelacionam. Todavia, o estudo
produzido por Favareto (2019) realiza uma andlise de alguma forma semelhante
ao estudo aqui desenvolvido, a partir dos indicadores relativos ao desempenho na
produgio de riquezas (medidos pelo PIB per capita de 2014) e dos indicadores
socioecondmicos para o conjunto da populagio (medidos pela renda per capita,
incidéncia de extrema pobreza, mortalidade infantil e acesso ao ensino médio,
comparativamente 2 média dos respectivos estados, com base no censo demogra-

fico de 2010).

A partir desses dois conjuntos de indicadores, os municipios sao categori-
zados em quatro grupos ou clusters, semelhantemente a forma como essa pesquisa
o faz, porém, com nomenclaturas distintas. O grupo AA seria aquele com alta
produgio e indicadores sociais acima da média, abarcando aqueles considerados
como municipios ricos, pois sua caracteristica ¢ justamente a riqueza, ainda que
concentrada. Aqueles que possuem alta produgio e indicadores sociais abaixo da
média (AB) sao chamados de municipios injustos, pois, embora sejam ricos, isso
nao ¢ traduzido em bem-estar para a populagio do local. O terceiro grupo (BA)
faz referéncia aos municipios com baixa produgio e indicadores sociais acima da
média, sendo esses municipios remediados.
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FIGURA 11
Autocorrelacdo espacial bivariada local da base de exportacdo versus o IDHM do
Matopiba (2002 e 2016)

11A — Base de exportacdo (2002) 11B — Base de exportacdo (2016)

|:| Néo significante
[ Ato-Ato

- Baixo-Baixo
[ Baixo-Ato

[] Ato-Baixe

; |:| Néo signiﬂc;,ante .
& "E‘Qﬁ. I Ato-Ato
!}:\r."“ [l 52ix0-Baixo

:] [ Baixo-Ato
[ Atio-Baixe

Py
{:&

I
s

” %’E%‘

[] Nao significante

[ p=0.05 [ p=o0.05
B p=001 I p=001
I p=0.001 I - 0.001

Fonte: IBGE (2017); PNUD (2018).
Obs.: p = probabilidade de significancia.

O ultimo cluster, por sua vez, trata dos municipios pobres, que ficam abaixo
da média do estado (grupo BB), tanto os indicadores de produgio quanto os
indicadores sociais. A seguir, pode-se observar a quantidade de municipios classi-
ficados em cada um dos tipos descritos. Na continuacio, visualizam-se suas dis-
tribui¢oes espaciais no territério do Matopiba.
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TABELA 5
Tipologia de desempenho dos municipios do Matopiba em um conjunto selecionado
de indicadores de riqueza e bem-estar

Tipo Matopiba Tocantins Maranhéo Piauf Bahia
A —Ricos 45 21 19 3 2
B — Injustos 67 27 18 15 7
C — Remediados 29 15 10 1 3
D — Pobres 196 76 88 14 18
Total de municipios 337 139 135 33 30

Fonte: Favareto (2019).

Favareto (2019) observa que o grupo A ¢ a imagem vendida acerca do
Matopiba, mas que retine apenas 45 dos 337 municipios, cuja grande maioria se
encontra no grupo D, dos pobres. Esse c/uster agrupa 196 municipios — ou seja,
60% da regido —, dos quais nem os valores econémicos tampouco os indicadores
sociais sdo significativos. O autor realiza o esfor¢o na tentativa de atestar que a
narrativa dominante sobre o Matopiba s6 corresponde a uma pequena parcela
do seu territdrio.

MAPA 2

Tipologia de desempenho dos municipios do Matopiba em um conjunto selecionado
de indicadores de riqueza e bem-estar
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Fonte: Greenpeace apud Favareto (2019).
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Como foi dito também na subsegao que trata dos aspectos sociais do Matopiba,
ainda hd uma ressalva a ser feita, para os anos 2000, periodo de andlise dos indica-
dores relativos ao bem-estar da populagao, que diz respeito ao fato de a economia
brasileira, como um todo, ter passado por um periodo de forte expansio, sobretudo
as politicas pablicas de componente social, que ganharam destaque (Porcionato,
Castro e Pereira, 2018).

Isso reforga cada vez mais a necessidade de estudar a regiao do Matopiba na
tentativa de mensurar os impactos, tanto positivos quanto negativos, que o foco
no desenvolvimento de uma economia agréria exportadora pode ocasionar.

6 CONCLUSAO

Para verificar a presenca de padroes espaciais entre a produgio agricola e a dinAmica
socioecondmica do Matopiba, foram aplicadas ferramentas de Aede, a partir do
valor da base de exportagdo (soja, milho e algodao) dos municipios e da sua
correlagio com o VAB agropecudrio e o IDH em 2002 ¢ 2016.

O modelo de desenvolvimento econémico em curso na regido do Matopiba
se caracteriza como um modelo concentrador de recursos e reprodutor de desi-
gualdade. Observa-se a formagao de poucos c/usters com VABs altos e dinamismo
econdmico e clusters mais representativos de municipios com VABs baixos e pouco
dinamismo econémico.

De forma diferente do experienciado em outros paises, a base de exportacio
como impulso econémico no territorio do Matopiba nao demonstra alto grau de
influéncia no setor agropecudrio ou no bem-estar social. Os resultados indicam
que a imagem difundida sobre o dinamismo do Matopiba estd longe de ser algo
homogéneo, uma vez que a expressio do agronegécio tem sido concentrada em
alguns poucos municipios, o que parece insuficiente para reduzir as desigualdades
regionais histéricas da regio.

Como esperado e largamente discutido na literatura sobre o tema, dada a
heterogeneidade da dinimica da regido, foram poucos municipios que se des-
tacaram por seus altos valores na base de exportacio e no VAB agropecudrio. A
andlise de autocorrelagao espacial univariada e bivariada de ambas as varidveis sao
similares e apresentaram associagdo espacial global positiva. Isso significa que os
municipios do Matopiba que apresentaram altos valores na base de exportagao
sao vizinhos de municipios que também apresentaram a mesma caracteristica ou,
analogamente, que municipios que apresentaram baixos valores na base de
exportagao sio circundados de municipios que possuem, também, baixos valores.
Ficam evidentes a heterogeneidade do territério e a constitui¢do de ilhas mais
desenvolvidas em termos de produgio agricola.
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A andlise bivariada da base exportadora e o IDHM ¢ pouco expressiva. O
destaque dos municipios com bons resultados se encontra no Tocantins, haja
vista que o estado apresenta IDHs melhores que os demais estados nordestinos,
como também tem refletido demasiado crescimento da sua base exportadora nos
tltimos anos. Em contrapartida, mas como fato esperado, os municipios do
Maranhio e do Piauf constituem o grupo BB.

O Matopiba ¢ um territério que se constitui como palco de conflitos, onde
coexistem grandes latifindios, que realmente produzem altos niveis de produtos
exportdveis, mas carecem de infraestrutura e logistica. H4 também grandes empresas
transnacionais que produzem em larga escala e, além da produgio, contribuem
para a especulagio e financeirizagao da terra no Matopiba. No entanto, o grupo
que mais sofre os impactos do crescimento da fronteira agricola sio os agricultores
familiares e os povos e comunidades tradicionais, pois vivem na regido e dependem
dos recursos naturais no s para a subsisténcia, mas também para a sobrevivéncia.
Esses estao sendo pressionados pela produgao em larga escala.

E necessiria a realizagao de um plano de desenvolvimento para o Matopiba,
que leve em conta a diversidade das pessoas que ali habitam, sobretudo quanto ao
tipo de relagio que elas possuem com o espaco, a terra e a natureza. Ademais, hd
de se considerar o aprofundamento da dependéncia externa, da mercantilizagao
da terra, dos recursos naturais e do patriménio biogenético. Decerto, Matopiba é
um territério complexo, que carece de muitos estudos com vistas @ ampliacio do
conhecimento sobre os impactos desse modelo produtivo, como também com o
intuito de propor a adogao de sistemas produtivos mais inclusivos e sustentdveis.
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