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SINOPSE

0 direito internacional dos direitos humanos (DIDH), surgido no século XX, fez com que a protecao dos direitos humanos
se tornasse um tema de legitimo interesse da comunidade internacional. Nesse contexto, surgiram os denominados
sistemas internacionais de direitos humanos, compostos por tratados e 6rgaos de monitoramento. A tematica dos direitos
das pessoas com deficiéncia vem sendo analisada por meio dos referidos sistemas, inclusive pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), por meio da denominada revisdo periddica universal (RPU). Este artigo busca levantar e assinalar
as recomendacdes feitas ao Estado brasileiro no ambito da RPU do Conselho de Direitos Humanos da ONU acerca dos
direitos das pessoas com deficiéncia, com o intuito de verificar a sua especificidade. A fim de atingir tal objetivo, sdo
analisados os relatérios apresentados pelo Estado brasileiro, as contribuicdes da sociedade civil brasileira, bem como
o0s documentos oficiais da ONU indicando quais foram as recomendacdes feitas ao Estado brasileiro nos ciclos da RPU.
Foram encontradas ao todo 28 recomendacdes referentes aos direitos das pessoas com deficiéncia. Nao obstante o seu
aspecto genérico, podemos afirmar que a tematica dos direitos das pessoas com deficiéncia se faz presente durante as
revisdes periddicas.
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ABSTRACT

The international human rights law that emerged in the 20th century made the protection of human rights a matter
of legitimate interest to the international community. In this context, the so-called international human rights systems
emerged, consisting of treaties and monitoring bodies. The issue of the rights of people with disabilities has been analyzed
through these systems, including by the United Nations (UN) system through the so-called universal periodic review. The
article aims to raise and point out the recommendations made to the Brazilian State within the scope of the universal
periodic review of the UN Human Rights Council regarding the rights of people with disabilities in order to verify their
specificity. In order to achieve this objective, the reports presented by the Brazilian State, the contributions of Brazilian
civil society, as well as the official UN documents indicating the recommendations made to the Brazilian State in the
universal periodic review cycles are analyzed. A total of twenty-eight recommendations were found regarding the rights of
people with disabilities and despite their generic aspect, we can state that the theme of rights of people with disabilities
is present during periodic reviews.
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1 INTRODUCAO

O século XX foi palco da emergéncia do denominado direito internacional dos direitos humanos
(DIDH) (Piovesan, 2018), que “consiste no conjunto de normas internacionais que estipula direitos
essenciais do ser humano e se beneficia de garantias internacionais institucionalizadas” (Ramos,
2016, p. 31). O DIDH se apresenta, portanto, como ramo recente do direito e possui caracteristicas
peculiares em relacio aos demais ramos.

O DIDH estd intimamente ligado com a criagao de tratados de direitos humanos e com o
desenvolvimento de érgaos voltados para o monitoramento destes tratados, também encarregados
da responsabilizagao dos Estados violadores de tais direitos. Por meio do DIDH, os individuos
cujos direitos foram violados podem acessar as instincias internacionais. A somatdria de tratados
de direitos humanos e érgaos de monitoramento compée os sistemas ou regimes internacionais de
direitos humanos. Assim, a comunidade internacional passou a tratar o tema dos direitos humanos
nao apenas como uma questio doméstica, de responsabilidade de cada Estado, mas como uma
temdtica de legitimo interesse da comunidade internacional (Alves, 2015).

Os sistemas ou regimes internacionais de direitos humanos nio visam substituir os Estados,
pois estes continuam como responsdveis primdrios em termos de prote¢ao dos direitos humanos.
O acionamento dos sistemas ou regimes internacionais, em regra, ¢ possivel quando o Estado falha
na prote¢ao dos direitos humanos. Atualmente, encontram-se consolidados o sistema global e o
sistema regional, sendo este composto pelos sistemas europeu, interamericano e africano (Piovesan,
2018; Ramos, 2016; Guerra, 2015).

O sistema global guarda relagao com a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) — por isso também
¢ conhecido como sistema onusiano — e possui como documentos fundadores a Carta da ONU, a
Declara¢io Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Posteriormente, a ONU passou
a editar declaragées e tratados de direitos humanos voltados a grupos ou temas especificos. Também
foram sendo criados érgaos responsdveis pelo monitoramento de tais direitos.

A preocupagio com os direitos das pessoas com deficiéncia passou a fazer parte da pauta da
ONU especialmente a partir da década de 1970. Documentos e tratados foram criados, além de a
temdtica ser objeto de monitoramento por 6rgaos especificos. Entre os érgaos de monitoramento
criados no 4mbito do sistema ONU, encontra-se o Conselho de Direitos Humanos, responsével pela
realizagao da denominada revisao periédica universal (RPU). Por meio do referido mecanismo, os
Estados apresentam recomendagdes aos seus pares acerca dos direitos humanos em seus respectivos
territdrios nos mais variados temas.

Este artigo tem por objetivo levantar e assinalar as recomendagoes feitas ao Estado brasileiro
no 4mbito da RPU do Conselho de Direitos Humanos da ONU a respeito dos direitos das pessoas
com deficiéncia, j4 que o Estado brasileiro é signatdrio da Convengao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), incorporada ao ordenamento juridico interno
com status de emenda constitucional. A pesquisa visa verificar se as recomendagées acerca dos
direitos da pessoa com deficiéncia sio essencialmente genéricas, critica feita pela literatura, ou se
apresentam especificidades.
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A fim de atingir tal objetivo, inicialmente sao feitas considera¢oes sobre a CDPD. Em seguida, é
apresentado o Conselho de Direitos Humanos e a RPU. Por fim, sao examinadas as recomendagoes
feitas ao Estado brasileiro a respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia, por meio da andlise dos
relatdrios apresentados pelo Estado brasileiro, das contribuicoes da sociedade civil brasileira, bem
como dos documentos oficiais da ONU indicando quais foram as recomendagoes feitas ao Estado
brasileiro nos ciclos da RPU.

2 CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA (CDPD)

Na década de 1970, a Assembleia Geral da ONU editou duas resolugdes a respeito das pessoas com
deficiéncia, especificamente, a Declaragao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias Mentais
(1971) e a Declaragao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1975). Posteriormente, o ano de
1987 foi declarado como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes. A repercussao positiva fez com
que especialistas reunidos na Suécia sugerissem a elaboracao de uma convengao referente aos direitos
das pessoas com deficiéncia. A ideia nao foi acolhida naquele momento, mas a ONU elaborou outros
documentos, tais como as Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas
com Deficiéncia, de 1993, e a Declaracao de Salamanca, de 1994 (Vittorati e Hernandez, 2014).

Em setembro de 2001, o México apresentou proposta de elaboragio de convengio durante a
Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discriminacio Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas
de Intolerancia. A proposta encontrou resisténcia por parte dos paises desenvolvidos, e as organi-
zaghes representativas comegaram a propagar a ideia a fim de buscar apoio para sua concretizagio
junto 3 ONU. Em dezembro de 2001, a Resolugao n® 56/168 da ONU criou um comité voltado
a elabora¢io da convengao. O comité realizou oito sessdes entre 2002 e 2006 para a elaboragio do
texto do tratado. O processo contou com a participagao da sociedade civil, tendo o Brasil atuado de
forma fundamental nesse processo. Conforme Vittorati e Hernandez (2014, p. 252),

a atuacdo dos lideres do movimento no Brasil, bem como da delegacio brasileira sob a “fiscalizagao”
dessas liderancas, foi, portanto, decisiva para a aprovacio de um texto mais préximo da realidade e das
necessidades das pessoas com deficiéncia ao redor do mundo. Além disso, essa participa¢io em nivel
internacional abriu um novo espago de luta por direitos humanos para as pessoas com deficiéncia, que
passa a ser travada efetiva e formalmente além das fronteiras do Brasil. Com a aprovagio da Convengio
e sua entrada em vigor no Pais, a luta pela concretizac¢io de suas normas conta com uma nova via e
ferramenta de pressio politica: o ativismo transnacional. A busca constante pelo consenso durante
a elaboracio da Convengao p6s em contato direto representantes do movimento das pessoas com
deficiéncia em todo o mundo, possibilitando a troca de informacoes, principios e valores, o contato
com outras realidades e culturas, abrindo o caminho para a formagao de redes transnacionais que lutam
pelos mesmos objetivos ao redor do mundo.

De acordo com a CDPD, adotada pela ONU em 13 de dezembro de 2006, pessoas com defi-
ciéncia sao aquelas que apresentam “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, inte-
lectual ou sensorial, os quais, em intera¢do com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigoes com as demais pessoas” (ONU, 2007, art. 1).
A edicio da convengio da ONU ratificou uma mudanga de paradigma da deficiéncia, qual seja, a
adogao do modelo social com fundamento nos direitos humanos, deixando de lado o denominado
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modelo médico — enquanto este interpretava a deficiéncia como um defeito a ser tratado ou
curado, aquele entende a pessoa com deficiéncia como titular de direitos. Assim, deve-se exigir
“que a sociedade trate seus diferentes de modo a assegurar a igualdade material, eliminando as
barreiras a sua plena inclusio” (Ramos, 2017, p. 237). Ademais, pode-se afirmar que a convengio
da ONU entende a deficiéncia como um conceito em evolu¢io (Mazzuoli, 2018). A mudancga do
modelo de deficiéncia, conforme observa Sala (2011), estd intimamente ligada a evolu¢ao do conceito
de deficiéncia presente nas classificagoes internacionais da Organizagdo Mundial da Satude (OMS).

Segundo Lopes (2009, p. 167),

o modelo social da deficiéncia com fundamento nos direitos humanos propoe uma conceituagio mais
justa e adequada sobre as pessoas com deficiéncia, reconhecendo-as como titulares de direitos e dignidade
humana inerentes, exigindo um papel ativo do Estado, da sociedade, e das préprias pessoas com deficiéncia.
O Estado ¢ responsdvel pela regulagio necessdria, pela promogio e conscientizacio das necessidades
das pessoas com deficiéncia positivadas como direitos, e, em conjunto com a sociedade, deve atuar na
mudanca cultural para a inclusdo plena, acolhendo a todos e todas. As pessoas com deficiéncia, por sua
vez, devem assumir o protagonismo de suas vidas enquanto sujeitos de direitos humanos.

Outro aspecto importante introduzido pela convengao da ONU foi a utilizacao da expressao
pessoa com deficiéncia. Na legislagao brasileira, explicam Vittorati e Hernandez (2014), as expres-
soes excepcionais, pessoas portadoras de deficiéncia e deficientes eram as mais comuns, sendo a
segunda a utilizada pela Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) antes da ratificagio da convengio
da ONU. A expressao pessoas portadoras de deficiéncia, no momento da promulgacio da CF/1988,
era considerada inovadora, por inserir a pessoa como elemento central, porém carrega uma improprie-
dade, pois a deficiéncia faz parte do individuo, ou seja, deficiéncia nio se porta, asseveram Vittorati
e Hernandez (2014). Como explicam esses autores:

embora pareca de pouca importincia, a mudanga da expressao utilizada para nomear os individuos
que tém algum tipo de deficiéncia influencia diretamente a forma como elas sio vistas e tratadas pela
sociedade. Termos pejorativos tém em si uma carga axioldgica que perpetua posturas de exclusio e até
intolerincia contra as pessoas com deficiéncia, além de motivar politicas piblicas inadequadas, pautadas
em posturas de mera assisténcia e caridade (Vittorati e Hernandez, 2014, p. 252).

A CDPD apresenta como principios gerais: i) o respeito pela dignidade inerente, a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas; ii) a nao
discriminagao; iii) a plena e efetiva participagao e inclusio na sociedade; iv) o respeito pela diferenca
e pela aceitagao das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;
v) a igualdade de oportunidades; vi) a acessibilidade; vii) a igualdade entre 0 homem e a mulher; e
viii) o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das
criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

De acordo com o art. 4°, a ratifica¢io da convengio por parte de qualquer Estado faz com que
este tenha que assegurar e promover o pleno exercicio dos direitos nela previstos sem qualquer tipo
de discriminagdo. Nessas circunstincias, os Estados se comprometem a adotar medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza necessdrias para a realizacio dos direitos reconhecidos
na convengao; adotar todas as medidas necessdrias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar
leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminacio contra pessoas com
deficiéncia; levar em conta, em todos os programas e politicas, a protegao e a promogio dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia; bem como tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
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discriminagao baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organiza¢iao ou empresa privada,
entre outras. Segundo Sousa (2013, p. 202),

o Estado tem a obrigagao de verificar qualquer norma ou ato do direito interno para se ver se estd
conforme a CDPD e, se estiver desconforme, tem a obrigagio de modificar ou derrogar aquelas normas
ou atos desconformes em prol da primazia da CDPD. Significa que o Estado deve tomar as medidas
necessdrias e apropriadas para adaptar a normatividade interna conforme a CDPD, seja qual a origem
ou a natureza das medidas, para visar a efetividade plena 8 CDPD e a fim de proceder a colocagio em
prética. Consequentemente, a norma convencional atribui uma obrigagio do Estado como um todo,
a titulo nio taxativo, as autoridades politicas e administrativas, incluindo os tribunais sio obrigados a
cumprir as obrigacoes convencionais, na medida das suas competéncias. Ou melhor, isso implica que
todos contribuem para a responsabilidade internacional do Estado para prevenir e ter em conta as
normas convencionais.

Outra obrigagao geral indicada pela convengao da ONU aos Estados diz respeito a participagao
das pessoas com deficiéncia, por intermédio das organizagdes representativas, na elaboragio e na
implementagio de leis e politicas voltadas a aplicagio do tratado — ou seja, a CDPD ressalta a
importincia da participagio das pessoas com deficiéncia em todas as medidas adotadas pelos Estados
relacionadas com a temdtica.

Os Estados-partes da CDPD, ao ratificd-la, reconhecem a igualdade entre os seres humanos,
nio havendo qualquer discriminagio, fazendo jus a protegao da lei. Nesse contexto, os paises deverdo
proibir qualquer discriminagao contra as pessoas com deficiéncia e garantirio a elas prote¢io contra a
discriminagao, tendo a convengio ressaltado que as medidas tomadas para acelerar ou alcangar
a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia nao serao consideradas discriminatdrias, conforme
art. 5° do tratado.

Ap6s a apresentacio dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, a convengao da
ONU destaca a importincia da coleta de dados por parte dos Estados, a fim de permitir a formulagio
e a implementacio de politicas ptblicas destinadas a implementagao dos preceitos nela existentes.
O levantamento dos dados e das estatisticas, conforme art. 31 da convencao, deverd observar as
salvaguardas estabelecidas por lei, inclusive pelas leis relativas a protegao de dados, a fim de asse-
gurar a confidencialidade e o respeito pela privacidade das pessoas com deficiéncia. Deverd, ainda,
observar as normas internacionalmente aceitas para proteger os direitos humanos, as liberdades
fundamentais e os principios éticos na coleta de dados e na utilizacao de estatisticas. As informagoes
levantadas serdo utilizadas para verificar o cumprimento da convengio e deverio ser acessiveis as
pessoas com deficiéncia.

A cooperagao internacional é indicada pela CDPD como ferramenta importante para a con-
secu¢do dos seus propdsitos e objetivos, nos termos do art. 32, devendo os Estados adotarem, em
parceria com organizag¢des internacionais e com a sociedade civil, medidas apropriadas e efetivas.
Estas medidas podem incluir, entre outras: i) assegurar que a cooperagao internacional, incluindo
os programas internacionais de desenvolvimento, sejam inclusivos e acessiveis para pessoas com
deficiéncia; ii) facilitar e apoiar a capacitagio, inclusive por meio do intercAmbio e do comparti-
lhamento de informagoes, experiéncias, programas de treinamento e melhores préticas; iii) faci-
litar a cooperagdo em pesquisa e o acesso a conhecimentos cientificos e técnicos; e iv) propiciar,
de maneira apropriada, assisténcia técnica e financeira, inclusive mediante facilitagao do uso de
tecnologias assistivas e acessiveis e seu compartilhamento, bem como por meio de transferéncia
de tecnologias.
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A implementa¢io e o monitoramento nacionais da CDPD serao de responsabilidade de um ou
mais pontos focais no ambito do governo de cada pais. A sociedade civil, especialmente as organizagdes
representantes das pessoas com deficiéncia, deverd participar plenamente do processo de monitora-
mento nacional, conforme assevera o art. 33 da convengio.

De qualquer forma, o grande desafio dos sistemas internacionais nio é mais o reconhecimento
dos direitos humanos, mas sim a sua protecio. Nesse sentido, os tratados de direitos humanos, além
de estabeleceram direitos, também criam érgaos responsaveis pelo seu monitoramento. O Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, por exemplo, estabelece como responsédvel
pelo seu monitoramento o denominado Comité de Direitos Humanos. O mesmo acontece com
a CDPD, que em seu art. 34 estabelece ser o Comité Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia o
responsavel pelo monitoramento. Trata-se de um mecanismo convencional de protegao dos direitos
humanos, pois previsto em uma convengao. Além dos mecanismos convencionais, existem também
os denominados nao convencionais. No caso do sistema ONU, o mecanismo nao convencional
existente é o denominado Conselho de Direitos Humanos, que também trata dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

3 A RPU DO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU E AS
RECOMENDACOES FEITAS AO ESTADO BRASILEIRO

O Conselho de Direitos Humanos da ONU foi criado em 2006 para substituir a Comissao de Direitos
Humanos da entidade, por meio da Resolu¢ao n® 60/251 da Assembleia Geral. O érgao é composto
por 47 Estados eleitos por meio do voto da maioria dos membros da Assembleia Geral para um
mandato de trés anos. A composicio do conselho obedece a distribuicio geografica, contando com
treze paises da Africa; treze paises da Asia; seis paises do Leste Europeu; oito paises da América Latina
e Caribe; e sete paises da Europa Ocidental e outras regides. Assim, os paises em desenvolvimento
contam com, aproximadamente, quarenta cadeiras (ONU, 20006).

A participac¢ao no Conselho de Direitos Humanos estd aberta aos Estados da ONU, e no
processo eleitoral os paises deverao levar em consideragao a contribuicio dos candidatos para a
promogao e a protecao dos direitos humanos. Nesse contexto, um Estado responsavel por graves e
sistemdticas violagoes de direitos humanos poderd ter os seus direitos enquanto membro do Conselho
de Direitos Humanos suspensos por meio de dois ter¢os dos votos dos membros presentes e
votantes. Os Estados do Conselho de Direitos Humanos devem manter os mais altos padroes de
promogio e prote¢ao dos direitos humanos, bem como cooperar com o érgao e se submeter a
RPU durante o mandato.

O Conselho de Direitos Humanos deverd se reunir ao menos durante trés sessoes por ano com
uma duragio total de a0 menos dez semanas. Poderd também realizar sessoes especiais, quando
necessario, por meio da solicitagio de um membro do conselho, com o apoio de um tergo dos
membros. Os procedimentos de trabalho do conselho deverio ser transparentes, justos e imparciais,
a fim de possibilitar o didlogo entre os envolvidos (ONU, 20006).

Trata-se de érgao subsididrio da Assembleia Geral da ONU responsdvel por promover o res-
peito universal pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, devendo abordar situagoes
de violagoes de direitos humanos e fazer recomendagoes. Deve pautar sua atuagio nos principios da
universalidade, imparcialidade, objetividade, nao seletividade, didlogo e cooperagao internacional,
voltados & promogao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e, também, do direito
ao desenvolvimento (ONU, 2006).
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As principais atribui¢ées do Conselho de Direitos Humanos, de acordo com a Resolugiao
n° 60/251, sao as seguintes:

e promover a educag¢io e a aprendizagem em direitos humanos, bem como servigos de
consultoria, assisténcia técnica e capacitagao, a serem prestados em consulta e com o
consentimento dos Estados-membros envolvidos;

e servir como férum de didlogo em questdes temdticas sobre todos os direitos humanos;

*  fazer recomendagdes a Assembleia Geral para o desenvolvimento do direito internacional
no campo dos direitos humanos;

e  promover a plena implementagao das obrigacoes de direitos humanos assumidas pelos
Estados e 0 acompanhamento dos objetivos e dos compromissos relacionados & promogao
e a protecao dos direitos humanos emanados das conferéncias e cipulas da ONU;

e realizar a RPU;

e contribuir, por meio do didlogo e da cooperagao, para a prevengao de violagdes de direitos
humanos e responder prontamente a emergéncias de direitos humanos;

* assumir o papel e as responsabilidades da Comissao de Direitos Humanos em relacio
ao trabalho do Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH);

e  trabalhar em estreita cooperagio no campo dos direitos humanos com governos, organizagoes
regionais, institui¢oes nacionais de direitos humanos e sociedade civil;

* fazer recomendagoes com relagio & promogio e a prote¢io dos direitos humanos; e
e submeter um relatério anual 2 Assembleia Geral.

Em relagao a0 mecanismo da RPU, a Resolugao n° 60/251 estabelece que a revisio deve se basear
em um didlogo interativo entre os paises. Por meio do referido mecanismo, a situacao dos direitos
humanos dos Estados ¢ avaliada pelos membros do Conselho de Direitos Humanos. Trata-se de um
mecanismo que “objetiva sepultar a seletividade e os padroes duplos que maculavam o processo de
revisao existente nos trabalhos da comissao” (Guerra, 2015, p. 118).

Ramos (2016), ao analisar o mecanismo, explica que este apresenta fases ou etapas. Inicialmente,
ocorre a apresentacgao do relatério elaborado pelo préprio Estado cuja situagao de direitos humanos
serd analisada; do relatério da ACNUDH sobre este Estado; e de relatérios da sociedade civil.
E importante destacar a participagao da sociedade civil durante a RPU, pois ela pode gerar uma
pressdo publica em relagio ao Estado (Carraro, 2019), bem como possibilita apresentar de forma
mais clara problemas criticos de direitos humanos existentes no pais a ser analisado.

Na fase ou etapa seguinte, os relatdrios sao analisados pelos membros do Conselho de Direitos
Humanos, e para isso sio nomeados trés Estados com a fun¢io de atuarem como relatores, reali-
zando um resumo das discussdes por meio do denominado relatério de resultado ou resultado final.
O documento elaborado pelos paises relatores deverd ser analisado pelo préprio conselho e deverd
“conter uma avaliagio objetiva e transparente da situagao de direitos humanos do pais, que inclua
os avangos e desafios existentes, bem como os compromissos voluntariamente aceitos pelo Estado
examinado” (Ramos, 2016, p. 177).
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O Brasil, até o presente momento, se submeteu 8 RPU quatro vezes (2008, 2012, 2017 e 2022).
Na primeira vez, explica Ramos (2016), Gabao, Suica e Ardbia Saudita foram os relatores do
Brasil, tendo este recebido quinze recomendacoes superficiais e genéricas, indicando falhas e,
ao mesmo tempo, asseverando que a situagio dos direitos humanos no Brasil estaria melhor se
comparada com o passado. Nao foram feitas, nessa primeira revisao, recomendacoes relacionadas
as pessoas com deficiéncia (ONU, 2008).

Tudo para redundar, nas conclusoes, em apelos banais por aperfeicoamentos e melhorias, bem
como compromissos genéricos voluntdrios do Brasil (em especial criar novos instrumentos para
fiscalizar internamente a situagao de direitos humanos...). Assim, em 2008, o Brasil recebeu quinze
recomendagdes exaradas pela “troika” de Estados avaliadores e pelos demais Estados participantes.
Houve recomendagées extremamente genéricas, como a da Bélgica (que recomendou que o Brasil
continuasse os esforgos para reduzir a pobreza...). Contudo, o Brasil comprometeu-se voluntariamente
com a criacio de um sistema nacional de indicadores sobre a situacao de direitos humanos e ainda com a
elaboragio de um relatério anual sobre os direitos humanos no pais. Ou seja, uma cole¢ao de truismos
e generalidades, com os quais o Estado brasileiro concorda e que pode ser aplicada a quase todos os
Estados emergentes ou em vias de desenvolvimento (Ramos, 2016, p. 134-135).

Nao obstante a inexisténcia de recomendagdes feitas acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia,
cumpre ressaltar que o relatério apresentado pelo Estado brasileiro no primeiro ciclo da RPU tratou
destes direitos (ONU, 2008b). O pais ressaltou a existéncia de avancos nas tltimas duas décadas,
particularmente em razdo de politicas publicas voltadas & emancipagao da pessoa com deficiéncia,
visando garantir o pleno exercicio da cidadania. No mesmo documento, destacou a realizagao, em
2006, da Conferéncia Nacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia; o processo em curso naquele
momento de ratificacgio da CDPD; o Programa Nacional de Acessibilidade; e a introdugao, na legis-
lacdo doméstica, de regras referentes ao tema da acessibilidade, exigindo o acompanhamento do seu
cumprimento por parte do Estado brasileiro a fim de garantir a eliminacio das barreiras existentes.
Por fim, o Brasil reconheceu ser necessdria a adogio de outras medidas a fim de que o pais realmente
seja considerado um garantidor da cidadania de todas as pessoas com deficiéncia.

Em 2012, o Brasil se submeteu novamente & RPU, e desta vez os relatores foram o Equador,
a Polonia e a China. O Brasil, em seu relatério, destacou: i) a incorporagio com szatus constitu-
cional da CDPD ao ordenamento juridico interno; ii) a inclusao no Censo 2010 de perguntas
sobre pessoas com deficiéncia; iii) o langamento, em novembro de 2011, do Plano Nacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cujo objetivo era promover a cidadania e fortalecer a
participacio das pessoas com deficiéncia, promovendo sua autonomia, eliminando barreiras e
garantindo o uso total dos bens e dos servigos oferecidos a populacio em geral; iv) a incorporagao
a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) do conceito de pessoa com deficiéncia de acordo com a
Conven¢ao da ONU; e v) a existéncia de um disque-dentincia referente as violagoes de direitos
humanos (Disque 100), contendo a possibilidade de comunicar violagées aos direitos das pessoas

com deficiéncia (ONU, 2012d).

O ACNUDH, em seu relatério, lembrou que o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU demonstrou preocupagio com a existéncia de discriminagao contra as pessoas
com deficiéncia em relagio ao emprego, nao obstante a existéncia de cotas nos setores puablico e

privado (ONU, 2012a).
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A sociedade civil’ também prestou informagdes referentes aos direitos das pessoas com deficiéncia,

conforme segue.

1)

2)

3)

4)

Relatou a criagdo do Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, mas expressou
preocupagio em relacio a versio oficial em portugués da CDPD, que pode levar a equivocos
sobre quem pode ser considerado uma pessoa com deficiéncia, bem como informou que
as pessoas com deficiéncia ainda sofrem discriminacio no acesso ao emprego, apesar das
cotas existentes nos setores publico e privado.

Asseverou que a infraestrutura das escolas publicas estd muito aquém do desejdvel para
uma inclusio adequada.

Afirmou que as criangas com deficiéncia oriundas de familias pobres nao tém acesso as
escolas privadas e enfrentam obstdculos para exercerem o seu direito a educagao.

Mencionou que as criangas com deficiéncia sofrem com a falta de assisténcia do Estado,
nao tém acesso aos medicamentos necessdrios e carecem de apoio para se deslocarem até

os centros de saide (ONU, 2012b).

Foram feitas 170 recomendagdes,* dez acatadas parcialmente pelo Estado brasileiro e uma

totalmente rejeitada.’ Ramos (2016) aponta como avangos uma maior participagio dos Estados,

a apresentacio de recomendacoes mais especificas e a obriga¢io de o Estado avaliado informar

ao Conselho de Direitos Humanos a implementagao das recomendagdes feitas no ciclo anterior.
Contudo, observa o referido autor, algumas recomendacoes foram praticamente elogios ao Estado

brasileiro. Neste ciclo, foram feitas oito recomendacoes ao Estado brasileiro acerca dos direitos das

pessoas com deficiéncia:

119.32. Continuar seu esfor¢o para eliminar a pobreza extrema e incluir em suas politicas sociais os
mais vulnerdveis, especialmente mulheres, criangas, afrodescendentes, povos indigenas, idosos e pessoas
com deficiéncia (Equador);

119.34. Continuar com a implementacio adequada da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, particularmente no que se refere ao exercicio de seus direitos politicos (México);

119.35. Formular programas para a implementagio efetiva do Plano Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Nepal);

119.36. Continuar seus esfor¢os para implementar o Plano Nacional de Direitos Humanos das Pessoas
com Deficiéncia e empregar esfor¢os adicionais para eliminar a discriminagio contra elas e integrd-las
a sociedade (Palestina);

119.37. Garantir uma nio discriminagio eficaz também para as pessoas com deficiéncia reconhecendo-as
perante a lei (Eslovdquia);

3. Representada pelas sequintes entidades: Associacao Brasileira para Acdo por Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Abraca); Associacdo
3IN — Incluséo, Integridade e Independéncia; Conectas Direitos Humanos; Fraternidade Crista de Pessoas com Deficiéncia (Frater); e Rede
Latino-americana de Organizaces N&o Governamentais de Pessoas com Deficiéncia e suas Familias (Riadis).

4. Acerca

da implementacdo das recomendagdes, consultar o trabalho de Dibbern e Serafim (2019).

5. "As dez recomendagbes parcialmente acatadas foram sobre: recomendacdes gerais sobre direitos humanos; instrumentos internacionais de
direitos humanos; defensores de direitos humanos; sequranca juridica; justica e sistema penitenciario; promocdo da igualdade; e educacéo,
salde, seguranca alimentar e meio ambiente; e rejeitou uma recomendacao sobre seguranca publica, justica e sistema penitenciario”
(Ramos, 2016, p. 135-136).
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119.38. Garantir que as pessoas com deficiéncia em situagées de abandono ou sem apoio da familia
possam viver na comunidade de maneira nio segregada, proporcionando acesso a servigos como satide,
educacio ou previdéncia social (Eslovdquia);

119.39. Adotar legislagdo para implementar a Convencio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Espanha);

119.40. Adotar medidas e salvaguardas para garantir o exercicio, em condi¢ées de igualdade, da capacidade
juridica e do reconhecimento perante a lei das pessoas com deficiéncia (Costa Rica) (ONU, 2012c,
p. 16-17, tradugio nossa).

Em 2017, o Brasil se submeteu pela terceira vez 2 RPU. No seu relatério, o Brasil apontou
medidas voltadas 4 implementagao das recomendagoes feitas na revisao de 2012. Destacou a criagao
da Lei Brasileira de Inclusio e as inovacoes dela decorrentes, tais como a criacio de um beneficio
para a inclusao social, a alteragio do Cédigo Civil em relagao a capacidade civil e o aprimoramento
das regras referentes a acessibilidade. Indicou também o Plano Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e medidas adotadas no 4mbito dos direitos politicos, como a adaptagio de 32 mil
locais de votagio e a veiculagio da propaganda eleitoral com legendas e linguagem de sinais. Por
fim, esclareceu que, entre 2007 e 2014, de acordo com a Lei n® 11.520/2007, concedeu as pessoas
sujeitas ao isolamento e ao tratamento obrigatdério em razao da hanseniase mais de 8,8 mil pensoes

especiais para a vida toda (ONU, 2017a).

O ACNUDH, ao prestar informagdes sobre o Estado brasileiro, lembrou as recomendagoes
feitas ao Brasil pelo Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2017a).
A sociedade civil,® por sua vez, reconheceu que o Brasil tomou medidas positivas acerca dos direitos
das pessoas com deficiéncia, como a criagao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, porém apre-
sentou estatisticas relacionadas ao ndmero de escolas publicas brasileiras nao acessiveis as criancas
com deficiéncia a fim de demonstrar que muitas delas ainda nio garantem o direito a educagio das
criancas com deficiéncia (ONU, 2017b).

Na ocasio, atuaram como relatores Botsuana, El Salvador e Quirguistao. Os paises do Conselho
de Direitos Humanos fizeram 246 recomendagbdes ao Estado brasileiro, tendo este rejeitado quatro
delas. As recomendagoes rejeitadas foram (ONU, 2017d):

* selecionar candidatos nacionais para as elei¢des do Orgao de Tratados das Nagoes Unidas
por meio de um processo aberto, baseado no mérito (Reino Unido);

* continuar a proteger a familia natural e o casamento, formados por um marido e uma
esposa, como a unidade fundamental da sociedade, bem como os nascituros (Santa Sé);

e restaurar a democracia e o Estado de direito, indispensdveis para o pleno gozo dos direitos
humanos, que foram violados pelo golpe de Estado parlamentar contra a presidenta Dilma
Rousseff (Venezuela); e

*  barrar os planos de congelamento das despesas sociais nos préximos vinte anos, que so
inconsistentes com as obrigag¢oes internacionais do pais, que possui mais de 16 milhoes de
pessoas em extrema pobreza (Venezuela).

6. Human Rights Watch e Marist International Solidarity Foundation.
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Do total de recomendagoes apresentadas, nove eram referentes aos direitos das pessoas
com deficiéncia:

136.207. Continuar a eliminar a discrimina¢do contra criangas em situagdo de rua e dreas rurais, bem
como criangas com deficiéncia e contra outros grupos minoritdrios e tomar todas as medidas necessarias
para evitar o abuso de suas vulnerabilidades (Turquia);

136.209. Continuar seus esforgos para fornecer a assisténcia necessdria a grupos vulnerdveis, particularmente
pessoas com deficiéncia (Mianmar);

136.210. Prosseguir o seu compromisso de garantir plenamente o respeito dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia, ou seja, que essas pessoas desfrutem de um padrio de vida adequado, inclusive
nas 4reas rurais (Portugal);

136.211. Continuar seus esforgos para consolidar os direitos das pessoas com deficiéncia (Egito);

136.212. Combater a discriminacio de qualquer tipo contra pessoas com deficiéncia e adotar medidas
especificas para melhorar o padrao de vida dessas pessoas (Ira);

136.213. Continuar a refor¢ar a implementagio de politicas pablicas sobre pessoas com deficiéncia (Libia);

136.214. Continuar seus esforcos para fortalecer ainda mais os direitos das mulheres, criancas e pessoas
com deficiéncia (Mongdlia);

136.215. Implementar medidas de apoio & maior participagio de pessoas com deficiéncia na forca de
trabalho (Israel);

136.216. Continuar seus esforcos para aumentar o nivel de emprego de pessoas com deficiéncia ao
ar livre abortar o mercado e tomar medidas especificas para mulheres com deficiéncia (Palestina)
(ONU, 2017¢, p. 22, tradugio nossa).

Por fim, em 2022, o Estado brasileiro se submeteu novamente 3 RPU. O relatério do Estado
brasileiro foi formulado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. No refe-
rido documento, hd um tépico denominado protecio de grupos especificos, entre eles pessoas com
deficiéncia. Contudo, ndo hd men¢do a qualquer politica publica especifica voltada as pessoas
com deficiéncia (ONU, 2022a). Verifica-se, portanto, uma diferenca em relagao aos ciclos anteriores,
pois o Estado brasileiro em seus relatdrios pretéritos mencionou politicas ptblicas destinadas
especificamente as pessoas com deficiéncia.

O ACNUDH, por sua vez, relembrou o Censo 2010, tendo este indicado que 24% da populagao
brasileira apresentavam alguma deficiéncia, e apenas 1% estava empregada (ONU, 2022b). A sociedade
civil” relatou a existéncia de milhares de criangas e adultos com deficiéncia que vivem em instituigoes
onde podem ter ocorrido abusos, e por isso recomendou a elaboragio de um plano para eliminar
gradualmente tais institui¢oes e acabar com os abusos. Também destacou que o decreto que institui a
Politica Nacional de Educacio Especial foi um retrocesso nos direitos das pessoas com deficiéncia, ao
estabelecer um sistema educacional separado para criangas com deficiéncia (ONU, 2022c).

No quarto ciclo da RPU, atuaram como relatores o Japao, Montenegro e o Paraguai. Ao todo,
119 delegacoes fizeram declaragoes, tendo Gambia elogiado a promulgacio, por parte do Estado
brasileiro, do Tratado de Marraquexe. Foram feitas 306 recomendagées ao Estado brasileiro, sendo
onze delas ligadas as pessoas com deficiéncia:

7. Human Rights Watch; Terra de Direitos; Conectas Direitos Humanos; Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo; Coordenagdo Nacional
de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais (Conaq); Instituto da Mulher Negra (Geledés); Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH);
e Coletivo RPU Brasil.
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149.77. Implementar as recomendagbes anteriores com vistas a reduzir o nivel de violéncia e discriminagio
contra pessoas pertencentes a povos indigenas, comunidades tradicionais e pessoas em situagoes de
vulnerabilidade, incluindo criancas, mulheres e pessoas com deficiéncia (Roménia);

149.78. Continuar a implementar programas e esforcos visando a prote¢ao de pessoas de origem africana,
indigenas, pessoas com deficiéncia, mulheres e criangas, a fim de garantir a igualdade de oportunidades
para todos os segmentos da populacio (Turquia);

149.79. Continuar os esforgos para garantir os direitos fundamentais e fornecer assisténcia a mulheres,
criangas e adolescentes, pessoas idosas, comunidades e povos indigenas, assim como pessoas com
deficiéncias (Belarus);

149.125 Adotar medidas adicionais para melhorar a protecio de mulheres e meninas em toda sua
diversidade, pessoas indigenas, pessoas LGBTQI+, jornalistas, pessoas defensoras de direitos humanos,
incluindo pessoas defensoras do meio ambiente, afro-brasileiras/os, sindicalistas, minorias religiosas e
pessoas com deficiéncia contra a violéncia e represdlias pelo exercicio de seus direitos 2 liberdade de
expresso, reunido pacifica, associagio e religido ou crenga (Estados Unidos);

149.187. Desenvolver uma estratégia federal para a educagio inclusiva de criangas com deficiéncias,
cobrindo todos os niveis de educagao (Bulgdria);

149.216. Fortalecer medidas e programas destinados a atender as necessidades das mulheres,
particularmente mulheres que enfrentam diversas formas de discriminacio, tais como meninas,
mulheres indigenas, mulheres afrodescendentes, mulheres com deficiéncias, mulheres vivendo com
HIV, e aquelas pertencentes & comunidade LBTQI+ e outros grupos vulnerdveis (Colémbia);

149.252. Continuar a fortalecer politicas e programas especializados para aprofundar os direitos das
criangas, especialmente as criangas com deficiéncias, nas dreas de educagio, treinamento e satide (Argélia);

149.253 Tomar medidas urgentes para garantir a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia (Gabdo);

149.254. Desenvolver um plano para eliminar gradualmente o uso de institui¢oes para pessoas com
deficiéncias e acabar com os abusos contra elas (Gimbia);

149.255. Continuar a melhorar as politicas para garantir protecio adequada e igualitdria para todas as
pessoas com deficiéncias (Indonésia);

149.256. Tomar medidas legislativas e administrativas eficazes a fim de combater e eliminar todas as
formas de discriminagio contra pessoas afetadas pela hanseniase, pessoas com deficiéncias e pessoas com

albinismo (Ira) (ONU, 2022d, p. 25).

Como se vé, todas as recomendagoes feitas acabam sendo bem amplas e genéricas. Muitas delas
estdo relacionadas & implantagdo dos direitos previstos na CDPD, enquanto outras tratam da
necessidade de implementagao de politicas publicas voltadas aos direitos das pessoas com deficiéncia.
Muitas podem soar até mesmo como elogios e incentivos ao Estado brasileiro.

Nao obstante o aspecto genérico das recomendagoes, pode-se afirmar que a temdtica dos direitos
das pessoas com deficiéncia se faz presente no Conselho de Direitos Humanos da ONU, particular-
mente durante as revisdes peridédicas. Ademais, mesmo sendo genéricas, as recomendagoes chegam
a tratar de vdrios grupos e aspectos relacionados com os direitos das pessoas com deficiéncia, tais
como prote¢ao das mulheres e criangas, acessibilidade, emprego e direitos politicos. Pode-se dizer
que estamos diante de avangos, mesmo que timidos, pois no primeiro ciclo da revisao o Brasil sequer
recebeu recomendacoes acerca da temitica.

De qualquer forma, mesmo o Estado sendo uno para o direito internacional, as recomendagoes
feitas exigem esforcos de todos os niveis de governo, pois a protegao dos direitos e das garantias das
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pessoas com deficiéncia é assunto de competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, conforme preceitua o art. 23, inciso II, da CF/1988. O grande desafio do Estado
brasileiro nao ¢ apenas aceitar as recomendagdes formalmente, mas implementi-las de forma
efetiva, levando-as em consideragao na formulagao e na implementagio de politicas ptblicas federais,
estaduais e municipais. Desse modo, as recomendagoes nao podem ser consideradas apenas elogios,
incentivos ou mera retérica internacional.

Por fim, outro aspecto deve ser ressaltado. Os documentos demonstram a participago e a
contribui¢do, durante os ciclos da RPU, de associagoes representativas das pessoas com deficiéncia e
outras entidades voltadas & prote¢ao dos direitos humanos em geral. Trata-se de um ponto positivo,
em conformidade com a prépria conveng¢ao da ONU, pois esta preconiza a participagao das pessoas
com deficiéncia em todos os assuntos de seu interesse. Além disso, a participacio da sociedade na
RPU pode gerar uma pressao publica em relagio ao pais, conforme observou Carraro (2019).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O século XX trouxe a emergéncia do DIDH, com a cria¢io de tratados de direitos humanos e érgaos
de monitoramento. Nesse contexto, o tema dos direitos humanos niao ¢ mais um assunto domés-
tico de cada pais. Os Estados tém se comprometido internacionalmente com a defesa dos direitos
humanos por meio da ratificagdo de tratados e da aceitagao da competéncia de diversos érgaos e
tribunais internacionais.

A ONU tem contribuido para a prote¢ao internacional dos direitos humanos. Inicialmente, os
tratados de direitos humanos criados, tais como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, tratavam do
ser humano de forma ampla. A mensagem naquele momento histérico era clara: ser titular de direitos
humanos exigia um dnico requisito, qual seja, ser humano. Posteriormente, declaracoes e tratados
de direitos humanos voltados a grupos vulnerdveis foram criados. E nesse contexto que se insere a
protecio internacional das pessoas com deficiéncia.

Principalmente a partir de 1970, foram criados documentos sobre a temdtica, e no século XXI
foi criado o principal tratado, a CDPD. Além do comité préprio, os direitos das pessoas com defi-
ciéncia sao monitorados, avaliados e discutidos no Conselho de Direitos Humanos, especialmente
por meio da RPU. O referido mecanismo foi criado a fim de possibilitar a avaliagio da situagio dos
direitos humanos em todos os paises.

O trabalho apontou que o Brasil se submeteu 8 RPU em quatro oportunidades até o momento.
Foram feitas ao todo 737 recomendagoes ao Estado brasileiro, sendo 28 relacionadas aos direitos
das pessoas com deficiéncia. As recomendagdes atinentes ao tema apresentam um cardter genérico e
demasiadamente amplo. Muitas vezes, chegam a ser até mesmo incentivos para que o pais continue
tomando medidas relacionadas a protecio dos direitos das pessoas com deficiéncia. No entanto, o
fato de o Brasil nao ter recebido nenhuma recomendagio sobre a temdtica no primeiro ciclo e depois
ter recebido nos seguintes pode indicar uma evolugdo. Espera-se que esta evolugio seja somente o
comego, e que nos préximos ciclos a temdtica aparega mais nas recomendagdes feitas ao Estado brasi-
leiro. Ademais, seria salutar uma maior participagao da sociedade civil e das entidades representativas
das pessoas com deficiéncia no mecanismo da RPU.
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