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APRESENTACAO

A Coordenagao de Educagio e Cultura (CEC) do IPEA traz
a poblico, para analise e conhecimento, o Relatdério Anual de
Acompanhamento das Agdes do Governo Federal na area da
educacédo e da cultura, relativas a 1987.

Trata-se de documento de carater institucionai dentro da
visdo de que o processo de acompanhamento é parte integran-
te das fungbes de planejamento e de coordenacdo das agdes
de governo, fazendo inierface com as tarefas de diagnose, de
assessoeria e programacgéo. Enfoca temas da educagio e da cul-
tura no Brasil, com base no ano de 1987, a partir de um diagnos-
tico de situagdo e da andlise das politicas governamentais.

O capiiulo introdutério expde os objetivos, a metodologia
e as caracteristicas do documento. O Capitulo Il apresenta uma
analise interpretativa do sistema educativo-cultural num momen-
to de inflexdo, partindo da evolugdo recente do sistema, das ta-
xas de escolarizacao da extensdo da escolaridade e dos avan-
¢os de cada nivel de ensino. Destacd quesibes relativas ao en-
sino superior, ao ensin® de segundo grau, ao estado educativo-
-cultural da populagéo e & evolugd@o dos gastos com educagao.

O Capitulo lil é dedicado & educagio béasica e aborda as-
pectos diagnosticos, direirizes e atuagio direta e indireta do
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Ministério da Educagao. Anzalisa a programacao executada em
1987, os problemas conjunturais e as tendéncias manifestas.

O Capitulo IV volta-se para o ensino de segundo grau, des-
crevendo a situagdo desse nivel de ensino, suas politicas e di-
retrizes. Apresenta uma andlise da programagao executada em
1987, dando destaque as tendéncias e problemas emergentes.

O Capitulo V tem por objetive o ensino superior. Apresen-
ta a visdo geral do sistema, a evolugdo quantitativa, as diretri-
zes politicas e a programagéo. Analisa a agdo programada de
governo, destacando os recursos aplicados por programa e
subprograma nas IES federais, estaduais, municipais e particu-
lares. Tece observagdes a respeito da programagéo executada
ou em execugdo. Conclui com a apresenta¢do de uma sintese
com recomendagdes.

Finalmente, o Capitulo V| discorre sobre aspectos materiais
e institucionais da politica cultural. Apresenta indicadores da
evolug&o de alguns segmentos da industria culiural em contra-
posi¢cdo ao de areas culturais que dependem da subvengdo ofi-
cial.

Em sintese, o documento apresenta dois cendrios conjuga-
dos: o da diagnose do sistema educativo-cuitural e o da analise
das politicas publicas a partir da programacéo executada em
1987 pelo governo federal,

Foi de decisiva importancia a participagdo dos Ministérios
setoriais envolvidos, mediante o franqueamento de dados e in-
formagdes técnicas que possibilitaram methor compreensée das
acbes executadas. A supervisio desta atividade da CEC coube
a Raulinc Tramontin e a edigdo geral do documento a José Ama-
ral Sobrinho.
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Capitulo |

INTRODUCAO

O acompanhamento e a andlise da agido governamental,
uma das fungdes institucionais do IPLAN, tem se constituido
num instrumento de registro e memoéria da a¢do governamental
e de aperfeicoamento de formulagdo de politicas pablicas no
pais,

Os estudos que compdem este documento tém como pro-
posito proporcionar elemenfos de retroalimentagdo para o pro-
cessamento de politicas pablicas de educacéo e desenvolvimen-
to cultural. Ambicionam, centralmente, oferecer contribuigdo
que torne mais objetiva e consistentemente conhecidas as di-
mensdes, os condicionamentos, a dinamica prépria e os resul-
tados tangiveis e implicitos da agdo governamental federat no
campo educacional e, preliminarmente, no campo cultural. Con-
fiando em que elementos de racionalidade t&m um papel signi-
ficativo a desempenhar no processamento governamental, es-
pera-se que esses estudos possam vir a melhorar os padrdes do
debate e da formulagio de diagnoses e de decisdes politico-
-governamentais.

Como premissa das andlises, em cada capitulo, perpassa
uma compreensdo de que 0s sistemas cultural e educativo bra-
sileiros contém, em si, as dimensdes, ambigliidades e elementos
de transformagéo que marcam o estilo de desenvolvimento assu-
mido pelo pais desde as primeiras décadas deste século. Ao

3



mesmo tempo esses sisiemas servem (e desservem) — com
maior ou menor eficicia e diferentes graus de desempenho —
aos requerimentos deste processo, ndo sé como resultado de
intervengdes governamentais, como parece as vezes, mas como
resultante de forgas sociais que interagem para conferir-lhe uma
dindmica propria que ulirapasse e as vezes resista a essas in-
tervengoes.

Outra premissa € a de que essas intervengBes governa-
mentais — mesmo em momentos de mais agudo autoritarismo
— nem sempre resultam de uma deliberagdo autdbnoma da bu-
rocracia. No mais das vezes, decorrem da canalizagdo politica
de demandas ou pressdes setoriais especificas provenientes
diretamente de segmentos da sociedade civil ou de embates
intraburocraticos mediadores e articuladores desses interesses.
Embora parte dos casos, predomina o ethos burocrético no mo-
do de processamento e de implementagédo das politicas pabli-
cas, por meio de programas cujos recursos 530 coperacionali-
zados sob direto comando da administragdo. Adotando essa
abordagem, procura-se superar um risco presente em muitas
andlises de ampla circulagdo, que é ¢ de atribuir o desenho e
a direcdo das ag¢fes governamentais a consplragdes burocra-
ticas ou partidarias. Os estudos deste documento, ao contrario,
tendem a privilegiar o carater emulativo e contraditério do pro-
cessamento especificamente do desenho e condug¢do das poli-
ticas publicas.

Isto posto, vale referir que este esforgo se inscreve num
movimento mais amplo, na sociedade brasileira, de critica e
reavaliagdo das imagens que ela {az de seus sistemas culturais
e educativos. As discussdes recentes sobre os vérios temas da
area demonstram isso, notadamente quando procuram avaliar
a experiéncia vivida no processo constitucional que se esta
encerrando,

O presente documento inclui, ainda, o ensaio de métodos
e técnicas de diagnose e de avaliagdo de politicas publicas que
se aplicardo a elaboragdo do documento “Perspectivas e Priori-
dades de Politicas Econémicas e Sociais para a Década de
1980, que serd desenvolvido peto IPLAN a partir do segundo
semestre de 1988.

As informacfes contidas neste documento foram forneci-
das, na drea de educagao, por érgdos do MEC e, na 4rea da
cultura, por drgaos do Minc e outras instituicOes, publicas ou
privadas, que coletamn e analisam informagées referentes ao
movimento cultural. As principais fontes de informagbes sobre
recursos financeiros, na area de educacao, foram o relatério de
posicdo final de 1987 do Quadro Demonstrativo de Despesas
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(QDD), compilado pela Secretaria Geral do MEC, os Balangos
Gerais da UniZo e sinopses de finangas publicas preparadas
pela SEF/Minifaz.

Na primeira parte, procura-se identificar o contexto histé-
rico estrutural e a situagdo presente do sistema educativo-esco-
lar @ dos movimentos culturais mais destacados do pais. Na
segunda — repartida subsetorialmente — selecionam-se, para
andlise, aqueles programas e blocos de agio a que o governo
atribui maior énfase politica e correlatamente mais ampla do-
tagcdo de recursos. Assim, outros temas, mesmo quando espe-
cificamente importantes, sdo deixados de lado, como sdo os
casos da educagdo especial e da educagéo fisica e desporios.
Estes e outros programas serdo, aos poucos, incorporados ao
sistema de acompanhamento e avaliagdo e incluidos nos docu-
mentos seguintes.

Dentro deste esfor¢o de ampliagdo, pela primeira vez o
documento contempla a &rea cultural, que além de contar com
um Ministério especifico, ganhou um lugar expressivo na pauta
dos debates de ambito nacional. O acompanhamento da cultu-
ra enfoca aspectos da inddstria cultural — hoje um importante
agente da educagdo ndo-escolar no pals — cotejando-os com
as condigdes de outras produgbes culturais que necessitam da
intervengdo governamental. Nesse enfoque, destacou-se a cria-
¢ao de fundagdes para as dreas de cinema, teatro e livro pelo
Minc e a forma de financiamento da cultura que caracteriza o
Ministério. )



Capltulo 1l

O SISTEMA EDUCATIVO-CULTURAL NUM
MOMENTO DE INFLEXAO

H.1 — Uma Visdo Compreensiva

Embora se repita & exaustdo que o sistema educativo-cultu-
ral é parte indissollvel das estruturas sociais, ¢ pouco freqlien-
te que a andlise dos problemas educativos seja conduzida com
uma explicita e objetiva contextualizagdo de tais problemas e
das implicagdes reciprocas do estado social sobre o estado edu-
cativo da populagéo. ’

As politicas pablicas correspondentes, por outro lado, ten-
dem a ser vistas como processos autdnomos que se amoldam
apenas as conjunturas em gue operam e nao como expressoes
particularizadas de conjuntos movimentos mais amplos do jogo
politico da scciedade. Soma-se a isto o fato de que as andlises
pertencem também ao contexto examinado e sdo, portanto, pro-
dutos de representagbes ideoldgicas dessas realidades e dos
artefatos construfdos para tentar moldé-las.

O caso presente da situagdo educacional brasileira, oferece
uma boa demonstragdo dessa afirmativa. NZo obstante o siste-
ma ter se expandido e se transformado enormemente, desde os
anos 20 e 30 — quando foi reestruturado para atender ao ciclo
de urbanizagdo e de industrializagdo que afloravam — seus
termos atuais de problematizagéo, pelo menos os mais em voga,
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pouco se& modificam em refa¢do aos que se estebeleceram aque-
la época. E o debate piblico se orienta, em muitos casos, por
representactes ideolégicas apoiadas em dadeos ultrapassados
da realidade do pais.

Com base nesses dados, induz-se a conclusido de que os
problemas postos pela sociedade de outra época as estruturas
educacionais vigentes, teriam se mantido, até hoje, iguais e,
em grande parie, irresclvidos. Na verdade, ndo & assim. Mesmo
guando apresentam similitudes formais, os problemas do pre-
sente — e que se projetam para o futuro préximo — séo quali-
tativamente diversos daqueles de entdo. A diferenca se deve ao
modo como as solugties foram concebidas, assim como a reagao
da sociedade e da propria dindmica do sistema as politicas
propostas e impiementadas.

A busca da industrializagdo, como fator de desenvolvimento
material da nacfo, e da urbanizagio, comeo estilo dominante
de organizagéo social, privilegiou a educagédo escolar como via
de socializacdo das camadas socials que participariam desse
processo.

Cumpria, na expressdo de Anisio Teixeira, “popularizar a
escola primaria” e franguear, progressivamente, o primeiro
ciclo de ensino secundario 4s camadas médio-inferiores que
se reacomodariam nas cidades. Requeria-se um rapido e efi-
ciente mecanismo de instrucdo basica e de formagédo tecnica
de trabalhadores qualificados e semiqualificados para os seg-
mentos inovadores. Por outro lado, impunha-se a ampliagédo
seletiva de formagdo de quadros superiores para a gestdo téc-
nica ¢ burocratica das empresas e dos setores modernizados
da administragdo ptblica.

Pouco mais do que isso eram os propésitos das politicas
educacionais entdo postas em vigéncia. No entanto, elas se
tornaram a matriz das politicas principais que vieram se suce-
dendo até o final dos anos 70. Claro que inovagdes tépicas
foram acrescidas a este nicleo basico. As expressdes mais for-
malizadas dessa matriz — as leis de diretrizes e bases e o0s
planos nacionais de educagio ~— mostram variantes no discurso,
mas sdo invariantes os significados essenciais.

As transformagdes cada vez mais profundas que a socie-
dade brasileira vinha encaminhando colocariam, contudo, pro-
blemas objetivamente novos. A limitagdo imposta pelo populis-
mo ao exercicio democréatico vai sendo frustrada pela reacomo-
dagéo e reidentificagdo das novas camadas de trabalhadores,
impostas pelas alteragdes nas estruturas produtivas e nas rela-
¢Oes sociais. A arena estatal vai assumindo configuragbes iné-
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ditas, com o alargamento de seus aparatos operacionais e o
esgotamento dos pactos nacicnal-populistas e burocratico-au-
toritarios com que se manejam os mecanismos de hegemonia.

Subjacentemente, processavam-se significativas ondas de
mudanca cultural, que j& ndo se podiam acomodar nos padrdes
de socializagdo conduzidos pela via das estruturas tradicionais
de educacdo escolar e de comunicagdo sécio-cultural. J&4 no
final dos anos eufdricos do nacional-desenvolvimentismo eclo-
diriam véarios movimentos de reforma educativa. Sdo manifes-
tagdes representativas dessa época: os embates em torno do
projeto de lei de diretrizes e bases da educacéo, os Seminarios
de Reforma Unijversitaria da UNE e as campanhas de alfabeti-
Zagao.

No mesmo diapaséo, essas mudangas se expressam numa
efervescente e inovadora produgdo cultural. Surgem o Cinema
Novo, os Ceniros de Cultura Popular, a Bossa Nova e uma
intensa editoracdo literaria e de ciéncia sacial. Em escala menos
visivel, porém igualmente forte, instauravam-se novos valores
sociais, éticos e politicos que se refletiam nas atitudes, postu-
rag, costumes e tragos do cotidiano das novas camadas sociais
realinhadas pelo desenvolvimento material. Esses valores con-
frastavam com aqueles até entdo dominantes e gque persistiam
nas regides menos desenvolvidas ou em segmentos sociais n&o
integrados & modernizagao social.

As conseqliéncias desse processo de transformagio social
e cultural se fizeram sentir na erosdo dos pactos politicos, do
sistema de partidos e da constituigdo da representatividade poli-
tica estabelecidos nos pos-guerra. O grau de intolerdncia do
sistema de dominagdo para com essas transformagdes, eviden-
ciaram-se; a ruptura institucional de 1964 e sua consolidagéo
em 1968/69 exprimem, no plano politico-institucional, a recom-
posicdo do pacto hegemdnico e, no econdmico-social, a rearti-
culagdo do estilo de desenvolvimento acelerado e excludente
que coibirdo o sentido potencial dessas mudangas.

Havera, entdo, um '‘ajuste cultural” &s novas condigbes de
desenvolvimento, que passara pela instalagdo de severos meca-
nismos de controle e pela forte limitagdc dos canais de expres-
sdo e veiculagdo das manifestagdes culturais emergentes. Seréo
alvos especiais aquelas que se originassem nas camadas popu-
lares ou se dirigissem a elas. Por outro lado, faz-se a renovagéo
das fungdes simbdlicas da politica educacional e das caracte-
risticas de expansido dos servigos educativos.

No primeiro caso, serd estimulada a produgéo cultural de
massa. O avango tecnolégico-industrial trouxe a inovagdes vi-
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tais em seu hardware e a notdvel modernizagdo do sistema de
telecomunicacdes. As emissbes de som e imagem ganham al-
cance continental. Conta-se com maior e mais sélido sistema
de financiamento, lastreado na igualmente notavel expanséo e
melhoria de padrdes dos aparatos publicitarios. Padroes cos-
mopolitas de consumo e de comportamento social, aliades a
uma seletiva difusdo jornalistica e ficcional de visdes do mundo,
ocupardo o centro da comunicagdo cultural. Ela se torna mais
“funcional” aos propositos nucleares do novo ciclo desenvol-
vimentista.

No caso da educagde, acentua-se, congruentemente, o
apelo utilitario da escolaridade como canal de ascensao e mo-
bilidade sociais. Isso se da face as promessas de empregos e
saldrios mais elevados nos segmentos mais expansives e mo-
dernizados da estrutura econdmica e de niveis mais conspicuos
de conforto e convivéncia sccial nos aglomerados metropolita-
nos. Essa tarefa serd facilitada, no plano ideoldgico, pela crenca
de que, com a inovagio tecnolégica e com a adogdo de padrdes
internacionais de organizagdo empresarial, a selegdo pelo mé-
rito e a escolaridade mais longa e especializada andariam jun-
tas com a expansdo econdmica.

Enseja-se, a partir dal, pelo menos nos centros mais urba-
nizados, a expansdo do ensino médio. Preconiza-se a profissio-
nalizagdo como opgdo mais rentavel e atende-se aos reclamos
das camadas médias inferiores por acesso ao ensino superior.
As “vagas” nas universidades publicas s&o aumentadas, facili-
tando a expansdo da rede de escolas superiores privadas. Por
outro lado, promove-se uma sutil, porém consistente, diferencia-
¢do das formas superiores de educagdo, através da expansio
da pos-graduagdo e da instauragdo de amplos mecanismos ex-
tra-escolares de desenvolvimento profissional e gerencial. Ou
seja, acrescentam-se elementos noves sem alterar as caracte-
risticas fundamentais do sistema educacional.

Essa conteng@o de expectativas e a tentativa subjacente
de reorientar as demandas educativo-culturais, no entanto, re-
velava algumas incongruéncias: como o impgto de fransforma-
gdo social — acelerado nos anos 70 — e as crescentes deman-
das por eqliidade social decorrentes da excludéncia social e
politica desse estilo de desenvolvimento. Ademais, esgargavam-
se as possibilidades “internas” de expansédo dos sistemas esco-
lares sem alteragdo de seus padrbes pedagdgicos de atuagéo.

Desde logo, mantivera-se inalterada a massacrante seleti-
vidade social e a desqualificagdo pedagégica da escola prima-
ria. Essa situacido afetava ndo apenas as clientelas mais pobres
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recém-chegadas as cidades e a escolas supostamente comple-
tas, mas as préprias camadas médias que dependiam de uma
escola publica e gratuita como passo inicial na manutengdo de
seu status e na ascensdo de seus filhos. Tampouco serviria a
estas Ultimas a extensdo da escolaridade pela generalizagéo
do ensino médio e pela sua profissionalizagdo, uma vez que a
expansao de empregos ndo era suficiente nos segmentos mais
avangados; enquanto nos segmentos intermediérios a posse de
diploma passaria a ser menos significativa.

Gradativamente, a propria explosdo de vagas no ensino
superior se revelaria ardilosa. Ainda gue procurado como sim-
bolo de status, o ensino de massa vai se desvalorizando cultu-
ralmente e se tornando mais oneroso, ho momento em que a
desaceleragdo do crescimento e a contengdo salarial no inicio
dos angs 80 se tornou mais grave. Ao mesmo tempo, com a
intensificagdo do processo de democratizacdo e de percepcgio
critico-politica da natureza do desenvolvimento excludente, a
universidade, contida nas sobredimensionadas instituigdes pu-
blicas de ensino superior, comega a reagir as limitagfes impos-
tas pela maquina politico-burocratica. Sua inconformidade se
expressa nas greves docentes, nas sessdes da SBPC e na po-
litizagdo dos eventos académicos.

De certo modo, embora com feigbes circunstanciais distin-
tas e ampliadas, a sociedade brasileira se defronta com o grave
vaticinio de Anisio Teixeira a propodsiio da expansdo do ensino
médio nos anos 50 e B0: “Assim como a escola primaria de
alfabetizagio foi '‘descoberta” brasileira no ensino primario, a
escola secundaria de letras, de tempo parcial, falsamente inte-
lectualista, falsamente humanista e falsamente eclética, tudo
tentando ensinar & nada realmente ensinando, esta sendo a
“descoberta” brasileira no nlvel médio. Expandimo-la e conti-
nuamos a expandi-la. . . até que se haja de tornar a escola para
todos os adolescentes brasileiros. A nossa esperanga — sem
paradoxo — esta nessa mesma expanséo. Buscada como privi-
légio, deixara de ser tal, em virtude da propria generalizagdo e,
nesse dia, um novo processo terd infcio — o de sua transforma-
c¢do na escola moderna de nivel médio que se ha de criar tam-
bém no Brasil, em virtude mesmo de seu progresse real.”

As redes escolares brasileiras foram criadas sem cuidados
guanio & sua qualidade e acessibilidade social e o impacto de
tal descuido se fez sentir na ampliagdo das desigualdades de
oportunidades educativas. Como resultados substantivos do so-
bredimensionamento das redes, teve-se perda de credibilidade
das instituigbes escolares — mesmo entre as camadas mais
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privilegiadas que buscam infrutifera e onerosamente meios pro-
prios de educagédo para seus filhos — a perda de efetividade
das proprias fungdes de reprodugdc-producdo cultural que se
atribuem a educacgio escolar no desenvolvimento nacional. Ca-
nais culturais “desviantes” competem, com vantagem, na socia-
lizagdo das jovens geragdes mais pobres que sdo fracassadas
na escola e bem-sucedidas nas formas alternativas de sobrevi-
véncia. Meninos de classe média capacitam-se a burlar as nor-
mas escolares como preliminarmente da aprendizagem da razdo
cinica e do egonarcisismo. Os da eiite preferirdo, desde logo,
estudar fora do pais, j& que a culiura das metrépoles sera a
sua propria.

A isto corresponde ¢ esgotamento das matrizes de politica
educacional instaurada nos anos 40 e 50 e consolidadas até o
inicio dos anos 80. Bem avaliada, a reforma pretendida nos
debates da LDB/61 jamais existiu, reduzida & mera atualizagdo
do arcabougo deixado pelas leis organicas e pela reforma uni-
versitaria de 1938. Do mesmo modo, a Lei 5692/71 apenas con-
sagrou o movimento antes iniciado, nos estados mais desen-
volvidos, de extensdo da escolaridade fundamental. N&o altercu
as estruturas falseadas do antigo ensino ginasial. E foi, em parte,
por isso que fracassou seu intente de moderniza¢do da escola
média superior, mediante a adogido do modelo da comprehen-
sive school travestido em ensino profissionalizante. Assim, tam-
bém a reforma universitaria de 1986/68 se limitou a modernizar
organizacionalmente as velhas escolas profissionais superiores,
abrindo campo para o prosseguimento de experiéncias inova-
doras, mas sem ferir, de fato, suas ralzes burocrético-patrimo-
nialistas.

Por outro lado, este ciclo da histdria educacional deixou
cumprida uma boa parte de seu papel: instaurar, numa socie-
dade da periferia mais imediata do centro de desenvolvimento
do capitalismo o arcabougo de um sistema educativo-escolar
generalizado a toda sua populagéo.

Em pouco mais de 40 anos o sistema educativo brasileiro
conseguiu incerporar a escola elementar, malgrado as disfun-
¢bes e contradigdes apontadas, praticamente toda a populagéo
infantil disponivel, numa quadra de elevadissimo crescimento de-
mografico (um dos mais altos do mundo nos anos 50 e 60). Em
20 anos, conseguiu expandir essa escolaridade inicial para
cerca de metade do grupc etario elegivel. E vinha mantendo
uma capacidade de absorver na escola média quase 85% dos
que conseguiam ceoncluir as oito séries de ensino legalmente
obrigatorio.
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Num aspecto mais pragmatico, conseguiu atender 4s neces-
sidades educativas mais imediatas da industrializagdo acelera-
da. Isso ocorreu tanto em sua fase relativamente mais dificil de
substitui¢do de importagdes, como na sua fase tecnologicamen-
te mais sofisticada, nos anos 70, sem manifestagbes mais sé-
rias de escassez de mao-de-obra qualificada ou de quadros
burocraticos e gerenciais. De entremsio, fez emergir do sistema
educativo-cultural elementos de destreza politica e profissional
e visdo prospectiva que permitiram a seus quadros politicos e
burocratico-estatais conceber e operar opgdes cruciais de de-
senvolvimento em meio a severas constrigbes externas e nao
menos prementes limitagdes materiais e politicas internas.

H4 de se convir que ndo sdo poucos os potenciais de um
sistema que logrou cumprir estes papéis. Como tampouco se
substimara a magnitude dos esforgos e recursos politicos e tec-
nico-materiais que serdo necessarios para superar 0s enormes
déficits qualitativos e sociais acumulados nesse ciclo. Estes,
por sua vez, corresponderéo a outras tantas inflexdes em outros
segmentos da formacao social brasileira.

1.2 — Evolugdo Recente do Sistema
Educativo-Escolar

A apreciagcdo das configuragbes presentes no sistema
educativo torna-se mais manejavel quando consideramos os
processos de transformagéo por que elas passaram, ao ajustar-
se as mudancgas sécio-econdmicas e politicas experimentadas
pelo pais. Pois, se de um lado, as estruturas educativo-escola-
res dimensionam-se de acordoe com os impactos dessas mudan-
¢as, de outro elas também respondem is demandas externas
segundo uma dindmica que se gera em seu préprio interior, &
medida que se consolidam suas infra-estruturas, se desenvoi-
vermn as categorias socic-ocupacionais que operam e adminis-
tram as agéncias educativas e se acumulam suas préprias expe-
riéncias tecnologicas e organizacicnais.

Desde logo, o que se destaca na apreciagdo publica desse
sistema € a questdo de seu tamanho e suficiéncia dianie das
necessidades e demandas sociais. E, como parte saliente dessa
guestdo, tem-se a da capacidade de cobertura da populacao
escolarizdve! pelas redes de ensino fundamental, hoje, sem di-
vida, a prioridade de qualquer politica educacional. Em seguida,
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importa considerar outro componenie iguaimente importante
dessa mesma gquestdo: a extensdo da escolaridade que reflete
as crescentes exigéncias culturais da sociedade e, em algum
grau, os modos de distribuicdo das oportunidades educativas e
dos meios e condigbes de incorporagéo social (Tabela 11.4).

Todavia, € igualmente desejavel averiguar a qualidade da
oferta escolar. Tanto ou mais do que a suficidncia quantitativa,
sdo os indicadores de qualidade que refletirdao com maior sen-
sibilidade as diferencas de atendimento educativo &s diversas
camadas sociais e as necessidades coletivas de ordem cultural,
tecnoldgica e politico-social.

I1.2.1 — As Taxas de Escolarizacdo

A medida mais sintética e rapida da cobertura escolar con-
siste em confrontar, num dado momento, o tamanho do alunado
ao da populagéo elegivel para um determinado nivel educativo-
escolar. Em sentido negativo, ela permite mostrar, tambem, o
quanto falta a atender, ao dimensionar o contingente que nio
se encontra freqilentando escolas nesse momento (Tabela 1i.1).

Nestes uitimos anos, tem sido freqlente atribuir um valor
dramatico para este contingente: em torno de sete a oito mi-
Ihées de criancas “fora da escola”. Além disso, tem-se repetido
que as taxas de escolarizagdo ndo teriam variado ou melhorado
desde 1970, ficando em torno de 66 ou 67% da populagao de
sete a 14 anos. Em face disso, as politicas educativas deveriam

TABELA [i.1

TAXAS DE ESCOLARIZACAO DA POPULAGAO DE SETE A 14
ANOS DE IDADE: EVOLUCAO — 1950/80

Populagio Malriculas Tolals Mafricelas Sete-14 Ancs Taxas de
Anos Sete-14 Anos " ke
1.000) Primério  Ginasial  Prmério  Ginasial Tatal B
in. (1. 000} {1,000} (1.000) (1.000) (1.000}
1950 10.402,7 3.70%,% 4217 3.561,5 206,4 1.783,9 | 3582
19460 14.406,4 &.423,6 10,3 9.108,8 436,9 °.5437 45,4
1970 19,693 12.812 3.082,6 11.8453 1.364,6 13.209.% - 67,1
1980 22,981,8 16.089,7 4,508,5 18.476,7 BO,4

Fontes: FIBGE, Censos Demogréfizos, Seec/MEC, Sinopses Estatisticas,
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concentrar-se numa vigorosa expansdo das redes escolares,
para alcangar, .em prazo curto, a meta constitucional de uni-
versalizagdo do ensino fundamental.

N&o obstante haver ainda um déficit efetivo de escolarida-
de — no sentido de se ter a populagéo toda nessa faixa etaria
distribuida entre as oito séries do ensino de primeiro grau — as
taxas de escolarizagdo na verdade nio estdo tdo baixas, nem
indicam, objetivamente, que haja um efetivo tdo grande de cri-
angas sem acesso & escola. Em conseqiiéncia, poderia ser um
equivoco manter politicas meramente expansionistas de redes
flsicas, sem atentar para ¢ fato de que uma expansdo vigorosa
dos atuais padrbes de atendimento podera significar, na verda-
de, uma acentuagio das desigualdades de oportunidades edu-
cativas.

Em geral, 0s equivocos nessa matéria decorrem de mensu-
ragbes apressadas e mal-interpretadas das taxas de escolari-
zagdo do grupo etario de sete a 14 anos. E, também, de toma-
las como expressivas em si mesmas, quando seu significado
aparece, apenas, guando sdo utilizadas para comparar momen-
tos distintos de uma evolugdo educativa ou para comparar sis-
temas com estruturas mais ou menos semelhantes.

Assim, constatar, diretamente dos dados censitarios e de
matriculas de 1980, que a taxa de escolarizagdo no Brasil, nesse
ano, chegou a 80,4% da populagéo a ser obrigatoriamente esco-
larizada diz muito pouco a respeito da suficiéncia das suas
redes escolares. No maximo, permite considerar que, no sentido
negativo, haveria 19,6% desse grupo ndo freqlentando escolas,
equivalendo a cerca de 4,5 milhBes de criangas e pré-adoles-
centes. De qualguer modo, um nimerc bem inferior ao do déficit
propalado.

Costuma-se argumentar, contra esta medida, que os dados
de matriculas em escolas s&o imperfeitos, contendo duplas con-
tagens, alunos ausentes, cu mesmo falseamentos da parte dos
informantes ocu de quem manipulasse essas estatisticas.

Entretanto, outros métodos de mensuragio levam a resul-
tados muito semelhantes. Philip Fletcher, com base em infor-
magdes prestadas, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cllios, pelas proprias pessoas a respeito de freqiiéncia escolar,
anos de estudos e séries completadas, concluiu que apenas
5% dos membros de uma geracdo ou coorte escolar deixa de
ingressar na escola, em algum momento, entre os sete e os 14
anos de idade. Mas também encontrou que 45% dessa mesma
coorte terd deixado a escola entre os 10 e os 14 anos, muitos
antas 'de completar sequer quatro séries. E mostra que a varia-
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¢éo em torno daqueles 5% pode ser grande, quando se consi-
dera o nivel sécio-econdmico das pessoas, indicando que ela’
pode ser algo menor nos grupos mais afluentes e mais acen-
tuada nos grupes muito pobres,

A medida melhora, também, quando considerada compara-
tivamente no tempo, observando-se sincronicamente as varia-
veis gue compdem o quociente. Assim, se observa que, entre
1970 e 1980, a populagdo de sete a 14 anos aumentou de
19.693.000 para 22.598.000 (ou seja, a 1,6% ao ano) e as matri-
culas totais no ensino de 1.° grau cresceram de 15.895.000 para
22.598.000 (ou seja, 3,6% ao ano), torna-se evidente que a razdo
entre os incrementos terd aumentado, também, em cerca de
20%. Se se tomam as matriculas apenas na faixa etéria propria,
muda pouco, elas foram de 13.186.000 para 18.477.000, ou sejg,
aumentaram a 3,4% ao ano. Desse modo, se, em 1970, a taxa
de escolarizagédo era de 66,7%, em 1880, ela teria de chegar a
80,1%.

Repetmdo 0 mesmo procedimento para 1980/85, quando a
expansao escolar vai encontrando dificuldades sensnvetmente
maiores do que no decénio anterior, chega-se a uma taxa de
83,8%, pois a populagdo cresceu ainda mais lentamente
(1,1% a.a.) e as matriculas mostraram incrementos de 1,9%
anuais.

Em seguida, é preciso qualificar estas cifras de cobertura.
Afinal, essas taxas s@o valores médios de uma estrutura bas-
tante heterogénea, espacial e socialmenie, e comportam, por
isso, variagbes bastante senslveis, cujo significado é politica-
menie importante. Estas decorrem do fato de que a cobertura
depende de sistemas de ensino situados em unidades federadas
com diferentes condi¢des econdmico-financeiras, politicas e cul-
turais. Mas dependem, também, das mudangas sécio-demogra-
ficas que se associam ao forte movimento de concentragéo ur-
bana e crescimento das metropoles havido desde a segunda
metade dos anos 70.

De modo geral, chega-se, nas zonas urbanas, a uma cober-
tura instantdnea, quase completa, do grupo de sete a 14 anos:
de 87,5% no Nordeste até 96,9% no Sudeste. Esses valores
podem refistir o fato de que apenas os segmentos mais pobres
da populagéo infantil deixam de se inscrever em escolas, prin-
cipalmente nas areas metropolitanas, onde é maior a concen-
tracéo de pobreza Verifica-se que, respectivamente, 45,1 e
31,6% dos ndo-escolarizados urbanos se encontram nas cidades
do Sudeste e do Nordeste.

Nas zonas rurais, ao contrério, a cobertura mal ultrapassa
metade da populagéo escolarizavel. E mais critica a situagéo do
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Nordeste rural, onde se concentra 52,5% da populagdo escola-
rizével rural do pals; isso representa 2,0 milhbes de criangas
desatendidas ou 80% do déficit escolar rural nacional.

Em suma, ha um contingente de naoc-escolarizados beiran-
do os 5 milhdes de pessoas entre sete ¢ 14 anos, concentrado
em areas sociais muito especificas e configurando problemas
muito distintos de exclusdo educativa. Nas zonas rurais subde-
senvolvidas, tem-se uma rigidez estrutural que ultrapassa as
possibilidades de solugéo contidas no sistema educativo. Ha
falta de escolas e as que existem tém desempenho muito limi-
tado, em virtude do nivel geral de pobreza e do tipo de domina-
¢do tradicional que vigoram nessas regides.

Ao contrério, nas zonas metropolitanas e periferias das ci-
dades médias, conquanto se tenham niveis gravissimos de
pobreza que dificultam o acesso a escola, o entorno sécio-cul-
tural amplia as possibilidades de resposta do sistema educativo;
limitam-nas as condigdes politicas que podem desestimular
alternativas mais eficazes de atendimento educativo. Ha insu-
ficiéncia de espacgo escolar — refletida na superlotacdo das
escolas e na freqgléncia de turnos com horario reduzido — mas
ndo hd uma auséncia absoluta de oferta de iniciacdo escolar.

Por outro lado, cabe observar que nas zonas rurais sub-
desenvolvidas é maior a proporgdo de jovens que jamais se
escolarizaram e, dentre os gque abandonaram a escola, agueles
que o fizeram porque a propria escola néo oferece seriag@o
mais longa ou completa. Nas areas urbanas, o acesso & escola
ocorre, mesmo com atraso e é pequena a proporg&o dos jamais
escolarizados entre os que se encontram fora da escela. O pro-
blema maior é o do abandono precoce, que se deve tanto as
exigéncias da sobrevivéncia familiar, como as debilidades cul-
turais e pedagégicas da escola. E esta deficiéncia afeta, daqui
para o futuro, a parcela mais volumosa da populagéo escolari-
zavel.

11.2.2 — Extens@o da Escolaridade

De fato, os indicadores de acessibilidade escolar jA nao
podem limitar-se & taxa de escolarizagéo, na medida em que 0s
problemas mais graves passam a ser os de duracdo e qualidade
do processo educativo-escolar. Esse fato se reflete no teor das
discussdes publicas a respeito do ‘‘problema das primeiras sé-
ries do ensino de primeiro grau” e do “problema da evaséo e
repeténcia’.
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Realmente, o grande entrave 4 ampliagdo das oportunidades
educativas ocorre no momento da iniciagdo escolar, e essa di-
ficuldade os padrdes vigentes de organizagdo e de préatica pe-
dagdgica de nossas escolas ndo tém conseguido enfrentar de
modo eficaz. Algo se consegue, conforme demonstram alguns
estudos, com a antecipacdo de alguns elementos dessa inicia-
¢do, no nivel das classes pré-escolares. Nao so no que elas po-
dem fazer no sentido de reduzir as caréncias afetivas e culturais
das criangas mais pobres, como no préprio sentido pedagdgico
da apuragdo das capacidades de aprendizagem das criangas
oriundas das camadas intermediarias. Ndo foi por acaso, ou
por tuxo, que as familias de elite ha muito procuraram expandir
e apropriar-se da pré-escola.

Entretanto, muito faita a fazer no &mbito das quatro séries
iniciais. Para cerca de dois tergos dos que conseguem ingres-
sar na escola, a extensdo da escolaridade mal alcanga as qua-
tro séries iniciais, apesar de a énfase da expansio de matricu-
las, nos anos 70, haver incidido nas quatro dltimas séries. Per-
siste, ndo obstante, 0 mesmo obstaculo. de quando se tinha
primdrio e ginasial como escolas separadas. A PNAD-82 mostra
que, na quarta série, a proporgéao de uma coorte que abandona
a escola sobe a 17%, mais do dobro da que ocorre na terceira
série e o triplo das que gcorrem até o final do ensino de pri-
meiro grau.

H4, decerto, deficiéncias de ordem pedagdgica a explicar
este fendmeno. Uma das mais antigas, e ainda valida, é a da
quebra de continuidade das estruturas do ensino primario e a
brusca compartimentalizagde e desindividualizagéio da relagéo
docente-aluno nas quatro séries finais. Acresce a isso, a eviden-
te superfluidade e redundéncia dos conteQidos curriculares des-
tas Gltimas. Entretanto, & igualmente grave o fato de que, neste
ponto, sim, escasseia a oferta escolar,

A pesquisa IPEA/IBGE de 1985 a respeito das condigdes
da escola puUblica brasileira, mostrou que 38% das unidades
escolares disponiveis nesse ano ofereciam apenas as trés pri-
meiras séries, abrigando cerca de 15% do alunado; outros 35%
deste conseguiam manter-se em escolas com até a quarta série.

Apenas metade, portanio, dos escolarizados conseguira
vagas em escolas com até oito séries, apesar de j4 se haver
pretendido integrar o ensino primério e ginasial ha mais de 17
anos,

Poder-se-ia, talvez, ter avangado mais na extensdo da es-
colaridade, se a problematizagdo e o sentido das pressdes por
mudangas nas politicas educacionais se tivesse assentado nes-
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sas constatagdes. Porque, ndo obstante essas falhas estrutu-
rais, 2 média de anos de estudos da populagdo vem aumen-
tando.

A geragdo escolar dos anos 40 conseguiu alcangar 4.4
anos, que & época poderiam significar, de fato, trés ou qua-
tro séries; a dos anos 70 chegou a 6,2 anos, eqlivalentes a cer-
ca de quatro a cinco séries completas, o que mostra uma me-
Ihoria sensivel nesse indicador,

Uma comparacdo baseada nos dados do Censo de 1980
nos permite aproximar uma medida deste fendmeno; “cortam-
se” as geragbes para reduzi-las a uma configuracéo comum
de populagdo de 10/14 anos em distintos momentes no tempo.
Tem-se, entdo, a seguinie tabela:

TABELA H.2

ANOS DE ESTUDO DAS GERAGOES ESCOLARES — 1940/70

$/Instrugdo C/1 Aneo Média de

G;:p:“?’:: Gr:r:"l?:l;h Menes de 1 ~ ou Mais Anos de

- L erwTme w3 Ana (%) {1.000} Estudos
ere 20—24 68 95777 62
1960 : 30 - 34 23,5 . 5_.87_’5,9 5,6
1950 40 — 44 C- 32,0 : 3.849,0 ' 4,8

1940 ' 50— 54 . 388 2,5152 4,4

Eenta; 1BGE, Cerno Damogrdfico de 1950,

: A extensdo da escolaridade varia, por outro lado, em evi-
dente associagdo com o hivel sécio-econdmico e o local de do-
micilio dos alunos. Nas familias de renda e status inferior, resi-
dentes em zonas rurais ou nos intersticios urbanos de pobreza,
as séries iniciais se tornam dificeis de vencer; a sucessdo de
repeticbes faz-lhes atrasar a relagéo idade/série, chegando 2
3.2 ou 4.2 série jA com 12 ou 14 anos de idade, e 14,8 anos é a
média de idade dos alunos ao abandonar a escola. Nessa mes-
ma idade, progressivamente, os filhos de familias pobres e dos
grupos médio-inferiores vdo acumuilando encargos: primeiro,
em casa e, logo, na complementag@o dos rendimentos familia-
res. A essa altura, o trabalho passa a ser mais necessario ao
cotidiano familiar que a freqliéncia escolar (Tabela 11.3). .
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- 11.2.3 — Avango da Extensdo da Escolaridade: Educacéo
Média e Superior

Entretanto, a filtragem prossegue em diregédo aos estratos
médios. A passagem outrora mais limitada, porém trangiila,
do primeiro para o segundo ciclo médio torna-se mais dificil
atualmente. Com esse fenémenc do alargamento da escolari-
dade, a longo praze, o contingente dos que concluiram o ensino
de primeiro grau veio aumentando nos anos 70, sem que a ca-
pacidade de absorgdoe do ensino de segundo grau tenha aumen-
tado correspondentements,

TABELA n.3
EVOLUQAO DAS MATRICULAS POR NIVEL DE ENS|N0 —_—
1940/70
) Ensino Ensino Médio
Anos - Primérie =
Ginasial . Coleglial |
1940 ' '3.303 ' 320
1950 5.240 686
1960 7.458 943 276
1970 12.812 3’.083 1.271
Crescimente Anval {%) _
1940/50 A 4,72 ' 7,92
1950/60 3,59 . 5,92
19460/70 5,56 12,58 i . 16,50

Fonte: IBGE e Seet/MEC,

" Apesar das matriculas deste ultimo haverem crescido a
13,8% ao ano, entre 1960/70, e a 10,9% ao ano entre 1970/80,
a cobertura da populagdo de 15 a 19 anos de idade, com curso
completo de primeiro grau, reduziu-se dos 83% de 1970 para
os 80% em 1980, & vem dando mosiras de continuar se redu-
zindo nos (ltimos anos, mesmo com a queda no crescimento
demografico {Tabela [1.4), : :
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A composigdo etéria da matricula mostra dois aspectos dis-
tintos nesse crescimento. De um lade, aumenta a predominéancia
da faixa de alunado entre 15-19 anos, a0 mesmo tempo em que
aumenta o velume de menos de 15 anos, denotando uma entra-
da crescente de alunos que flulram rapidamente na seriagéo do
ensino de primeiro grau, Por outro lado, continua aumentando o
efetivo de alunos maiores de 20 anos.

Associando-se este fato com a constatagdo de que quase
metade do alunado do ensino de segundo grau freqienta cur-
sos noturnos, o dado pode indicar a expansac de um ‘“‘qutro
segundo grau” para os que retardam o percurso e a conclusio
da escolaridade béasica — notadamente os jovens das camadas
sociais médio-inferiores — e se véem compelidos a estudar e
trabalhar. Esse “outro segundo grau” estaria se scbrepondo ao
ensino regular com formas dissimuladas de supletivo que apa-
rentam facilitar a trajetéria até o diploma de ensino médio.

No primeiro caso, estima-se que seriam cerca de 1,8 milh&o
de alunos e, no segundo, algo em torno de 1,2 milh&do. Volumes
certamente dificeis de serem expandidos daqui para diante
com a velocidade com que o ensino médio se expandiu nas
décadas passadas. E, cabe reparar, este aspecto aumenta a im-
portancia da oferta publica, na medida em que nessa clientela
comegam a avolumar-se as parcelas provenientes das camadas
médias inferiores que conseguem romper a seletividade do en-
sino elementar.

TABELA II.4

MATRICULAS NO ENSINO MEDIO DE SEGUNDO CICLO E DE
SEGUNDO GRAU EM ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES

— 1960/80
Total Poblice Particular
Ancs (.ooop -~ % (1.000) % {1,000} %
1940 276,2 100,0 93,6 339 182,6 66,1
1970 . 1.003,5 .100,0 550,6 34,9 4529 45,1
1980 2.819.2 1000 1.508,3 33,5 1.310,%9 46,5
ér_es:lmanlo Anval {%)
1940/70 . 13,8 194 5
1970/80 10,9 10,4 11,2

Fontes: IBGE e Seec/MEC,
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TABELA I1.4A

MATRICULAS PUBLICAS E PARTICULARES NO ENSINO
MEDIO — 1960

Ensine Médio Total Péblico Particulor

Primeiro Ciclo

Total 943.000 326,062 616,938
Secundério 785.705 282.403 503.102
Comercial 111.012 8.100 102.912
Normal 26.337 17.308 2.029

Industrial 19.946 18.051 1.895

Segundo Ciclo

Total 276,195 93.580 182.615
Secunddrio 117.547 54.164 63,383
Comercial 84.012 9.097 74.915
Normal 67.263 28.701 38. 35462
Industrial 7.373 1.418 . 5.755.
Outros 39.390 17.628 21.762

Total . 1.258.585 437.270 821,315

Fantes: IBGE e Seec/MEC.

Entre 1960/70, o aumento da rede publica de ensino médio
conseguiu ser bastante maior do que a particular. No entanto,
entre 1970/80, essa tendéncia se inverteu: a matricula em esco-
las médias plblicas aumentou a 10,6% ao ano e, nas escolas
particulares, a 11,2% anuais.

E quase certo que isto tem a ver com as hesitagbes e osci-
lagbes das politicas poblicas, emaranhadas com a compulsc-
riedade da profissionalizacdo. Essa obrigatoriedade impunha
as administragbes educacionais — principalmente a dos esta-
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TABELA Il 4B

MATRICULAS PUBLICAS E PARTICULARES NO ENSINO
MEDIO — 1970

Ensine Médio Total ~ Piblico * - Parllcuier

Primeire Ciclo

Total . 3.082.5%8 1.897.893 1.184.705

Segunda Cicle

Totul 1.271. 1878 638.060 633.128°
Secundério 462,366 315,706 146.660
Narmal 262.6%90 137._641 125.049
Técnico 278.419 96.982 181.437
Comercial ) 219,191 58.290 160.5901
ndustrial 4B8.522 29.441 19.081
Qutros . ‘ 10.706 9.251 1.455

Total 4.364.492 2.545.204 1.879.288

Fontes: IBGE » Seec/MEC.

dos — padrdes demasiadamente onerosos de investimento em
equipamenios para as disciplinas técnicas ou a opc¢édo de se
mostrarem arredias ao cumprimento das normas legais. Um ou-
tro fator, também de peso, tera sido o esforgo financeiro e orga-
nizacional requerido para expandir o ensino de primeiro grau
em meio 8 uma tao forte migragdo rural-urbana.

A- partir da eliminagdo- da compulsorledade dos cursos
médios serem profissionalizantes, porém, esperava-se que as
redes pulblicas voltassem a crescer com ritmo mais intenso.
Todavia, ainda restam ddvidas quanio ao que constituiria ©
“novo ensino de segundo grau”, especialmente no que se refe-
re as relagles entre educagado e trabalho. Além disso, .persisti-
ram as dificuldades financeiras ao longo dos anos 80. Em .con-
seqiléncia, manteve-se a tendéncia de lentiddo no crescimento
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das matriculgas, agravadas pelas dificuldades surgidas para as
clientelas do ensino privado com a crescente onerosidade das
anuidades escolares. Esse fato incidira, decerto, sobre o mvel
de seletividade do ensino de segundo grau.

I1.2.4 — Massificagéio e Exceléncia no Ensino de Terceiro Grau

Tendéncia semelhante verifica-se no ensino superior, quan-
do se observa a incomum expansdo das matriculas dos anos
70, a partir de um é&ngulo diverso do convencional. Este
consistia em lamentar que o crescimento do ensino de gradua-
G&0 no terceiro grau houvesse se dado em escolas isoladas —
e ndo em universidades, como preconizava a reforma- de 1968
— mantidas por instituigées privadas pouco afeitas a padrdoes
de qualidade e estimuladas por politicas publicas, no minimo,
complacentes com suas deficiéncias (Tabela 11.5). :

TABELA 1i.5
EVOLUGAO RECENTE DOS EFETIVOS DISCENTES POR NIVEL

DE ENSINO — 1975/85
(Em ‘milhares)

Efetives Discentes

Anos . Primeiro Grau .
Pré-Escalor - - Segunde Supetior”
’ - Yotol . - Mrbano " Rural ", Grau :
1975 566,0 19,549,2 14,232,2 . 5.370 1.9359 1,072,5
1976 707,5 19.729,5 14,5921 5.1374 2.212,7 1.096,7
1977 780,0 20,556,8 15,0351 “5,3,7 2.437.7 §.159,0
1978 P44,6  21.473,) 15.830,3 3.442,8 . 2,538,2 1.22546
197¢ 1.198,1 21.884,8 16,106,2 5.780,6 2.638,1 1.311,8
1980 1.335,3 22.5%8,3 16.196,4 4,.401,9 2.819,2 1.377,3
1981 1,543,8 22,4730 17,0533 3.419.7 2.821,0 1.384,8
1082 1.866,9 23.543,9 . 17.9924 5.571,5 2.B74,5 1.408,0
1983 2.084,1 24.553,8 18.853.6 5.702,2 2.944,1 1.439,0
1984 2.481,8- 24,7893 - 19.041.7 5.747 .6 2.951.6 1.399,5
1985 2,650,5 24,7893 . 19.173,7 5.5056 - 3.014,1 1.367,6
Taxas Anuvais de Cres-
cimento %] ) )
1975/80 i 1873 | 2,94 . 2,62 7 3,78 © 7,81 .. 813,
1980/8§ - 14,70 ) 1,85 © 343 (288 ‘I,36‘. ) [(0,14)
1975/45 16,69 2,39 3,03 0,51 . 4,53 2,46

Fonte: Seec/MEC.
* Apenas graduagdo. -
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Entretanto, pode-se verificar que, embora os fatos realmen-
te tenham ocorrido deste modo, seu sentido social pode ser
visto de modo diferente. Com efeito, o alunado no ensino de
3.9 grau aumenta de 425.478 alunos, no total, em 1970, para
cerca de 1.377.000, em 1980. As proporgfes de matriculados
em universidades e escolas isoladas eram, no inicio do periodo,
de cerca de 50% para cada tipo de 1ES; e o predominio da ofer-
ta privada era pequeno (214.865 contra 210.613 matricuias).
Em 1980, havera 725.000 alunos em escolas isoladas e 652.000
em universidades, mas a relagéo publico/privado muda comple-
tamente: hé mais de 1,4 vez mais alunos em |ES privadas do
que nas pUlblicas. E isso se da apesar destas Gltimas haverem
mais do que dobrado sua oferia nesse periodo.

Aqui, novamente, observa-se o processe de segmentagio
educacional. Em verdade, diferencia-se o méve! de demanda
educativa entre os grupos de educandos de diferentes camadas
sociais e geram-se pressfes diferenciadas por ampliagédo de
vagas. As universidades publicas, e algumas privadas, orien-
tam-se por um padrdo de oferta tendente a exceléncia de pa-
drées de ensino e pesquisa. Orientam-se, também, pelo predo-
minio de carreiras em ciéncias da natureza, da saide e nas
areas tecnolégicas mais complexas que sdo, inevitavelmente,
mais exigentes quanto a uma escolaridade anterior de boa
qualidade e, em face do anteriormente visto, tornam-se social-
mente mais seletivas.

Isto ndo significa que estas IES tenham, exclusivamente,
este escopo. Muitas delas abriram seu perfil de oferta a deman-
das por cursos profissionais menos complexos e mais “‘popu-
lares”. No caso das |IES publicas, no Norte e no Nordeste, isto
se impunha, até porque elas constitulam praticamente a unica
opcdo de ensino superior para os grupos médios socialmente
mais modestos. Tanto é assim que, nessas regides, a oferta
privada so comecara a crescer em periodos mais recentes, asso-
ciado com a maior concentragdo demografica nas capitais e a
emergéncia de camadas médias mais amplas.

Ao mesmo tempo, eniretanto, a demanda por ensino supe-
rior ndo especifico, ou destinado a formagdo para ocupagdes
gue se abrem aos estratos médio-inferiores, com o crescimento
econdmico acelerado do inicio dos anos 70, serd atendida, pre-
dominantemente, através de um “mercado educacional” agil-
mente aproveitado por uma gama muijto variada de instituigbes
de ensino. Cursos de estrutura mais simples, menos exigentes
no acesso e nas avaliacbes internas, e relativamente baratos,
oferecidos principalmenie em periodo noturno, mostrar-se-do
como 0s mais convenientes — e efetivamente acessiveis — pa-
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ra as expectativas educacionais desses grupos. Mesmo quando
oferecem cursos nominalmente semelhantes, os requisitos de
ingresso e os padrdes de organizagdo das universidades mos-
trar-se-do limitadores do acesso desses grupos.

No periodo mais recente, ao final dos anos 70, a diferen-
ciagdo comegara a ser percebida: primeiro, pelos préprios edu-
cadores e analistas sociais e, s6 depois, pelas proprias clien-
telas educativas. Estas reduzem o crescimento da demanda e
passam a sopesar melhor os crescentes custos dessas oportu-
nidades mais simples com as vantagens simbdlicas e objetivas
que podem proporcionar.

Num ptimeiro lance, a reag¢do do setor privado empresa-
rialmente organizado montou-se num duplo movimento. Concen-
trando a propriedade e ampliando a escala dos empreendimen-
t0s, as mantenedoras procuraram conter o crescimento de seus
custos e praticar politicas mais eficazes de anuidades. Por outro
lado, dominando pela oligopolizagdo as condigdes de estrutu-
racdo da oferta, elas reduzem a competigdo, ac tempo em que
diversificam o leque de opgdes de cursos, procurando entrar
em areas mais atrativas, como as de profissdes sécio-burocréa-
ticas (ciéncias contabeis, administragdo especializada, comércio
exterior etc) e mantendo a clientela tradicional.

Mas, o setor privade também avanga ao contar com recursos
acrescidos de financiamento gerados pelo atendimento em mas-
sa. Essas empresas buscardo concorrer com as universidades
nas areas mais caras de tecnologia e de salde, disputando-lhes
clientelas de nivel socio-econdmico mais alto, residentes nas
cidades mais afluentes do interior do Rio de Janeiro, Sd0 Paulo
e Minas Gerais. Num segundo lance, ora em curso, procuram
eliminar as diferengas simbdlicas, agregando as escolas isola-
das em complexos mais integrados — e economicamente mais
vantajosos — que adquirem o status de universidades. Com isso,
intensificam sua penetragdo nas regides de base agropecuaria
e comercial mais dindmicas do Sudeste e do Ceniro-Oeste e al
se antecipam a uma virtual expansédo das IES piblicas, com o
atendimento tanto as clientelas mais modestas como aquelas
de maior poder aquisitivo e expectativas mais altas que podem
pagar por cursos mais caros.

Um modelo divergente ocorrerd no sul do pais. Comegando
a expansio do ensino de terceiro grau com uma estrutura de
educacdo bésica menos desigual — e sobre camadas médias
mais amplas e tradicionais — surgirdo, ali, universidaes esta-
duais (como as trés do Parand), comunitarias (como as do Rio
Grande do Sul) ou fundacionais (como as de Santa Catarina),
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que mesclam tragos das IES de formagdo profissional utilitaria
com as de exceléncia, sob uma gestdo centrada no corpo do-
cénte € em representagbes civis {ou religiosas, no caso das
confessionais). Estas UOltimas diferem das IES governamentais
pelo seu -estatuto juridico, mas também das IES privadas pelos
objetivos pedagégicos e pelos padrées de organizagdo e com-
portamento econdmico. Essas instituicbes cobrirdo a demanda
ndo alcangada pelas IES federais situadas nas capitais e soma-
rdo cerca de 200.000 alunos ao cabo da primeira metade dos
angs 80.

Esta evolugdo conduz, assim, a um sistema aitamente hete-
rogéneo de educacéo superior, definido funcionalmente em trés
segmentos principais: o de ensino de massa, coberto pre-
dominantemente por IES privadas empresariais, mas com alguma
participag@o de unidades pertencentes a |IES ptblicas (princi-
palmente estaduais e municipais) e destinado aos estratos so-
cials inferiores da clientela do terceiro grau; o de formagéo
profissional utilitaria, de que participam indistintamente os véa-
rios tipos de |ES, mas onde predominam ligeiramente as IES
plblicas e que se destinam tanto as camadas inferiores como
médias do alunado; e 0 de formagio técnico-cientifica avangada
e de treinamento de docentes e pesquisadores, restrita a algu-
mas unidades das IES federais, dos sistemas estaduais de Séo
Paulo e do Parana e de algumas poucas |IES particulares, como
exemplifica a PUC/Rio.

Como toda tentativa de tipificagdo, esta tera suas limita-
¢Oes. Mas pode, mesmo nessa versao ainda simplificada, ajudar
a situar os diferentes problemas que se atribuem & educagéio
superior brasileira como se ela fosse um todo uniforme e que
acabam sendo atribuidos como “culpa’” a um ou outre os com-
ponentes desse sistema: a universidade, a IES privada, a escola
isolada. Por outro lado, pode ajudar a compreender que se torna
impossivel — e, certamente, indesejavel e pouco pertinente —
enfrentar a mu!tiplicidade de problemas e lacunas desse siste-
ma com -politicas ou acdes uniformes e de alcance pretensa-
mente grobal

Il.2.5 — Educacédo de Adclescentes e Adultos: Uma Incdgnita

Cabe uma breve observagao por fim, & questao das opor-
tunidades educativas informais ou extra-escolares para os
adolescentes e adultos que, ou ndo acessaram & escola funda-
mental, ou a abandonaram precocemente, ou, ainda, dela obti-
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veram pouco proveito cultural real. Como se demonstra em
outra parte desse texto, os contingentes atuais de pessoas que
se encontram nesse estadc alcangam a casa das dezenas de
milhdes e vém aumentando com rapidez.

Em contraposi¢do, os esforgos governamentais realizados
nestes GOltimos 25 anos devem ser considerados, no minimo,
exiremamente modestos. Durante os anos 60 e inicio dos 70,
julgou-se que campanhas de alfabetizagdo em massa e progra-
mas generalizados de treinamento profissional seriam ainda o
methor caminho para enfrentar o problema. Mais ou menos ao
mesmo tempo, deu-se certo incentivo aos meios de educacdo
a distadncia e houve um intenso e breve entusiasmo com a tele-
ducagdo e com o emprego de técnicas audiovisuais em apmo
a4 docéncia escolar.

Finalmente, ao final dos anos 70, estioladas essas tentativas
de inovacdo tecnoldgica, procurou-se a via da educagio comu-
nitaria e da educacdo nac-formal, principaimente quando o
Mobral se viu instado a mudar sua imagem publica e & procurar
novos objetivos que legitimassem sua existéncia. Novamente o
entusiasmo durou pouco. Ao cabo, restaram programas isola-
dos e de pequeno porte em comunidades afastadas, projetos de
complementagio de escolaridade e de habilitagdo profissional
de professores leigos € um inevitdvel esvaziamento dos projetos
de ensinc de supléncia.

Amenizada a suspeita ideoldgica e reduzida a repressdo as
iniciativas nao-governamentais ou de entidades civis & confes-
sionais, comegaram a ressurgir, no inicic dos anos 80, movi-
mentos de educagdo popular. Em geral cuidadosos na concep-
¢do pedagdgica e na pratica metodologica, esses programas,
no entanto, tém pouquissimo alcance, diante da magnitude das
clientelas que deles necessitariam. 340 escassos os meios de
autofinanciamento e complicadas as suas possibilidades de ob-
tengéo de financiamento governamental em escala mais ampla.
Constituem-se em excegbes a essa regra, alguns projetos de
iniciativa de movimentes civis ou entidades comunitarias que
conseguem articulagdo com Prefeituras Municipais em cidades
das periferias metropolitanas e, desse modo, ampliam seu al-
cance sem perder suas caracteristicas identificadoras.

Afora isso, vislumbram-se poucas Iinovagdes e esforgos
significativos nessa area, gerando a impressdo de um grande
vazio politico-programatico nesse setor educativo.
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li.3 — Estado Educativo da Populagéo

Cumpre verificar, entretanto, ao cabo deste ciclo de desen-
volvimento educativo cultural, que efeitos, objetivamente, a di-
namica do sistema educativo provocou sobre as caracteristicas
educativas da populagdo em geral e de alguns grupos em espe-
cial, no longo prazo e sob as conjunturas mais recentes.

Trés grupos de indicadores nos servem, basicamente, para
iss0: os de analfabetismo, os de extensdo da freqliéncia escolar
e os de niveis completados de escolaridade. Eles correspondem,
numa primeira aproximac¢io, a problemas hoje considerados
importantes para o desenvolvimentio social, como os do acesso
aos veiculos de difusdo da cultura letrada; ao préprio sistema
escolar, assim como os do aproveitamento de servigos educa-
cionais escolares como meio de participagdo em outras dimen-
sOes da organizagio social.

11.3.1 — Analfabetismo

A nogdo corrente é de que a proporgéo de analfabetos na
populagao e o seu volume tém se mantido inalterados ao longo
destes uitimos anos ou até nas Ultimas décadas. Entretanto, uma
visdo mals abrangente no tempo mostra que essa caracteristica
vem se modificando de modo lento porém significativo. Ademais,
é preciso lembrar que, salvo em conjunturas revolucionérias,
esse indicador leva décadas para sofrer reducdes de monta;
na maioria dos casos, essas reducdes dependem ou da sufi-
ciente expansdo das oportunidades de escolarizagdo elementar
em face do crescimento demografico ou da eficicia, dificil de
ser conseguida, de persistentes campanhas de educagao de
adultos.

No caso brasileiro, estas Gltimas surgiram de modo epis6-
dico e pouco efetivo. Portanto, dever-se-ia esperar que o cres-
cimento das redes escolares desse conta da tarefa, pelo menos
no que se refere & alfabetizagfio formal e funcional. E isto pa-
rece ser mais evidente (Tabela I1.8).

Com efeito, o Brasil estd levando mais de 30 anos para
observar uma cobertura mais significativa em seus indices de
alfabetizacdo formal. Entre 1950 e 1980, a taxa bruta de anal-
fabetismo cai pela metade, passando, no grupo etario de 15
anos e mais, de 50,7 para 254%. E num ciclo mais longo
(1920/80), verifica-se que, enquanto a populagdo quadrupli-
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TABELA 1.6

EVOLUCAO DA POPULACAO TOTAL, URBANA E RURAL ~-

1940/85
Total Utkeno Rural
Anos
{1.000) {%) {1.000) (%) . (1.000) (%)
i940 41,234 1000 12.880 ©o32 0 28,354 68,8
1950 51,944 100,0 18.782 35,2 33.162 43,8
1940 70.070 100,0 31.303 44,7 38.767 553
1970 93.138 100,0 52,084 559 41.054 44,1
1980 119,002 100,0 80,434 67,6 ., 38.546 324
1985* i31.411 00,0 $5.473 72,7 35.938 27,3
Taxus Anvais de Cres-
cimente {75}
1940/50 2,34 3,84 1,58
1950/60 3,04 5,24 1,57
1960/70 2,869 5,22 0,57
1950/70 2,96 5,23 1,07
1970/80 2,48 4,44 (0,62)
1980/85 2,00 3,49 {1,40)

Fonie: IBGE, Censos Demograficos e Estimativas pora 1985,
* Populagfio residente nas datas censals.

cou — mercé das elevadas taxas de crescimento demografico
verificadas entre 1950/70, principalmente o contingente de
pessoas de 15 anos e mais que n&o I&em nem escrevem. aumen-
tou em apenas 60%, ou seja, veio de 11,4 milhdes de pessoas
naguele primeiro ano para 18,7 milhdes ao cabo do periodo.
Além disso, da mostras de comecgar a reduzir-se; em termos
absolutos, este efetivo, entre 1980/85, caindo de 18,7 para 18,3
milhdes (Tabela 11.7),

Ainda mais importante, & o fato de que esta se dando uma
fundamental mudanga de qualidade nessas cifras. O nimero
de analfabetos na faixa etéria socialmente mais ativa. — a de
15 a 39 anos — ndo apenas se reduz, como passa a ser uma
por¢éo minoritéria entre o efetivo total. O que se deve, funda-
mentalmente, a dois fatores: um de ordem demogréfica, que
consiste no efeito combinado da urbanizagdo com o aumento
da expectativa de vida e, pois, da sobrevivéncia do grupo maior
de 40 anos; outro, de ordem educacional, que decorre do maior
acesso das geragbes nascidas apés 1940/50 as crescentes
oportunidades escolares (Tabela 11.8). ‘ o
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TABELA 11.7

PESSOAS COM 15 ANOS E MAIS QUE NAO SABEM LER OU
ESCREVER - 1920/80

Analfabetos indice Populagdo indice

Anos 15 Anos ¢ Mais " 15 Anes o Mais
(1.000) {1920 = 100) _ {1.000) _ {1920 = 100}

1920 11.402 100 17.558 100
1940 13.269 114 23.710 135
1950 15.273 134 30.250 172
1960 15.965 140 40.278 229
1970 16.147 142 53.981 307
1980 18.717 164 73.542 419
1985+ 18,285 160 87.713 500

Fonte: IBGE, Censos Pemonrﬁficos.
* Eyimaliva PNAD acrescida de projegdo pora a zona rural da regldo Norte,

TABELA 1.8

POPULAGCAO TOTAL, ANALFABETA E TAXAS DE
ANALFABETISMO, SEGUNDO GRUPOS ETARIOS — 1950/80

Populagdo Total Anos
Populagdo Analfabeta

Taxas de Analfabstisme 1950 1960 1970 1980

Populagiio Total {milhSes)

15 anos & mais 30,2 40,3 54,0 73,5
15 a 39 anos 20,9 27,1 35,8 48,6
4Q anos & mais 23 13,1 18,2 25,0

Populagio Analfabetc (milhdes)

15 anos & mais 15,3 16,0 18,1 18,7
15 a 39 anos 10,0 24 10,1 2,1
40 gnos & mois 53 &,4 8,0 2.6

Taxa de Analfabetismo (%5)

15 anos e mais 50,7 397 33,5 25,4
15 a 39 anos 47,8 34,7 28,2 18,7
40 anes & mais 57,0 48,9 44,0 384

Fonte: IBGE, Censos Damogréficos,
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Um pequeno scherzzo ajudaria a visualizar este processo.
Basta colocar em linha a idade atual dos membros de um grupo
etario mais idoso, 0s anos em que estaria em idade escolar e
deveria ter estado na escola primaria, e as taxas de urbanizagso
de escolarizagdo (como proxi das chances de acesso & escola)
nestes anos. Veriamos que o grupo atualmente com 25 a 30
anos teria tido muito mais probabilidade de ter escapado ao
analfabetismo do que as geragSes anteriores — hoje com 40
ancs e mais — que residiam predominantemente nas zonas ru-
rais sem escolas e mesmo em cidades onde as condigdes de
acesso escolar ainda eram limitadas.

TABELA 11.9

CHANCES DE ALFABETIZACAO — 1940/50

{(Em %)
Periodo de Taxa de Taxa de
Idade Atval Escolarizagio Urbanizacao Escolarizacde
30 1966/70 51/56 58/65
40 195660 42/45 48/53
50 1944/50 34/36 40/44

O efeito da urbanizagdo e da expansao da oferta escolar
repercutira, de outro modo, também, diretamente sobre a recom-
posicio dos efetivos de analfabetos em termos de regido e local
de domicilio. Em 1986, a PNAD nos mostra Que dos 17.323 mil
de analfabetos, 8.980.000 vivem em zonhas urbanas; e dos
8.343.000 de analfabetos rurais, 5.490.000 se concentram na re-
gido Nordeste (Tabelas 11.10 e I1.11). Evidentemente, no primeiro
caso se tem uma influéncia da longevidade, predominando
entre os analfabetos urbanos, os de idade mais elevada, mas,
também, o efeito das intensas migracdes internas do final dos
anos 70, que levaram a uma relocalizagéo dos analfabetos rurais
das regides menos desenvolvidas nas zonas urbanas mais de-
senvolvidas.
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TABELA 1111

POPULACAO DE 15 ANOS E MAIS, EFETIVOS, E TAXAS POR
REGIAO E DOMICILIO — 1986

Urbana Rural
RegiGes
Efetivos Taxas Efetives Taxas
{1.000} (%) (1.000) %}
Norte 288 114 e ven
Nordeste 3.503 26,3 5,490 55,5
Sudeste 3.602 101 1.518 28,2
Sul 990 10,7 898 19
Centro-Chaste 597 13,7 436 0.7
Brasil 8.980 13,8 8,342 38,9

Fonte: IBGE, PNAD — 1986,

No segundo caso, malgrado a imigragéo rural-urbana se
fazer com o0s grupos mais jovens, o analfabetismo continua inci-
dindo scbre todo o espectro etario. Ainda assim, encontram-se
mais de 1,5 milhdo de analfabetos rurais na regido Sudeste, no-
tadamente entre os trabalhadores volantes nas areas de agricul-
ra modernizada e nas areas mais pobres do norte de Minas e
do Rio de Janeiro e no Esplirito Santo (Tabela 11.11).

Um tal quadro deveria levar a pensar a questdo do analfa-
betismo formal em termos distintos dos que sdo comumenie
veiculados na imprensa e nos debates pollticos. Porque, para
enfrentar suas caracteristicas, seriam requeridos métodos, or-
ganizacao e estraiégias distintas, que atendessem grupos situa-
dos em contextos tdo diversos como os apontados. Além disso,
teria que ser levada em conta uma nova combinagio de estados
educativos que dimensiona o sentido contemporaneo de anala-
betismo funcional para além do dominio puro e simples de um
limitado acervo de cddigos e técnicas de lecto-escritura.

Nas zonas urbanas, e mesmo em areas rurais mais moder-
nizadas, os efeitos negativos da caréncia educativa incidem
tanto sobre os analfabetos formais como sobre as pessoas com
extensdo de escolaridade reduzida em face das exigibilidades
simbélico-culturais do processo de urbanizagdo. Os dados a
respeito de anos de estudos da populagdo maior de 10 anos
de idade — captados nas pesquisas de mao-de-obra, como a
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PNAD — mostram um elevado contingente de pessoas enume-
radas na categoria dos “‘sem instrugdo cu menos de um ano
de estudos”, cujo estado educativo-cultural certamente se
assemelha ac dos analfabetos formais, mesmo quando declaram
poder ou, efetivamente, possam ler e escrever um texto simples.
Do mesmo modo, nas regides metropolitanas e cidades de me-
dio porte, em regides mais desenvolvidas, a posse de quatro
anos de estudos ou curso elementar completo pode represen-
tar estado educativo-cultural semeihante e implicar diferen-
ciacées e distAncias sociais discriminatdrias nos planos socio-
politico e econdmico. Esses fendmenos tém sido, em palses
desenvolvidos, associados a formas de “analfabetismo cultural®.

A localizagdo presente deste contingente esclarece, em
parte, a natureza do problema, que decorreria do fato de as
redes escolares rurais e de pequenas cidades e povoados ofere-
cerem, em geral, escolaridade incompleta e de precario contel-
do. Acresce dizer que, agui, novamente, tém-se os efeitos se-
glenciais das fortes migragdes do final dos anos 70. De um
efetivo de 20.378.000 de pessoas nessa condigdo, metade
(10.455.000) reside no Nordeste (33,5% nas zonas rurais desta);
mas outros 6,1% estdo no Sudeste: a maioria (71,0%) domici-
liada em zonas urbanas, e com volume semelhante ao do Nor-
deste rural, com 6.617.000 {Tabela 11.12).

11.3.2 — Subescolarizagéo

Contiguo a estes contingentes encontrar-se-ao 0s grupos de
idade mais ativa, boa parte dos quais engajados em segmentos
formais da estrutura produtiva, que obtiveram relativamente
poucos anos de estudos. Ou seja, receberam, na idade escolar,
em suas localidades de origem, uma extensdo de escolaridade
talvez suficiente para sua inserg&o social em segmentos ou mo-
mentos de menor complexidade, mas que, hoje, se mostra cla-
ramente insuficiente.

Enquadrar-se-iam nesse estado pessoas com freqliéncia
escolar inferior a quatro anos, residentes em zonas urbanas em
geral, mas, principalmente, nas dos sitios de atividades econd-
micas e socio-politicas mais complexas. De fato, o valor do cri-
tério poderia ser ampliado, levando em conta que a legisiagdo
do ensino — com quase 20 anos ja — estatui oito séries como
minimo obrigatério. E forgoso reconhecer, no entanto, que o
patamar bésico real continua sendo, para a maioria absoluta da
populagdo, os quatro anos iniciais do ensino de primeiro grau.
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De qualquer modo, os dados disponfveis, a respeito da po-
pulagdo com 10 anos e mais, permitem fazer uma aproximagao
razoavel a este fendmeno. Se tomamos os quairo anos de es-
tudos como valor — na suposigdo de que a esta idade as pes-
soas poderiam estar concluindo a quarta série elementar —, va-
lida-se mais este recurso. Assim, excluido o grupo de analfabe-
tos funcionais (associados com a pertenga 4 categoria dos “sem
instru¢cdo ¢ menos de um ano” de estudos), o grupo de mais de
10 anos de idade, com um a quatro anos de estudos, permitiria
dimensionar esse estado educativo. Até porque nesses quatro
anos estara compreendida tanto a situag&o dos que, nesse [a-
psc de tempo, efetivamente completaram quatro séries, como
a dos que deixaram de fazé-lo, contando com efetivamente duas
ou trés séries aprovadas.

Globalmente, ha 43.154.000 de pessoas nesse estado, pre-
dominando aguelas residentes em zonas urbanas (70%), deno-
tando, desde logo, o efeito da escolaridade incompleta que ca-
racteriza as zonas rurais e langa os adultos na categoria ante-
rior dos analfabetos funcionais, Todavia, essa limitacdo também
é dada nas cidades, como se pode ver ao cotejar a média de
anos de estudos alcangados pelos seus habitantes em cada re-
gido do pals. Enquanto a média em zonas urbanas para todo o
pais e para as regides mais desenvolvidas oscila em torno de
5,1 e 5,5 anos, respectivamente, a do Nordeste cai para 4,3 com
maior dispersdo para baixo (Tabela 11.13).

Isto significa que, para a maior parte da populagdo, dada
a seletividade e precariedade do ensino elementar, esta dosa-
gem escolar é o limite real de acesso e permanéncia no siste-
ma. Pouco mais de dois quintos da populagdao -~ uma vez dei-
xado um outro quinto na categoria inferior — acessam ao pe-
riodo de um a quatro anos de estudos e, apenas, 37,5% terdo
mais do que isso.

Este era, precisamente, o cerne de matriz original de poli-
tica educacional: proporcionar o equipamento cognitivo e com-
portamental requerido para participar no nicleo desenvolvido
da sociedade — notadamente no formalismo da sociedade ma-
terial-consumista — a ndoc muito mais que essa proporgdo da
populagdo a ser incorporada ao modo urbano de vida.

Nas zonas rurais, persiste, ao longo do tempo, 0 mesmo
quadro, no que toca & proporgdo dos que possuem entre um e
quatro anos de estudos. A média de escolaridade mal ultrapassa
0s dois anes, exceto na regido Sul e nas areas mais moderniza-
das do Sudeste. Nestas, ela se aproxima de 3,6 anos de estudo;
e a fragéo dos que ultrapassam os cinco anos de estudos passa
a ser mais significativa.
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TABELA [i.13

POPULAGAO: MEDIA DOS ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS
COM 10 ANOS OU MAIS, SEGUNDO CONDICAO DE
DOMICILIO -— 1986

Regide Zona Urbaona Zona Ruyral
Norfe* - 503
Nordeste 4,29 1,74
Sudeste 5,47 2,84
Sul 549 3,58
Centro-Oeste 51% 2,64
Brasil 5,19 2,49

Fonte: [BGE, PNAD — 1985,
* Exclusive a pepulagdo rural da regifio Norie,

Um aspecto que se deve destacar, no entanto, ¢ o de que
a média de escolaridade nao se altera muito quando se cbser-
vam as regidoes metropolitanas, onde supostamente deveria ha-
ver sensivel melhoria deste indicador. Exatamente pelas inigii-
dades do sistema educativo, € nestas areas que se reflete, com
maior forga, a desigualdade do acesso a escola mais longa. De
modo geral, fica-se com uma freqiiéncia escolar entre cinco e
seis anos de estudo no conjunto das regides metropolitanas; as
do Centre-Sul com ligeira superioridade (Tabela 11.14).

N&o obstante, cai a propergao de subeducados e aumenta
mais sensivelmente a de pessoas com mais de cinco anos de
estudos, que ja representara mais de 50,0% do contingente
maior de 10 anos de idade. Sem surpresas, dentro dessa dtica,
€ o caso de Sdo Paulo (e com alguma similitude, o de Belo
Horizonte), onde a média ultrapassa 5,5, mas o efetivo de mais
de cinco anos cai para 48,0%, quando no Rio de Janeiro, Porto
Alegre e Salvador, com redes escolares mais antigas e menor
incidéncia migratéria, esta proporgdo se eleva. Qu o que € o
mesmo: tanto mais afluente a regido, mais desigual se torna a
distribuicdo de oportunidades educativas.

O carater utilitario dos valores e critérios que comandaram
a expansao educacional, no entanto, revela-se mais claramente

39



‘9861 — GVNd '3DEI iewed

ov'zs | 0£0°/L

eLT el 66

1E2°¢

—U_.O._”

89'LE 00001 v25°2¢
6P'y9 SSE’L ¥8'LZ $8¢ 99°2 191 oo'001 [01°¢ 82'9 aibapy olod
09°LY €04 N 4 £E9 §2'6 £81 00°001L 2271 69'6 DKL)
1'ey L4B°S 28'2TY ZET'S z0'8 1oL°1 00001 YOz Tt z9's ojnod opg
£E'6S £26°V re'e 2292 £€'6 z8s 00°001 zE8 £0'9 onauof Sp oy
68'9F orL"1 zo'eY ¥90°1 6E'S Y44 00'001L 4EYZ zg's ejuozloy ]9
z9'98 s 8c2e 1zg oo'LL 24 00°00t 409°1 08's JopRARS
T 10'r 156 EL6E V18 o871 808 00001 080°Z FAN o4pey
o'y 099 ye'vE cog 9L'61 ST 00’001 sevl £6'% pzajaLs0]
ze'8s 1434 65'VE £62 802 09 0o'001 ¥8 86'S wgjeg
(%) {0o0" 1} (%) {ooo*1) {94) (600" 1)
(oo0"t) sonopjodonay
G_Bi 3 souy oouly souy ouRnl) D wn Suy wip ap sousy —wmv_ mﬂm“”«_ﬂ-ﬂom PIPPW nﬂ&ﬁﬂﬂ

@ opSnlsul wes

3 OIMININOA 3d OYIIANOD OANNDIS ‘SIVIN NO SONV
0L WOD SYOSS3d SYd 0aNLS3 3d SONV :0¥IVINdOd

9861 — SVYNV.IT0dOHLIW SI0IDIY

¥L71 vi3avl

40



quando se inspecionam as cifras atinentes as pessoas econo-
micamente ativas e ndo-ativas, em zonas urbanas. Entre aque-
las, a media de escolaridade (6,18) é quase 40% mais alta do
que entre as nao-ativas (4,43). Nesta, a moda continua em trés
e quatro anos de estudos, enquanto entre os que trabalham —
e note-se que al estdo incluidos os engajados no setor infor-
mal, presumidamente menos exigente nesse aspecto — ha um
plafonamento nos trés grupos de 3-4, 5-8 ¢ 9 @ mais anos de es-
tudos. Desnecessario comentar mais alongadamente o quadro
das zonas rurais; pouce varia a média entre ativos e ndo-ativos
e é reduzida a dispersio (Tabela 1l.15).

TABELA 11.15
POPULACAQ: ANCS DE ESTUDO DAS PESSOAS COM 10

ANOS OU MAIS, SEGUNDO A CONDICAO DE
ATIVIDADE — 1986

Total Afivas Nio-Ativos
Anos de Estude
(1.000) T {1.000) % (1.000) -4

Sem Instruglo & Menos . .

de 1 Ano 20,377 20,0 9.957 17,5 10.420 23,1
1e2 14,4358 14,2 4,473 11,7 7.785 17,3
34 28.6%4 28,2 15.350 27,0 13,344 29.6
508 22,268 21,9 12.812 224 9.456 21,0
9 o Mais 15.967 15,6 11.902 20,9 4.005 g9
Subtogal 101.704 99.8 56,4694 99,8 45.01¢ ¢e.e
Sem Especificagdo 141 0,2 120 0,2 41 o1
Totol 101,865 1o0,0 56.814 100,0 45,051 100,0
Média de Anos de Ins-

trugdo 470 529 3,96

Fonte: |BGE/PNAD.

Nola: Exclisive o populagio rural da regido Norte,
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TABELA 11.15A

'POPULACAO: ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS COM 10
ANOS OU MAIS DA AREA URBANA, SEGUNDO A CONDIGCAO
DE ATIVIDADE — 1986

Urbana Atives Nao-Atives
Anos de Estad
(1.000) % {1.000) % {1.000) %

Sem instrughio & Menos

da 1 Ano 10.442 13,8 4.373 16,5 4,049 17.8
1e2 ?.187 12,2 3.877 2.3 3.310 154
3ed 21.138 28,0 10,732 258 16.4046 0,6
Ja8 9.533 25,8 131,138 26,8 8.395 24,7
9 a Mais 15.123 20,0 11,326 27,3 3.797 11,2
Subtotal 75.423 99,8 41,446 99,8 33.977 799
Sem Espacificagdo 161 0,2 103 0,2 34 0,1
Total 75.584 100,0 41,549 100,0 34.011 100,0
Média de Anos de Ins-

truglic 5,39 4,18 4,43

Fontes: IBGE, PMAD.

TABELA 11.15B

POPULAGCAQO: ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS COM 10
ANOS OU MAIS DA AREA RURAL, SEGUNDO A CONDICAOQ
DE ATIVIDADE — 1986

Rural Atives Néa-Ativos
Anas de Esfudo .
{1.000) % [1.000) % {1.000} %

Sem Instrugdo ¢ Menas

de 1 Anc ?.934 37,6 5.583 34,6 4,351 39,4
1e2 5.269 19,9 2.793 18,3 2.474 22,4
3ed 7.553 28,4 4.618 30,3 2.937 25,6
5ag8 2.735 14,3 1,674 11,0 i.061 9.6
2 e Mais 782 3,0 575 3.8 207 1,9
Subiotal 26.275 99,4 15,245 ve.9 11,030 29,9
Ssm Espacificoglo 161 0,4 17 [+ 7 0,1
Total 26,436 100,0 15,242 100,0 11.037 100,0
Média de Anos de Ins-

trugdo 2,72 ) 2,87 2,5

Fonles: [BGE, PNAD.
Nota: Exclusive a pepulagio rural da regidio Norte.
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Estas evidéncias demonstram que o problema passa a ser
nio tanto volumes ou crescimentos dos contingentes de analfa-
bhetos formais, mas as largas faixas sociais em estado de su-
beducagdo e, pois, de baixa participacdo sécio-econdmica e po-
litica e de diferenciagédo cultural.

Il.4 — Participagéo na Educac¢ao Escolar

A verificacdo dos cursos complefados pelas pessoas com
mais de 10 anos, enfim, ajuda a sintetizar estes movimentos e
a elucidar o nexo entre a dinAmica sécio-demogréfica e edu-
cativa e as politicas de expansdo escolar.

Como ja foi mencicnado, a opgdo hegemdnica consistiu
em socializar e incorporar em novos padrdes culturais, de mo-
do paulatino, aquelas parcelas da sociedade global que se incor-
poravam ao segmento mais desenvolvido de nossa formag&o
social, relegando o restante da populagdo s margens desse
processo ou a condigbes absolutas de exclusdo, onde se mani-
festava mais agudamente a pobreza e a caréncia sbcio-educa-
tiva.

Assim, o rapido porém desigual e desequilibrado processo
de expansdo das oportunidades educativas condicionar-se-a
por esta dindmica da incorporacéo social e pela capacidade
politica dos estratos médios emergentes no sentido de apro-
priar-se e dar conformacdo aos recursos escolares que se tor-
navam disponiveis. Conquanto as datas censais néo reflitam os
ciclos reais de sucessdo historica destes processos, as com-
paragdes de estados entre elas ajudam a compreender o senti-
do geral das variagdes experimentadas pelo sistema educativo.

Num primeiro momento, refletido nos dados de 1940/50,
verifica-se que se fazia necessaric expandir a escola elementar
para atender ao crescimento das camadas sociais basicas das
cidades e como isto foi atendido. Entre estes anos, quase me-
tade do acréscimo de populagdo com mais de 10 anos de idade
conseguit completar algum cursc e 86% desse novo contingen-
te o fizeram no ensino elementar; apenas 628 mil pessoas com-
pletaram cursos médios (pouco disponiveis ainda} e somente
52 mil pessoas completaram cursos superiores (Tabela H.16).

Em seguida, como se vé& na variagcdo dos dados entre
1950/70 (& falta de dados equivalentes para 1960}, consolida-se
este processo, comegando a expandir-se, ainda lentamente, os
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TABELA 11.16

POPULAGAQO: CURSOS COMPLETOS DAS PESSOAS DE
10 ANOS E MAIS — 1240/80 '

Efotives (milhares)

PropargSes (%)

Crescimenia Anuol (%)

1940 1950 1970 1980 1940 19250 1970 1980 1940/50 1950/7¢ 1970/80
Pop. 10 Anos & Mais 29,038 38.558 65.862 87,806 100,00 100,00 100,00 ¥100,00 2,88 2,71 2,92
Pop. ¢/Curse Complato 2.087 6,543 17.448 35.554 719 16,97 26,52 40,49 1211 5,03 737
Elamentar 1.561 5.389 15.021 28,509 5,38 13,98 22,81 32,47 1319 5,26 6,62
Médie 359 987 1.918 5.212 1,24 2,56 29 594 10,64 3,38 10,71
Superior 106 158 529 1.833 0,37 0,41 0,80 2,09 4,07 6,23 13,23
Ndo Peclarade 61 9 _— — 0,21 0,02 — — _—

Fante: 1BGE, Censos Demogréficos,



niveis mais altos de ensino, com 0 alargamento das camadas
médio-inferiores urbanas. Deve-se notar que os valores das va-
ridveis relativas ao crescimento do contingente de pessoas com
curso completo sera afetado pelo crescimento a ritmo mais fen-
to da oferta educativa no inicio dos anos 60.

No geral, a relagdo entre crescimento demografico e au-
mento deste contingente sera bem menor do que na década de
40/50; ndo mais de 40% do incremento demogréafico comple-
tara algum curso. Em parte, isso pode se dever ao fato de ter
se acelerado o crescimento populacional, no periodo 1950/60,
mas outros fatores, propriamente educativos, terdo influido nes-
se fendmeno e merecem ser melhor investigados, apesar da
escassez de dados relativos aos estados educativos na data cen-
sal de 1960.

Ainda assim, o numero de pessoas com curso completo
aumentaré a ‘“‘apenas’” 5,0% ao ano, contra os notaveis 12,0%
ao ano do periodo anterior e os 2,7% de aumento demografico.
Vé-se, portanto, que, embora expandindo-se as matriculas no
ensino elemetar a ritmos superiores ao da populagdo urbana,
o0 namero dos que concluem crescera muito menos do que an-
tes. E, ainda que menor, o crescimento dos que possuem curso
completo de nivel médio far-se-a, nesse periodo, sobre niume-
ros de partida muito maiores. Ao mesmo tempo, porém, no en-
stno superior, 0 aumento sera sensivelmente maior. E 0 momen-
to em que a expansao se associa @ ampliagdo das desigualda-
des; muitos ingressam no ensino elementar e secundario sem
concluir os cursos e 0s que concluem o nivel ginasial poderdo
aumentar suas probabilidades de chegar ao ensino superior.

Finalmente, ao cabo desse ciclo, refletem-se nos dados
que medeiam os anos 70/80, o grande crescimento dessas es-
truturas de segmentagdo educativa, em que cada camada se
expande “em si”, porém com relativamente pouca mobilidade
inter-segmental. Mesmo com efetivos demograficos bastante
avolumados, o crescimento geral do nimero de pessoas com
curso completo voltara a apresentar um aumento significativo
(7,4 contra os 2,7% de 1950/70). Novamente, mais de 80,0%
do incremento de populagdao completara aigum curso. Muda, no
entanto, a composi¢do desias variagoes. Os que completam en-
sino de 1.° grau aumentam em 6,6% ao ano; mas os que com-
pletam ensino médio e superior, o fazem a 10,5 e 13,2% anu-
ais. Ou seja, esse exame ex post reflete, de algum modo, como
as propostas ideolégicas dominantes nos anos 70, de que seria
mais rentavel investir nos niveis mais altos de ensino, acabaram,
de fato, influindo na disputa por oportunidades educativas. De-
monstra, por outro lado, como em varios outros aspectos da
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vida social, as camadas médias e superiores foram atendidas
com mais prodigalidade e mostraram-se capazes de apropriar-
se de maior proporgao das ofertas de servigos sociais coleti-
vamente produzidos. Enquanto isso, as camadas médio-inferio-
res e mais pobres receberam atengdo quantitativamente amplia-
da, porém qualitativamente inferior (Tabela 11.17).

TABELA 01.17

POPULACAO: PESSOAS OCUPADAS POR CLASSES DE
RENDA MENSAL DO TRABALHO, SEGUNDO ANOS DE
ESTUDO E MEDIA DE ANOS DE ESTUDO DE CLASSE — 1986

(Em sal&rios minimos)

Classes de Renda de Trabalho
Anos de Estudo

Até 2 2a5 5al0 10 o mais

Total , 27.923 14.467 5.089 3.416
Sem Instrugdo e Melnos de 1 7.114 1.343 198 57
la 4 11.825 5.524 1.372 526
5a 8 6.257 3.747 1.101 498
9all 2.384 2,809 1.280 692
12 e mais 300 1.012 1.135 1.641
NGo Declarados 43 32 3 2
Média de Anos de Estudo 3,65 5,62 373 10,09

Fonte: IBGE, PNAD — 1984.

1.5 — Evolucdo dos Gastos com Educagao

Ao atribuir 2 Unido, aos estados e aos municipios a respon-
sabilidade pela administragdo do sistema educacional brasilei-
ro, as normas legais consagraram a existéncia de um sistema
federal de ensino, de um sistema estadual e de uma rede mu-
nicipal de ensino.

" Cada instancia do poder piblico tem, assim, um sistema
de ensino para manter e expandir, bem como mecanismos e fon-
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tes de recursos para isto. A Unido aplica parte de seus recursos
na manutengdo do sistema federal de ensino, na execugdo de
programas proprios, e transfere outra parte para os sistemas
estaduais de educacio e para os municipios. Os estados rece-
bem recursos da Unido que, somados aos recursos provenientes
de suas receitas, sdo utilizados na manutengéo e expansio de
seus sistemas de ensino. Os municipios recebem recursos da
Unido ¢ dos estados que sio somados aos recursos proprios
na composi¢do dos recursos destinados & expansdo da rede
de ensino.

Em 1968, a reforma tributaria concentrou os recursos ha
Unido, deixando estados e municipios na dependéncia das trans-
feréncias federais para a expansido e melhoria do ensino. O pe-
riodo que se seguiu caracterizou-se pela centraliza¢io: o MEC,
pela forga dos recursos que dispunha, definia politicas, diretri~
zes e normas; influia no contettdo dos Planos Estaduais de
Educagdo e, através da assisténcia técnica, conformava as es-
truturas administrativas estaduais & imagem e semelhanga da
estrutura do MEC.

Na década de 70, houve um esforgo para aumentar os re-
cursos para 0 setor educacio. A taxa média anual de incremen-
to dos gastos publicos com a fungfio educagdo e cultura foi
de 9,8%, acima da taxa anual de crescimento do PIB, A relagéo
entre a despesa pUblica em educagdo e o PIB passou de 2,66
em 1970 para 3,59, em 1980. Estes dados revelam que a posigdo
relativa das despesas plblicas em educagdo e cuitura, dentro
das despesas globais realizadas, aumentou na década de 70.

O incremento dos recursos ocorreu principalmente no ni-
vel federal e no nivel municipal, com uma taxa média anual de
crescimento, respectivamente, de 11,0 e 14,7%. A regularizagio
da entrega dos recursos do salério-educagdo ao MEC, a melho-
tia da fiscaliza¢do e 0 aumento, em 1975, da aliquota do salério-
educagéo para 2,5% da folha de salario e contribuicdo colabo-
raram para um aumento dos gastos da Unido, de 21,1%, em
1976, quando comparado aos gastos em 1975. A partir de 19786,
a taxa média de crescimento das despesas publicas na fungéo
educagido e cultura comega a cair em decorréncia dos proble-
mas econdmicos.

Este aumento nos gastos fez parte de uma estratégia poli-
tica de governo no sentido de conseguir legitimagdo através
dos gastos na area social, uma vez que a legitimacao fundamen-
tada no sucesso econdmico desmoronou com o fim do milagre
aeconémico. '
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A década de 80 se inicia com a heranga da crise econdmica
agravada nos fins dos anos 70. A legitimag¢ao do governo muda
de eixo: passa para a aberiura de canais de participagdo poli-
tica, deixando a 4area social de ter relevancia, mesmo ¢om a
criagdo do Programa de Pricridades Sociais e do Finsocial.

Os gastos no sistema educacional, como também no setor
social em geral, se retraem. As taxas médias de crescimento
dos gastos pdblicos, na fungdo educagéo e cultura, no periodo
1980/85, foram, no entanto, um pouco maiores do que as cons-
tatadas no perfodo 1975/80. -

No nivel da Unido, a taxa média de crescimento das despe-
sas com a fungdo educagdo e cultura, de 1980 a 1985, foi de
15,8% ; enquanto, no periodo 1975/80, foi de 6,8%. No sistema
estadual, a mesma taxa, no periodo de 1980 a 1985, foi de 5,6%;
enquanto no periodo 1975/80 ficou em 3,0%. Nos municlpios
com 50.000 habitantes e mais, a taxa média de crescimento foi
de 4,2% de 1980 a 1985; enquanto, no periodo 1975/80, o cres-
cimento médio foi de 14,8%. '

Embora este dado possa parecer auspicioso para o sistema’
educacional nesta década, € preciso levar em conta que o0s
gastos publicos, em 1980/81, foram, em pregos constantes,
inferiores aos gastos efetuados em 1978/79 e que, pelos Indices
contidos na Tabela Il.18 foi significativa a irregularidade dos
gastos plblicos, com acréscimos e decréscimos, principalmente
em 1983 e 1984, periodo em que a crise econfmica se mani-
festou com maior intensidade.

A evolugio das despesas publicas, na fungdo educagéo e
cultura, de 1980 a 1987, esta registrada na Tabela I1.18 a seguir.

Do ponto de vista regional, a evolugdo das despesas com
educacido e cultura, a partir de 1980, ndo foi uniforme e cons-
tante. Os estados das regides Norte, Nordeste, Sul e Centro-
Oeste mantiveram as despesas com educagéo e cultura, de 1981
a 1985, acima das despesas de 1980, embora as despesas em
1983 e 1984 tenham sido menorés do que as efetuadas em
1981/82. Os estados da regido Sudeste reduziram os gastos
com educacgéo e cultura, em 1983 e 1984, recuperando um pouco
em 1985 (Tabelas 11.19 e 11.20).

Os municipios reduziram as despesas na fungdo educacgéo
e cuitura em 1981, ocorrendo uma recuperagédo, em 1982, em
todas as regides, com exceg¢do da regido Sul. Em 1983/84, os
gastos com educacgdo voltaram a cair em todas as regides, ex-
ceto na regido Norte. Em 1985, houve uma recuperagio em
todas as regides, exceto na regido Centro-Oeste (Tabelas 11.19
e 11.20).
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TABELA 11.18

DESPESAS PUBLICAS NA AREA DE EDUCAGAQ E CULTURA
— 1980/87

(Em Cz$ 1.000,00 de 1987)

A;’IO

Unidc fndice Estados indice Municiptos  fndica

1980 86.154,9 100 145.015,5 100 37.905,5 100
1981 89.620,2 104 192.710,5 132 36.122,9 95
1982 117.281,8 136 175.676,7 121 37.003,0 -97.
1983 ¢5.711,7 111 142.899,2 98 31.998,9 ‘B4
1984 116.707,3 135 130.652,9 90 30.186,7 79
1985 167.699,7 194 174.882,9 120 43.529,1 114
1984 184.805,1 214 bes .. .e
1987 213.985,4 248 ‘e . e vas

Fonta: Balangos da UniGo dos estados e dos munieipios nompllados pela Secretaria de Economia e Finangas
do Ministéric da Fazenda.

TABELA 11.19

DESPESAS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS * POR REGIAO, NA

FUNCAO EDUCAGAO E CULTURA — 1980/85

(Em Cz$ milhdes de 1987)

- Centro.
Ano Regido Norte Nordeste Sudeste Sul Osste Brasil
Estodos 3.623,3 19.5771 87.8794 24.217,6  9.716,0 145,0154
1960 Municiplos 581,9 4.105,9 892,46 27.510,7  4.804,4 37,9055
Tota! 4.205,2 23,483,0 88.772,0 51.728,3 14.520,4 182,209
Estados 5.781,3 28.905,5 107.917,8 36.634,% 13,4697 192.7102
1981 Municipios 5774 3.842,5 8755 24,7667  4,060,8 36,1229
Total 6.3587 32,7490 108.793,3 63,4016 17.530,5 228.833,1
Estados 6.6897  37.191,9  97.4391 33.861,6 10.512,4 175694.7
1982 Municipios 722,1 4.477,8 1.000,2 25.4867 ° 5.116,2  37,003,0
Total 7.411,6  31.8497 9B.439,3 59.3483 15,6286 212,6977
Estados 5.430,1 23,5783 74.307.6 28.8656 10.717,4 142.899,0
1983 Municipios 726,8 3.879,5 828,1 22.588,0 3.974,5 31.9989
Total 6.156,9 27.457,8 75,1357 51.453,6 14,6939 174.897,9
Estadas 4.964,8 20,2512 48,8541 25.4773 11.1055 130.652,9
1984 Municipios 741,7 3.672,4 6806 21.4687  3.623,1 30.186,5
Toral 5.706,5 23.923,6 69.5347 45.9460 14.7286 140.8394
Estados 7.6948  31.129,1 90.938,1 30.2547 14.8680 174.8827
1985 Municipios 1.028,3 5.479.7 1.184,9 31.2269  4.6057  43.527,5
Total 8.723,1 36.608,8 92,1230 61,481,6 19,4737 218,4102

Fonter Balango dos Estades e Municipios — Secretaria de Economia e Finangas do MF.
* Municipios com 50.000 habltantes o4 mois.
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TABELA 11.20

INDICE DAS DESPESAS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS * POR
REGIAO NA FUNGAO EDUCACAO E CULTURA — 1980/85

Centro-

Ano Ragias Narts Nordests Sudeite Sl Oesle Brasll
Estados 1000 ~ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1980 Municipios 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Estados 159,6 1477 122,8 131,3 138,64 1329

1981 Munizipios 99,2 23,4 28,1 273 84,5 95,3
Tatal 151,2 1383 122,6 1226 1207 1251

Estados 184,46 1389 110,9 1398 108,2 121,2

1982 Munieipios 124,1 113.% 123 92,6 106,5 . 97,6
Tetal - 17463 134,46 1109 1147 107.6 114,3

Estados 1499 1204 84,8 119,2 110,3 98,5

1983 Munieipios 124,9 94,5 22,8 821 82,8 84,4
Total 146,4 1159 84,6 99,3 101,2 95,6

Estados 118, 103,4 78,4 105,2 114,3 20,1

1984 Municipios 127,5 89,4 76,2 78,0 754 794
’ Total 1357 10,0 78,3 90,8 101,4 87,9
Estados 1830 15%,0 103,5 124,9 153,0 120,6

19835 Munizipios 1767 1335 133,0 113,5 5.9 114,8
Total 2074 154,6 103,8 1189 134 1194

Fonte: Balango dos Estados & Municipios = Secretaria de Ezonomia e Finangas do MF.

* Municipios com 50.000 habitantes ov mais.

A distribuigdo dos gastos por programas também apresen-
tou variagdes durante este pericdo. Essa variagdo é percebida
pela andlise dos gastos efstuados pela Unido e pelos estados
nos seguintes programas: Ensino de Primeiro Grau, Ensino de
Segundo Grau e Ensino Superior. Constata-se, pela Tabela 11.21,
que:

a) de 1980 a 1985, o ensino de primeiro grau teve uma
participagdo maior do que o ensine de segundoe grau e no ensino
superior no total das despeéesas efetuadas em educacdo pela
Unido e pelos estados.

Aqui, também, a descontinuidade foi uma constante. A par-
ticipacdo foi maior ém 1981, reduzindo-se, nos anos seguintes,
até alcangar, em 1985, 0 mesmo nivel alcangado em 1980.

Nos gastos efetuados pela Unido, a participag@o do ensino
de primeiro grau, em 1980, foi de 18,1%. Em 1982, aumentou
para 34,8%, caindo para 29 5% em 1984, e recuperando-se, em
1985, com 34 5%. .
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TABELA 11.21

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS DESPESAS DA UNIAO E
DOS ESTADOS NA FUNCAQ EDUCAGAO E CULTURA POR
PROGRAMA — 1980/85

Primeiro Seyundo

Ano/Esfera Total Grou Grau Suparior Outros

1980 )

Unigo © 100 182 8,8 49,9 23,1

Estados 100,0 63,5 10,2 3,9 22,6

Total 100,0 46,6 9,6 21,0 22,8
1981

Unido 100,0 28,0 52 527 14,0

Estados 100,0 712 7,2 8,4 13,2

Total 100,0 57,5 6,6 22,4 13,5
1982

Unido 100,0 34,8 9,2 44,7 11,3

Estados 100,0 54,6 8,9 10,0 165

Total 100,0 527 9,0 23,9 14,4
1983

Unigo 100,0 32,5 7.5 45,1 14,9

Estados 100,0 63,2 8,3 2,4 18,9

Total 100,0 50,9 8,0 23,8 17,3
1984

Unigo 100,0 29,5 4,9 33,7 n,e

Estados 100,0 63,6 8,1 9.9 18,4

Total 100,0 47,6 6,6 21,1 24,7
1985

Urido 100,0 34,5 54 30,6 29,5

Estados 100,0 58,9 10,3 %] 21,0

Total 100,0 47,0 7.9 20,0 25,1

Fonte: Balango du Unido e dos estados. Ministério do Fazenda,
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TABELA 11.23

EVOLUCAO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO MEC,
SEGUNDO OS PRINCIPAIS PROGRAMAS (RECURSOS
DO TESOURO E DE OUTRAS FONTES) — 1984/87

(Ano Base 84 = 100)

Fungiic Programa Deneminagdo 1984 1985 1986 1987

08 o7. Administragio 100,00 111,86 117,05 148,29
08. Administragdo Financeira 100,00 104,59 82,98 1,37

0¢. Planejamento Governomental 100,00 402,72 470,24  1,.442.20

10. Ciéncia & Tecnologia 100,00 168,68 197,66 332,84

22. Telecomunicagdo 100,00 7277 624,06 1.122,76

29. Servigo de Informogdo 100,00 146,97 137,34 - 18,44

42, Ensino da Primejro Grau 160,00 147,83 238,42 198,97

43, Ensino de Segundo Grou 100,00 141,33 232,23 260,87

44, Ensino Superior 100,00 130,20 155,80 209,67

45, Ensino Supletivo — — 100,00 85,45

46, Educagbo Fisica & Despartos 100,00 125,23 298,84 456,88

47, Assisténeia a Educondos 100,00 248,58 290,52 390,49

48, Cultura 100,00 113,11 5,05 0,42

49, Educegfio Especial 100,00 169,44 300,11 171,49

75. Sofide 100,00 59,88 71,38 22,02

B1. Assisténcia §00,00 123,09 230,10 172,45

15 81. Assisténcia 100,00 173,89 201,34 —

82, Agsisténgio e Previddngia 100,00 144,54 165,35 251,95

‘ 84, Pasep 100,00 150,79 282,73 200,38
Total 100,60 135,58 180,51 212,54

Fonte: MEC/SOF/QDD, Posigdo Final.

Particularizando a andlise aos gastos efetuados apenas
peilo Minisiério da Educagio, a partir de 1984, constata-se que
o ensino de primeiro grau aumentou sua pariicipagéo de 24,9%,
em 1984, para 32,9%, em 1986, caindo em 1887 para 23,3%,
indice inferior ao de 1984 (Tabela 11.22).

Nos gastos dos estados, o ensino de primeiro grau teve,
em 1980, uma participacdo de 63,5%. Em 1981, esta participa-
c¢do aumentou para 71,2%. Em 1985, no entanto, ela caiu para
58,8%.

A descontinuidade nas despesas com o ensino de primeiro
grau ndo foram decorrentes apenas da contengdo dos recursos
do tesouro ordinario, mas deve-se, também, & variagdo de arre-
cadacdo dos recursos do salario-educagao. Esta variagdo, mos-
trada na Tabela 11.22, certamente, decorreu da recessido econd-
mica sobre os niveis de producao, emprego e salério.

53



TABELA 11.24

INDICE DE CRESCIMENTO REAL DE ARRECADACAO DO
SALARIO-EDUCACAO — 1974/83

Ano indice Ano indice
1974 100,0 - 1980 84,5
1975 1194 1981 100,1
1976 125,8 1982 o811
L1977 129.5 1983 92,6
1978 110,6 1984 64,9

1979 ‘ 112,8 1985 89,7

Fante: Diplan/FNDE/MEC,

Os indices mostram que, apés uma fase de significativa
ascenséo da arrecadacdo do saldrio-educagdo, com pico em
1977, houve uma tendéncia decrescente, a partir de 1979, A
maior queda verificou-se em 1984, com uma recuperagdo em
1985.

b} O ensino de segundo grau manteve, também, uma par-
ticipacéo irregular no total das despesas em educagdo efetua- ,
das pela Unido e pelos estados de 1980 a 1985. O percentual
da Unido cresceu de 1980 a 1985. De 1984 a 1987, a participagéo
do ensino de segundo grau nos gastos efetuados pelo MEC
pouco se alterou: passou de 54%, em 1984, para 6,9%, em
1986, caindo para 6,6%, em 1987 (Tabela 11.22). Os estados
gastaram, em 1885, o mesmo percentual gasto em 1980, ou seja,
10,0%.

¢} A participagdo da Unido, no total dos gastos publicos,
com o ensino superior foi bastante significativa no periodo de
1980 a 1985, quande comparada aos outros niveis de ensino,
embora haja uma tendéncid declinante a partir de 1982.

Considerando-se apenas 0s gastos efetuados pelo MEC,
observa-se que a participagdo do ensino superior caiu de 57,8%,
em 1984, para 49,8%, em 1986, com uma recuperagido em 1987
(Tabeia 1i.22).

Os estados aumentaram sua participagdo de 3,9%, em
1980, para 10,0%, em 1885, mantendo a mesma participagdo
nos anos seguintes.

54



Constata-se que a diferenga entre a participagdo do ensino
de primeiro grau e do ensino superior, no total das despesas
da Unido e dos estados, veio aos poucos se reduzindo, che-
gando a inverter a tendéncia em 1985, quando a Unido gastou,
com 0 ensino de primeiro grau, 34,5%, e com o ensino superior,
30,6% do total de recursos gastos com educagéo.

O contexto politico de maior espago para participagio,
mesmo dentro do setor publico, ndo se refletiu em uma maior
participagdo dos estados e municipios nos encargos financeiros
com a educacdo. Ao contrario, a participacido da Unido aumen-
tou de 28,1% em 1970, para 43,4% em 1985; a participacéo dos
estados reduziu de 60,5% em 1970, para 45,3%, em 1985, e a
participa¢&o dos municipios permanecem, em 1985, a mesma
de 1970, apesar de ter alcangado, em 1979, uma taxa de 15,7%.

Devido & administragdo descentralizada do sistema educa-
cional, torna-se dificil mensurar o impacto no sistema educacio-
nal da irregularidade nos gastos com educagédo e cultura, tanto
no nivel federal, como no estadual e no municipal. Cada esfera
administrativa reage de acordo com as circunstancias politicas
e administrativas. Algumas conseqliéncias disso podem ser
identificadas, como:

— significativa participagdo dos municipios na manuten-
¢&o do ensino de primeiro grau, quando os municipios mais
sofreram com a contencéo dos gastos;

— crescente municipalizagdo do ensino nas regides
mais carentes. Os municipios da regido Nordeste detém 45%
das matriculas no ensino de primeiro grau quando, na realidade,
dispoem de poucos recursos para a prestacao de servigos pa-
blicos;

— falta de correspondéncia e equilibrio entre matricula
nas redes estadual @ municipal e despesas educacionais, levan-
do a grandes diferengas no custo/aluno ou no gasto per capita;

— manutengdo de baixos salarios para o magistério;
— desgaste da rede fisica por falta de manutengio;

~— redu¢do no volume das matricuias no ensino de segun-
do grau nas escolas privadas. Nos anos de recesséo elas perde-
ram quase 280.000 alunos;

— crescente envolvimento dos estados, e mesmo de mu-
nicipios com o ensino superior, quando a universalizacdo da
educagdo basica ainda ndo foi atingida e as condigbes de en-
sino ainda sdo precérias.
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As anélises sobre a composi¢ao dos gastos com a educa-
¢&o, no Brasil, ainda s@o precdrias. As informagdes ajustadas
nas diferentes esferas administrativas carecem de coeréncia e
coesdo. Este dbice faz com que as andlises ndo alcancem visdo
de conjunto, sejam parciais e, portanto, ndo generalizveis. O
mais grave, no entanto, & que, com facilidade, as analises séo
comprometidas pelo vezo ideoldgico de correntes que as utili-
zam para justificar seus pressupostos.

56



Capitulo I

EDUCACAO BASICA

Ili.1 — Aspectos da Situa¢do Educacional

O ensino de primeiro grau se expandiu de forma acentuada
no periodo de 1970 a 1988, incorporando mais de 10 milhdes
de novas criangas no sistema escolar (Tabela 1ll.1). Este cres-
cimento representou um acréscimo de 74,0% em relag&o a ma-
tricula existente em 1970. Como resultado dessa expanséo, a
taxa de escolarizac@o da populagdo de sete a 14 anos passou,
de 67,0%, em 1970, para aproximadamente 85,0% em 1988. Em
alguns estados, a matricula total é, hoje, maior do que a popu-
lagdo de sete a 14 anos, tornando-se j4 freqlientes os casos de
escolas desativadas por falta de alunos, o que comprova ter
sido a construgdo de escolas superdimensionada em relagdo
a4 demanda efetiva.

A expansdo do ensino de primeiro grau foi mais acentuada
em algumas regides. Na regigdo Norte, a matricula, no periodo
1970/88, cresceu 262,0% na regidaoc Centro-Oeste, 135,0%: na
regido Nordeste, 121,0%; na regido Sudeste, 48,0% e na regido
Sul, 25,0%.

As matriculas na rede municipal cresceram 107,0% no
mesmo periodo, enquanto o aumento na rede estadual atingiu
64,0%. Assim, a participacéo do municipio no total da matricula
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elevou, de 25,7%, em 1970, para 30,6% em 1988 (Tabela 111.2).
O aumento das matriculas na rede municipal foi mais intense
na regido Norte, com 681,0% de incremento em relagdo a 1970,
e na regido Nordeste, com a taxa de 126,0%.

Este crescimento, no entanto, ndo se processou de forma
harménica. Fatores de natureza econdmica e social configura-
ram um sistema educacional desiquilibrado, desigual e fora de
compasso com as necessidades de uma sociedade com estru-
turas econdmicas |4 bastante complexas.

Estudos recentes evidenciam estas disparidades.

a) Os dorgados Seps/MEC, IPEA/IPLAN e Unicef elabora-
ram em 1986, um modelo explicativo e de analise da situagdo
educacional do pals, no nivel do ensino de primeiro grau. Fo-
ram reunidas 15 variaveis que, do ponto de vista tedrico-
conceitual, eram bastante significativas e estatisticamente mais
representativas, podendo definir indices de situagdo educacio-
nal. . .

A elaboragdo dos indlces teve como propdsitos oferecer
subsidios praticos de carater metodolégico e ampliar @ methorar
o0 conhecimento da realidade educacional do pais. Estes indices,
uma referéncia as condi¢cbes de ensino de primeiro grau, repre-
sentam uma medida do desenvolvimento educacional em espa-
gos geograficos determinados e oferecem um diagndstico das
desigualdades inter e intra-regionais existentes no pais no pla-
no educacional.

Com base nos indices de situagéo educacional, elaborados
a partir do estudo de 15 varidveis educacionals, f0| feita uma
estratificagdo das microrregides do pais, segundo as regices.
O resultado esta contido na Tabela L3,

TABELA HiL.3
SITUAGAO EDUCACIONAL POR MICRORREGIOES -— 1980

.N.ﬂ Estratificas@o da Sitvagie Educacional
Brasil e Regidos Micror- .
regiGas Muite g Muito
Alla Alta Midia Baixa Baixd
Brasit 351 27 @5 80 125 a3
Norte 28 —_— — 8 16 4
Nordests 128 — -_— 16 as 26
Sudeste 111 8 57 32 13 1
Sul 54 19 37 8 —_ —_
Centro-Qeste 30 —_ 2 16 10 2

" Fontet Caldng, Elizev. indice de Sitvagdo Eiuzacionst para as Microrregidas Brasiteiras, 1PEA.
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Observa-se, assim, que 158 microrregides, ou seja, 44,0%,
apresentavam uma posigdo “baixa” e “muito baixa” no que se
refere a indices educacionais. Destas microrregides, 132, ou
seja, 83,0%, se encontravam nas regides Norte e Nordeste.
Das 175 microrregides das regides Sul e Sudeste, apenas 8,0%;
ou seja, 14, se encontravam na mesma situagéo.

b) Antdnio Emilio Sendim Marques e Antdnio Carlos da
R. Xavier elaboraram, em 1985, um estudo sobre custo/aluno
das escolas publicas, evidenciando as diferencas de custo exis-
tentes entre as escolas publicas urbanas e rurais, estaduais e
municipais, entre regites e dentro das préprias regides.

A Tabela 1.4, a seguir, apresenta o custo/aluno em alguns
estados das diferentes regifes, tanto na rede estadual quanto
na municipal.

TABELA lil.4

ENSINO DE PRIMEIRO GRAU: CUSTO/ALUNO DAS ESCOLAS
PUBLICAS, POR ESTADO, ESFERA ADMINISTRATIVA E
LOCALIZACAO — 1985

(Em USS$)
Rede Estadual Rode Municipal
Estadeo
Urbano Rural Total Urbane Rural Total
A:cre 104.8 39.5 48.6 44,1 95.0 47.0
Paré 53.8 52.8 53.1 33.7 27.0 27 .4
R. Grande do Norte 91.7 100.9 97.7 55.7 40.6 42.0
Piaui 47.0 247 32,6 321 222 22.4 -
Alagoas 73.0 56.5 6.1 33.0 19.8 21.1
Cearé 84.1 31.8 67.2 44.7 19.9 21.6
S&o Pavlo 172.5  222.2  202.7 - - -
Porand 135.1 65.8 106.7 94.3 59.7 62.7
Santa Cataring 120.9 89.2 95.2 100.7 127.4 125.6
Golds 78.6 113.9 84.0 43.0 36.9 37.5
1 44.5

Moato Grosso do Sul 74.7 — 74.7 72.0 40,

Fonte: Marques & Xavier, 1985,
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A comparagdo dos custos apresentados na Tabela Ill.4 per-
mite constatar algumas desigualdades:

—- o custo/aluno na rede estadual € sempre mais elevado
do que o custo/aluno na rede municipal. Isto é valido tanto
para a area urbana quante para a rede. Ha excegdes, como nos
Estados do Acre e de Santa Catarina, onde o custo/alune na
rede rural municipal € mais elevado do que o custo/aluno na
rede rural estadual;

— o custo/aluno na rede urbana estadual €, em geral,
mais elevado do que na rede rural estadual. Ha algumas exce-
cdes, como as ocorridas no Rio Grande do Norte, Sao Paulo e
Goias. Ha algumas diferengas significativas, como no Acre e
no Parana, onde o custo/aluno na rede rural estadual € muito
inferior ao custo/aluno na rede urbana estadual,

— o custo/aluno na rede urbana municipal é, em geral,
mais elevado do que na rede municipal. Ha exceg¢bes, como as
ocorridas no Acre e em Santa Catarina;

— ha grandes diferengas no custo/aluno na rede urbana
estadual entre as regides: o custo/aluno na rede urbana esia-
dual de S&o Paulo é de US$ 172.5, enquanio no Piaul o custo/
aluno & de US$ 47.0. Diferengas também existem na rede urbana
municipal: em Santa Catarina, o custo/aluno é de US$ 100.7,
enquanto no Piaui & de US$ 32.1. Diferengas nas mesmas di-
mensdes podem ser constatadas na rede rural estadual e muni-
cipal;

— na regido Nordeste, ha uma grande diferenga entre o
custo/aluno de US$ 100.7 na rede estadual do Rio Grande do
Norte e o custo/aluno de US$ 19.8 na rede rural municipal de
Alagoas.

¢} Philip Fletcher e Sérgio Costa Ribeiro, com os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), reali-
zada pelo IBGE, em 1982, confirmam as disparidades ja apon-
tadas nos estudos citados.

Analisando as oportunidades de acesso ao sistema educa-
cional, eles concluiram que 90% das pessoas em cada geragéo
tinham acesso ao ensino no Brasil. Embora este dado seja ver-
dadeiro, como regra geral, para o conjunto do pais, existiam
variagbes marcantes segundo a regido, a situagdo do domicllio
{urbano-rural) e a faixa de renda domiciliar da populagéo.

Nas regifes Sudeste e Sul, mais de 95% em cada geragéo
tem acesso ao primeiro grau. Ao mesmo tempo, na regido Cen-
tro-Oeste, a taxa de participagédo, ou a proporgdc méaxima de

64



uma coorte de idade que consegue entrar na primeira série
ainda esta acima da média nacional.

Na regido Nordeste, apenas 79% de cada coorte conse-
guem entrar no primeiro grau, ¢ que nio significa que todos
completariam a primeira série. Dos que néo t&m acesso a es-
cola, 70% se concentram na regido Nordeste.

No meio rural, apenas 80% da populagdo jovem t&m acesso
ao ensino de primeiro grau. No meio rural da regido Sul, 95%
das criangas tém acesso ao ensino. No entanto, no meio rural
do Nordeste apenas 68% de cada geragdo ingressam na pri-
meira série do ensino de primeiro grau.

No que se refere a renda familiar, para os 55% da popula-
G&d0 nacional em idade escolar, residentes em domicilios com
renda maior do que dois saldrios minimos, mais de 98% das
criangas t8m acesso a escola. No entanto, nos domicilics com
renda até um salaric minimo, apenas 74% das criancas conse-
guem entrar na escola.

d} Claudio de Moura Castro e Philip Fletcher elaboraram
um relatério sobre a situagdo da escola publica de primeiro
grau, em 1985, com base em uma amostra de 600 escolas em
todo o territério nacicnal. O relatério apresenta, entre outros
aspectos, um retrato da situagdo da rede fisica escolar e da
disponibilidade de equipamentos.

No que se refere & rede flsica, o relatério ressalta que
apenas 27% das escolas do pals encontravam-se em bom esta-
do. Agua corrente ndo existia em 27% das escolas. Apenas
na metade das escolas havia banheiro dentro do prédio e, em
um quarto das escolas, ndo havia banheiro de espécie alguma.

A Tabela lIl.5 mostra as condigbes da rede por regido.

Constata-se, assim, que as condigdes das escolas nas re-
gides Norte e Centro-Oeste eram piores do que nas outras
regides. A rede de escolas das regides Sul e Sudeste estava
em melhores condi¢cdes, com uma porcentagem menor neces-
sitando de maiores reparos.

No que se refere ao squipamento escolar, constatou-se
que, em um quarto das salas de aula visitadas, ndo havia uma
mesa sequer para a professora. Na regido Nordeste, 34% das
salas de aula se encontravam nessa situagdo, sendo que nas
regides Sul e Sudeste essa proporgdo estava abaixo dos 15%.

A pesquisa constatou que, no Nordeste rural, 11% das esco-
las ndo tinham banco para os alunos. Em muitos casos, havia
bancos, mas insuficientes para todos. Das escolas rurais do
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TABELA 1I1.5

ENSINO DE PRIMEIRO GRAU: ESTADO DE CONSERVAGCAO
DAS ESCOLAS POR REGIAO — 1985

Sitvagieo da Escola

Regido
Grandes Reformas Pequennos Reformas Bom
MNorte 26.03 73.04 0.92
Nordeste 38.04 39.72 22.24
Sudaste 14.79 50.47 ' 34.74
Suf 20.12 33.52 456.35
Centro-Qeste 56.50 41,12 2.38

Fonte: Fistcher o Castro, 1986,

Nordeste, 47% nao tinham lugares suficientes, em constraste
com apenas 10% no meio rural da regido Sul.

H4 outros estudos que evidenciam as desigualdades exis-
tentes na educacgio basica. No entanto, as informagdes dos es-
tudos citados sdo suficientes para realgar a evolugdo diferencia-
da do sistema.

Estas disparidades mostram que ¢ ensino de primeiro grau
se desenvolveu seguindo a varidvel econdmica e a localizagao
urbano-rural. As regides mais desenvolvidas aplicam mais re-
cursos no ensino de primeiro grau, conseguindo maior cober-
tura escolar, melhores condigbes de ensino, melhores instala-
cdes flsicas, custo/alunc mais elevado e melhores indices de
situagdo educacional.

A rede escolar, pelo processo de urbanizagdo e industria-
lizacdo, expandiu-se iniciaimente no meio urbano e, posterior-
mente, no meio rural. O meio rural das regides mais desenvol-
vidas foi atendido em termos educacionais mais cedo do que
o meio rural das regides menos desenvolvidas. Pelos levanta-
mentos do Seec, 80% da rede rural municipal na regido Norte
foram construidos no periodo de 13 anos, de 1971 a 1984. Na
regido Sudeste, no entanto, 80% da rede rural municipal foram
construidos em 29 anos, de 1953 a 1982.

Os estados, em 1985, mantinham 67% da rede escolar ur-
bana, enquanto os municipios mantinham 72% da rede escolar
rural. Como os municipios so mais carentes de recursos em
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relagdo aos estados, as escolas rurais municipais apresentam
piores condigbes de ensino, de instalagdes, de indices de situa-
¢éo educacional e um custo/aluno mais baixo.

Num pais com as dimensdes do Brasil, a existéncia de desi-
gualdades é previsivel. Porém, desigualdades tdo acentuadas,
como as atuais, discriminam e penalisam cidadaos que, perante
o estado, tdm o mesmo direito. Ao nascer no meio rural de uma
regido carente, um cidaddo certamente terd & sua disposicéo
uma escola municipal precdria, com professores mal prepara-
dos e mal remunerados, sem livio ou qualquer outrg material
escolar, e ele terd poucas chances de completar as quatro pri-
meiras séries. Se, ao contrédrio, o cidaddo nascer no meio urba-
ho de uma regido desenvolvida terd, certamente, acesso a uma
escola em melhores condigbes, com professores mais prepa-
rados e melhor remunerados. H&4 uma grande falta de eqiiidade;
sfo desiguais as oportunidades. Cidaddos com os mesmos
direitos estdo sendo tratados de forma dispar pelo proprio se-
tor piblico.

Assim, além das caréncias educacionais basicas que a
populacdo brasileira enfrenta e que foram analisadas no rela-
tério elaborado pela CEC, em 1987, as acentuadas desigualda-
des de oferta e de condigdes de ensino existentes no sistema
educacional plblico constitui um dos principais problemas so-
bre o qual o setor pliblico deve se concentrar para a busca de
solugdes.

nm.2 — Diretrizes-para a Educacado Bésica

No sistema federativo brasileiro, a definicdo de politicas
e diretrizes educacionais globais e a implementagéo de progra-
mas de carater regional e, mesmo nacional, tém constituido a
atuagdo do Ministério da Educacéo. As secretarias de educagéo
das Unidades da Federagédo e as prefeituras municipais nao par-
ticipam da definigdo das diretrizes gerais. Tém, no entanto,
certo espago para a definigdo de seus programas, projetos e
atividades, e para a elaboracio de planos.

Os objetivos programéticos que orientam as agdes do MEC
e dos sistemas estaduais em diregdo a melhores condigbes de
ensino, de acesso e de permanéncia na escola, foram definidos,
no que se refere & educacdo béasica, nos seguintes termos:

— assegurar o acesso da populagdo de sete a 14 anos &
escola de primeiro grau, garantindo ac aluno uma permanéncia
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de, noc minimo, quatro horas didrias na escola, independente
de estar no meio rural ou urbano;

— expandir a oferta de educagdo pré-escolar, principal-
mente nas areas menos desenvolvidas;

— reduzir o contingente de analfabetos marginalizados
do sistema regular de ensino, mediante a expansdo do atendi-
mento aos diversos segmentos da populacdo jovem e adulia.

As principais linhas definidas pelo Ministério da Educagéo
em que tém pautado as agdes do setor piblico sdo:

a) expansdo da oferta de educacao pré-escolar, principal-
mente nas areas menos favorecidas;

b) expans&o e melhoria do ensino de primeiro grau, para
assegurar o acesso & escola e garantir a permanéncia da po-
pulagdo de sete a 14 anos, preferencialmente na rede munici-
pal e nos municipios do interior;

¢) apoio técnico e financeiro a modelos escolares alternati-
vOs, para que a crianga carente no meio rural, em areas de fron-
teiras agricolas, em regides onde se implantam grandes proje-
tos e, mesmo nas periferias dos grandes centros urbanos, pos-
sam, além do atendimento escolar, ter acesso a outros benefi-
cios mais imediatos, com alimentagdo, salde e protegdo;

d) criagdo de condigbes para a melhoria do ensino, medi-
ante disponibilidade de livro didatico e de material escolar;
acdes preventivas de satde; utilizagdo de tecnologia educacio-
nal e fornecimento de merenda escolar.

e) definicdo de conteidos curriculares, visando garantir
um minimo comum a todas as escolas de primeiro grau e, ao
mesmo tempo, acolher as especificidades regionais e locais;

-f) municipalizagaoc da merenda escolar;

g} estruturagéo da carreira do magistério, para que todos
os municipios brasileiros elaborem, aprovem e 1mplantem 0s
respectivos estatutos;

h) distribuigdo de bolsas de estudos, que deve refletir o
compromissc com o aluno economicamente menos favorecido;

f) utilizagdo de programas educativos com o recurso dos
multimeios, buscando oferecer melhores condigdes de apren—
dizagem e estruturas curriculares atualizadas,
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.3 — Atuagéo do Ministério da Educagéo

Os objetivos programéticos e as linhas de agéo do en-
sino de primeiro grau caracterizam-se mediante uma pro-
gramagio na qual o Ministério da Educagao gastou, em 1987,
Cz$ 36.608.926.000,00 (trinta e seis bilhdes, seicentos e oito mi-
Ihdes e novecentos e vinte e seis mil cruzados). A programagao
inclui agbes de pré-escolar, ensino regular de primeiro grau e
educacdo de adultos. A Tabela 111.6 mostra que, do total dos
dispéndios:

— Cz$ 16.233.707.000,00 (dezesseis bilhdes, duzentos e
trinta e trés milhdes e setecentos e sete mil cruzados), 44,2%
portanto, foram transferidos e aplicados pelos estados, munici-
pios e instituigbes privadas, caracterizando uma agéo indireta
do Ministério da Educacgé&o;

— Cz$ 16.919.248.000,00 (dezesseis bilthdes, novecentos e
dezenove mithdes e duzentos e quarenta e oito mil cruzados),
correspondentes a 46,5%, destinaram-se a contratagdo de ser-
vi¢cos pelo MEC para o desenvolvimento dos programas de as-
sisténcia ao estudante e educagido de adultos, caracterizando
uma ac&o direta do Ministério;

— Cz$ 3.455.971.000,00 {trés bilhGes, quatrocentos e cin-
qlienta e cinco milhdes e novecentos e setenta e um mil cru-
zados), correspondentes a 9,3%, foram gastos em outros pro-
gramas e atividades.

Os recursos foram provenientes das seguintes fontes (Ta-
bela 111.7):

Fonte Cz$ bilhdes %

Tesouro Ordindtio . ] 1.6 4,3
Tesouro Vincvlado

Saldrio Educagao Q/F 8.7 23,8

Finsocicl e Empréstimos 17.9 48,9

Outros Fontes 8.4 23,0
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TABELA lil.7

ENSINO DE PRIMEIRO GRAU: DESPESAS POR AREAS E
FONTES DE FINANCIAMENTO

(Em Cz$ 1.000,00)

Tesoure

Areas Vinculada Qutros
Ordindrlo Fontes Total
Salarlo- Qutros
Bducagéio Recursos
1 ==YAdministragiio Geral 314 795.241 795.555
2 ='{Pré-Escabar 156.900 850,000 52.564 1,059,444
3 ~— Ensino de Primeiro Grau 1.443.554 B8.513.662 17,029,510 4.554,517 31.541.243
Ensine Regular 1.138.086 8.268.873 1.118.578 3.927.757 14.453.294
Livre Didérico 10.048 219,576 1.954.932 240,155 2.424.731
Matarial Eseolar 295.400 25.213 1.500.000 122,285 1,942,898
Alimentagio Escolar 12.456.000 264,320 12,720.320
4 e Edugagio Advultos 195,653 3.017.011 3,212,664

Tatal 1.600.768 8.709.315 17.879.510 B8.419.333 36.608.926

Fonte: MEC/SG/SOF.

tl.3.1 — Acgéo Indireta

As transferéncias efetuadas pelo Ministério foram assim
distribufdas: Cz$ 6.057.852.000,00 (seis bilhdes, cinglienta e
sete milhdes e oitocentos e cinglenta e dois mil cruzados)
para as secretarias de educacdo das Unidades da Federagao;
Cz$ 9.405.361.000,00 (nove bilhdes, guatrocentos e cinco mi-
Ihtes e trezentos e sessenta e um mil cruzados) para os munici-
pios e Cz$ 770.494.000,00 (setecentos e setenta milhdes, qua-
trocentos e noventa e quatro mil cruzados) para instituiges
privadas (Tabela I11.6). Esses recursos se somaram aqueles apli-
cados pelas secretarias de educag&o, prefeituras municipais e
instituicdes privadas no financiamento de programas, projetos
e atividades na &rea da educacfo pré-escolar, do ensino regu-
lar de primeiro grau e da educagdo de adultos.

1) Qs Cz$ 6,1 bilhdes transferidos as secretarias de edu-
cagao foram alocados de acordo com a seguinte distribuigéo
percentual:

Cz$ milhdes %
Educagio Pré-Escolar’ 789,0 . 13,0
Ensine Regular 4.897.8 80,9
Educagiio de Adultos 71,0 4,1
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Os recursos foram provenientes de:

Fonte ' %
Tescure Ordindrio 10,6
Tesouro Vinculado — Scldrie Educagdo QfF 37,5
Tesouro Vinculade — Cutros 7.6
Qutras Fontes 44,3

Transferiram-se Cz$ 789.014.000,00 (setecentos e oitenta e
nove milhGes e quatorze mil cruzados) para o programa do pré-
escolar, aplicados na manutengdo do atendimento ja alcancado
e na criagdc de novas vagas que, em 1987, chegaram a 39 625.
Q total de alunos beneficiados foi de 1.238.259.

O ensino regular de primeiro grau, segmento mais impor-
tante dos sistemas estaduais de educagéo, recebeu, em 1987,
Cz$ 3.691.569.000,00 (trés bilhdes, seiscentos e noventa e um
mithdes e quinhentos e sessenta e nove mil cruzados) em trans-
feréncias. Os recursos destinaram-se a agdes de expansio e
melhoria da rede fisica — como construgéao, reforma, ampliagéo,
equipamento — & concessdo de bolsas de estudos, apoio a
programas de distribuigdo de livros e merenda escolar, educa-
¢a0 especial, coleta e tratamento de informacdes e teleduca-
Gcéo, bem como & methoria do ensino propriamente dito: trei-
namento de professores, experimentagdes curriculares, elabo-
rag&o, produglo e aquisigio de materiais didaticos etc.

" Além destes, foram ainda transferidos Cz$ 1.309.950.000,00
{(um bithao, trezentos e nove milhbes e novecentos e cinqﬂen—
ta mil cruzados) as Unidades da Federagdo, para a execugido
dos seguintes programas especificos na drea do ensino regu-
lar:

a) O Programa de Expanséo e Melhoria da Educacdo no
Meio Rural do Nordeste (Edurural), que foi executado com fi-
nanciamento do Bird. Atendendo a 400 municipios da regido,
teve seu inicio em 1980 e o término previsto para 1987, quando
foram repassados Cz$ 524.340.000,00 (quinhentos e vinte e qua-
tro milhdes e trezentos e quarenta mil cruzados). :

Dentre as principais metas alcangadas pelo Edurural po-
dem ser citadas:

& construgso, ampllagao reforma e equipamento de 3.690
salas de aula; -
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e treinamento de 30.780 professores e de 12.000 superw-
sores e outros profissionais da educagéo,

e distribuicdo de 4.071.000 pacotes de material de ensino
e aprendizagem e de 5.190.300 livros e guias.

b) O Programa de Educagdo Basica para as regides Norte
e Centro-Oeste {(Monhangara) conta, também, com financiamen-
to do Bird. Atua nas areas urbanas de 25 municipios e tem co-
mo objetivos: promover a universalizacdo do ensino de primei-
ro grau, assegurando um minimo de quatro anos de escolari-
dade; fortalecer e racionalizar os servigos educacionais para a
melhoria da produtividade do sistema escolar.

Em 1987, foram repassados Cz$ 658.781.000,00 (ssiscentos
e cingiienta e oito milhdes e setecentos e oitenta e um mil cru-
zados), tendo sido registrados os seguintes resultados:

e recuperagdc de 80 escolas;
e construg@o de 33 escolas;

e treinamento de 7.220 professores e 3.387 especialistas
e/ou pessoal técnico-administrativo;

e distribuicdo de 33.911 livros didaticos de primeira 2
quarta série e de 44.632 livros para o acervo das bibliotecas
e/ou salas de leitura;

e distribuicdo de 340.955 pacotes de material escolar pa-
ra alunos; de 5.705 pacotes de material escolar para professo-
res de primeira 4 quarta série; de 1.443 pacotes de material
escolar para salas de aula e de 720 pacotes de material de con-
sumo para as unidades escolares.

¢) O Programa de Educagdo Bésica para a regido Nor-
deste (Projeto Nordeste), que devera dar continuidade ao
Edurural, ainda se encontira em fase de preparacdo e negocia-
¢do. Tem como objetivo geral a expansdo e melhoria do ensino
de primeiro grau no meio rural da regido Nordeste. O progra-
ma deveri financiar acdes previstas nos planos qiiinglienais
de educacgéo elaborados pelas secretarias.

Foram gastos, nessa fase preparatdria do programa,.em
1987, Cz$% 126.829.000,00 {cento e vinte e seis milhdes e oito-
centos e vinte e nove mil cruzados).

A SEB implementou, ainda, o Programa de Ap0|o Institu-
cional para desenvolver, melhorar e fortalecer a administragao
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dos sistemas de ensino. O programa teve como componentes
a valorizagdo do magistério, o treinamento gerencial e agbes
de Planejamento Estratégico de Longo Prazo (Pelp).

O programa de valorizacdo do magistério visou incentivar
e desenvolver agdes voltadas para a melhoria das condicdes
do professor do ensino de primeiro grau, tanto no sistema mu-
nicipal quanto no estadual. Em 1987, a Secretaria do Ensino Ba-
sico analisou 2.216 estatutos do magistério apresentados pe-
las prefeituras municipais e apoiou municipios das regides
Norte e Centro-Oeste na elaboragdo de estatutos.

O projeto de treinamente gerencial foi parte da estratégia
geral do Programa Monhangara. Visou, entre outros objetivos,
fortalecer os drgdos que atuam na administracdo educacional
e melhorar seus nivels de desempenho. O projetoe foi finan-
ciado com recursos do programa Monhangara e do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com du-
racdo de trés anos. Em 1987, foram gastos, no projeto,
Cz$ 687.200,00 (seiscentos e oitenta e sete mil e duzentos cru-
zados), sendo Cz$ 258.700,00 (duzentos e cingilenta e oito mil
e setecentos cruzados) do PNUD e Cz$ 433.500,00 (quatrocen-
tos e trinta e trés mil e quinhentos cruzados) do MEC.

O planejamento estratégico de longo prazo € um compo-
nente do Programa Monhangara, mas sua drea de abrangén-
cia estende-se a todo o pais. Objetiva a geracdo e/ou sistema-
tizagdo de informacdes necessarias ao planejamento e ao de-
senvolvimento e a implantagdo de metodologia de longo prazo
que conduza & elaboragédo de planos de agdo e investimento
plurianuais. O Pelp desenvolveu estudos nas 4reas de projegao
dos fluxos escolares, custo/aluno, financiamento da educagéo,
padrdes educacionais e assimetrias educacionais.

O Ministério da Educagao, além dos programas especifi-
cos de assisténcia ao estudante, executado pela FAE, transfe-
riu Cz$ 61.635.000,00 (sessenta e um milhdes e seiscentos e
trinta e cinco mil cruzados) para apcio a programas de distribui-
¢ao0 de livros e merenda escolar das secretarias de educagao.

. As secretarias de educagéo receberam Cz$ 371.018.000,00
{trezentos e setenta e um milhdes e dezoite mil cruzados) para
cursos e treinamento de recursos humanos na area de educa-
¢do de adultos. ‘
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2) Os Cz$9.405.361.000,00 (nove bilhdes, quairocentos e
cinco milhdes e trezentos e sessenta e um mil cruzados) trans-
feridos aos municipios foram alocados de acordo com a seguin--
te distribuigdo percentual:

Cz$ milhges %
Edycatae Pré-Escolar 187,3 2,0
Ensino Regular 8.295,3 88,2
Educaglo de Adultos 922,7 - 9.8
Fonte %
Tesouro Crdindrio 2,2
Tesouro Vinculado — Solério Educogao Q/F 51,8
Quiras Fontes 36,0

O programa municipal de educagao pré-escolar, hoje admi-
nistrade pelos municipios e coordenados pelas delegacias do
MEC, é remanescente do programa de pré-escolar do antigo —
Mobral. Este programa foi desenvolvido em 3.044 prefeituras.
Beneficiou, em 1987, 623.912 criangas, tendo sido transferidos
as prefeituras municipais Cz$ 187.314.000,00 (cento e ovitenta e
sete milhGes e trezentos e quatorze mil cruzados).

O programa municipal & intermunicipal de educagio fun-
damenta-se no Decreto 88.374/84, que determina que 25,0% do
salario-educagdo, guota federal, sejam destinados ao financia-
mento de programas municipais e intermunicipais de desenvol-
vimento do ensino de primeiro grau.

Os projetos foram elaborados pelas prefeituras municipais
e entregues as delegacias do MEC. Estas encaminham os pro-
jetos &4 SEB/MEC apds a andlise pela secretaria da educacgéo e
emissdo de parecer pelos Conselhos Estaduais de Educagéo.

A Secrstaria de Educagdo Basica recebeu 2.765 projetos,
tendo aprovado 2.419. Foram aplicados neste programa, Cz$
3.352.323.000,00 (trés bilhdes, trezentos e cinqllenta e dois mi-
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lhdes e trezentos e vinte e trés mil cruzados) para a consecug¢io
das seguintes metas:
o construgdo de 14.443 salas de aula;

e ampliagdo de 3.285 salas de aula e de 2.241 dependen-
cias de escolas;

e equipamento de 14.909 escolas e de 9.809 salas de aula;

¢ reforma de 7.315 escolas;

o construgdo de 442 quadras desportivas;

e perfuragdo de 1.727 pogos em unidades escolares;

e treinamento de 29.332 professores e de 2.383 supervi-
sores;

e distribuigdc de material didatico a 36.288 escolas, num
total de 1.331.219 aluncs;

e criacdo de 841.937 vagas.

Foram ainda transferidos Cz$ 4.942.977.000,00 {quatro bi-
thdes, novecentos e quarenta e dois milhdes e novecentos e se-
tenta e sete mil cruzados) aos municipios para apoio a projetos
na area do ensino de primeiro grau,

Os municipios receberam Cz§ 922.747.000,00 {novecentos
e vinte e dois milhGes, setecentos e gquarenta e sete mil cruza-
dos} para o desenvolvimento de programas de educagéo bésica
e de adultos.

3) Os Cz$ 770.494.000,00 (setecentos e setenta milhGes
e quatrocentos e noventa e quatro mil cruzados) transferidos
pelo Ministério da Educagédo as instituigbes privadas destina-
ram-se aos seguintes subprogramas:

Cz$ milhGes %
Educagdo Pré-Escolar 704 2.1
Ensine Regular 420,6 54,6
Educacio de Adultos’ 2794 36,3
Fontes %
Tesouro Ordindrio 6,5
Tesours Vinculado
Saldrio Edvcogho Q/F 4,5
Qufros 6,5
Qutras Fontes 78,5
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Il.3.2 — Acgdo Direta

O Ministério da Educagdo foi responsavel pela aplicagdo
de Cz$ 16.919.248.000,00 (dezesseis bilhdes, novecentos e de-
zenove milhdes, duzentos e quarenta e oito mil cruzados), por
meio de contratagdo de servigos, em programas de assisténcia
ao estudante e de educagio de adultos.

Desse total de recursos, Cz$§ 13.410.922.000,00 (treze bi-
lhdes, quatrocentos e dez mithdes e novecentos e vinte e dois
mil cruzados) originaram-se do Finsocial; Cz$ 219.576.000,00
{duzentos e dezenove milhdes, quinhentos e setenta e seis mil
cruzados), do saléario educagdo Q/F; Cz$ 232.403.000,00 {du-
zentos e trinta e dois milhdes, quatrocentos e trés mil cruzados),
do tesouro ordinario; Cz$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e qui-
nhentos milhdes de cruzados), de outros recursos vinculados e
Cz$ 556.347.000,00 (quinhentos e cinqlienta e seis milhdes e
trezentos e quarenta e sete mil cruzados), de recursos de outras
fontes.

Nas atividades de assisténcia ao estudante gastaram-se
Cz$ 16.603.554.000,00 (dezesseis bilhdes, seiscentos & trés mi-
Ihdes e quinhentos e cinqlienta e quatro mil cruzados), assim
distribuidos:

a) O programa nacional do livro didatico objetiva o aten-
dimento a todos os alunos da primeira & oitava série das esco-
las pliblicas e comunitdrias. O programa explicita que a escolha
do livro seja feita na prépria escola, com a pariicipagédo de pro-
fessores de ensino de primeirc grau, mediante analise, selegdo
e indicagéo dos titulos. E, também, uma diretriz do programa a
adocdo de livro reutilizaveis, que respondam a aspectos peda-
gbgicos e econdmicos da politica do livro didatico, e a perma-
nente avaliagdo dos livros indicados, a fim de aprimorar o pro-
cesso de selegao.

O programa previu a distribuicdo de 55.000.000 livros,
possibilitando aos alunos das classes de primeira & quar-
ta série o recebimentc de um novo exemplar, totalizando,
assim, guatro livros, Aqueles da quinta & oitava série receberam
trés novos exemplares, totalizando seis livros. Foram gastos
Cz$ 2.100.972.000,00 (dois bithdes, cem milhdes € novecentos e
setenta e dois mil cruzados), equivalentes a aproximadamente
13,0% do total do orgamentc da FAE. '

Foram, ainda, gastos Cz$ 219.576.000,00 (duzentos e deze-
nove milhdes e quinhentos e setenta e seis mil cruzados) na
distribuigio de livros para alunos e bibliotecas.
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b} O programa nacional de material escolar tem como
finalidade atender alunos, professores, salas de aula e escolas
de todo o pais, com a distribuicdo de médulos contendo mate-
rial basico para o ensing de primeiro grau.

O programa é desenvolvido com as secretarias de educa-
¢3o das Unidades da Federagdo e sua operaciconalizagdo atin-
giu, em 1987, apenas a regido Nordeste, com a distribuigao do
- moédulo para o aluno. Adiou-se, para 1988, a cobertura de outras
regioes.

Foi prevista, para 1987, a distribuicdo de 17.000.000 mé-
dulos e foram gastos Cz$ 1.827.006.000,00 (um bilhdo, citocen-
tos e vinte e sete milhdes e seis mil cruzados), correspondendo a
11,0% do orgamento da FAE.

¢) O programa de merenda escolar consumiu, em 1987,
Cz$ 12.456.000.000,00 {doze bilhdes e quatrocentos e cinqiienta
e seis milhdes de cruzados). O programa atingiu todos os esta-
dos, exceto S&o0 Paulo, com uma clientela constitufda de alunos
das escolas publicas de primeiro grau e de seus Irmaos mencres.
Em 1987, a FAE deu prosseguimento & descentralizagdo da me-
renda, nos municipios, como forma de possibilitar a utilizag&o
de produtos alimentares regicnais e o fortalecimento da econo-
mia regional, apoiando pequenos e médios produtores, coope-
rativas e industrias de pequeno e médio porte. Foram firmados
72 novos convénios e aditados, em sua vigéncia, 82 convénios
firmados em 1986.

d) Na éarea de educagdo de adultos, foram gastos
Cz$ 315.694.000,00 (trezentos e quinze milhdes e seiscentos e
novenia e quatro mil cruzados) na realizagdo de cursos de su-
pléncia.

Hi.3.3 — Outras Atividades

O restante dos recursos despendidos no ensino de primeiro
grau, no valor de Cz§ 3.455.971.000,00 (trés bilhdes, quatrocen-
tos e cinqlenta e cinco milhBes e novecentos e setenta e um
mil cruzados), foram aplicados, principalmente, em administra-
¢éo (pessoal, material permanente), em todos os subprogramas;
no apoio financeiro a estudantes (bolsas de estudo), que se
classificam como transferéncia a individuos, & em outros sub-
programas diversos. Estas atividades foram financiadas, em sua
maioria, com recursos provenientes de outras fontes (Ta-
bela 111.6).
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ill.4 — Consideragoes sobre a Programagao

O confronto dos trés topicos anteriores — aspectos da -
situacdo educacional; diretrizes para a educagéo basica e atua-
¢édo do MEC e sua relagdo com a situagdo de anos anteriores —
permitem algumas consideragdes:

a) O MEC, de acordo com suas diretrizes programaticas e
linhas de acédo, continuou, em 1987, dando énfase & universali-
zagéo do ensino de primeiro grau e & melhoria das condigdes
de ensino. Os programas desenvolvidos pelas secretarias de
educagio dos estados e secretarias municipais de educagio,
com os recursos transferidos pelo MEC (FNDE, Fundag¢do Edu-
car, SEB), e os programas implementados diretamente pela Fun-
dacdo de Assisténcia ao Estudante deram continuidade, em
1887, a uma programag#o iniciada em anos anteriores. Os pro-
gramas visaram, em seu conjunto, apoiar a expanséo da oferta
de vagas no pré-escolar, no ensino regular de primeiro grau e
na educacgdo de adultos, assim como criar melhores condigOes
de ensino. O ensino regular consumiu 92,7% dos recursos, pou-
co restando para o pré-escolar e para a educacéo de adultos.

De acordo com os dados apresentados pela SEB, as trans-
feréncias para estados e municipios {dentro do programa muni-
cipal e intermunicipal de educacgdo) possibilitaram, em 1987,
a criagdo de cerca de 1.300.000 novas vagas. Com as bolsas
de estudos do sistema de manutengido de ensino, este nlimero
se aproxima de 1.500.000 novas vagas. Com os outros recursos
transferidos aos municipios, estima-se que a expansdo do sis-
tema tenha sido maior.

As agdes desenvolvidas retratam, no entanto, a énfase dada
a melhoria das condigbes de ensino, por forga dos programas
de assisténcia ao estudante. Além da FAE, que é responsavel
pelos programas de merenda escolar, do livro didatico e do
material de ensino, 0 Edurural e o Monhangara também inves-
tiram em livio didatico, material de ensino e treinamento de
professores, aumentando o total aplicado em programas desta
natureza. Somente a FAE aplicou, em seus programas, 46% do
total dos recursos gastos no ensino de primeiro grau.

b) As diretrizes do MEC foram muito timidas em relagdo
aos problemas de eqiiidade dentro do sistema educacional re-
tratados na parte inicial deste relatério. O documento de politica
se refere rapidamente 4 preferéncia que deve ser dada a rede
municipal, principalmente a do interior, ao meio rural e perife-
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rias. O que se fez, em 1987, na direcdo de maior eqilidade no
ensino de primeiro grau, foi:

— conceder prioridade a regido Nordeste, por meio de
repasse de um percentual maior de recursos aos estados e mu-
nicipios e atendimento aos programas do livro didatico e mate-
rial escolar. Os dados fornecidos pelo MEC, referentes aos re-
cursos transferidos e a estimativa dos custos dos bens (livros,
material escolar e alimentos) recebidos pelas Unidades da
Federacao e prefelturas municipais, embora ndo cubram todos
0s programas e atividades, permitem constatar que, do total
de Cz$§ 26.548.654.000,00 (vinte e seis bilhdes, quinhentos e
quarenta e oito milhdes e seiscentos e cinqilenta e quatro mil
cruzados), a regido Nordeste recebeu 50% (Tabela I11.8);

— aumentar os recursos para atendimento direto aos
municipios. A transferéncia de recursos pelo MEC, diretamente
aos municipios, embora criticada, é um instrumento que garante
recursos a uma rede de ensino em situagdo muito precéria e
pouco ou quase nada atendida pelos estados.

c) As diretrizes e programac&o do MEC foram, também,
pouco significativas no que se refere & educagdo de aduitos.
O analfabetismo é sempre colocado como a grande caréncia
que afeta a populacdo adulta. Na realidade, porém, o analfabe-
tismo esta se reduzindo e, hoje, concentra-se na populagdo
mais idosa. Embora a alfabetizagdo seja fundamental como di-
reito de cidadania, ndo se pode esquecer que milhdes de bra-
sileiros que hoje estdo no mercado de trabalho, ou que estio
migrando para centros urbanos com perspectivas de ingressar
no mercado de trabalho, possuem poucos anos de escolarizagdo.
A aquisicdo de mais conhecimentos por parte dessa clienteta
é um imperativo e um desafio.

d) Houve reducdo no total de recursos para o Programa
Ensino de Primeiro Grau, de 1986 para 1987, nos gastos do
MEC (Tabela 111.9). Essa tendéncia declinante sobreveio depois
de uma recupera¢do nos gastos ocorrida em 1985. Essa mesma
tendéncia observa-se nos estados. Tais redugbes comprometem
a prioridade, sempre repetida, atribuida ao ensino de primeiro
grau,

e) Do total de recursos gastos no Programa Ensino de
Primeiro Grau, em 1987, o percentual gerido pela FAE e apli-
cado em programas de assisténcia ao estudante chega a 50%.
Este percentual foi, também, elevado nos anos anteriores (Ta-
bela I11.9). A concentragdo de recursos em agdes de assisténcia
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ao estudante significou valores menores para as atividades de
ensino propriamente dito. Isto se torna mais evidente quando
se constata que, de 1985 a 1987, mais de um terco das despesas
do MEG com o Programa Ensino de Primeiro Grau foram efetua-
das no Programa de Alimentacdo Escolar (Tabela 111.9). Os
Cz$ 12.720.320.000,00 {doze bilhdes, setecentos e vinte milhdes
e trezentos e vinte mil cruzados) gasios em 1987 sdo quatro
vezes superiores ao total transferido aos municipios. Guardadas
as propor¢des meta/recursos de 1987, os municipios, com esses
valores, teriam condigbes de criar mais de 3.000.000 de novas
vagas no ensinoc de primeiro grau.

fi As agbes da FAE estdo desenirosadas nos estados. O
aproveitamento do livro didatico, do material escolar e da me-
renda escolar torna-se reduzido quando esses beneficios nao
chegam simultaneamente & escola. A avaliagdo do Edurural
mostrou que a entrega simultdnea desses materiais na escola
repercute positivamente no rendimento escolar. HA uma queixa
constante das prefeituras e das escolas sobre o atraso na en-
trega do livro didatico, do material escolar e, mesmo, da meren-

da escolar.

g) As acgdes financiadas com transferéncias diretas pela
SEB e FNDE constituem apenas parte de uma programagdo de-
senvolvida pelos estados e municipios. Os recursos transferidos
peloc MEC representam aproximadamente de 8 a 12% do total
dos dispéndics estaduais em educacéo. A programagao definida
para estes recursos nio é representativa do que se passa nos
estados. O MEC ndo tem condigdes de conhecer a dimenséo
da programagio encaminhada pelas secretarias, fundamento da
transferéncia dos recursos, nem de avaliar a dimenséo do que
foi desenvolvido. Ndo se sabe, portanto, até que ponto a siste-
mética do Programa de Trabalho Anual (PTA}, que consome
grande parte do esforgo da SEB e das secretarias de educagéo,
pelas rotinas e procedimentos envolvidos, tem induzido os esta-
dos a direcionarem os recursos para programas especlficos. Se
nao houve indugéo, se os estados, com ou sem PTA, aplicariam
os recursos da mesma forma, questiona-se a existéncia desse
instrumento.

/M O MEC definiu critérios para transferéncias aos estados
@, junto com a Undime, definiu critérios para transferéncias aos
municipios. Esses critérios visam corrigir diferencas regionais
e, no caso dos municipios, objetivam levar as prefeituras a cum-
prirem certos preceitos legais referentes ao financiamento da
educacédo. No entanto, este esforgo estd comprometido, pois

83



"DIWgUEs3 BaNNOS-ADY/Id-dDI PIed RPoUoliolep 10} BLgs Dis3 oy
: *Q0D/40S/23W 8juod

00001 9T6 809" 9E an'00L 970998 EY 00°001 VL6 BEL LT [LILT
— -_— —_ —_— P43 SEESY DUDJUNWO]) DIDUISISSY  /8Y
sL've 0Te0TL T 91'LE 00E° 86T 9 sy'se LEETLY96 op3lAN @ opipjuswyy /T
60°0 9E5° 2 Lo 855 9F gL'o ory 8y pLgosuedwo?) oplinanpy zsT
L' 868°2¥46°1 L'y £00°£28°L 8e'y 94687 061°1 onboBope, ojody ep [pUSPYW  /EZ
o'y LEL YTV T z9'8 69E°084°¢ 6L’ $59°852 OHDPIQ ©IMF  QET
SL'E 8L FSL"L L&'V 9¥0°8L1°C g8¥'0o1L OFL 6¥8°T Opnisg ep spsjog [-1:+4
—_— _— 9¥'0 8€£5°00T 8s'c 94E° 261 oAy op3nonpy £TT
¥o'o EL¥ Gl 500 $00°LZ 00’0 901 ] SOUDWAY SORINJSY U] Z|T
o0’ 2L 00'0 8eZ’1L — —_ opSmoylpng 8p sosn) g E
8s'8 ¥99°ZLT'E £o'e 8E0°ZZ5°€ ¥s's 898°'505'1 opugdng Sp sosInD £lZ
— _— — — 000 S2T oupysiaan sndwoy  goz
00°0 89¢ —_ —_ — — DUDHSIBAIUN ©DsUSXy  /0Z
00'0 oLl - —_ - — oLDPUNSeg J0i8G opioudog  /g)
[a— .|].. _.O-O ——O.? — — o_._.UETn_ ..Oﬁww 0muDELOn_ Q61
68°C FO¥-450°1 1§52 TELE0L "L 00’y ‘086°£80°L iDjodsy-gid oR3OIAPY D4
8c'sL LE6 YEY'Q 7411 T6Z°12e8 Ls'at FIS EEO'S Inpbey ousuy  ggl
11’0 TSL 0V - rL'o ¥98°29 20 £8G'9F oosnypoIpDy /g
¥o'o gz st £0'0 £58°ZE —_ —_ RSy sooipaBoag uloM)  py0
sr'sl L10°£SL°9 06'EL 605°860°9 ¥8'el 8y e9sE DJIUDULY DRURISISSY 1£0
L' §GESEL o't CET'LBY £6'¢ L0z 890°1 Ioieg opSoysuiupy 17O
% 2861 % 9861 % s86l owpibordqng oB1pod

{2861 8p SeueIsuUod 00'000°) $20 w3)

18/586L — YWVHODOHdENS HOd J3IN
073d Vvavzimvad vS3ads3a ‘Nvid OHIIWIHd 3a ONISNI

61l vi3avl

84



o préprio MEC repassa recursos as prefeituras para projetos
especiais, sem obediéncia a esses critérios. Assim, em 1987,
o MEC transferiu aos municipios, dentro do Programa Ensino
de Primeiro Grau, Cz$ 9.405.361.000,00 (nove bilhdes, quatro-
centos e cinco mithdes e trezentos e sessenta € um mil cruza-
dos). Deste total, Cz$ 5.812.508.000,00 (¢inco bilhdes, oitocentos
e doze milhbes e quinhentos e oito mil cruzados) advieram do
salario-educagdo. No entanto, apenas 57,6% dos recursos do
salario-educacdo, ou seja, Cz$ 3.352.323.000,00 (trés bilhoes,
trezentos e cinglienta e dois milhdes e trezentos e vinte e trés
mil cruzados), foram transferidos via programa municipal e in-
termunicipal de educagédo, coordenado pela SEB. O restante
foi transferido para projetos especiais.

/) Falia de integracgdo entre os niveis de ensino. Hoje, um
dos grandes problemas do sistema educacional brasileiro situa-
se no magistério: baixo nivel de formagédo, corporativismo, bai-
xa remuneracéo etc. Os professores estdo sendo formados em
cursos noturnos de baixa qualidade mantidos por instituigdes
privadas. No entanto, ndo existe uma atuagé@o conjunta da Se-
cretaria de Ensino Superior e da Secretaria de Educagédo Béasica
e, no nivel dos estados, entre secretarias de educagdo e univer-
sidades, no sentido de buscar alternativas para esta situagéo.

/) Da analise da programagéo do MEC depreende-se a nido
existéncia de uma politica educacional coesa e representativa.
As diversas regides do pais encontram-se em estagios diferen-
tes de desenvolvimento da educacgdo. As diretrizes e politicas
para a educagéo basica, se objetivam balizar o desenvolvimento
educacicnal, devem ser diferenciadas e mais especificas. Ao
pretender ser demasjadamente abrangente, a politica educacio-
nai vigente perde em especificidade.

/) Observa-se uma preocupagido da SEB no sentido de
encontrar novos caminhos para a atuagdo da Secretaria:

— 0s trabalhos desenvolvidos dentro do Planejamento
Estratégico de Longo Prazo (Pelp) sinalizam nesta diregéo, em-
bora os resultados ainda ndo estejam sendo aproveitados pelos
estados e pelo MEC na definicdo de diretrizes em razdo da
falta de estruturas que possam absorver os resultados;

— a crigdo do Comité Politico na condugdo do Projeto
Nordeste Educagédo acena com uma forma de relacionamento
do MEC com as secretarias de educagio.

85



Ill.5 — Problemas Conjunturais

As observagdes apresentadas, decorrentes da anélise com-
parativa dos tépicos, tém sua fundamentagdo em alguns pro-
blemas conjunturais:

a) Nido existe uma clara defini¢cdo de fungdes entre o go-
verno federal, os estados e os municipios em termos de gestéo
do ensino de primeiro grau. Com a redemocratiza¢do da socie-
dade e a auséncia de definigdes claras, os espagos passam a
ser disputados e, nesse processo, a falta de integragéo se tor-
na uma constante. Alguns estados buscam uma forma de inte-
gragdo; outros, porém, ndo aceitam a autonomia dos municipios
em termos de educagéo e pleteiam que todos os recursos e pro-
gramas passem pelo crivo das secretarias de educacéo.

b) Existem duas redes de ensino de primeiro grau, uma
estadual e outra municipal, com capacidades de financiamen-
to diferenciadas e atendendo clientela escolar localizada em
diferentes contextos: a rede estadual &€ mais urbana e a rede
municipal € mais rural.

¢) N&do existe uma politica educacional coesa. O MEC de-
finiu diretrizes e linhas de agdo para o sistema como um todo.
Qcorre, contudo, que o Ministério é parceiro dos estados e dos
municipios, assim como da iniciativa privada, na manutengéo
do sistema educacional. Essa parceria abre espago para pro-
postas educacionais diferentes em fungdo das diversidades.
O espago estd sendo ocupado, mas as politicas continuam re-
fletindo apenas a visdo de uma instancia publica: a federal.
Essa visdo do panorama educacional, no que se refere ao en-
sino de primeiro grau, tem se restringido & questdo basica da
universalizagéo do ensino de primeiro grau e da melhoria de
sua qualidade. A sociedade brasileira, no entanto, mudou mui-
to nos dltimos anos, no que se refere ao comportamento de-
mogréfico, ao comportamento social, ao processo migratdrio,
ao processo econdmico, politico e social. E necessdrio, portan-
to, proceder-se a uma nova leitura dessa realidade na qual se-
ja revisto o papel da educacéo.

d) A participag¢do do Ministério da Educagéo nas despesas
totais da Unido sofreu uma redugdao em 1986, quando compa-
rada & de 1985, e apresentou um aumento em 1987. O ensino
de primeiro grau, depois de ter aumentado a sua participagéo
percentual no total das despesas do MEC — de 27,1% em
1985, para 32,9% em 1986 — reduziu essa participagdo em
1987 para 23,3%, inferior ao percentual de 1984, que foi de
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24.9%. Os programas de assisténcia ac estudante, principal-
mente alimentagdo escolar, tém mantido uma alta participa-
¢do no total de gastos no ensine de primeiro grau (Tabela 111.10),
Além da redugio dos recursos para 0 ensino de primeiro grau,

TABELA 111.10

EVOLUGCAO DA PARTICIPACAO DO ENSINO DE PRIMEIRO
GRAU E DO SUBPROGRAMA ALIMENTACAO ESCOLAR NAS
DESPESAS DO MEC — 1985/87

{Em Cz$ milhOes constantes de 1987)

Total {A)  Total (B} Total (C) Total (D}

Despesas Despesas
Ane  poes Pomee BB w3 omi ()
on ixadas o Primairo meniagdo
Unigo Educagiio Grav Escolar
1985 1.026.295 100.084 2,8 27,199 27,2 9,641 354
1984 1.780,312 133,253 7.5 43,886 32,9 16.299 37,2
1987 1.615.100 156.8%6 9.7 36,609 233 12,720 34,7

Fonta: Belanges Gerais da Unido — MEC/SOF/QDD.

os problemas econdémicos tém-se refietido no sistema educa-
cional por afetar as condigdes de vida e sobrevivéncia de mi-
Ihdes de alunos matriculados.

e} O MEC busca, com a transferéncia de recursos, corrigir
diferencas regionais. Os recursos disponiveis para transferén-
cia aos estados e municipios sdo, no entanto, insuficientes pa-
ra reduzir a distancia existente entre alguns estados e regides
no que se refere a gastos com educa¢do. Uma analise dos dis-
péndios em educacgéo, de 1980 a 1985, revela que, somente a
regido Sul gastou, no ensino de primeiro grau, tanto quanto
os estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste juntos.

Assim, a atuacdo do MEC é insuficiente para reverter, de
forma significativa, as desigualdades exisientes no pais, e
retratadas na parte inicial deste documento.

fy Ainda persistem problemas de natureza gerenciali no
MEC, principalmente no que se refere ao fluxo dos recursos.
Estades e municipios reclamam dos constantes atrasos na en-
trega da merenda escolar, dos materias de ensino e dos livros
didaticos, o que dificulta a programagio das atividades esco-
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lares e reduz o impacto que os programas poderiam ter na es-
cola. ‘

Em muitos estados, os problemas gerenciais sdo também
expressivos. Muitas secretarias de educagdo n&o conseguem
aplicar, de forma rapida, os recursos disponiveis. Ndo ha res-
postas rapidas da maquina administrativa, Com o processo in-
flaciondrio existente, a capacidade de expansdo acaba sendo
comprometida.

g) Ha uma descontinuidade administrativa, tanto federal,
como estadual. Equipes se revezam e 0S COmMPromissos assu-
midos anteriormente nem sempre séo levados avante, nem sem-
pre evoluem na direcdo estabelecida. As administragbes che-
gam com &animo para transformar o sistema educacional, defi-
nir novos modelos e novos conceitos. Nesse afi, a realidade
educacional é reinterpretada, diretrizes e prioridades s&o revis-
tas e o processo se nicia de novo.

h} O sistema de planejamento estd desagregado. Com a
redemocratizagdo da sociedade, grupos representativos passa-
ram a exercer intermediagdo entre a sociedade e o estado. Os
modelos e esquemas de planejamento vigentes ndo sabem co-
mo incorporar esta intermediagdo. Ainda n&o se conseguiu um
equilibrio entre o politico e o técnico no planejamento, desa-
gregagdo que atinge também as secretarias de educagéo.

i} Os objetivos propostos para cs programas muitas vezes
sdo irreais. Buscam solucionar de uma vez os problemas edu-
cacionais; propdem atacar todas as varidveis que afetam o de-
senvolvimento do sistema educacional; pretendem modificar
estruturas e comportamentos. Estas propostas garantem a ra-
cionalidade dos programas, mas nem tudo o que € racicnal se
torna real, quando as restricbes de natureza financeira, admi-
nistrativa e operacional interferem,.

il1.6 — Tendéncias

A Constituigdo consagrou, no primeiro turno, algumas dis-
posigdes que, a curte prazo, poderao ter reflexo no ensino de
primeiro grau:

a) a reforma tributaria ampliara os recursos que os estados
e municlpics deverdo aplicar em educagdo. Se esta medida, por
um lado, aumentard os recursos dos estados e municipios,
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por outro, reduzirA o montante disponivel no _orgamento do
MEC para transferéncias, O MEC precisa ser repensado den-
tro desta nova realidade.

Andlises ja elaboradas sobre a reforma tributaria apresen-
tam a seguinte variagdo na receita tributaria da Unido, dos es-
tados e dos municipios, se for mantido o texto constitucional
jd aprovado no primeiro turno de votagdes:

e os municipios terdo um acréscimo de 31% em suas re-
ceitas;

e 0s estados terdo um acréscimo de 13%;
e a Unido perdera 28%.

Do ponto de vista regional, os aumentos da receita seréo
0s seguintes:

Regido Norte 15%
Regido Nordeste 18%
Regido Sudeste 12%
Regido Su! 1%
Regidao Centro-Oeste 1%
Distrito Federal 13%

b) Além do sistema federal de ensino e dos sistemas es-
taduais, ficou explicitada no texto constitucional a existéncia
de um sistema municipal de educagido. Atualmente, o sistema
municipal existe de fato, mas ndo de direito. Com a reforma
tributaria, o sistema municipal de educagido tendera a crescer,
a organizar-se e a consolidar-se. A Unido Nacional dos Dirigen-
tes Municipais de Educacgado certamente se utilizara deste dis-
positivo como alavanca para a consolidagdo da educagdo mu-
nicipal,

¢} O texto constitucional prevé também a elaboragdo de
um Plano Nacional de Educacao. Esta proposta, contraria 4 des-
centralizacdo, podera levar a uma andlise do papel do gover-
no no sistema educacional.

d) Vérias entidades ligadas & educagdo — come Anped,
Cepec, Andes, Undime, Consed — estdo trabalhando em torne
da elaboragao de uma nova lei de dlretrlzes e bases, a partir
do novo texto constitucional.
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e) Como a expansdo do ensino de primeiro grau nao mais
constitui o principal problema educacional a ser resolvido, ob-
serva-se uma tendéncia de tornar a escola foco de atengdo dos
administradores educacionais. As atencgdes se "voltaram, nas
décadas passadas, para as estruturas administrativas central
e estadual. As estruturas cresceram, tornaram-se complexas e,
hoje, consomem grande parcela de recursos sem a devida con-
trapartida para a melhoria do ensino.

f) A democratizagdo da sociedade abriu espago para ino-
vagdes e propostas, permitindo, inclusive, uma certa diversi-
dade dentro do préprio setor publico, tendéncia que devera se
acentuar nos prdximos anos,

g) Dentro do processo.de maior participagédo, mesmo no
setor pubiico, ha uma forte pressio para a estadualizagéo da
merenda escolar, por parte das secretarias de educacdo, para
a municipalizacdo da merenda escolar, por parte dos munici-
pios. Essa pressdo ganha forga com a necessidade de se reve-
rem os programas federais e suas fontes de financiamento. A
merenda escolar é atualmente financiada pelo Finsocial, cujos
recursos, pelo texto constitucional ainda em elaboragao, seréo
destinados a Previdéncia Social. :
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Capitulo IV

ENSINC DE SEGUNDO GRAU

O Relatdrio Anual de Acompanhamento de 1986 registrou
a retomada do debate publico, marcado pela busca de novas
alternativas para o segundo grau, como conseqiiéncia da edi-
cido da Lel n.° 7044/82 que eliminou a compulsoriedade da
profissionalizagic nesse grau de ensino.

Os dados de 1987 pouco acrescentam & andlise contida
naquele Relatdrio, tampouco o fugar e as fungdes deste seg-
mento da educagdo brasileira se mostram alterados. As refle-
xBes dos educadores e o pensamenio pedagégico oficial de-
nunciam que o ensino de segundo grau continua ocupando, na
estrutura da educagdo brasileira, lugar e fungéo de ponte, em
elo de ligagdo entre a educagdo bésica e a superior ou ponto
de passagem entre a educagido e o mundo do trabalho, como
momentos ou coisas distintas. Essa travessia é temperada pe-
lo nunca superado dilema entre ser teoria ou préatica, acadé-
mico ou técnico, educagido geral ou formagdo especial, esco-
la para a elite ou escola de massa. Esse dualismo resulta da
mal ou nunca resolvida relagéo entre educagéo e trabatho e tem
como consequéncia a indefinicdo conceitual, e de papeis, des-
se grau de ensino.

O novo & que educadores e formuladores de politicas pua-
blicas buscam a superagido do impasse historicamente vivido
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pelo segundo grau, em seu movimento pendular entre as fun-
¢Oes propedéutica e profissionalizante, enfatizando a especifi-
dade e buscando uma definigdo prépria. E interessante obser-
var gue essa discusséo nido se faz presente em relagao ao pri-
meiro grau ou ao ensinc superior, uma vez que ha relativo con-
senso a respeito. Essa especificidade & buscada na articulagio
entre ciéncia e trabalho, de modo a superar o mero adestra-
mento em técnicas produtivas pelo dominio do saber tecnold-
gico e pela compreensdo das relagdes de produgéo.

Ganha forga, igualmente, a consciéncia do estreitamento
do espago do segundo grau na estrutura da educa¢io brasilei-
ra, em face da énfase atribuida ao primeiro grau e & forga de
barganha do ensino superior. O ensino de segundo grau fica re-
legado a posigdo secundaria nas politicas e diretrizes e na alo-
cagdo de recursos. Nas analises e discussdes publicas sohre
educagdo, este setor ganha pouco espacgo, cedendo vez a “crise
da universidade” ou ao “déficit da escolarizagdo bdasica”. Ga-
nha, contudo, espago como bode expiatério das mazelas do en-
sing superior, no que se refere aos (des)caminhos do acesso e
(des)qualificacdo do alunado. Em vista disso, cabe a imagem
da educag¢édo brasileira como um time com um meio de cam-
po fragil.

IV.1 — A Situacdo do Ensino de Segundo Grau

Do total do alunado regular dos trés niveis de ensino, o
segundo grau detém 10,5% das matriculas, ficando o primeiro
grau com 85,0% e o ensino superior com 4,5%. As matriculas
de segundo grau, que permaneceram praticamente estagnadas
no periodo 1980/85, registram leve retomada de crescimen-
to em 1986, pela reversdo da -queda na rede particular. Na dis-
tribuicdo de matriculas nesse grau de ensino, a rede estadual
participa com 60,0%; a federal com 3,3%; a municipal com
4,4% e a particular com 32,3%.

O crescimento total das matriculas de segundo grau, no
perfodo 1980/85, foi de 7,0% {(média de 1,4% ao ano). Esse
crescimento, no entanto, ni@o fol uniforme: enquanto as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste cresciam, a Sul regredia em
0,2%, voltando a crescer 2,8% em 1986. Assim, a regido Sul,
em 1986, possuia 0 mesmo numero de matriculas de 1980, en-
quanto se acelerava o processo de urbanizagdo, As matriculas
na rede plblica, nessa regido, permaneceram estagnadas,
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enquanto as da rede privada regrediram, Nas demais regides,
a rede publica estava em expansdo. No periodo 1980/85, as
vagas na rede publica aumentaram em 33,4% (média de 6,0%
ao ano), enquanto na rede particular decresceram 23,4%, de-
créscimo encontrado em todas as regides. A retomada do cres-
cimento, em 1986, deveu-se a rede particular, que registrou
7.,6%, enquanto a puablica crescia 2,8%.

As Tabelas V.1 e IV.2 apresentam o comportamento das
matriculas no segundo grau, nas redes publicas e particular e
nas diferentes regides do pais, de 1980 a 1886. Esses dois qua-
dros mostram que a “migracdo publico-privada’, ocorrida de
1980 a 1985, inverteu-se em 1985/86, associada a significativo
incremento das matriculas. O percentual de matriculas puablicas, -
gue vinha crescendo de forma constante, comega a descrecer
em 1986. Se ndo € possivel, ainda, falar-se em tendéncia, algu-
mas hipdteses podem ser aveniadas para o fato verificado.

A primeira hipdtese estd relacionada a fatores soécio-eco-
némicos: 1985 registrava a retomada do crescimento econdmico,
acompanhado de processo acelerado de urbanizagdo (98,9%
das matriculas de segundo grau estdo em escolas urbanas), A
segunda pode ser relacionada a fatores politicos: a liberagéo,
ocorrida com a implantagdo da “Nova Republica”, ensejou a
multiplicagdo dos movimentos grevistas no setor publico, com
freqiientes paralisagtes na rede estadual de ensino. Paralela-
mente, o governo exerceu controles rigidos nas anuidades das
escolas particuiares. Esses fatores conjugados, assoclados ao
reduzido crescimento da rede ptiblica, teriam motivado o retornoc
da classe média & escola particular.

TABELA V.1

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: PERCENTUAL DE MATRICULAS
NA REDE PUBLICA POR REGIAQ — 1980/86

Regidia 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986™
Norte 36,5 749 76,2 776 81,3 97,0 94,7
Nordeste 54,7 56,1 56,8 82,4 64,8 66,4 700
Svdeste 44,3 51,0 52,8 56,5 60,8 49,4 47,2
Sul 48,7 65,9 67,2 67,7 69,3 69,7 49,9
Centro-Oeste 63,2 727 729 72,6 75,6 750 757
Brasil 53,5 56,8 59,0 61,6 65,0 69,2 68,9

Fonte: Seac/MEC,
* Dadaos preliminares.
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TABELA IV.2

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: CRESCIMENTO MEDIO DE
MATRICULAS, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E
POR REGIAO — 1980/86

1980/85 1985/86
Regidoe
Publ. Priv. Total Publ, Priv. Total
Norte 19,4 —,4 107 £,0 24 3,0
Nordeste B3 -4 4.4 8,0 5,2 58
Sudaste 6,4 7,8 0,0 1,2 1,6 4.4
Sl 0.7 2,1 -2 3 2,2 2,8
Centro-Qeste " 87 -—5,0 4,5 3,0 11,5 50
Brasl . 4,0 34 T4 2,8 7.6 4,2

Fonle: Seec/MEC,

A escola de segundo grau reproduz, de certa forma, a es-
tratificagdo social. A escola particular, predominantemente diur-
na, concentra a camada mais afluente da sociedade. Para essa
camada oferece ensino propedéutico ou pseudoprofissionali-
zante, garantindo a “passagem” para a universidade, preferen-
cialmente publica, de melhor qualidade e/ou conceito. Aos
jovens e adultos trabalhadores resta a escola noturna, predo-
minantemente publica. Constitui hipétese plausivel que as limi-.
tagcdes qualitativas da escola publica ndo séo, ac contrario do
que se atribui usualmente, intrinsecas & mesma, mas determina-
das pelas limitagdes da clientela que a freglienta. A qualificagao
docente e os materiais instrucionais ndo explicam a diferencia-
¢do qualitativa atribuida as redes publica e privada. A sele¢do
social e as condigdes de educabilidade da clientela devem
determinar, em boa parte, os diferenciais de eficiéncia verifica-
dos entre essas redes de ensino, medidos pelos indicadores
usuais de fluxo escolar:

Os indices de evasdo e repeténcia da escola publica pra-
ticamente dobram em relacdo aos da particular. Como esta ultima
¢ predominantemente freqlientada pelas classes meédia e alta
supde-se que o maior abandono e reprovagdo na escola publica
tem como causa predominante fatores de natureza sécio-econd-
mica. Podem ser aventadas, também, razbes de “disciplina peda-
goégica”, sabidamente mais rigida na escola particular, espe-
cialmente a confessional, como causa de maior eficiéncia.
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TABELA 1v.3

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: REPROVAGAO E ABANDONOS
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 1984/85

{Em '%')

Sitvagdo Escola Pablica Escola Privada Total
Abandonos 24,0 13,4 20,7
Reprovagio 12,1 8,2 13,3
Aprovagdes 63,9 74,2 69,0

Fonte: Seec/MEC.

Os dados analisados no Relatério de 19886, relativos & co-
bertura da clientela real e potencial, nao registram alteragdes
significativas. Se as matriculas de segundo grau atendem a,
apenas, 14,8% dos jovens situados na faixa etéria prépria (15
a 19 anos), as mesmas alcangam 80,0% desses jovens que con-
cluiram primeiro grau. Ao aumenio de conclusdes de primeiro
grau, fruto da politica de apoio a educagédo fundamental de oito
anos, correspondeu a retomada da expansdo das matriculas de
segundo grau em 1986. Embora extremamente baixa em relagao
& populagdo da faixa etéria prépria, especialmente se compa-
rada aos demais paises latino-americanos, a cobertura de
segundo grau pode ser considerada satisfatéria em relagido a
populagio elegivel, ou seja, concluintes do primeiro grau. Um
aumenio da capacidade de matricula das escolas de segundo
grau ndo teria efeito no sistema sem a ampliagdo da eficiéncia
do ensino de primeiro grau. Este problema comega a se apre-
sentar como grave, se analisado em relacéo ao ensino superior.
As vagas oferecidas por este nivel de ensino, em torno de
450.000, estdo préximas do nimero de conclusdes do ensino
de segundo grau, aproximadamente 580.000.

A alocagéo dos recursos publicos mostra oscilagdes sig-
nificativas nesse periodo, o que revela a inexisténcia de politicas
definidas para esse grau de ensino. Os balangos da Unido e
dos estados indicam que, de 1980 a 1985, o segundo grau con-
tou, em meédia, com 8,0% dos recursos globais da fungéo edu-
cacdo, oscilando de 9,6%, em 1980, para 6,6% em 1981 e 1984.

A oscilagdo do percentual de recursos alocados, tanto no
nivel federal quanto no estadual, ndo permite identificar ten-
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déncias, nem ha razdes plausiveis para o fato, que & explicado
apenas pela inexisténcia de politicas oficiais para o setor.

A Unifo responde pela manutengdo da rede de escolas
técnicas e agrotécnicas federais, que absorvem trés quartos
dos recursos para esse nivel de ensino. A outra parte se destina
a alguns programas especificos, como o Programa de Melhoria
do Ensino Técnico Industrial e Agricola (Edutec), o Programa
de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico (Protec) e o apoio
acs sistemas educacionais. No entanto, sua responsabilidade
maior € com a manutengdo do ensino superior federal e com
o apoio 4 prioridade de universalizagéo da educacao basica.
Por sua vez, coerentes com essa prioridade e com sua vocacao,
05 municipios concentram seus recursos no ensino de primeiro
grau.

Assim, na reparticdo dos encargos educacionais, o segun-
do grau se coloca, predominantemente, na esfera dos governos
estaduais. Mas, como se pode ver na Tabela IV.4, o percentual
alocado por estes é pouco superior ao da Unido. O Sul e ©
Sudeste sdo as regides que menos recursos aplicam no segundo
grau (10,2% e 7,2%, respectivamente). Isso explica o menor
crescimento de suas matriculas pablicas em relagdo as demais
regides. Inversamente, sdo as que mais recursos aplicam no
ensino superior (7,4% no Sul e 15,1% no Sudeste). A dispari-
dade se verifica, também, entre as Unidades da Federagdo que
compdem as regides. O Rio Grande do Sul ndo mantém ensino

TABELA V.4

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: PARTICIPACAO NOS GASTOS
DA UNIAO E DOS ESTADOS, NA FUNCAO EDUCACAO

— 1980/85
(Em %)
Ano Ugnigo Estades Subtolal
1980 8,7 10,1 LX)
1981 53 7.2 8,6
1982 9.2 2.0 2,1
1983 7.5 8,3 8,0
1984 4,6 8,1 6,6
1985 5,2 10,2 7.9

Fonts: Balasgos da UaiGe = dos satader,
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superior publico estadual e Minas Gerais mantém apenas algu-
mas escolas isoladas. O maior percentual de recursos para o
segundo grau € alocado pelo Centro-Oeste (17,6), seguido
do Norte (15,4%) e do Nordeste (14,0%). Em 1985, das trés,
apenas esta Gltima regido mantinha ensino superior, alocando
3,2% de seus recursos educacionais a esse nivel de ensino.
A partir desse ano, o Nordeste passou a ampliar significativa-
mente a oferta de ensino superior ptblico estadual.

Algumas comparagdes internacionais, guardada a ressalva
das diferengas de duragédo dos graus de ensino nas respectivas
estruturas educacionais e nos diferentes contextos, mostram
que os paises desenvolvidos, atingida a universalizagdo da edu-
cagdo basica, investiram fortemente na educacdo média, uni-
versalizando também esse nivel de ensino. Mesmo nesses pai-
ses, 0 ensino superior é reservado ao numero menor de *“voca-
cionados” para esse patamar da educagao. Os palses em vias
de desenvolvimento, igualmente, alocam mais recursos & edu-
cagéo secundéria do que & superior. A Tabela IV.5 permite visua-
lizar a evolugdo e a distribuicdo dos recursos educacionais
por nivel de ensino em diferentes palses.

TABELA IV.5

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: ALOCAGCAO ORCAMENTARIA
POR NIVEIS DE ENSINO NA AMERICA LATINA E PAISES
DESENVOLVIDOS — 1965/80

(Em %)
Regiao/Nivel 1965 1970 1975 1980

América Latina

Educag¢do Priméria 62,4 574 516 50,9

Educagdo Secunddria 23,3 26,7 25,0 25,6

Educagdio Superior 14,3 15,9 23,4 23,5
Paises Desenvolvidos

Educag8o Priméria 44,7 3975 38,0 36,6

Educagdo Secunddrig 414 417 42,6 44,3

Educagéio Superior 13,9 18,6 19.4 19,1
Fonte: Saavedra, Pairicio Rojas. Financ to de Lo Edvcacion en Amdrica Lating == |DE/Bird.
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Observe-se que o incremento de alocagdo de recursos
obedece a etapas sucessivas, passando de um nivel de ensino
para outro, na medida em que o anterior esteja satisfatoriamente
atendido. No final da década de 60, a maioria dos paises desen-
volvidos, e também os da América Latina, haviam superado o
déficit de escolarizagdo basica. Passaram, entdo, a investir mais
no segundo grau, so contemplando aumentos maiores no ensino
superior quando o ensino de segundo grau ja apresentava niveis
razodveis. Em todos esses paises, vencida a escolarizagéo ba-
sica, o segundo grau mereceu atengao prioritaria, permanecendo
com percentuais maiores que os do ensino superior, mesmo
depois de estabilizado o sistema educacional.

IV.2 — Politicas e Diretrizes

A busca de definicdo e espago proprio para o segundo
grau levou o MEC a criar a Secretaria de Ensino de Segundo
Grau (Sesg) em fins de 1986, embora sua atuagao propriamente
dita tenha se dado em 1987,

De imediato, a nova Secretaria elaborou o Plano de Agéo
1987/91, definindo “diretrizes e programas de desenvolvimento
da educagdo de segundo grau, gerados em amplas consultas
a educadores de todo o pais”. A especificidade do segundo
grau foi colocada como questdo central: “A formulagdo e a
implementagéo de novas e mais efetivas politicas para a edu-
¢acdo de segundo grau colocam, de pronto, duas condigdes:
identificar as reais fungdes que este grau de educagéo deve
desempenhar para a sociedade no sistema educacional e supe-
rar as concepgdes e praticas com que ele foi conduzido no pas-
sado recente.” As Diretrizes para a Agdo Programada: Educa-
gdo e Desporto — 1987/91, do MEC, enfatizam esta questio
como condigdo para “garantir ensino regular de segundo grau,
de qualidade, & populagdo egressa do ensino de primeiro grau.
Para tanto, a curto prazo, torna-se imprescindivel redimensio-
nar a escola de segundo grau, definindo sua identidade, de
acordo com a natureza da oferta e da estrutura curricular ade-
quada a seus cursos”. . '

No tocante ao ponto da identidade, prop&e:

“Que a educagdo de segundo grau constitui a insténcia do
sistema em que se da continuidade e aprofundamento ao domi-
nio, pelo cidaddo jovem, do conhecimento cientifico, tecnold-
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gico e artistico, por meio dos processos de assimilagao/siste-
matizacdo do saber social operados pela instituigdo educativa.”
Mas ressalta ser necessério para concretizar essas fungdes,
“‘superar criticamente as concepgdes tradicionais que estigma-
tizam a constituigio da escola média em nosso pais (...}, escoi-
mando-a de subjacentes propositos discriminadores, manifes-
tados, de inicio, na dualidade escola de elite/escola de massa
— aquela predominantemente “académica”, esta meramente
“tacnica”: e, mais recentemente, pela internalizagdo dessa an-
tinomia na escola de segundo grau, quando se opds a educagéo
geral a formagdo especial, acentuada, ainda, pela acepgdo de
habilitagdo profissional como simile dessa gltima’.

Nessa perspectiva, a Sesg adotou, para o periodo 1987/91,
as sequintes diretrizes:

a) resgatar o ensino de segundo grau como forma propria
de educagao integrada do adolescente e do jovem trabalhador;

b) buscar a eqiiidade na oferta, incrementando a quali-

dade do ensino noturno pela adequagdo dos planos de estudo,
metodologias e infra-estrutura, as peculiaridades da clientela;

¢} reorientar as modalidades especializadas de educagio
tecnoldgica, com vistas a aumentar sua eficacia social e econd-
mica, mediante apropriacéo de tecnologias avangadas pelas es-
colas técnicas industriais e agricolas existentes;

d) revitalizar a formagdo do magistério para o ensino de
primeiro grau pela recuperagdo ou implantagio de unidades de
habilitagdo de docentes, administradores e especialistas em aedu-
cacdo bdasica e pela articulagédo com o0s Cursos superiores na
area de educagéo.

IV.3 — Programagao

A Sesg, criada para recuperar o atraso histérico do segun-
do grau em relagdo aos demais niveis de ensino, trouxe ao
debate a situagio precaria do mesmo e envolveu a comunidade
académica e as administragdes estaduais na definigdo de dire-
trizes programaticas. Além do discurso inovader, procurou, pela
acdo, tornar efetivas as diretrizes proclamadas. Se essa agéo
ndo logrou, ainda, imprimir o cunho inovador preconizado, al-
guns passos foram tentados. Em 1987, as agbes se concentra-
ram no desenvolvimento dos seguintes programas:
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IV.3.1 — Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

Dando continuidade a tradicional atividade de cooperagéo
técnica e financeira as Unidades da Federagdo, o MEC busca
cumprir seu papel de compensar as caréncias e desequillbrios
regionais. O apoio financeiro se traduz em transferéncias as
redes estadual, municipal e particular, com recursos do tesouro
e do FNDE. A Sesg transferiu Cz$ 401.500.000,00 (quatro
centos & um milhdes e qguinhentos mil cruzados), sendo
Cz$ 349.300.000,00 (trezentos e quarenta e nove milhdes e tre-
zentos mil cruzados) para o ensino regular e Cz$ 52.200.000,00
(cinqUenta e dois milhdes e duzentos mil cruzados) para o su-
pletivo, enquanto o FNDE transferiu Cz$ 235.500.000,00 (duzen-
tos e trinta e cinco milhGes e quinhentos mil cruzados) para
diversos programas.

Seu principal instrumento de apoio é o Programa de
Trabalho Anual (PTA). Este Programa repassou, em 1987,
Cz$ 299.900.000,00 (duzentos e noventa e nove milhdes e nove-
centos mil cruzados) correspondentes a pouco mais de 60,0%
do valor real daqueles repassados em 1986. Destes, apenas
42,3% foram repassados no primeiro semestre; o restante, so-
mente ao final do ano, quando a inflagdo j& havia corrofdo seu
poder de compra. Por sua vez, varias secretarias de Fazenda das
Unidades da Federagdo repassam esses recursos com atraso
as secretarias de Educagio, as quais dependem, principalmente
para obras e aquisicdo de equipamentos, de outras agéncias
governamentais que atuam com rotineira lentidao.

A distribui¢do regional desses recursos, coerente com a
diretriz de buscar eqilidade, privilegiou a regiio Nordeste com
45,7% dos valores repassados. O Norte recebeu 11,9%; o Su-
deste, 26,0%; o Sul, 8,7%; e o Centro-Oeste, 7,7%.

O PTA foi concebido para ser o programa matriz de apoio
tecnico e financeiro as secretarias estaduais, cabendo-lhe har-
monizar o planejamento das a¢tes da Unido com as dos estados,
pela adogdo do mecanismo de ‘“‘convénio unico”. Entretanto,
suas disponibilidades financeiras representaram apenas 2,9%
dos recursos federais alocados ao segundo grau e menos da
metade daqueles destinados a transferéncias a titulo de apoio
aos sistemas de ensino das Unidades da Federagéo. Desse
modo, seu impacto foi praticamente anulado em razdo disso
e do atraso na remessa da maior parte dos recursos, que [hes
retirou o poder de compra. Como em outras areas, a existéncia
de mecanismos paralelos de repasse, via projetos especiais,
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acaba por comprometer e esvaziar as tentativas de integragdo
intergovernamental do planejamento. '

A renovagdo das administragbes estaduais, em margo, por
sua vez, representou uma descontinuidade nas rotinas e, em
muitos estados, na ruptura de processos e diretrizes em vigor,
com o ndo aproveitamento das experiéncias das gestOes ante-
riores. Dirigentes e equipes técnicas recém-recrutadas viveram
um periodo inicial de incertezas e vazio de agdes.

Outro segmento de apoio as Unidades da Federagéo, pe-
queno mas promissor, é constituido pelo projeto dos Centros de
Formacao e Aperfeigoamento do Magistério-Cefam. Tal projeto,
no contexto das agdes contidas nos Planos de Trabalho Anual
das secretarias de educagéo, busca apoiar pesquisas, experi-
mentos, cursos, ciclos de estudos, producéo de material dida-
tico, encontros e semindrios destinados a revitalizar a formagéo
do magistério de primeiro grau. A base dos Cefam sao as esco-
las de formagdo do magistério, vinculadas as secretarias de
educacgdo. Algumas universidades participam do projeto, ofere-
cendo cursos de aperfeigoamento aos docentes dessas escolas.
Foram firmados 43 convénios, no valor de Cz$ 62.300.000,00
{sessenta e dois milhdes e trezentos mil cruzados), com seis
secretarias de educagao, universidades e fundagdes, para desen-
volver projetos relativos a estudos de politicas e diretrizes, for-
macéo de magistério e outros,

IV.3.2 — Programa de Expansédo e Melhoria do Ensino Técnico
{Protec)

O Programa de Expansido e Melhoria do Ensino Técnico fol
iniciado, em meados de 1986, com vistas a implanta¢do e/ou
ampliacao, até 1989, de 200 escolas agricolas de primeiro grau
e agrotécnicas e industriais de segundo grau, diretamente ou
em convénio com estados e municlpios. Este programa, ao qual
a gestdo Bornhausen atribuiu méxima prioridade, obteve dota-
¢bes da ordem de Cz$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de cru-
zados).

Este programa atuou em trés modalidades:

a) Construgdo e equipamento de escolas agricolas de
primeiro grau (quinta a oitava séries, com profissionalizagao em
agropecudria) no sistema de escola-fazenda, em convénio com
os municipios. Estes participam mediante cessdo do terreno,
oferecimento da infra-estrutura e manutengédo da escola. Além
das 31 conveniadas em 1986, foram iniciadas mais 41, em 1987,
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atendendo a 72 municipios em 20 Unidades da Federagio, o que
significou 17.200 novas vagas. Do total, 19 escolas estdo sendo
concluidas e 13 estéo em fase de conclusdo, enquanto as demais
se acham em andamento. Alocaram-se Cz$ 913.000.000,00 (no-
vecentos e treze milhdes de cruzados), dos quais foram para
obras Cz$ 661.600.000,00 (seiscentos e sessenta e um mi-
Ihdes e seiscentos mil cruzados) e Cz$ 251.400.000,00 (du-
zentos e cingiienta e um milhdes e quatrocentos mil cruzados)
para equipamentos. O atraso na execusfio do programa, que
previa a entrada em operagéo, em 1987, das 31 escolas con-
veniadas em 1986, deve-se ao néo cumprimento do cronograma
de desembolso dos recursos e & morosidade das prefeituras no
envio da documentagédo, decorrente da deficiéncia na articula-
¢do entre os orgdos envolvidos no programa. Para o inicio do
ano letivo de 1988, previa-se o funcionamento de 91,0% das
escolas conveniadas. A Sesg celebrou outros 29 convénios com
prefeituras, mas néo realizou as correspondentes transferéncias
de recursos em 1987,

b) Construgdo e equipamento de escolas agrotécnicas e
industriais de segundo grau, sob a forma de unidades de ensino
descentralizadas, administradas, supervisionadas e mantidas
pelas escolas agrotécnicas e técnicas federais existentes. O
municipio, onde se localiza a escola, participa com a doagao
do terreno e das infra-estruturas requeridas. Estdo em impian-
tagdo 46 escolas, sendo 13 agrotécnicas e 33 industriais, com a
previsdo de gerar 39.240 novas vagas. Cinco escolas tém suas
obras iniciadas, sendo que trés correspondem a adaptagoes de
escolas ja em funcicnamento. As demais 16 esido em fase de
elaboragdo dos projetos arquiteténicos e de engenharia e 25
ja tém previsto o inicio das obras. Para esta modalidade foram
alocados Cz$ 759.600.000,00 (setecentos e cingiienta e nove
milhGes e seiscentos mil cruzados). A elaboracédo dos projetos
arquitetdnicos e de engenharia absorveu 70% daqueles recur-
sos e resultou em produtos bastante sofisticados, cujas estima-
tivas de custos, apuradas nas licitagGes ja efetuadas, por certo
inviabilizardoe o programa. Em dezembro de 1987, cada escola
agrotécnica estava orcada em Cz$ 392.500.000,00 (trezentos e
noventa e dois milhdes e quinhentos mil cruzados) & a escola
industrial em Cz$ 353.200.000,00 (trezentos e cinglienta e trés
mithes e duzentos mil cruzados) o que implicara dispor para as
46 escolas previstas, de cerca de Cz$ 16.758.100.000,00 (dezes-
seis bilh6es e setecentos e cinqlienta e oito milhdes e cem
mil cruzados): ou seja, 22 vezes o que foi aplicado em 1987.

¢) Apoio a escolas técnicas de segundo grau existentes
em convénio com Unidades da Federagdo, Senai, Senac e man-
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tenedoras piblicas ou privadas de escolas agrotécnicas, indus-
triais e de servicos, em que o MEC participa com recursos para
obras e equipamentos. Foram conveniadas 82 instituigdes no
valor de Cz$ 675.500.000,00 (seiscentos e setenta e cinco mi-
Ihées & quinhentos mil cruzados), dos quais foram repassados,
em 1987, Cz$ 415.200.000,00 {quatrocentos e quinze milhdes e
duzentos mil cruzados). Destes, Cz$ 240.800.000,00 (duzentos
e quarenta milhdes e oitocentos mil cruzados) — 58,0% — foram
transferidos a entidades particulares, sendo Cz$ 151.600.000,00
(cento e cinqiienta e um miihdes & seiscentos mil cruzados) —
63% — para Senai e Senac. Este segmento do Programa das
Escolas Técnicas prevé a ampliagdo de 9.840 vagas.

As Tabelas V.6 e IV.7 resumem, discriminando por regido
geografica e modalidade de atuagdo, o niimero das escolas e
os recursos aplicados no Protec.

TABELA IV.6

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: NUMERO DE ESCOLAS POR
MODALIDADE E REGIAO — 1987

Apoio
Regigo Par. T A Tetal =%
(=18 Mun, Part.
Nerte 3 8 3 — 2 16 8,0
Nerdeste 25 1l 11 F1 4 £3 24,5
Sudeste 8 11 11 4 13 47 23,5
Suf 15 " 11 -_ i3 50 250
Cantro-Qeste 21 L} 3 — H M 17,0
Total 72 46 a9 & 37 200 1000

Fonte: Protec.

Observa-se ser bem equilibrada a distribui¢do de escolas,
obedecendo a&s caracteristicas e necessidades regionais. Se for
considerado o segmento das escolas agricolas de primeiro grau,
conveniadas com os municipios, e 0 apoio a escolas municipais
existentes, quase a metade dos recursos do programa (48,6%)
foram destinados aos municipios, caracterizando uma tentativa
'de municipalizacdo desse programa mesmo quandec. isto nio
se tenha declarado em suas diretrizes politicas.
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TABELA IV.7

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: DISTRIBUICAC DE RECURSOS
NO PROTEC POR ATIVIDADE E REGIAO — 1987

(Cz$ 1.000,00)

Expansdo Apaio

Regido 20 G Tolal %@
ir G 20 G
Narte 41,051 181,147 14,052 236.250 11,3
Nordests 279.692 146.761 108,576 535,029 254
Sudeste 104,793 183.490 103,761 394,244 18,9
Sul 181.401 207.563 184,040 573.006 274
Centro-Oaste 305.337 40,494 4.787 350,618 14,8
Tetal 914.274 759.657 415,218 2.089.147 100,0

Fonle: Protec: Realizag3es @ Perspectivas, Sesg/MEC.

O Protec, em 1987, foi financiado pelo Tesouro
(Cz$ 1.471.000,00 {um milhdo e quatrocentos e setenta e
um mil cruzados) e pelo FNDE (Cz$ 506.000.000,00 {quinhen-
tos e seis milhGes de cruzados). Do total desses recurscs
Cz$ 111.200.000,00 (cento e onze milhdes e duzentos mil cru-
zados) correspondem ao orgamenio de 1986.

O Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico
tornou-se o carro-chefe da politica de segundo grau do MEC
em 1887. Constituindo nova alternativa de recursos, ele suscitou
expectativas otimistas e estimulou uma avalanche de pedidos
por parte de governos municipais e estaduais e de entidades
particulares. Além dos 200 projetos ja aprovados, descritos aci-
ma, a Sesg recebeu 1.360 outras solicita¢des, cujo atendimento,
a precos de dezembro de 1987, demandaria recursos da ordem
de Cz$ 321.400.000.000,00 {trezentos e vinte e um bilhdes e qua-
trocentos milhtes de cruzados), equivalentes a duas vezes ©
orcamento global do MEC para esse ano.

A continuidade do programa, no que se refere as 46 esco-
las federais, “‘filiais” das existentes, conforme projetos ja apro-
vados e convénios firmados, enfrenta duas dificuldades bésicas:

a) o alto custo de construgédo e equipamento das mesmas
torna praticamente invidvel a execugdo dos projetos aprovados;

b) a manutencdo dessas escolas exige um aumento subs-
tancial do orgamento do MEC para ¢ segundo grau, no momento
em que a Unido perde receitas em razdo da reforma tributaria
estabelecida na nova Constituicdo. Descentralizam-se recursos
e, no caso, duplicam-se as atribuigoes.
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IV.3.3 — Programa de Melhoria do Ensino Técnico Industrial
e Agricola (Edutec) — IV Acordo MEC/Bird

Assinado em dezembro de 1983, o IV Acordo MEG/Bird
previa a aplicagdo, no periodo 1984/87, de US$ 43.700.000,00
(quarenta e trés milhdes e setecentos mil ddlares) — sendo
US$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de ddlares) do Bird e mais
US$ 23.700.000,00 {(vinte e trés mithdes e setecentos mil dodlares)
nacionais — para a melhoria da infra-estrutura (obras, equipa-
mentos, mobilidrio e acervos bibliograficos) e treinamento de
recursos humanos de 33 escolas agrotécnicas; 20 escolas téc-
nicas federais; 20 escolas agricolas; 14 industriais estaduais e
duas escolas privadas.

Tecnicamente bem concebido, o Programa encontrou con-
tratempos de execugdo, nido previstos inicialmente. Ao final de
1987, quando devia estar concluido, haviam sido aplicados ape-
nas US$ 15.700.000,00 {quinze milhdes e setecentos mil déla-
res) — 35,9% — sendo US$ 7.400.000,00 (sete milthdes e qua-
trocentos mil délares) do Bird (37,0%). A Tabela IV.8 retrata
a situagdo do programa, discriminando o programado e o exe-
cutado por subprogramas Bird.

TABELA V.8

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: PROGRAMA EDUTEC —
SITUACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA POR
SUBPROGRAMA E POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA —

1984/87
(Em US$ 1.000)
Subprograma Programade  Executado % Saldo %

Federal: ET 6.862,2 3.545.9 517 3.316,3 48,3
EA '8.065,3 2.5374 3.5 5.527,9 48,5

Estadual AG. 1.847,0 205,8 11,1 1.641,2 88,9
IND. 1.437,% 300,4 18,3 1.337,5 817
Treinamento 597.4 3494 61,8 2280 38,2
Estudos e P. 162,9 62,4 38,3 100,5 617
Administrago 827,1 418,1 50,6 409,0 49,4
Total 20.000,0 7.439,5 7.2 12.560,5 62,8

Fomte: Edutec/Seec/MEC,
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Do saldo de US$ 12.600.000,00 {doze milhdes e seiscentos
mil délares) Bird, US$ 7.700.000,00 (sete milhdes e setecentos
mil délares) — 61,1% — correspondem & aquisi¢do de equipa-
mentos importados. O atraso foi motivado, dentre outras razoes,
por dificuldades de realizagdo da licitagdo internacional e por
restricbes de importagdes impostas peio governo brasileiro.
Registre-se que o programa foi executado em 37,2% e ja foram
gastos 50,6% dos recursos destinados a sua administragao.

TABELA IV.9

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: PROGRAMA EDUTEC —
SITUAGCAO DA PROGRAMACAO ORGAMENTARIA — 1984/87

(Em US$ 1.000,00)

Ano Programado Exscutade (;"5
1984 13.389 — —
1985 16,340 6.9465 42,6
1986 14,292 3.888 27,2
1987 20,153 4.867 24,1
Total 64,174 15.720 24,5

Fonte: Edutec/Sesg/MEC.

Em 1987, foi executado o equivalente a US§ 4.900.000,00
(quatro milhdes e novecentos mil délares) — correspondentes a
Cz$ 502.000.000,00 (quinhentos e dois milhdes de cruzados),
quando a programagéo inicial previa US$ 20.100.000,00 (vinte
milh6es e cem mil délares). Desse total, Cz$ 98.200.000,00 (no-
venia e oito milhdes e duzentos mil cruzades) correspondem a
amortizacdes e encargos da divida, Gz$ 231.900.000,00 (duzen-
tos e trinta e um milhdes e novecentos mil cruzades) foram
alocados as escolas técnicas federals, Cz$ 121.100.000,00 {cento
e vinte e um milhdes e cem mil cruzados) as escolas agrotéc-
nicas federais e Cz$ 148.900.000,00 (cento e quarenta e oito
milhBes e novecentos mil cruzados) as Unidades da Federagéo.
O desempenho de cada subprograma teve o mesmo comporta-
mento dos anos anteriores, ou seja: as escolas técnicas federais
foram as que mais avangaram na execugdo e os componentes
estaduais os que menos avangaram.
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As escolas técnicas federais executaram 79,0% do progra-
mado em obras e 51,0% em equipamentos. As escolas agrotéc-
nicas federais alcangaram, nesses itens, 56,0 e 29,0%, respec-
tivamente, das metas totais para o periodo 1984/87. Esses com-
ponentes tiveram ritmo de execugdo nos subprogramas a cargo
das Unidades da Federagéo.

O treinamento de recursos humanos, que esteve paralisado
com a extingdo do Cenafor, foi retomado por intermédio de
convénios com universidades e centros federais de educagdo
tecnolégica. Desse modo, abriu-se caminho para a superagéo
dos processos provisérios de formagéo de docentes para dis-
ciplinas técnico-profissionais em substituicdo aos Esquemas |
e Il por cursos regulares nessas instituigoes.

O componente Estudos e Pesquisas, a cargo do Inep, teve
a maior parte dos projetos concluidos, destacando-se os que
se referem ao follow up de egressos das escolas técnicas fede-
rais e escolas agrotécnicas federais, assim como as andlises de
demandas sociais por ensino técnico e as avaliagdes de desem-
penho das unidades de educagéo técnica.

A causa principal do atraso na execug&o do programa foi
a defasagem entre a alocagio de cruzados no orgamento e a
conversdo em dolares na execu¢do. A Tabela IV.9 mostra a
defasagem cambial entre a programagao e a execugao.

Se o MEC diligenciou para que a alocagéo de recursos no
orcamento respeitasse o compromisso do Acordo, nao conse-
guiu os créditos suplementares necessdrios a cobertura da de-
fasagem cambial, inevitdvel na escalada inflacionaria vivida
pelo pais e agravada pelo atraso nas liberagdes e pelas dificul-
dades gerenciais. Esta foi a principal causa, mas néo a Unica.
Outras, externas ao MEC, podem ser citadas: demora na aber-
tura do crédito na Conta Especial (1984); decretc proibindo
aquisicdo de equipamentos importados (1985/86); negativa por
parte das empresas de entrega dos equipamentos pelos pregos
licitados; falta de recursos para atender aos reajustes de obras
autorizados por decreto; dificuldades de realizagdo de licita-
¢oes internacionais para os equipamentos importados; incidén-
cia de ‘“contencOes orgamentarias” sobre os recursos do
Acordo.

Outros fatores, internos aoc MEC, relativos ao gerencia-
mento do programa, contribuiram para a nédo concluséo do mes-
mo no prazo previsto, destacando-se:

a) falta de definigdo de responsabilidades no gerencia-
mento do programa, com segmentos a cargo de diversos 6rgaos
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(Cedate para as licitagdes, Inep para estudos e pesquisas,
Cenafor e, posteriormente, universidades e Cefet para treina-
mento) sem coordenagdo central;

b) indefinicdo quanto aos recursos efetivos a serem pro-
gramados pelos estados, motivando atraso na elaboragédo do
Plano Anual de Trabalho;

€) atraso nos repasses dos recursos nacionais as enti-
dades executoras e demora destas na comprovagio das aplica-
¢Oes e das despesas administrativas;

d) aplicagéo inadequada de recursos por parte das se-
cretarias de educacgéio;

@) falta de supervisdo, ndo havendo monitoramento ade-
quado na execucdo do programa;

f) desativagdo do Comité Técnico Consultivo e ndo im-
planta¢do dos comités estaduais;

g) mudanga das administragbes estaduais, com paralisa-
¢ao dos projetos em andamento para definicdo de novas dire-
trizes e orientagéo politica, e dificuldades das novas equipes
para compreenderem e assumirem programas em curso.

iV.3.4 — Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Federal

A atividade prioritaria do MEC, em relagdo ao segundo
grau, concentra-se na rede propria de escolas. Esta é represen-
tada por 20 escolas iécnicas, trés centros federais de educa-
¢do tecnoldgica, 36 escolas agrotécnicas e, ainda, pelo Colé-
gio Pedro li. Paralelamente, as universidades federais mantém
ensino de segundo grau,

O principal segmento & constituido pela rede de escolas
técnicas federais e centros federais de educagéo tecnoldgica,
que representam o ndcfeo basico de formacgéo profissional, com
tradicdo e qualidade consolidadas. As escolas agrotécnicas
federais representam o outro segmento de formacgdo profissio-
nal, com variados graus de qualidade.

As despesas de manutengdo e alguns investimentos nas
unidades da rede federal de segundo grau (Colégio Pedro II,
escolas técnicas federais, Cefet, escolas agricolas federais e
escolas de segundo grau mantidas pelas universidades federais)
atingiram Cz$ 8.784.100,00 (oito milhdes, setecentos e oitenta e
quatro mil e cem cruzados), incluidos Cz$ 1.134.500,00 (um mi-
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lhdo e cento e trinta e quatro mil e quinhentos cruzados) de
transferéncias do MEC para execugdo dos programas Eduiec,
Protec e outros, o' que equivale a 84,0% do total de recursos
para o segundo grau.

Nas escolas técnicas federais, as despesas com pessoal
absorvem, aproximadamente, 81,0% dos recursos, ficando 9,0%
para outros custeios e 10,0% para capital. Estes ultimos cons-
tituem, basicamente, recursos transferidos por conta dos pro-
gramas Edutec e Protec (Tabela IV.10). Com a implantagdo da
isonomia salarial entre os docentes e funcionarios dessas esco-
las e os das universidades federais, os recursos para pessoal
devem ser sensivelmente aumentados. Nessas escolas, a rela-
¢do docente/alunos se situa em torno de 12/1, com inexpressi-
vas variagdes regionais.

Nas escolas agrotécnicas federais, as despesas com pes-
soal correspondem, somente, a 60,0% dos recursos, ficando
19,0% para capital e 21,0% para outros custeios (Tabela IV.11).
Como pertencem a administragdo direta, parte da aquisi¢do de
equipamentos foi centralizada no MEC e transferida as escolas,
ndao estando computada na desagregagdo dos custos, 0o que
elevaria a participagdo dos investimentos em capital. Nestas,
também estdo incluidas as transferéncias relativas aos progra-
mas Edutec e Protec.

As universidades federais gastaram, com ensino de segun-
do grau, em 1987, Cz$ 676.600.000,00 (seiscentos e setenta e
seis milhdes e seiscentos mil cruzados). Nelas predomina o
ensino agricola, com 67,0% dos recursos, seguido do ensino
industrial, com 18,3%. O restante se distribui, igualmente, entre
o setor terciario e o ensino polivalente.

As escolas técnicas e agrotécnicas federais se encontram
fortemente concentradas no Sudeste, especialmente em Minas
Gerais, que possui 11 das 36 das escolas agrotécnicas; e no
Rio de Janeiro, onde estdo sediados o Cefet/RJ e duas ETF,
absorvendo 43,0% do orgamento das escolas federais de se-
gundo grau.

Com a criagao de mais 46 unidades de ensino pelo Pro-
grama de Expansdo do Ensino Técnico, vinculadas &s escolas
técnicas e agrotécnicas federais, e permanecendo a atual
estrutura orgamentaria, o MEC enfrentara graves dificuldades
para a sua manutengdo. E sera dificil imaginar que os estados
venham a assumi-las, quando vém mostrando clara tendéncia
a reduzir a proporgdo de seus recursos alocados ao ensino de
segundo grau.
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TABELA IV.10

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: DEMONSTRATIVO DAS
DESPESAS COM AS ETF, CEFET e COLEGIO PEDRO i,
SEGUNDO A NATUREZA DA DESPESA — 1987

(Em Cz$ 1.000,00)

Despesas
Escola
Pessoal Transf.* Q. Custelos  Capital Total
Colégio Pedro Il 937.886 187.964 45,362 9.627 1.180.839
ETE-AL 151.761 19.970 20.270 19.547 211.548
ETF-AM 133.21¢9 13. 166 18.391 54.382 219.158
ETF-BA 166.763 17.219 43.676 31.214 258.874
ETF-Campos 173.216 12.826 26.174 44,165 256.381
ETF-CE 133.097 9.152 22.424 29.895 194.568
ETF-ES 150.934 19.841 25.933 144.460 341,148
ETF-GO 137.679 12.137 16.826 25.810 192.452
ETF-MA 142,706 21.320 34.629 34.051 232.706
ETF-MT 107.921 7.436 17.441 18.819 151.617
ETF-Curo Preto 87.677 4,251 17.509 20.788 130.225
ETF-PA 178.573 13.197 25.884 58.009 275.663
ETF-PB 148.323 18.350 24,754 26.912 218,339
ETF.Pelotas 203.654 18.58%9 19.606 22.203 264.052
ETF-PE 227,747 18,180 33.506 61.151 340.584
ETF-PI 122,724 8.587 13.404 17.092 162.009
ETF-RJ} ~ 92.327 12.384 15,669 33.977 154.357
ETF-RN 180.974 13.791 24.120 68,282 287.167
ETF-SC 173.737 15.791 18. 184 39.019 246.733
ETF-5P 202.028 21.557 33.074 88.298 344,957
ETF-SE 112.896 15.303 17.442 25.696. 171.337
CEFET-RJ 197.504 o] 2.101 7.471 207.076
CEFET-MG . 173.350 0 2.346 41.397 217.093
CEFET-PR 199.307 .0 6.843 75.664 281.814

Tetal 4.536.003 481,011 525.772 997.931 4.540.717

Farte: MEC/QDD. Posigio final == 1987,

* Encargos com Pensionistas, Inativos e Pasep,
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TABELA V.11

'

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM AS ESCOLAS
AGROTECNICAS FEDERAIS SEGUNDO NATUREZA DA
DESPESA — 1987

(Em Cz$ 1.000,00)

Despesas
Escola
Pessool Capital 0. Custelos Total

Manavs 19.633 5.699 2.555 34.887
Castanhal 24,574 4,281 8.531 37.38%8
Séo Lufs 26.460 4,524 9.805 40.789
Iguaty 18.136 11.245 5.803 35.204
Crato 26.924 2.254 46.305 35.483
Sousa 19.858 9.925 5.196 34.979
Belo lardim 22.966 6.535 9.048 38.549
V. Santo Antdo 23.243 23.525 7.717 54.485
Borreiros 21.764 13.955 8.945 44.664
Satuba 27.855 3.397 9.781 41,033
$do Cristéviio 36.960 5.741 8.948 51,849
Catu 23.745 9.126 10.170 43.041
Janvédria . 19.415 7.850 7.658 34.923
Salinas 19.298 10.370 6.610 36.278
SGo José Evang. 22.790 5.957 8.147 36.894
Uberléndia 28.340 3.650 9.102 41.092
Uberaba 29.681 6.655 7.250 43.586
Bambui 24.127 8.833 8.287 41.247
Rio Pomba 32.370 2.247 9.479 44,096
Barbacena 34.0%90 1.984 6.564 42,438
Muzambinho 22.424 4.677 8.395 35.4%97
Inconfidente 21.421 6.220 7.156 34.797
Colatina 27.389 5.384 9.427 42.402
Santa Tereza 22.631 3.509 8.073 34.213
Alegre 23.743 4.006 9.741% 37.49L
Concérdia 19.084 4,668 9.232 32.984
Sertao 26.238 7.616 9.884 43,740
Juscelino Kubitschek 29_387 10.208 9.994 49.589
Alegrete 18.328 12.805 46.205 '37.338
S. V. do Sul 14.404 28.582 6.767 49,753
Cuiabd 18.15¢9 8.929 8.062 35.150
Céceres 15.820 4.492 7.029 27.341
Urutai 22.317 ?.731 9.340 41,388
Rio Verde 28.293 4.31%9 7.656 40.248
Araguatins _— —_ 890 890

Total 811.867 262.921 280,955 1.355.743

Fonte: Coogtl/MEC,
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IV.4 — Analise da Programacéao

O MEC exerce fungdo catalisadora, no dque se refere ao
segundo grau geral, e operativa em relagdo ao ensino técnico.
Procurcu exercer a fungfdo catalisadora, mediante cooperagéo
técnica e financeira, promovendo o debate sobre as fungdes
do segundo grau e a definigdo dos curriculos, junto as univer-
sidades e administragdes estaduais e, também, transferindo re-
cursos. No ensino técnico, exerceu a fungéo operativa na ma-
nutencido da rede propria de escolas tecnicas e agrotécnicas
€ na sua ampliacdo pelo Protec.

Nas atividades de manutengdo da rede propria, o MEC re-
gistra desempenho positivo, J& na programagio de desenvolvi-
mento do ensing técnico apresenta dificuldades e descoorde-
nacdo, especialmente no Programa Edutec e no Protec.

Na cooperagdo financeira, detecta-se a inexisténcia de
politicas e diretrizes, adotando-se a estratégia de pronto-socor-
ro e agdes topicas. Isso tem como corolario a auséncia de cri-
térios para as transferéncias, que passam a obedecer as pres-
sbes dos usuarios e ao arbitrio dos dirigentes. Do total das
transferéncias, apenas os recursos do Edutec e do PTA (em
torno de 25,0%), constavam do planejamento local e foram
resultado de proegramacdo negociada com as unidades fede-
radas. A Tabela IV.12 mostra os recursos transferidos pelo MEC

TABELA 1V.12

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DO MEC POR NATUREZA DA DESPESA E
UNIDADES BENEFICIADAS — 1987

(Em Cz$ 1.000,00)

Esfera de G D. Correntes Capital Total oy
Territérios 5.755 112, 149 117.904 7.2
Estados e DF 244,623 390.518 635,141 38,5
Municipios 6.870 234,193 241.063 14,6
I Privadas 143.454 510.978 654,432 39,7

Total 400,702 1.247.838 1.648,540 100,60

Fonte: QDD/MEC,
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aos estados, territérios, municipios e instituicbes privadas, a
titulo de cooperagdo financeira, englobados os diversos pro-
gramas € mecanismos.

Esses recursos foram transferidos para os programas de
Apoio a Educagédo Béasica, Edutec, Protec e subsidios diversos.
Desses recursos, Cz$ 650.800.000,00 (seiscentos e cinglienta
milhdes e oitocentos mil cruzados) sdo do FNDE, e complemen-
taram a verba do Programa de Escolas Técnicas, dos governos
locais e das instituigdes particulares, com destaque para a rede
Senai e Senac.

Do orgamento global do MEC -— Cz$ 156.800.000.000,00
(cento e cinqiienta e seis bilhdes e oitocentos milhdes de cruza-
dos), o segundo grau participou com Cz$ 10.500.000.000,00 (dez
bilhGes e quinhentos milhdes de cruzados), o que corresponde
a 6,7%, caindo em relagéo a 1986, quando foi de 7,0%. No pe-
riodo 1984/87, a evolugéo dos recursos destinados ao segundo
grau foi de 161,0%, mas, ainda assim, ndo acompanhou o cres-
cimento do orgamento do MEC. Internamente, nos diversos
subprogramas, o incremento ndo indica politicas definidas, com
crescimento abaixo da média na formagéo profissional dos trés
setores da economia e saltos bruscos no ensino polivalente e
supletivo (ver Tabelas IV.13 e IV.14).

Dos Cz$ 10.500.000.000,00 (dez bilhdes e quinhentos mi-
Ihdes de cruzados) a Sesg administrou um quinto. Os outros
quatro quintos foram administrados pelas ETF, universidades e
FNDE. A manutencéo da rede federal, representada pelas ETF,
EAF e escolas mantidas pelas universidades federais (excluidos
os recursos transferidos para os programas Protec e Edutec)
consumiu 73,0% dos recursos. Os 27,0% restantes correspon-
dem aos programas Protec (18,8%), Edutec (3,9%), PTA (2,9%),
despesas administrativas, bolsas de estudo e transferéncias
diversas a estados, municipios e entidades privadas (1,4%).

IV.5 — Principais Problemas e Tendéncias

O principal problema que transparece da analise das agdes
do governo relativas ao segundo grau diz respeito as relagfes
intergovernamentais, especificamente a interacdo MEC/siste-
mas estaduais e municipais de ensino, incluindo a rede parti-
cular.
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TABELA 1V.13

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: RECURSOS ALOCADOS POR
SUBPROGRAMA — 1984/87

(Em Cz$ 1.000,00 constantes de 1987)

Anos
Svbprogramas
1984 19858 1986 1987
021 = Administra¢iio Geral 125,643 130.480 123.779 15.924
025 = EdificagSes Piblicas 88.200 163,773 185,422 220.996
031 — Assisténcia Financeira 128.78% 118.024 897.515 651.193
055 — Pesquisa Aplicada 51 35 0 1.026
196 — Formagdo Seter Primério 1.213,038 1.674.634 2,091,997 2.280.495
197 ~~ Formagde Setor Secundiirio 2,227,358 3.383,309 4,055,724 5.193.733
198 == Formagéoe Setor Terciério 33,337 46,204 56,900 50.686
199 == Ensine Polivalente 138.014 90.184 1.777.,669 1,991,471
213 — Curses de Supléncia 4,741 2.313 56.874 32,3533
217 — Trainamento de Recursos Huma-
nos 356,341 38,195 44,031 -_—
234 == Associativismo Estudantil 384 0 0 —
235 == Bolsas de Estudas 7.021 13.275 26,147 ,333
238 — Residéncia para Educandos $.327 10,528 ] 71
411 — Cooperago Internacional 102 0 ] —
Total 4,012,586 5.670.997 9.318,260 10.467,481

Fante: MEC/QDD. Posigio final == 1987,

TABELA V.14 '

ENSINO DE SEGUNDO GRAU: EVOLUGAO PERCENTUAL
DOS RECURS0OS ALOCADOS POR SUBPROGRAMA — 1984/87

Anocs
Subpregramas
1984 1985 1986 1987

021 — Administrage Geral 160,0 103,8 160,1 12,7
025 — Edificagdes Piblicas 100,0 1837 210,5 250,6
031 — Assisténcia Financeira 100,0 21,6 694,9 505,6
055 == Pesguisa Aplicada 100,0 107,5 0,0 2.002,0
196 == Formaglo Setor Primdrio 100,0 138,1 172,35 188,0
197 — Formagdo Setor Secundério 100,0 1519 1821 233,2
198 == Formagdo Setor Tercifirio 100,0 1384 1707 152,0
199 == Ensing Polivalente 160,0 65,3 1.288,0 1.443,0
213 = Cursos de Scpléncie 100,0 48,8 1.199.7 1.108,2
217 «= Treincmenjo de Recursos Huma-

nos 100,0 104,5 120,5 —
234 == Associativismo Estudantil 1000 0,0 - 0,0 —_
235 = Bolsas de Estudos 100,0 189,1 3724 132,%
238 = Residéncio para Educondos 100,0 112,9 0,0 o8
411 — CooperagBo Internacionat 100,0 0,0 0,0 —
Total 100,0 141,2 228,8 2613

Fonte: MEC/QDD. Posigio final — 1987,
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Nido estio claras as responsabilidades ¢ ndo se articula
um planejamento coerente. Para isso seria necessaria uma pro-
gramagéo plurianual, de caréater estratégico, e da qual, por sua
vez, possam derivar os pleitos anuais de recursos federais. A
reparticdo de recursos federais fica ac sabor de pressbes e
acbes emergenciais, nao se revelando eficaz na sua fungdo
compensatoria, porque ndo se fundamenta em planos locais de
educagio publica, nem critérios explicitos de alocagéo.

O Programa de Trabalho Anual (PTA), concebido para alo-
car os recursos de acordo com os planos e prioridades esta-
duais, por intermédio de convénio Unico e global, e para evitar
a dispersio de agles, nao foi seguido quer nos aspectos téc-
nico-metodoeldgicas, quer nos aspectos politico-administrativos.
Disso resultaram transferéncias para projetos e programas, tan-
to estaduais, quanto municipais e da rede particular, sem arti-
culagdo com a programagéo original do estado, acarretando em
atomizagio ou duplicagdc de agdes originalmente programadas.

Por sua vez, os estados tém dificuldades em articular-se
internamente com ©s municipios e a rede privada e ndo tém
clara a politica de reparticdo de recursos entre os graus de
ensino. Enquanto permanecem graves os problemas da educa-
¢do basica e é extremamente baixa a relagdo entre alunos do
segundo grau e do ensino superior (2/1), criam-se universida-
des proprias, emulando com as federais situadas no mesmo
espago geografico e cultural.

Pode-se argumentar que a reforma tributaria prevista na
nova constituigao resolveria estes conflitos. Nesse caso, o apoio
financeiro da Uni&o ficaria reduzido, correndo o segundo grau
o risco de ver agravada sua situagdo peculiar de se manter dis-
putando exiguo espac¢o entre o primeiro grau e o ensino supe-
rior.

O governo federal tem garantido o “ndcleo” mais nobre,
e mais caro, do ensino técnico-profissional, enquanto os esta-
dos, por razbes historicas, tém manifestado escassa compe-
téncia técnico-administrativa e politica no setor, Por sua vez,
a rede particular tem mostrado competéncia para manter o en-
sino propedéutico para a universidade e aiguns cursos da area
de servigos.

O recente movimento estudaniil e de pais, contra a “li-
berdade vigiada" das anuidades escolares, mobilizou a opi-
nido pablica em defesa da preservacao da escola particular
para a classe média, passando ao largo e ocultande o proble-
ma de fundo, que é a qualidade do ensino ministrado na escola
publica, reservada as camadas ndo afluentes, despossuidas
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das benesses do desenvolvimento. Ha indicadores de gue exis-
tem vagas disponiveis nas escolas plblicas de segundo grau.
Enquanto isso, s&o registrados casos de familias pobres que
fazem sarificios para manter os filhos na escola particular.
O MEC recebe forte pressao por bolsas de estudo nesse nivel
de ensino. E mais facil para o estado manter acessivet & classe
média a escola particular do que atender ao nivel qualitativo
de ensino exigido por esta classe na escola publica. De quebra,
atende aos interesses nao proclamados dos liberais conserva-
dores de manter a desigualdade de oportunidades educacionais
perpetuadora da desigualdade social.

Por tltimo, a educacéc de jovens trabalhadores levanta a
discussdo das questfes de articulagdo de politicas entre o Mi-
nistério da Educacdo e 0 do Trabalho. No entanto, essas poli-
ticas sequer se tangenciam no momento.

A discussdo das condigdes educativas da juventude, ape-
sar de central nos paises em desenvolvimento, permanece
marginal em nosso pais.
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Capitulo 'V

ENSINO SUPERIOR

V.1 — Visdo Geral do Sistema de Ensino Superior
Brasileiro

V.1.1 — O Ensino Superior visto em 1987

A situacdo do ensino superior no Brasil, em 1987, ndo
apresentou, nas suas grandes linhas quantitativas, frontaria do
sistema, alteracbes de vulto ou variacBes significativas. A es-
trutura consolidada ao longo das Gltimas décadas cristalizou um
tipo de perfil que serve de referéncia para as diversas analises
que se reproduzem no pais.

Nao seu interior, contudo, observam-se movimentos conti-
nuados de acomodagao sismica: alteragdes que tentam renovar
alguns tragos e trazer sobrevida a um sistema precocemente
envelhecido, com sinais de franco esgotamento.

Os diagnosticos presentes em documentos governamentais
apresentam as caracteristicas gerais do sistema, tais como pre-
dominéncias do ensino privado sobre o publico; dos cursos na
area de humanidades e ciéncias sociais sobre os demais; de
alunos matriculados em turno noturno sobre os matriculados no
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diurno; de professores graduados sobre os titulados academi-
camente. Enfatizam que a caracteristica marcante do sistema é
a sua heterogeneidade, em que convivem ensino de massa —
em geral de baixa qualidade — ¢ ilhas de exceléncia, com pods-
graduagédo e pesquisa de alto nivel. Essa mesma anélise ja
mereceu espacgo ho Relatério desta coordenacéo referente ao
ano de 1986. Como a situagdo ndo mudou, é necessario repri-
sé-la. Os indicadores nao sofreram altera¢do, revelando que a
iniciativa privada ainda é responsavel pela oferta de 53,1% dos
cursos, 59,2% da matricula geral; 66,0% da oferta anual de
vagas e 64,0% dos formados. Para oferecer esses quantitativos,
o setor conta com apenas 42,1% dos professores. Esse Ultimo
indicador revela, sem dulvida, o grande estranguiamento da
area privada, tanto pelo aspecto da alta relagio professor/aluno
{mais de 20,1), quanto pelo aspecto de formag¢@o académica,
pés-graduagao stricto sensu (somente 15,0% de mestres e dou-
tores). A proliferagdo de cursos de especializagdo néo passa ds
mero verniz burocratico e credencialista para atender as exi-
géncias dos Conselhos de Educagdo nos processos de auteri-
zagdo e reconhecimento de cursos.

Ja no interior do sistema, certos tragos assumem novas
conotagbes: 0 nimero de matriculas nas universidades ja re-
presenta 51,0% do total, superando as escolas isoladas. Final-
mente, a Lei 5540/68 ganha certa dose de razdo quando somen-
te reconhece a universidade como modelo oficial e a escola
isolada como excecdo tempordria, Duas dezenas de novas
universidades particulares foram a causa dessa diferenga de
perfil, sendo a universidade privada, na sua globalidade, res-
ponsavel por 40,0% deste total.

Outro trago que recompde o interior do sistema € o cres-
cimento do setor estadual, na busca de um equilibrio de forgas
com o setor federal. Com efeito, o setor estadual, nestes uitimos
cinco anos, acrescenta mais de 10 novas universidades (nem
todas ainda reconhecidas pelo CFE): um contingente de mais
de 60 mil alunos, 7 mil docentes e uma ceniena de cursos. Nas
varidveis que dizem respeito & pés-graduacgdo, o setor estadual
ha muito se equilibrava com o federal, em nimero de alunos,
cursos, qualificagdo docente, situagdo determinada pelo expo-
nencial das trés grandes universidades estaduais paulistas.

Analisar o crescimento do setor estadual ao nivel de ter-
ceiro grau, sobretudo nas regibes Norte & Nordeste, onde s&o
acentuadas as caréncias no ensino de primeiro e segundo
graus, exige que se tenha presente as fortes pressdes politicas
regionais que determinam a criag8o dessas universidades, e
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por outro lade, o pape!l desempenhado pelas universidades
federais em cada um dos estados, assim como a politica de
financiamento dos diferentes niveis e graus de ensino.

Qutro ponto bastante polémico faz referéncia ao ndamero
global de matricula do sistema. A partir de 1972, o sistema pos-
sui cerca de 400 mil vagas iniciais para ingresso e, nesse mes-
mo periodo, efetiva 200 mil conclusdes de curso. Esses dados
levam, & primeira vista, a8 conclusdo de que o sistema somente
gradua metade daqueles que nele ingressam. A matricula glo-
bal, contudo, também a partir de 1879, oscila em torno de 1.400
mil estudantes. Como o nimero global de matriculas ndo cai
expressivamente, tem-se como hipdteses de trabalho: 1) alto
percentual de aluncs realiza dois cursos simultaneamente; 2)
alto percentual volta ao vestibular em busca da primeira opgéo,
havendo, nesse caso, um processo de alta rotatividade, no inte-
rior do sistema, entre cursos e entre escolas; 3) h4 um indice
real de evasdo, tendo-se como referéncia a ocupagio das vagas
iniciais. Essas conclustes foram extraidas de estudo especifico
sobre a Universidade de Sdo Paulo [ver Moraes (1988)].

Essas consideragbes mostram como o nosso sistema tem
suas idiossincrasias, aproximando fendmenos contraditérios
como o de inchacdo (retengio de alunos por mais de quatro
anos nos diversos cursos), e o de ociosidade de vagas (sobre-
tudo em cursos de segunda opgdo ou nos cursos de mais facil
entrada). Se ndo podemos ainda apresentar os ndmeros preci-
s0s que medem a evasdo, a rotatividade, a inchacdo e a ociosi-
dade de vagas, podemos, com toda certeza, afirmar a artificia-
lidade do niimero global de matriculas, o que dificulta sobrema-
neira a politica e o planejamento da expansao desse nivel de
ensino.

A andlise da evolugdo do comportamento do alunado nos
Ultimos cinco anos aponta para uma tendéncia que contradiz as
projegdes da Gltima década. Ao contrario das previsdes otimis-
tas, o alunado mostrou tendéncia declinante em seus ndmeros,
configurando, ja se disse, uma evolugdo artificial. As causas
que explicam esse fendbmen¢o sdo enddgenas e exdgenas ao
sistema. A principal causa endégena € o gargalo da evaséo
escolar no nivel de primeiro grau; praticamente, todos os alunos
que conseguem atravessar esse ‘‘rubicdo”, conseguem atingir
¢ segundo e o terceiro grau. Uma politica de expansao do en-
sino superior tem, pois, que comegar, hecessariamente, com
a expansdo e com a diminuicdo da evasfo nos niveis anteriores.
As causalidades exdgenas s2o difusas e das mais variadas
ordens: desencanto com a carreira universitaria; perda do valor
do diploma como garantia de emprego no mercado de trabalho;
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falta de perspectivas dos cursos frente a crise econdmica, re-
cessdo e desemprego; falta de condig®es econdmicas por parte
da clientela para pagar os préprios cursos; fim dos sistemas
de crédito educativo e de bolsas de estudo em geral. A breve
euforia causada pelo Plano Cruzado, que esbogou uma reacéo
de demanda, foi logo sufocada pelas agruras da nova conjuntu-
ra sécio-econdmica instaurada.

Apesar do estado de crise, o sistema privado continua a
solicitar novas autorizagbes de vagas e cursos nos processos
ja em tramitacio junto ao CFE, haja vista a superveniéncia, em
1987, do novo decreto, prorrogando o prazo que impede novas
autorizagOes, diga-se, novas entradas de processegs pleiteando
cursos novos. O setor privado expande-se muito mais como
estratégia de sobrevivéncia, ocupando espagos vazios e cursos
mais competitivos, do que em atengdo a pressdes especificas
detectadas em algum espago regional.

Por outro lado, as novas demandas apresentam forte di-
recionamento para areas mais competitivas, como a da salde
(odontologia, psicologia, enfermagem, fisioterapia), e a da in-
formatica, com suas variagbes e novas habilitagbes em areas
tradicionais. Em 1987, as regides de fronteira continuaram a ter
0 maior volume de autorizagdes, como é o caso de Mato Grosso
do Suf, Mato Grosso e Ronddnia.

Diante da crise politica e sécic-econdmica que o pais
atravessa, e diante da falta de uma postura politica realista e
explicita por parte do Ministério da Educagéo, as proprias esco-
las elaboraram sua politica de sobrevivéncia: reduzem-se ex-
tremamente os investimenios, que ficam para tempos futuros,
a manutengdo ressente-se de economias internas, utiliza-se
somente o essencial, e aié mesmo setores vitais a vida da uni-
versidade sdo fechados temporariamente.

V.1.2 — Os Nameros — o que Retratam?

— Evolugdo do Sistema

O ensino superior, no Brasil, apresentou crescimento rapido
ao final da década de 60 e principios da década de 70, formando
um sistema de grandes proporgdes e de muita heterogeneidade.
A taxa média anual de crescimento das vagas de 1960/86 ficou
em 10,2% ao ano; seguida de 11,0% na matricula; 10,6% nas
conclusbes e, apenas, 6,8% na expansdo docente. As maio-
res taxas proporcionais de crescimento foram verificadas nas
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décadas de 60 a 70 como pode ser visto nas Tabelas de V. 1 a
V. 3.

Analisando-se as mesmas variaveis em taxas de cada dé-
cada a partir de 1960, tem-se que as vagas apresentaram de
1960 a 1970 um crescimento de 409% ; as matriculas cresceram
456% ; as conclusdes, 379% e os docenies 258%. JA na década
de 70 a 80 as vagas apresentaram um crescimento menor, fi-
cando em 279%, o mesmo ocorrendo com as demais variaveis:
matricula, 323%; conclusdes, 348%; professores, 174%. As
taxas do perfodo de 80 a 86 revelam que o sistema ja ndo su-
porta um crescimento tao acelerado, ficando com 109% nas
vagas; 103% para as matriculas; 105% para as conclusfes e
123% para os docentes.

Para um sistema, que, no inicio da década de 60, ofertava
apenas 35.381 vagas, chegar a 1986 com 442.314, um conjunto
de fatores entraram em cena: desde incentivos a iniciativa pri-
vada até a mudanga no sistema de ingresso, a par de facilidades
e critérios menos rigorosos nas condigbes de expansdo. As
taxas acumuladas de crescimento de 1960 a 1986 indicam que
as vagas aumentaram 1.250%; as matriculas, 1.521%; as con-
clusdes 1.386% e os professores apenas 556%. O indicador
de aumento dos docentes revela que o mesmo ndo acompanhou
a expansdo das vagas e matriculas, ficando a reboque da ava-
lanche represada ao final dos anos 60 e no inicio dos 70. Fati-
dicamente, a rede privada, de modo especial, nunca mais con-
seguiu equilibrio em quantidade e qualidade.

TABELA V.1

ENSINO SUPERIOR: EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS
VARIAVEIS — 1960/86

Anos
VariGveis
1960 1970 1980 1986
Vageas 35,381 145.000 404,814 442,314
Metriculas 93.202 425.478 1.377.286 1.418. 196
ConclusSes 16.893 64,049 222.896 234.173
Docentes 21,064 54,389 94.788 117.211

Fonte: Seac/MEC,
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TABELA V.2

ENSINO SUPERIOR: EVOLUGCAQ DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS
(TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL) —

1960/86
(Em %)
Anos
Varitveis
1960/70 1970/80 1980/86 1960/86
Vagos 15,15 10,81 1,49 10,20
Matriculas 16,40 12,46 0,49 11,04
Concluses 14,26 13,28 0,83 10,64
Docentes 9,95 571 3,60 6,82
Fonta: Seec/MEC.
TABELA V.3

ENSINO SUPERIOR: EVOLUGCAO PERCENTUAL DAS
PRINCIPAIS VARIAVEIS — 1960/86

{(Em %)
Anos
Varlévels
1960/70 1970/80 1980/86 1960/86
Yagas 409,82 279,18 109,26 1.250,15
Matriculas 456,51 323,70 102,97 1,521,864
ConclusSes 379,15 348,01 105,06 1.386,21
Docentes 258,21 174,28 123,66 556,45

Fonte: Seec/MEC.

Os nimeros absolutos da evolugdo do sistema e as diver-
sas taxas de crescimento podem ser melhor interpretadas con-
suitando-se as Tabelas V.1 a V.3 antes referidas.

Chegamos a 1986 com um sistema de grandes proporgdes,
que ndo consegue suportar os 1.400 mil alunos e as 442.314
vagas com evasio significativa ao longo do processo de forma-
¢do. A abordagem sequencial dos quadros seguintes permite
mapear o sistema em seus aspectos quantitativos e qualitativos.
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A Tabela V. 4 apresenta as principais varidveis do sistema
de ensino superior, segundo dependéncia administrativa e tipo
de instituicdo, podendo-se, também, observar a participagio
percentual em cada caso. Apesar das universidades concentra-
rem 51,0% do alunado, a oferta de vagas continua maior na
rede de isoladas: 57,8% do total.

As escolas mantidas pelo Governc Federal, responséaveis,
inclusive, pelo maior aporte de recursos publicos, detinham, em
1986, 25,3% dos curses; concentravam 18,7% das conclusbes;
abrigavam 22,9% do alunado; ofereciam 15,4% das vagas e
possuiam 37,4% do corpo docente. A menor participagido con-
tinua na rede municipal.

A Tabela V. & contém os mesmos dados gerais, por area de
conhecimento, onde podemos observar que as Ciéncias Huma-
nas e Sociais Aplicadas detém a maior participagdo em cursos,
alunado e conclusdes. Na rede de |IES federais, 0 comportamen-
to observado é o mesmo das demais dependéncias, com maior
participagdo da area de GCiéncias Sociais Aplicadas que, soma-
da as Ciéncias Humanas, detém 40,0% do alunado.

A Tabela V. 6 apresenta a distribuigédo regional das princi-
pais varidveis do ensino superior. A regido Sudeste concentra
52,0% de todos os cursos, sendo a maioria na iniciativa privada
(70,0%), abrigando 55,0% da matricula, das gquais 71,8% sdo
na éarea privada. Concentra, também, 61,0% das conclusbes,
com 75,8% na area privada, além de 55,0% dos docentes dos
quais, tambeém, 54,6% estdo na iniciativa privada.

A Tabela V.7 apresenta um detalhamento maior da matri-
cula por dependéncia administrativa, tipo de instituicdo e distri-
buicdo regional. A redse federal aparece com maior participagdo
na regido Nordeste: 33,5%; seguida da Sudeste com 30,2%; do
Sul com 19,2% ; do Centro-Qeste com 9,1%; e Norte com 7,9%,
computadas as matriculas apenas nas universidades. Ja no sis-
tema isolado, a presen¢a da rede federal é pequena: apenas
1,7% do total e, deste, a maioria situa-se na regido Sudeste,
com 68,8% das matriculas.

O setor privado, por seu turno, concentra sua maior pre-
senga na matricula em universidades na regido Sudeste, com
55,2%, seguida da regido Sul com 27,1%. Nas IES isoladas, a
maioria das matriculas (67,2%) concentra-se na regido Sudeste
e, nesta, Sdo Paulo é o maior expoente.

A Tabela V.8, como o anterior, apresenta um detalhamento
das conclusdes por tipo de instituigdo, dependéncia administra-
tiva e grandes regides. Em termos de participagdo por depen-
déncia, a rede federal & responsédve! apenas por 19,3% das
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conclusbes e a iniciativa privada por 64,2%. O que ressalta é
que 45,3% de todos os formandos provém da iniciativa privada
isolada, com uma concentragdo na regido Sudeste de 76,6%,
sendo S&o Paulo o pélo de maior expressao.

A Tabela V.9 ilustra as varidveis matricula e conclusdes,
por area de conhecimento, e sua distribuicdo pelas grandes
regides. Como pode ser observado, a regidc Sudeste concentra
a maior parte das matriculas em todas as areas de conhecimen-
to, excetuando-se apenas as Ciéncias Agrérias, com apenas
39,5%, 0 mesmo valendo para as conclusdes. Em termos glo-
bais, o0 senso comum j4 identifica as areas de Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas como concentradoras da grande parte do
alunado e das conclusbes. As duas areas juntas séo responsa-
veis por 56,5% da matricula e 56,0% das conclusdes.

O sistema de ensino superior brasileiro apresenta uma es-
trutura peculiar e aparentemente contraditéria: por um lado,
uma concentragédo geografica de matriculas na regido Sudeste
e, por outro, uma dispersdo em pequenos estabelecimentos de
precaria infra-estrutura e recursos humanos responsdveis por,
no maximo, 20,0% do total de matriculas. Neste contexto, ha
algumas varidveis que merecem destaque. Apesar da existéncia
de mais de 120 tipos ou modalidades de cursos, a grande con-
centracdo de matriculas e conclusbes ocorre em pouco mais
de 10 cursos, dentre os quais, pela ordem, destacam-se: Peda-
gogia, Direito, Administragdo, Engenharia, Letras, Ciéncias-Li-
cenciatura, Ciéncias Contébeis, Psicologia, Ciéncias Econdmi-
cas e Educagéo Fisica. Nestes 10 cursos estdo mais de 53,0%
das conclustes e 48,1% das matriculas gerais. Se ampliarmos
esse universo, acrescentando os cursos, pela seqiiéncia, de Me-
dicina, Odontologia, Estudos Sociais, Enfermagem, Histéria e
Educacio Artistica, tem-se mais de 78,2% das conclusbes e a
maioria das matriculas. Assim, qualquer programa, estratégia
ou medida corretiva, acdc avaliativa etc., requer, como pré-re-
quisito, o conhecimento desta peculiaridade do sistema. A titulo
de Hustragdo, o curso de Pedagogia ¢ responsavel por 11,2% de
todos os graduadcs que, somando-se aos 9,3% de Direito,
configuram um quinto de todo o alunado. Nos quatro primeiros
cursos indicados acima concentram-se 36,0% das conclusdes
no Brasil.

— Oferta e Demanda

As Tabelas V.10 e V.11 oferecem informagdes sobre oferta
e demanda, por natureza da instituigdo, segundo regides e de-
pendéncia administrativa. Em virtude do sistema de vestibular
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adotado no Brasil, causa alguma distorgéo avaliar a relevancia
das inscricdes, pois as datas de realizagdo dos exames néo
coincidem no sistema federal, estadual e particular. A duplici-
dade de candidaturas escamoteia o quadro real de procura pelo
ensino superior no Brasll; ndo obstante, os dados apresentados
ilustram e configuram o comportamento de oferta e procura nas
regides; saliente-se, contudo, que a maior procura € pela uni-
versidade em si e, nesta, pelas federais, dada a gratuidade do
ensino.

Em termos de Brasil, considerando-se 0s némeros totais,
constata-se que a relagdo foi de apenas 3,92 candidatos por
vaga. J4 na esfera federal esta relagdo € maior, subindo para
6,95; na estadual ficou em 6,05; na particular, 3,11; e na muni-
cipal, 2,37.

A situagido do vestibular no pais foi alvo de acirrada polé-
mica ao final de 1987, com a constatagéo de tentativa de fraude
nas provas. A imprensa abriu grande espago para o relato des-
sas tentativas, mas pouco reservou para a discusséo do instru-
mento e da maneira como ele vem sendo usado. Criticou-se
sobejamente o sistema de vestibular, levantando-se diversas
alternativas, dentre as quais sobressai a da avaliagéo ao longo
dos estudos de segundo grau. Porém, entendidos na area aler-
tam para o fato de que o problema ndo estid no instrumento em
si, mas em seus modus operandi. Salientam que ele seleciona
apenas os de nota mais alta e mais baixa, deixando o grupo
intermediario sem discriminagdo. Por outro lado, os exames
ndo apresentam uma cobertura do conhecimento ao nivel de
segundo grau, restringindo-se, em algumas areas, a um ponto,
como, por exemplo, na prova de matematica, & questdo das
fungbes. A elaboragfdo de matriz de conhecimentos basicos de
segundo grau, sobre a qual as provas teriam de ser represen-
tativas, surge, também, como uma das alternativas.

O certo € que a polémica que ocupou 0s jernais e adiou
vestibulares nas |ES federais nac é independente da situagéo
de crise moral que o pais atravessa. Assim, o que aconteceu
nos exames vestibulares reflete, ainda que palidamente, a situa-
¢do critica enfrentada pelo pais.

— Pés-Graduagéo

A Tabela V.12 apresenta as principais variaveis referentes
ao sistema de pds-graduagido strictuy sensu (mestrado e douto-
rado), por dependéncia administrativa e tipo de instituigzo.

H4, no Brasil, 1.185 programas de poés-graduagéo, sendo
831 de mestrado e 354 de doutorado, com uma matricula global
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TABELA V.12

ENSINO DE P6S-GRADUAGCAO: CURSOS E ALUNADO, POR
REGIAO E NiVEL — 1986

Curso Alunado Tiluladas
Regiiio e Nivel .
Nimero Db Nimero % Nimere %
Brasil 1.185 100,00 39.478 100,00 4.357 100,00
Mestrade 831 100,00 31.719 100,08 3.4614 100,00
Doutorade 354 100,60 7 75% 100,00 743 100,00
Norte ' 17 1,43 333 0,84 35 0,80
Mestrade 12 1,44 298 0,94 29 0,80
Dovtorado 5 1,41 35 0,45 & 0,81
Nordeste 124 10,63 2,986 7,58 384 8,86
HMestrade 117 14,08 2.916 2,19 378 10,46
Dovtorado - 14 ) 2,54 70 0,90 8 1,08
Sudeste 879 74,18 31.251 79,16 3.3464 77,21
Mestrado - 558 67,15 23.905 75,36 2,661 73,63
Doutorado n 90,68 7.344 94,68 703 94,62
Sub 127 10,72 4,070 101 469 10,76
Mestrado 11 13,34 3.799 11,98 445 12,31
Doutorade 16 4,52 271 3,49 24 3,23
Centro-Oaste 36 3,04 828 2,12 103 2,36
Mestrado 33 3,97 81 2,53 o 4,79
Douvtorado 3 0,85 37 0,48 2 027

Fonte: MEC/SESU/Capes.
MNota: Inclusive FederagSes de Escolas & Faculdodes Integradds,

de 39.478 alunos, dos quais 80,3% estdo nos, mestrados e 19,7%
nos doutorados. Em termos de dependéncia administrativa, as
IES federais sdo responséveis por 50,0% do alunado dos mestra-
dos e 30,0% dos doutorados. A esfera estadual € responsavel
por 61,0% dos doutorados, cabendo ao sistema estadual de
Sao Paulo a maior participacdo. Em termos de distribuicdo re-
gional, observa-se a tendéncia concentradora da regido mais
desenvolvida — a Sudeste — com 60,0% dos mestrandos e
94,6% dos doutorandos. A maioria dos programas, como se
observa na Tabela V.12, ocorre dentro das universidades.
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A Tabela V.13 complementa a anterior, apresentando o
alunado por nivel de curso, distribuido pelas areas de conhe-
cimento. A maior concentracdo de alunado estd na drea de
Ciéncias Humanas e Sociais, com 28,0%, sendo que o progra-
ma de mestrado concentra 29,7% dos alunos nesta area. Se-
guem-se, na ordem, as dreas de profissdes sociais, engenharias,
salde, ciéncias exatas e da terra, ciéncias biologicas, profisstes
agroindustriais e artes.

Com relagéo aos alunos titulados, o maior nitmero é prove-
niente também das ciéncias humanas, com 22,1%, seguidas
das ciéncias exatas e da terra, com 16,2%, das engenharias,
com 14,0% e das profisses da saide, também com 14,0%.
Na seqléncia, temos as profissdes agroindustriais e ciéncias-
biologicas, ficando as profissfes sociais e artes com a menor
participagdo no montante de alunos titulados. Em termos glo-
bais, 83,0% do alunado titulado sdo formados por mestres e ape-
nas 18,0% por doutores.

TABELA V.13

ENSINO SUPERIOR — P6S-GRADUACAO: ALUNADO E
ALUNOS TITULADOS POR NIVEL DO CURSO, SEGUNDO AS
AREAS DE CONHECIMENTO — 1986

Alunado Alunos Tilulados
Areas de Conhecimenta Nivel do Curso Nivel do Curso
Tetul Total
Mestrado  Deutorade Mastredo  Dovtorado
Brasil 39.478 31.71¢% 7.759 4.357 3.614 743
Artes 373 kloy &4 18 13 5
Ciéncius BiolGgicas 3.235 2.115% 1.120 53 371 144
Prof, da Sofide 5.387 4.173 1.194 21 485 134
Clénc, Exatas e da Terra 4.882 3.479 1.403 709 561 148
Eng enharia 5.550 4.550 1.000 646 593 53
Ciénc, Humanas e Socials 11,196 ?.433 1.763 963 815 148
Profissdes Sociais 3.581 4,959 622 Ns 267 48
Prof, Agroindustriais 3,294 2,701 393 370 509 &1

Fonte: MEC/Sesu/Capes,
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A avaliagdo efetuada em 1986 permite uma comparacio,
com o0 ano base 1979, dos programas de mestrado e doutorado
por area de conhecimento. Observa-se que o ndmero de pro-
gramas com classificagdo “A” aumentou, nos mestrados, em
54,7% €, no doutorado, em 62,0%. J& os programas de mestra-
do classificados na categoria “B" aumentaram, no periodo,
40,0%, enquanto no doutorado o indice é de 108,7%. Este au-
mento na qualificagdo torna-se bastante expressivo na analise
do comportamento geral do sistema, pois significa o avango
qualitativo da pds-graduacio e sua consolidagdo. Grande parte
deste avango deve ser creditada a4 Capes que desenvolveu, ao
longo da ultima década, uma metodologia de avaliagéo, hoje
suficientemente testada e consclidada como instrumento indis-
pensavel para sinalizar e detectar as potencialidades dos dife-
rentes programas.

As Tabelas V.14 a V.17 apresentam, por area de conheci-
mento, a situagdo, em 1979 e 1986, dos resultados da avaliagéo
em termos absclutos e em termos percentuais.

— Os efetivos docentes

O descompassc entre o crescimento da oferta de vagas
e matriculas e o nimero dos efetivos docentes € mencionado
neste relatério. Hustrando o fendmeno, a Tabela V.18 mostra a
evolugdo no periodo compreendido entre 1974 e 1987. Atesta
um crescimento global de 46,7% nas fungbes docentes, pas-
sando, em numeros absolutos, de 64.479 para 120.818 fungdes,
com uma taxa média geométrica de crescimento anual de 4,95%,
como revela mais especificamente a Tabela V.19.

A situacdo docente é uma caixa de segredos, ppis ndo ha
estudos que analisem sua .composicdo, suas caracteristicas,
as superposigbes e o real efetivo fisico que atua no universo
global das IES.

Durante muito tempo, predominaram as discussfes a res-
peito das qualidades do ensino e sua relagdo com a variavel
“titulagdo docente”. Pressupunha-se que um professor bem for-
mado seria condigdo fundamental para que a relagdo ensino-
aprendizagem se realizasse a contento. As experiéncias, con-
tudo, com o Flano Institucional de Capacitagao Docente e os
Planos Nacionais de Pds-Graduacédo | e |l, indicaram que o pro-
blema era mais amplo e complicado, uma vez que a equagao
inclui a disponibilidade de bibliotecas e equipamentos; o estudo
e a elaboragdo de novas metodologias de ensino; a existéncia
de infra-estrutura adequada e a disponibilidade de tempo dos
docentes, ou seja, 0 regime de trabalho. Esta constatagdo fez
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"TABELA V.19

ENSINO SUPERIOR: EVOLUQAO DAS FUNCOES DOCENTES
POR QUALIFICACAO — 1974/87 (TAXA MEDIA GEOMETRICA
" DE CRESCIMENTO ANUAL)

{Em %)
Taxa Média G éirica de G i to Anual
Qualificacdo

-1978/74 ) 1980/78 1984/80 1986/84 19\87/86 1987/74
Gr aduagho 7,95 1,11 (4,71) 0,11 {0.61) 0,67
Esp./Ap. . 10,88 978 4,27 1,84 6,06 6,86
Mestrado 17,18 (62,54} 93,78 2,64 - 484 11,50
Dautorad o 25,54 11,69 112 2,49 ' 3,69 10,34

Total 1m0 7 §,69 1,47 3,43 4,98

Fonter MEC/Seac,

1

surgir inumeras agdes com o fim de cobrir o universo desses
problemas, principaimente no subsistema das IES federais.

Entretanto, as acoes de maijor impacto foram, sem divida,
os Planos Nacionais -de- P6s-Graduagdo. Em 10 anos, pericdo
em que o numero de postos docentes foi duplicado nas IES
publicas, o nimero de mestres e doutores quintuplicou, enquan-
to o nimero de docentes em regime de tempo integral multipli-
cou-se por 4,5. Nas IES privadas, ao contrério, a situagédo pouco
se alterou no locante a titulagdo. Com a enorme expansio deste
segmento, o numero de fungdes docentes ocupadas por mestres
e doutores quintuplicou, porém, passando de um efetivo muito
reduzido para uma proporgdo ainda pequena: perto de 26,0%,
apenas. De qualquer modo, como apresenta a Tabela V.20, a
situagdo das fungdes docentes por dependéncia administrativa
e regime de trabalho e titulagdo, em 1987, revela que a grande
concentragdo delas nos nlveis maiores de qualificagdo se con-
centra nas IES publicas. -

Mesmo sem o aprofundamento da questdio, a Tabela V.21
permite fazer uma varredura da distribuigdo regional das fun-
¢oes docentes por qualificagdo, regime de trabalho e depen-
déncia administrativa, ensejando, inclusive, comparagdes com
outras informagdes de matricula e oferta j4 mencionadas neste
documento. ‘ :

Da mesma forma, fica evidente que, na varidvel docente,
repousa ainda grande parte das interrogagdes do sistema de

145



‘BES1 == I305/D3W opued

IYETOS 9BBT0Z OSE'SL LLL'ST 9LV 6C  i69T0F FP9°UL  LBY'SI E6ZTTL BEETOL 999E YET'OL EBL'LT B4L76E el
SLB'E SS6°LY  995°C 896°'L  969°0T ZTre'0T F.LS F4.3 60Z°1 9L [4.1. 3 L¥orL Lartal 9Lrtel Jpjn3leg
45 QEETF 1zl oLr oZL'e sl @ 98 rre gLl St L{44 L 74: ¢ 1zo*z jodiviunyy
CLr°Z1 55B°f  QE9'S  ASYTF Ti6°E 4929 Tee'Y  S0FE [4:1- 21 98E°7  BEY ¥E0'1L  06T'T  ELBUE |PAPDISY
08F°EE  669°01L €£0°L  v£8°TE B8YTTL ¥BSTI1 TE0TY  6F0TLL @SLTS (LA 84 §08°1 0£s°E  EZP'F [B4epod
joiBaju)  RiMBg  OpBAGY opody oponp  opbic) opwiy eponp  opeo} opny oponp

odwg) odwa) -neg 5ol alv -Big ~nog -soW £ -ni0 -noQ -sop v -pig

oy|oqoa; ep sunBay

opipyylengn

josbeju) odwaj |B|3ing odwa)
swjoy

DANDHSIUWPY
oppugpuedeg

1861 — VALLVHLISININGY VION3AN3d3d
3 OHVAvHL 30 IWIDIH HOd OYIVIIITYND
3a NVYYD HOd SALNIDO0G SIOINNA HOIHIANS ONISN3

02 A VI3gvl

146



TABELA V.21

ENSINO SUPERIOR: FUNCOES DOCENTES POR GRAU DE
QUALIFICAGAO, REGIME DE TRABALHO E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, SEGUNDO AS REGIOES — 1987

Qualificagéio Regime de Trabalho
Altogi&o
Dep. Administrativa Gra. Doy~ T T
duugio E/a Mestrado torado Parcial Integral Total
RegiGo Morfe -
Federal 721 1.174 1) 172 719 2.034 2.753
Estadual 151 197 45 12 346 &0 7 406
Municipal - -— —_ —_ — -_— -—
Particular 242 127 43 3 M 188 419
Total 1.114 1.498 777 18¢% 1.296 2.282 3.578
Reglio Nordeste
Federal 4,286 3.874 4.115 1,436 3.059 10,652 13,711
Estadual 1.402 1.340 282 85 1.653 1,334 3.209
Mumicipal 535 488 33 1 872 2058 - 1.077
Particular 2.050 1.359 445 82 3.705 231 3.936
Tetal 8.273 7.041 4.995 1.404 2.27 12,642 21,933
Regido Sudeste
Federal 3.1 4.068 4.578 3.538 2.520 11.855 15.375
Estadual 2.973 T.184 3.269 5.333 3.717 9.042 12,759
Municipal 984 808 203 94 1.957 132 2,089
Particular 14,428 13,594 5,987 2.18¢ 33,820 2.378 34.198
Tetal 21.574 19.654 14.037 11.154 43.014 23.407 66,421
Regigo Sul
Federal 2,062 2.470 2,493 1.374 2.232 6.168 B.400
Estadval 1.606 1.153 756 200 1.897 1.818 3.715
Municipat 531 773 138 26 1.320 148 1.468
Particylar 3.057 4,637 1.172 229 8,262 433 ?.095
Total 7.257 9,023 4.559 1.829 13.711 8.947 22,678
RegiGo Cantro-Oeste '
Federal 1.322 1.102 1.002 313 1.149 2,771 3.940
Estadual 137 ?8 ] -_ 240 1 241
Municipal 146 51 16 — 187 26 213
Particylar 845 979 319 61 1.978 246 2,224
Total 2,471 2,230 1.343 574 3.574 3,044 4.618
Brasil
Federal 11.584 12.688 12,874 7.033 10,699 33.480 44179
Estadual 6.269 3.972 4.459 5,430 7.855 12,475 20,330
Munlcipal 2.196 2.120 410 121 4,336 S0 4,847
Particular 20,642 20,696 7.948 2.566 47,994 3.8746 31,872
Total 40,691 39,476 25,711 15,350 70.885 50,342 121,228

Fonte: MEC/500c — 1983,
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ensino superior. Ndo ha um cadastro confidvel. Ndo h& controle
das superposigbes docentes, principalimente no subsistema pri-
vado. A expansdo de vagas e cursos parece apontar para um
formalismo que causa apreensfo, uma vez que permite uma
pratica perigosa: docentes que autorizam a utilizagéo de seus
nomes como mero passaporte para a criagdo de novos cursos.
Ocorre, com freqiiéncia — nédo hé supervisdo que cubra o uni-
verso das IES —, que ndo existem compromissos efetivos e reais
de assumir as novas fungdes e, as vezes, podem os professores
até ignorar que seus nomes estejam sendo usados para compor
quadros de novas instituigdes. Isto pode explicar, em parte, os
improvisos freqlientes, as mudangas constantes de quadros do-
centes em novas instituicdes e o surgimento de cursos de espe-
cializagdo sem controle minimo de qualidade. Trata-se, em
muitos casos, como ja foi dito, de um expediente que, smples—
mente, passa um verniz na situagéo e, com o aparente cum-
primento das formalidades legais, consegue satisfazer, burocra-
ticamente, os requisitos de acesso ao magistério superior. Isso,
contudo, nao invalida o esforgo de qualificagdo, pois alguma
coisa sempre sobra para melhor. '

Por outro lado, é possivel — sé uma pesquisa pode con-
firmar a suspeita — que grande parte dos mestres e doutores
que aparecem nas IES privadas ndo-universitarias sejam pro-
fessores de IES publicas em regime de ndo dedicagdo exclu-
siva. Isto acontece, principalmente, em grandes centros urbanos,
onde se concentram os maiores efetivos de matriculas privadas.
Para o sistema privado é um reforgo positivo, porém suas im-
plicagdes em termos de tempo/dedicagdo s6 uma anélise mais
aprofundada podera avaliar. Contudo, muitas experiéncias ino-
vadoras tém surgido do recurso das IES privadas aos professo-
res de IES publicas.

Em conclusao, o que se constata € que o professor conti-
nua’'a ser, nas pesquisas, um ilustre desconhecido: nio sabe-
mos quantos sdo; onde e em que condigdes trabalham; qual seu
nivel de remuneracio etc. O que se sabe é gue o problema,
dada a sua siguinificagéo, deve ser atacado com urgéncia para
evitar a cumplicidade omisséria com o embaralhamento . atual,
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.. V.2 — Diretrizes Politicas para Ag¢do Programada

V.2.1 — O Diagnéstico Geral

O Ministério da Educacdo tornou publico documento inti-
tulado ‘‘Diretrizes para Acéo Programada -— 1987-1991", em
gue procura, inicialmente, tragar um panorama do ensino su-
perior. Em resumo, sdo estes seus pontos:

— 0 ensino superior experimentou, nos Gitimos 20 anos,
notavel expanséo;

‘ — no udltimo gliingliénio, apresentou taxa de crescimento
negativa;

— o Brasit continua em posigéo desfavoravel em relagéo
ao atendimento & demanda social por formagéo profissional;

— a expansdo ‘“desordenada” criou sérias distorgdes:
menos de dez por cento dos estabelecimentos sdo universida-
des; a participacdo governamental na oferta -de matriculas €
pequena; o ensino plblico sofre de excassez cronica de recur-
sos, enquanto o sistema particular vem sendo prejudicado por
“esquemas irrealistas de pregos de seus servigos';

— este conjunto de problemas traz como reflexo a cres-
cente queda da qualidade do ensino, tanto nos cursos de gra-
duagdo como na “pés-graduagéo’.

Com relagdo a pés-graduacéo e a pesquisa, o diagnosti-
co do MEC coloca que “persistem problemas estruturais que
tém dificultado o processo de institucionalizagdo da pesquisa
e da pos-graduagdo nas universidades brasileiras, dentre os
quais estdo a diversidade de formas de financiamento e a
falta de articulagdo entre as diferentes fontes, o que tem acar-
retado a instabilidade dos grupos de pesquisa, repercutindo na
implementagdo de uma politica de ciéncia e tecnologia como
um todo™.

V.2.2 — Objetivos Programaticos

Dois sdo os objetivos programaticos na darea:

a) ,"‘_avaliar o estado atual de desenvolvimento do ensino
superior no pais e projetar sua expansdo para o futuro préxi-
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mo, buscando-se desenhar um novo perfil em iermos de forma-
¢do profissional e capacitagdo cientifica, de acordo com pa-
droes de eficiéncia e de eficacia, compativeis com as expecta-
tivas de avango da sociedade™.

Este objetivo é traduzido em algumas premissas de inten-
¢Oes, quais sejam:

" — o sistema de ensino superior brasileiro deverd ajus-
tar-se, ao longo dos proximos ancs, as demandas sociais por
formacio profissional, desenvelvimento cientifico e tecnoldgico
e elevagéo dos niveis de escolaridade da populagéo.

A formagdo de uma consciéncia critica, voltada para o de-
senvolvimento econémico e soccial, e a realizagdo de um esfor-
¢o amplo, visando a redugio dos niveis de dependéncia tecno-
l6gica em é&reas estratégicas, deverdo marcar a presenga da
universidade no cendrio em que se desenvolvem as atividades
de ensino e, principalmente, na propria sociedade.

— Nesse sentido, serd indispensavel a restauracdo da
dignidade da fung&o social da educagdo e do prestigio dos es-
tabelecimentos de ensino e dos profissionais que neles exer-
cem as suas atividades.

— A expansio necessdaria devera ser promovida com ga-
nho significativo de qualidade e razoavel progresso na linha
democratizagdo do acesso as oportunidades de estudo. A uni-
versidade puUblica deverd ter restaurada sua presenga no siste-
ma, como eixo dominante de reflexdo e impulsdo dos processos
de formagéo e de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecno-
légico. O resguardo da pluralidade de iniciativas no setor deve-
4 determinar as linhas de expansédo e de melhoria dos padrbes
de desempenho no intericr do sistema e nas suas relagbes com
a sociedade como um todo.

— A autonomia universitaria devera avangar tanto em
termos de conceito como de pratica cotidiana, sem prejuizo
de balizamento determinado pela prépria sociedade. Nesse
sentido, a incorporagao de amplos esquemas de avaliagdo de-
vera ser entendida como pratica igualmente privilegiada, fazen-
do contraponto com o exercicio responsavel da autcnomia.

— A diversificagdo das oportunidades de aprendizado, o
desenvolvimento cultural e cientifico e a formacao profissional
deverdo noriear a expans@o da oferta de oportunidade, apro-
ximando o ensino e a pesquisa das reais demandas sociais €
dos requerimentos do setor produtivo”.
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b) Consolidar e melhorar o desempenho dos cursos de
pds-graduacgdo, integrando-os no sistema de ciéncia e tecno-
logia, e institucionalizando a pesquisa nas universidades.

Estas orientagbes resultam do reconhecimento da impor-
tancia da pés-graduagdo para o avango da pesquisa no pais,
com reflexos no esforgo de intercambio com o setor produtivo e
com os outros graus de ensino do sistema educacional. O avan-
¢o da pesquisa cientlfica e tecnologica devera, portanto, en-
contrar, na universidade brasileira, e em especial na pos-gra-
duagdo, seu crescente polo de atragdo. As pesquisas serdo
desenvolvidas com a liberdade que |hes assegura o regime
democratico e estardo pautadas por critérios vinculados priori-
tariamente ao desenvolvimento nacional, ao avanco da nossa
cultura e & preservagdo da soberania do pafs, tendo presente
a gravidade dos problemas sociais que enfrenta e a busca de
propostas de solugdes alternativas.

V.2.3 — Principais Linhas de Agdo

As linhas de acdo decorrentes dos objetivos programéticos
s80 transcritas a seguir, e analisadas operacionalmente tendo
em vista a programagdo em curso.

— Ampliagdo das oportunidades de acesso a novos e di-
ferentes segmentos de demanda, mediante oferta de alternativas
de admissdo para cllentelas ndo tradicionais, diversificagdo
das carreiras e flexibilidade nas exigéncias para permanéncia
no processo. Neste caso, abre-se caminho, de um lado, para
a expansédo ordenada da matricula (admitindo-se o ingresso
de novos segmentos da populagfo, independentemente da sua
origem econbémica e social, faixa etaria, nivel anterior de for-
macdo ou tempo decorrido a partir desta, e grau de experiéncia
no exerclcio de atividades profissionais). De outro lado, criam-se
novas alternativas de formagao profissional e habilitagéo técnica
(em especial tendo em vista o atendimento a situagdes peculia-
res do desenvolvimento local e regional). Neste uUltimo caso,
estimula-se a criagdo de carreiras pds-secundérias, de prepara-
céo de tecndlogos com formacéo cientifica ou de modalidades
do tipo ensino a distancia, em regime de tutoramento ou par-
celado, e outros.

— Adequagéo da oferta de oportunidades s reais neces-
sidades locais e regionais, considerande o mercado de traba-
lho, sem prejulzo da formagdo de interesse nacional. Podem
contribuir, para isso, a avaliag&o institucional; o desenvolvimen-
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to de estudos e pesquisas relativos & problematica educacional
e socio-econdmica de cada meio; e o desenho de novos cenéa-
rios prospectivos, visando a eficécia do ensino da pesquisa e
da extenséo.

— Melhoria das condigdes infra e supra-estruturais para
a manutencdo de niveis minimos de qualidade do ensino e,
principalmente, de desempenho da fungéo social dos estabele-
cimentos de ensino superior, 0 que pode ser atingido por inter-
médio da corregdo das defasagens acumuladas na retagdo
entre o orgamento de pessoal e o de custeio das universidades
federais; da abertura de novos programas de apoio a incorpo-
ragdo de metodos avaliativos em instituicdes de ensino e em
outros organismos, cujos objetivos ou finalidades tenham a ver
com a qualidade do ensino ou do exercicio profissional. Ser&o
implementados programas de apoio a recuperagdo do patrimd-
nio flsico e pedagégico das instituigbes federais de ensino e,
finalmente, serd promovido o aprimoramento da gestdo dos
hospitais de ensino.

V.3 — Agdo Programada: Execugédo Financeira

V.3.1 — Gastos Gerais do Ensino Superior por Subprograma

O MEC despendeu, em 1887, Cz$ 156.895.979.000,00 (cento
e cinglienta e seis bilhdes, oitocentos e noventa e cinco milhdes
e novecentos e setenta e nove .mil cruzados) dos quais o Pro-
grama 044 “Ensino Superior” obteve Cz§ 89.554.841.000,00
(oitenta e nove bilhdes, quinhenios e cinglienta e quatro mi-
Ihdes e oitocentos e quarenta e um mil cruzados). Do montante
aplicado a6 ensino superior, 87,8% tiveram como fonte o Te-
souro e, deste, 74,6% foram do Tesouro Ordinario e 25,2%
do Tesouro Vinculado. Do total das despesas, 12,2% ficaram
para outras fontes. A distribuicdo das despesas por origem dos
recursos por subprograma pode ser observada na Tabela V.22.

A participagdo do Programa 044 “Ensino Superior” no
MEC ficou, em 1987, em torno de 57,0% em termos de despesas,
sem contar, obviamente, os recursos despendidos com © sub-
programa do “Pasep’” e dos “Inativos e Pensionistas”. .
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Para uma analise do comportamento das despesas do MEC
com o programa 044 “Ensino Superior” apresentamos as Tabe-
las V.23 e V.24, referentes ao quadriénio 1984/87, em valores
correntes e atualizados de 1987. Em termos reais, o volume de
receitas e despesas cresceu, de 1984 para 1985, em 30,0%,
de 1985 para 1986, em 56% e, de 1984 para 1987, em 110%
reais,

Em todos os anos observados, alguns subprogramas con-
centram a maior das despesas, a saber: o0 Subprograma 205 “En-
sino de Graduagdo” foi contemplado, em 1984, com 73,1%; em
1085, 72,6% ; em 1986, com 65,7% e, em 1987, com 70,4% dos
recursos do “Programa 044”. Este subprograma compreende
projetos de coordenagdo e manutengdo dos servigos adminis-
trativos, coordenagdo e manutengdo do ensino de graduagéo,
manutencdo do acervo bibliogréafico. Em relagdo a 1984, tinha,
em 1987, crescido 102,0% (ver Tabela V.25).

O segundo subprograma de maior volume de recursos &
o da “Assisténcia Médica e Sanitaria’, que absorveu, em 1987,
cerca de 9,7% dos recursos totais. J& de 1984 a 1987 ele cres-
ceu cerca de 95,0% reais. O subprograma compreende ativi-
dades ligadas 4 manutengao dos hospitais universitarios, cons-
trugdo e reparo de outros e manutengéo de alguns convénios
por parte de instituicdes que ainda nédo dispdem de hospitais
proprios. A questdo dos hospitais universitarios, apesar do es-
forgo isolado de alguns técnicos, e de existir, na Secretaria da
Educacdo Superior, uma comissdo de especialistas na area do
Ensino Médico, ainda ndo mereceu estudo aprofundado e con-
seqliente adogdo de medidas alternativas para resolver os cré-
nicos problemas de estrangulamento e/ou superposigédo. Se a
ctitica indica a baixa qualidade do ensino médico, inclusive em
escolas federais, é inadidvel que se analisem causas, conse-
qiiéncias, desempenho e estruturas deste problema. Relatorios
de situagdo sdo meros sinalizadores para a formulagdo de po-
liticas para o setor.

O terceiro subprograma em volume de recursos, em 1987,
foi o do “Campus Universitario” com 5,6% dos recursos. Com-
preende atividades contratadas pelas Ifes e administradas so-
bretudo com assisténcia técnica do Cedate. Os recursos s&o
destinados & constru¢do, consolidagdo e reparo dos campi
universitarios, incluindo-se, também, atividades e projstos de
urbanizagio e infra-estrutura, Este subprograma apresentou um
incremento, de 1984 a 1987, de 146% reais, significando que a
politica governamental de dotar as universidades de infra-estru-
tura adequada para a melhoria da qualidade do ensino e da
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pesquisa vem sendo implementada e consolidada. Como se
pode observar na Tabela V.26, os recursos para o subprograma
sdo, em menor percentual, do Tesouro Crdinario, sendo maior
no Vinculado — Acordo MEC-BID — e na contratagdo da con-
trapartida pelo FAS/CEF.

A alocagdo de recursos aos campi universitarios para recu-
peragido da capacidade instalada obteve, em 1987, da Secre-
taria Geral do MEC, recursos da ordem de Cz$ 1.457.000.000,00
{um bilhdo, quatrocentos e cinglienta e sete milhdes de cruza-
dos), medida coerente com a polftica definida no Programa de
Ac¢do Governamental.

O quarto subprograma, com 4,1% dos recursos, é o de
bolsas de estude, que apresentou, em 1987, crescimento ex-
pressivo com a nova politica de formagdo de recursos huma-
nos coordenada pela Capes. Efetivamente, o volume de bolsas
de estudo, tanto para o pais como para o exterior, aumentou de
forma significativa. Em termos reais, o subprograma obteve, em
1986, apenas Cz$ 104.000.000,00 {cento e quatro milhdes de cru-
zados) e, em 1987, Cz$ 3.688.953.000,00 (trés bilhdes, seiscen-
tos e oitenta e ocito milhdes e novecentos e cinglienta e trés mil
cruzados). Este aumento significa a retomada dos investimen-
tos na area de formagao de recursos humanecs, visando corri-
gir o déficit, verificado nos estudos da Capes e CNPq, com re-
la¢do as necessidades para o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico.

O Subprograma 031 “Assisténcia Financeira” ficou em
quinto lugar com 3,4% dos recursos. Compreende acdes nas
IES federais ligadas & recuperacdo de instalagbes e equipa-
mentos, visando a melhoria do ensino. Abrange, tambeém, apoio
a projetos de desenvolvimento educacional de IES ndo federais
com recursos repassados pelo FNDE.

Os subprogramas 054 “Pesquisa Fundamenial” e 055 “Pes-
quisa Aplicada” ficaram com 3,0% dos recursos no exercicio.
Trata-se do apoio a atividades ligadas & coordenagdo e manu-
tengdo da pesquisa, com visias a assegurar a implementacéo
de acdes e de meios que concorram para o fomento da pesqui-
sa, na busca da melhoria do ensino.

O Subprograma 206 “Ensino de Pds-Graduagdo” ficou com
apenas 2,7% dos recursos para projetos e atividades ligadas
a4 manutengéo e fomento do subsistema nacional de p6s-gradu-
acgdo, a cargo da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nive! Superior — Capes.

Os demais subprogramas podem ser visualizados na Ta-
bela V.26, com os respectivos montantes de recursos aplicados.
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A evolugdo quadrienal dos recursos aplicados no Progra-
ma 044 “Ensino Superior” aparece nas Tabelas V.23 e V.24 na
analise antes referida.

Por outro lado, a Tabela V.24, também referida, apresen-
ta as despesas realizadas pelo MEC, segundo os principais sub-
programas do Programa 044, em Cz$ milhdes de 1987, o que
possibilita uma comparagéo dos valores reais que foram des-
pendidos, ano a ano, desde 1984, com o ensino superior e seu
crescimento. J4 a Tabela V.23 apresenta as mesmas informa-
¢Oes em valores correntes para o quadriénio 84/87, ilustrando,

como nos anteriores, a situagdo de alocagdo de recursos por
subprograma,

Para visualizar melhor a distribuicdo das despesas realiza-
das por subprograma no nivel do MEC e por érgéo é apresen-
tada a Tabela V.27 com os recursos alocados as IES, supervi-
sionado por subprograma, no valor de Cz$ 80.598.475.000,00
(oitenta bilhdes, quinhentos e noventa e oito milhdes e quatro-
centos e setenta e cinco mil cruzados); da Secretaria Geral
para recuperagido dos campi das IES federais no valor de
Cz$ 1.457.628.000,00 (um bilhdo, quatrocentos e cinglenta e
sete milhGes e seiscentos e vinte e oito mil cruzados); recursos
liberados pelo FNDE, Secretaria da Educagéo Superior, Cedate,
Capes e os gastos com inativos e pensionistas que, embora nao
fagam parte do Programa 044, sdo despesas afetas as IES Su-
pervisionadas.

Pelo que se depreende do quadro antes referido, o volume
principal dos recursos séo orgamentados diretamente nos orga-
mentos das IES supervisionadas, ficando a administracao di-
reta com percentual pouco significativo de recursos para admi-

nistrar, excegdo feita & Capes em seu Programa de Bolsas de
Estudo.

V.3.2 — Despesas com as Instituigbes Federais de Ensino
Superior Supervisionadas pelo MEC

As despesas realizadas pelas Ifes, segundo os subprogra-
mas do Programa 044, estdo traduzidas na Tabela V.26, O sub-
programa que absorveu o maior volume de recursos € o refe-
rente ao Ensino de Graduagdo, com 76,0% dos recursos, segui-
do do “Subprograma Assisténcia Médica e Sanitaria”, com
10,8%, do “Campus Universitario” com 6,0%, e do de “Pds-
Graduagdo™” com 2,7% das despesas. Ainda dentro do mesmo
quadro, aparecem os Subprogramas 495 e 494, referentes ao
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TABELA V.27

ENSINO SUPERIOR: DESPESAS REALIZADAS POR :
SUBPROGRAMA E POR ORGAOS A NIVEL DO MEC — 1987

(Em Cz$ 1.000,00)

Grgao Subprog. Espacificago Total
IES Supervitionadas
025 Edifico¢Ses Pdblicas 244,942
054 Pesquisa Fundamental 1.250.048
055 Pesguisa Aplicada 1.460,308
205 Ensino de Gradusgis 61,189,159
206 Ensing de Pés-Gradyago 2,140,549
207 Extenido Universitéria 510.82%
208 Campus Universitério 4.940,888
235 Bolsas de Estude 59.471
428 Assistneia Médica » Sanltéria 8,717,743
Div. Qutros 44,518
Subtetal (1) 80,398,475
Secrataria Geral .
031 Recuperagdo das Instal. » Equip. dos IES Fa-
) derals 1,457,628
Subtotal (2} 1,457,628
FNDE
an Desenvolvimento de Métodas e Tec, Educa-
ciondis 1.457.933
206 Coordenagiio & Manutengiio do Ensino 2.981
Subtotal {3) 1,460,918
Secretaria de Ensino Superlor
021 Coordenaglio & Manutengiio dos Serv. Admi-
nistrativos 12,501
033 Projeto Integ. de Des. do Ensino Superior 142,700
205 Programa Nova Unjversidads 389.000
205 Apoio a Entidades Univ. Ndo-Federals 1,190,000
235 Crédito Educative 27.500
Subtetal {4) 1.752. 701
Cedale
205 AqulsigGo = Inst. da Instr, para Ensino & Pes-
quisa 262,608
208 Coordenagiio de Implant. dos Cempi Univer-
sitérlos 83.057
-Subtoral (5) 345,665
Capes
021 Coordenagiic & Manut, dos Serviges Adminii-
trativos £7.672
on Conkribuigéie ao Fundo de Aperf. de Pes. de
N. Superior 1.502
206 Apoio Inst. # Fomento gos Prog. de Pés-Gra-
duogde 288,300
- 235 Bolyas de Estude 3,601,982
Subtotal (6] 3.939.458
Tatal 89,554,841
IES Svpervislonadas
494 ContribuigGo para a Formagle do Pat. Serv.
Piblico 240,062
495 Instives » Penslonistas 5.292.407
Total Geral

95.087.310

Pante: MEC/SOF/QDD =— Porigde final 1987 (02,05,88).
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Pasep e aos inativos e pensionistas, que, embora ndo fagam
parte do Programa 044 “Ensino Superior”, representam despe-
sas com as quais as lfes arcam todos os anos, tendo, inclusive,
aparecido no Orgcamento individualizado de 1987. Somando-se
ac total os subprogramas referidos, a despesa total das Ifes
sobe para Cz$ 86.130.944.000,00 (citenta e seis bithdes, cento e
trinta milhdes e novecentos e quarenta e quatro mil cruzados)
significando um acréscimo de 6,1%.

Nos Programas 054 “‘Pesquisa Fundamental” e 055 “Pes-
quisa Aplicada” foram investidos, em 1987, cerca de 3,4% dos
recursos or¢gamentarios das Ifes, o que importou num montante
de Cz% 2.710.356.000,00 (dois bithdes, setecentos e dez milhdes
e trezentos e cinqlienta e seis mil cruzados).

Algumas instituigdes federais de ensino superior, princi-
palmente as unijversidades, possuem escolas de primeiro e se-
gundo graus, o que lhes eleva ¢ dispéndio global. Desta forma,
a Tabela V.28 apresenta uma despesa total das Ifes no valor
de Cz$ 94.539.539.000,00 (noventa e quatro bilhdes, quinhentos
e trinta e nove milhdes e quinhentos e trinta e nove mil cruza-
dos) dos quais 61,0% s8o verbas do Tesourc Ordinario e 21,4%
do Tesourc Vinculado.

Como no quadro anterior, a despesa com ensino superior
representa 85,2% da despesa total das lfes. O maior volume de
dispéndios no ensino superior das Ifes é representado pelo en-
cargo com pessoal, que consome 79,4% dos recursos. O pes-
soal docente representa 53,0% destes gastos e o pessoal ad-
ministrativo 47,0%. As despesas de capital somam 9,0% e as
outras despesas correntes e outros custeios custaram 19,2%,
ficando as transferéncias com apenas 1,5%.

O que chama a atengdo na tabela € o volume represen-
tado pelos gastos com pessoal administrativo, que no total fica
com 37,7%, engquanto o pessoal docente representa apenas
41,7%.

Pesquisa realizada pelo Crub indica que as IES federais
ofereciam, em 1987, 1.012 cursos com 63.998 vagas. A matricula
na graduacdo estava em 319,460 alunos. Ja os formados em
1985 somaram 43.760 conclusdes, o que significa uma produti-
vidade média de 69,0%, comparando-se as entradas anuais. Na
area de pds-graduacdo, as IES federais somaram 17.135 alunos
em mestrado e doutorado. Todos estes dados aparecem na Ta-
bela V.29, que apresenta, ainda, a capacidade instalada das
instituicdes, além de um conjunto de relagbes a serem comen-

tadas.
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TABELA V.28

DESPESAS DAS IES FEDERAIS NO PROGRAMA ENSINO
SUPERIOR, SEGUNDO FONTES DE RECEITAS — 1987

{Em Cz$ 1.000,00)

Enfidades Tesouro Outras Cor;vérlas Despesas

Supervisionad Fantes ¢/Orglos  Totals das
Ordingrioc  Vineulada Federais IES/F
15222 UF. Alogoas 835.383 511,629 50.565 83.399 1.480,974
15223 UF, Bahia 2.601.804 810.000 339.922 28%.46354 4,041.382
15224 UF. Ceara 1.972.820 1.i946.157 143.040 270,983 3.583.000
15225 U.F.E. Sonto 1.259.827 435.216 327.574 180,541 2,203,158
15226 U.F. Goids 1.393.157 7146.718 142,101 122.891 . 2.396.867
15227 UF. Fluminense 3,049,705 1.394.648 507,198 278,431 5,229,982
15228 UF. L Fora 763,254 405,779 67,428 B7.984 1.324,447
15229 UF. M. Gerais 3.672,769 1,369.448 ©58.435 351,583 §.352.237
15230 UF. Para 1.587.741 392,000 106,939 173,588 2.260.248
15231 U.F. Parciba 3.2648.671 1.016.600 114,971 329.137 4,728,779
15232 U.F. Parana 2.021.208 733.000 538,303 240.713 3.533.224
15233 WLF. Pernambuce 2.701.4035 974,864 280.582 330,347 4.307,198
15234 UF. R. G. Morte 2,243,574 684.000 204.223 169.214 3.301.0M
15235 U.F, R. G. Sul 2.764,195 890.v846 328.838 392,525  4.376.544
15236 UF. Rio de Janeiro 5.208.034 1.351,334 546.358 534.992 7.640.718
13237 U.F. Santa Catarina 2.003.358 784.949 170,965 275.862 3,235.134
15238 UF. Santa Maria 1.506.437 495.052 171,905 161.109 2.334.703
1523% UF. R. Pernambuca 604,357 231.000 53.291 94,271 ?84.919
15240 UF. R, Rio de Janeiro 674,933 222,059 51.404 126.4564 1.074.8560
15241 F.C.A. Pard 203,220 59.0356 11,740 &1.479 335.476
15142 F.M.T, Mineira 276,819 73.000 11.886 41,687 403,392
15243 F.O. Diamantina 43.458 11,000 4.001 16,232 74.691
15244 CFET.CS.F. 274,845 58.358 24,348 24,292 381,842
15245 C.F.ET. Minas Gerais 240,341 78.037 45,106 62.900 A26.384
15244 CFET. Porané 273.730 75,074 $8.733 104,840 552,377
15247 C.ET. Bahia 86,572 16.000 8,295 29.022 139.889
15248 EF.Q. Alfenas 101,943 32.000 4.71¢9 18,097 136.779
15249 EFE. ltojubd 186,420 63.000 11.247 39.956 300,623
15250 E.P. Medicina 1.103.45¢9 323,529 1,145,264 231.660 2.803.912
15251 ES.A, lavras 247.385 49,030 23.985 74,868 395.248
15252 ES.A. Mossord 124.399 35.000 bb.227 83.962 259.588
15254 F.U.F. Rondénia ?1.127 204,199 22,1468 28,8735 346.369
152535 F.U. Rio de Janesire 441,558 101175 129.972 69.068 941.773
15256 F.UI. Amazonas 964,225 585.837 153.083 88.124 1.793.269
15257 F.U. Brasilia 1.445,483 481.737 1.024,697 215.916 3.148,033
15258 F\). Maranhio 870.952 405,060 49.115 66,450 1.391.577
15259 FU, Rio Grande do Sut 582,708 220,285 70.367 138.100 1.011.461
15260 F.UF. Uberlandia 1.637.846 548,650 47.520 §08,584 2.342.610
15261 F.UF. Acre 369,077 124.7463 38,597 37.405 569,942
15262 FUF. Mato Grese 1.167.4635 317.005 140,000 ¢9.188 1,743,658
15263 FU.F. Ouro Preto 396,801 134.000 59.258 51,245 641,304
15264 FAULF. Pelotas 1,053,897 3%91.000 55.307 74,609 1,574,813
15265 EUF. Pigui 1.014,223 223,031 68.019 129.738 1.435,011
152466 FALF. $&o Carlos 627 471 215,000 42,093 101,918 986.482
15247 FULF. Sergipe &56.381 52,341 80.1%0 B1.586 870.498
15268 FUF. Vigosa 1.381.767 390.000 269,802 222.963 2,264,532
15269 FUF. Mato Grosse de §ul 751,354 226,645 205,675 102,216 1.283.8%90
15270 FFF.CM. Porto Alegre 147.%36 29.000 29.439 24.419 230,794
15275 H.C. Porio Alegre 514,288 150,477 $33.685 23.445 1.321.8%5
Total 57.616,205 20,288,147 9,668,681 &.9458.536 94,539,539
Fonte: MEC/SOF/QDD — Posichio final {02,046, 88),
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TABELA V.29B

ENSINO SUPERIOR: INDICADORES DE DIMENSIONAMENTO
DAS 1IES FEDERAIS

1. IES UNIVERSITARIAS

indicadores
Nimero ~ Entidades Alu;:dc

Oraen Svpervisienadas Graduago ALI::O A::lor:o A(r:‘nzjﬁ'::cru A;:l:ﬂ
Professar  Funcionario Aluno DTk (*)
1 UF, Alagoas 6.250 4,53 4,66 573 8,26
2 U.F. Bahia 14,394 6,13 3,56 18,00. 8N
3 UF. Cearé 14,417 10,58 4,28 2,62 13,41
4 U.F. Espirite Santo 9.430 8,20 4,07 11,44 .69
5 UF. Gojas 7.248 6,14 3,31 1523 6,96
& W.F. Fluminense 18.994 7,42 391 4,63 2,18
7 LLF. J. Fora 6.329 8,70 596 12,92 10,40
B U.F. Minas Gerais 16.663 &17 407 22,26 8,32
? U.F. Para 14,855 8,73 8,00 8,96 12,88
10 U.f. Paraiba 17.342 6,24 3,25 1315 7,32
11 U.F. Parané 13.8%6 7.52 5,82 14,75 271
12 U.F. Pernombuco 14.116 7,00 3,83 15,90 $,20
13 UF. R. G, Norte 17.18C 795 412 8,87 2,99
i4 UF. R. Grande do Sul 15.533 51% 4920 14,11 2,07
15 UF. Rio de laneiro 18.0467 6,50 313 20,53 7,96
16 U.F. Santa Catarina 12.043 6,31 4,26 10,38 8,48
17 U.F. Santa Maria B.322 705 3,39 2777 7,39
18 \k.F. Rural Pernambuco 4.448 9,84 4,33 11,85 12,58
19.  UF. Rurol Rio de Janeiro 3.137 6,43 2,57 34,33 7,25
20 F.U.F. Rondénia 1.283 11,37 12,60 2,10 16,921
F3l F.U. Rio de Janeiro 2.37¢% 4,22 1,86 22,14 5,82
22 F.U. Amazonas 4.567 7,98 4,75 9,49 10,33
23 F.U. Brasifie 8.544 9,24 4,39 39,32 13,87
24 F.U. Margnhae 5,831 7,55 4,88 10,49 IB,'SI
25 F.U. Rio Grande do Sul 3.683% 7.5% 577 17 8,82
26 FALF. Uberléndie &.634 6,84 2,22 16,50 8,42
27 F.UF. Acre 1.534 3,460 2,04 153 7,34
28 FU.F. Mato Grosso §.324 6,08 3,97 12,01 6,97
29 FUF. Ouro Preto - 2,086 7.07 2,25 34,00 .03
30 FALF. Pelotas . 5,052 572 4,15 19,64 7.36
31 F.ULF. Piaui 7.784 974 574 5,69 2,85
32 F.ALF. S50 Carlos 2,690 4,61 412 14,85 733
a3 F.U.F. Sergipe 5,501 11,07 7N 213 13,99
34 F.UF, Vigosa 4.000 7,61 1,48 34,28 8,98
33 F.ULF. M. Grasso do Sul 5.397 841 3,60 11,92 10,46

Fontes: {1) Pesquisa CRUB (2} Seec/MEC (3} Cedate/MEC (4] Sesu/MEC; némeros svjeitos a alteragio opés

processo de reenguadramento,

Nota: (*) D.T). = Equivatente de Docente o Tempo Integral.
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TABELA V.29C

ENSINO SUPERIOR: INDICADORES DE DIMENSIONAMENTO
DAS IES FEDERAIS

2. IES NAO-UNIVERSITARIAS

Indicadores

Nomero Entidades Alurade
Ordeom Supervisionadas Graduaciio A'I:::o A:::.nra ﬁa(—reé]Fs;L:ra Fi\:::e
Professor  Funciondrio Alune D.T.1 (*}
i F.C. Agrarias Pard 734 5,46 1,38 46,95 7,24
2 EM.T. Mineire 433 314 0,51 49,24 5,22
3 FO. Diamantina 184 423 326 35,58 531
4 Cefet C. Suckow da Fon- .
saca 740 718 3,44 45,49 10,28
5  CF.ET. Minas Gerais ars 8,05 3,61 41,87 14,28
& C.F.E.T. Parand 1.034 766 337 24,48 13,61
7 C.ET. Bahia 732 817 3,94 16,27 10,16
8 EF.O. Alfenas a33 7 A4 8,86 17,62 77
9 EFE, Itajuba 1.277 10,22 379 24,80 11,75
10 E.P, Medicina 1.123 3,47 0,82 38,47 4,07
1 E.S, Agricultura de Lavras 1.493 8,82 4,27 27,74 . 10,49
12 E.S. Agric. de Mossoré 384 4,74 1,19 89,26 573
13 F.FF.C.M. Porto Alegre 577 2,84 5,50 17,31 4,44
14 F.ES. §. Jodin Del Rey 214 8,89 21,40

Fontas: (1} Pesquise CRUB {2) Seac/MEC {3) Cedate/MEC (4) Sesu/MEC; nimeros svieitos o alteragle apbs
processo da reenquadramento.

Nota: {*}) D.T. = Equivalenta de Docente a Tempo Integral.

A capacidade instalada apresenta 5.245.759 m? de &rea
construida, o que significa uma média de 15,58 m? por aluno,
incluindo-se graduacéo e pés-graduagéo.

A despesa média por aluno foi em 1987, de Cz$ 239.450,00
{duzentos e trinta e nove mil quatrocentos e cingiienta cruza-
dos), podendo-se observar a grande variagcdo nesta relacdo no
conjunto geral das lfes. Para ajustar melhor a relagdo desta des-
pesa, outras foram efetuadas. Assim, a despesa média aluno/.
anc pelo, subprograma de graduagdo indicou um total de
Cz$ 191.540,00 (cenio e noventa e um mil, quinhentos e qua-
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TABELA V.29D

ENSINO SUPERIOR: INDICADORES DE MOVIMENTO
FINANCEIRO DAS IES FEDERAIS

1. IES UNIVERSITARIAS

(Em Gz$ 1.000,00)

Indicadores
Entidedes

Supetvisionadas Desp. Média Deip. Média Desp. Média Desp. Média

Aluno/Ano Afeno/Ano Aluno/Gastos  Aluno/Gastos

Total Graduagao C/Docentas C/Funcienérios
15222 UF. Alagoas 208,09 163,23 7822 7112
15223 U.F. Bahia 226,96 20917 78,86 114,14
15224 UF. Ceard 204,40 142,20 70,15 76,62
15225 U.F. Espirito Sonto 199,45 14676 80,70 74,03
15226 U.F, Goibs 290,76 212,49 120,40 84,98
15227 U.F, Fluminense 23019 145,43 93,58 7346
15228 U J. Fara 164,24 128,56 49,10 54,72
13229 UF. Minas Gerais 292,18 234,93 107,67 118,35
15230 UF. Paré 122,92 11,26 56,08 51,20
15231 UWF. Poralba 225,40 203,80 145,99 44,78
15232 UF. Parané 201,10 98,10 89,20 63,44
15233 WF. Pernsmbuco 236,39 208,18 88,37 9569
15234 U.F. Rio Grande do Norta 166,83 145,135 100,60 48,00
15235 U.F. Rio Grunds do Sul 203,13 206,82 83,19 92,33
15236 UF, Rio de Jansiro 276,72 284,47 124,92 114,94
15237 U'F, Santa Cataring 212,12 177,01 95,83 9215
15238 UF. Santa Maria 228,78 194,88 104,06 ?1,66
15239 UFR. Pernambuco 167,07 159,85 57,75 88,81
15240 UFR. Rio de Jansiro 242,97 243,43 107,62 105,11
15254 F.U.F. Ronddnia 2380 87,66 A 42 33,38
13255 F.uL Rio de Janeiro 365,05 218,44 176,74 107,42
15256 F.U. Amazonas 258,97 177,68 7347 92,13
15257 F.U. Brasilia 318,18 228,76 87,946 110,21
15258 FA. Maranho 225,95 197,19 83,51 108,43
15259 FU. Rio Grande do Sul 234,58 181,38 94,63 91,43
15260 FUF. Ubarlandia 328,60 271,82 166,12 14470
15261 FUF, Acre 337,94 290,15 99,10 146,35
15262 F.U.F. Mato Grosso 259,19 195,49 129,52 80,86
15263 F.U.F. Ouro Preto 273,08 233,25 77435 142,58
15264 FUF. Pelotas 277,25 279,37 106,63 151,14
15265 EULF. Piavi } 162,01 151,92 8490 61,40
15268 FUE, S50 Carlos 291,94 304,39 130,t0 134,51
15267 F.UF. Serpipe 141,67 132,468 41,7¢ 56,45
15268 F.UF. Vigosa 421,61 37931 143,03 205,64
15269 FUF. Mato Grosso do Sul 218,51 170,78 87,15 80,14

Fonte: MEC/SOF, MEC/Seec.
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TABELA 'V.29E

ENSINO SUPERIOR: INDICADORES DE MOVIMENTO
FINANCEIRO DAS IES FEDERAIS

2. [ES NAO-UNIVERSITARIAS
(Em Cz$ 1.000,00)

Indicadores

Enfidades

Supervisionadas Desp. Madia Desp, Média Y Desp. Mddia JF Desp. Mddia

Aluno/Ana Aluno/Ano ' Aluno/Gastos M Aluno/Gastos

Totel Gradyatae § C/Docentes  C/Funclondgrios
15241 F.C.A, Paré ' 332,70 310,48 125,11 ) 167,21
15142 F.MT. Minalro 795,47 457,99 436,19 256,86
15243 F.Q. Diamonting 271,59 268,20 108,35 102,19
15244 CFET.CS.F. 155,57 150,93 52,76 62,43
15245 CF.ET. Minas Garais 188,83 178,50 41,70 79,52
15246 CFEY. Parand 212,21 196,92 46,93 64,84
15247 C.ET. Bakia I4§,63 145,60 40,635 56,17
15248 EF.Q. Alfenas 155,1’2 154,04 76,49 7 59,04
15249 EF.E. liajubd 184,99 141,42 64,62 85,41
15250 EP. Modicina 1.257,70 826,19 " 327,90 275,48
15251 ES.A, Lavras " 1esse 189,34 89,26 . 57,44
15252 E5.A, Mossord 448,18 425,02 165,09 204,24

15270 F.FF.C.M. Porto Alegre 355,11 314,88 141,29 113,49

Fontes: MEC/SOF, MEC/Ssec.

renta cruzados) por aluno. Ji a despesa média aluno/gastos
com pessoal docente apresenta um total de Cz$ 99.820,00 {no-
venta e nove mil, oitocentos e vinte cruzados), observando-se
uma grande variagdo desta média entre as IES. A mesma rela-
cao tomando-se os gastos com pessoal administrativo, totaliza
Cz$ 90.190,00 (noventa mil, cento e noventa cruzados) por
aluno/ano.

A relagé@o aluno/professor foi, em 1987, de 7,03 alunos por
professor. Contudo, se ajustarmos os docentes, reduzindo-os
todos ao regime de 40 horas, esta relagédo se eleva a 9,03 alunos
por professor. Como nao ha estudos mais aprofundados a res-
peite, o quadro indicado permite fazer algumas comparacdes
uteis, ainda que dotadas das precariedades e reservas necessa-
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rias para que ndo se caia na generalizagdo das afirmag¢oes im-
perativas.

Para que se visualize o comportamento das IES federais ao
nivel regional, é apresentada a Tabela V.30 com as mesmas
varidveis do anterior, agora distribuidas pelas grandes regides.
Algumas inferéncias séo possiveis a partir deste agrupamento,
constatando-se a capacidade instalada versus alunado, docen-
tes e despesa total, por pesscal docente, administrativo, além
da relagédo aluno/professor total e professor/40 horas.

TABELA V.30A

ENSINO SUPERIOR EM IES FEDERAIS: INDICADORES DE
DIMENSAO E DE DESEMPENHO, POR GRANDES REGISES
(INDICADORES) — 1987

RelagBes

Regides Aluno/  Aluno/ Daosp. Desp. Desp, m2/ ADIu:::/

F.T. Doe. Telr/ . Dac./ Adm,/ Aluno 40 'h"
Adm. {bruto) . Alunn Aluno Aluno (oquiv.)

Norts 5,23 7,95 189,73 66,14 72,53 10,61 11,12
Nordasta 4,04 7,56 203,45 92,26 77,87 11,98 9,49
Centro-Qusste 3,81 7,29 278,85 105,60 91,84 21,68 8,98
Sudeste 3,07 677 280,33 113,19 1079 18,85 B46
Sul ) 4,63 6,23 237,52 101,94 90,05 1574 8,60

Brasil 3,79 7,01 240,02 100,06 90,41 15,62 2,01

Fonta: MEC/SOF/QDD = Posi¢do final 1987 [02.06.88) pura dados financeires;
MEC/52ec para dados de matriculas & dacentes; &
Cedate para dados de copocidade instolada.

Notas: Ver as da Tabela V. 30.

V.3.3 — Parlicipagdo das IES Ndo Federais nas Despesas da
UniZo com o Ensino Superior

O ensino superior estadual, municipal e particular recebeu,
em 1987, do governo federal, Cz$ 2.568.993.000,00 (dois bilhdes,
quinhentos e sessenta e gito milhdes, novecenios e noventa e
trés mil cruzados), equivalendo a 2,9% do total da despesa
federal com ensino superior.

A Tabela V.31 apresenta o montante de recursos distribul-
dos por instituicdo e 6rgao de origem dos recursos com respec-
tivos percentuais,
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TABELA V.31

ENSINO SUPERIOR: PARTICIPACAQ DAS IES NAO FEDERAIS
' NAS DESPESAS REALIZADAS PELO MEC EM
SUBPROGRAMAS, POR ORGAOS — 1987

Cz$ milhdes ‘ %

1. Funde Nacional de Desenvolvimente da Educaglo — FNDE

031 — Desenvolvimento de Métodos e Técnicas Educacionais

. Federal | 356.722 24,4
. Estadual 97347 6,8
. Municipal 134.705 9,2
. Porticular } 849,161 59,6
" Total - .. 1.457.935 100,0

2, Coordenagdo de Aperfeicoamento de Nive! Superior — Capes

206 — Apoio Instituciona! aos Progrn}nus de 'Pés-Gruduugao

. Federa! - - -162,407 56,3
. Estadual 56,094 23,0
"+ Particular . - : 59.799 20,7

Total 288.300 100,0

3. Secretario do Educot@o Superior — Sesu

205 = MNova Universidade

. Federal 288.613 76,0
. Estadual 27177 7.1
. Municipal : 9.125 1,9
. Particular 55.085 15,0

Total 380.000 100,0

205 = Apoio as IES N&o Federais

. Estadual 70.000 5,8

. Municipal 26.000 2,2

. Particufar 1.0%4.000 92,0
Total 1.190.000 100,0

205 — Programa Integrado de Desenvolvimente do Ens. Superior = Pides

. Federal 82.200 57,6

. Particular 40.500 42,4
Total 142.700 100,0
Tolal Geral 3.458,935

Fonter MEC/SOF/QDD == Posiglo Flnal 1987.
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Jé& a Tabela V.32 detalha esses recurses, por subprograma
e participagdo percentual de cada IES nao federal. Aparecem,
_no guadro, apenas aqueles subprogramas que tiveram recursos
alocados a algum tipo de IES ndo federal. Para efeitos de com-
paragdo, os subprogramas indicam também os recursos libera-
dos para as [ES federais.

a) As IES Privadas

O ensino superior privado foi beneficiado, em 1987, com um
montante de Cz$ 2.138.545.000,00 (dois bilhdes, cento e trinta e
oito milhdes e quinhentos e quarenta e cinco mil ¢ruzados) as-
sim distribuidos por subprograma:

Cz$ milhdes
031-Desenvolvimente de Métodos e Técni-
cas Educacionais ................. 869.161
206-Apoio Institucional aos Programas de .
Pos-Graduagdo ................... _ 59,799
205-Nova Universidade ................ 55.085
205-Apoio as IES Ndo Federais .......... 1.094.000
205-Programa Integrado Desenvolvimento
Ensino Superior .............. ... _ 60.500

Estes recursos representam uma participacéo, no total dos
gastos, de 2,3%. A questdo fundamental que se coloca na ana-
lise da aplicagdo desses recursos diz respeito aos critérios que
presidiram a liberagdc desse montante, considerando-se que,
do total, parcela razoavel foi distribuida a institui¢gdes nao uni-
versitarias.

A importancia do programa de apoio as [ES nao federais
pode ser aquilatado pela expressiva representacéo que recebe-
ram as universidades ditas comunitarias, objeto de um trata-
mento especifico no Programa de Acdo Governamental — PAG.
Apesar das reacBes observadas em drgdos do MEC, a pro-
posta de apoiar as universidades confessionais e comunitarias
representa uma alternativa mais factivel as pressoes pela cria-
¢ao de novas universidades federais ou pela federalizacdo de
outras.

O governo federal, apesar dos esforgos, ndo consegue
atender na plenitude as necessidades reais das atuais ifes. Logo,
seria temerario criar novas instituigdes para dividir resursos
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tdo escassos. O apoio controlado a um grupo de universidades
que desempenha fung¢bes similares 3s universidades federais,
isto é, fungdes pdblicas, tal como acontece com o grupo das
confessionais e comunitérias, que detém 205.000 alunos e
13.000 professores, surge como uma politica mais coerente. A
federalizagdo de apenas uma universidade custa mais caro ao
governo do que a duplicagéo do apoio as confessionais e comu-
nitarias.

A guestdo do apoio ao sistema particular ainda esta eivado
de preconceitos corporativistas e de alguma ma vontade de
ideologias que, sejam de direita ou de esquerda, podem signi-
ficar totalitarismo estatal ndo desejavel. Deve-se reconhacer,
contudo, que o problema necessita estudos mais aprofundados.
A publicagdo “Universidades Comunitérias: Um modelo Alter-
nativo”, de autoria de Raulino Tramontin e Ronald Braga, cons-
titui um primeiro esforgo nesse sentido.

b) As IES Estaduais

A participagéo das IES estaduais na composigdo das des-
pesas federais com o ensino superior somou, em 1987, apenas
Cz$ 260.618.000,00 (duzenios e sessenta miihdes, seiscentos e
dezoito mil cruzados) o que significa 0,3% do total dos gastos
federais com ensino supericr. Os recurscs alocados as IES esta-
duais estavam assim distribuidos por subprograma:

Cz$% mithdes
031-Desenvolvimento de Métodos e Téchi-
cas Educacionais . ............. ... 97.347
206-Apoio Institucional aos Programas de
Pés-Graduagdo ................... 66.094
205-Programa Nova Universidade ....... 27 177
205-Apoio as IES Federais ............. 70.000

A parcela maior desses recursos foi canalizada a institui-
¢bes de Santa Catarina e Parana e correspondeu a cerca de
40% do montante geral aplicado.

¢) As IES Municipais

O ensino superior municipal recebeu, do governo federal,
em 1987, um montante de Cz$ 169.830.000,00 {cento e sessenta
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e nove milhdes, oitocenios e trinta mil cruzados) equivalente a
0,2% do total dos gastos federais com o ensino superior. Os
recursos foram distribuidos da seguinte forma por subprograma:

Cz$ milhdes

031-Desenvolvimento de Métodos e Técni-
cas Educacionais ................. 134.705
205-Programa Nova Universidade ....... 9.125
205-Apoio &s IES nio Federais .......... . 26.000

V.4 — Observagoes Gerais quanto 3 Acéo
Programada

V.4.1 — Analise quanto aos Programas Executados ou em
_ Execucgao

Torna-se temerério analisar o desempenho da agédo progra-
mada no ensino superior, quando nos deparamos com a consta-
tacdo de que o principal programa restringe-se & rotina de ma-
nutencdo das Ifes, que absorveu a maior parte dos recursos do
Programa 044, Neste, o ensino de graduacio absorve cerca de
75,0% dos recursos. O principal programa, pois, estd calgado
na folha de pagamento de pessoal, representando praticamente
79,0% dos recursos alocados as Ifes. A programagao de inicia-
tiva da Secretaria da Educagdo Superior é periférica em termos
de recursos e em termos de efeitos.

O papel da Sesu, hoje, € o de mera repassadora de recur-
sos e informagbes para as instituicdes de ensino superior. A
instancia decisiva esta na Secretaria Geral, para onde se diri-
gem reitores e diretores de escolas. A Sesu resta um papel
secundario em termos de recursos e decisdo. Isso néo lhe retira
o mérito, como serd assinalado adiante, de ter, dentro do limi-
tado espacgo que lhe permitiram ocupar, realizado um eficiente
trabalho ac promover o sistema de avaliagdo dos cursos de
graduacéo.

A leitura do Relatério Anual (1987) da Secretaria da Educa-
¢do Superior — 1987 permite concluir que né@o se partiu para
a elaboragdo de propostas acabadas na area de ensino superior.
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Considerando-se, por um lado, que na Nova Repulblica ndo
se conseguiram ainda concretizar as expectativas e o esforgo
governamental iniciado com o grupo de reformulagdo do en-
sino superior {0 Geres, legado de Tancredo Neves), nem as
demais tentativas de elaboragdo de uma politica de educagéo
nacional e, por outro lado, que a convocagdo da Assembléia
Nacional Constituinte, necessariamente, apresentard um novo
capitulo sobre educagdo e cultura, propostas acabadas pode-
riam representar mais uma camisa-de-forga do que um novo
horizonte para a educagao nacional.

Assim, o Ministério da Educagéo, de um modo geral, e a
Secretaria de Educagdo Superior, de modo particular, preocu-
param-se apenas em ajustar alguns pontos que, reivindicados
pela comunidade académica, e também desejados pelo governo,
colaborassem para amainar a crise que cerca o sistema de ensi-
no superior, sobretudo o das universidades federais. Desse mo-
do, os Decretos-Leis 7596 e 94.664 definiram o Plano Unico de
Classificagcdo e Redistribuigdo de Cargos e Empregos; o Decre-
to 94.410 ampliou a autonomia universitéria, transferindo aocs
reitores das universidades publicas a nomeagdo de seus pro-
prios vice-reitores; as Portarias 04 e 05/81 do MEC, relacionadas
ao ensino particular, assim como o Decreto-Lei 261/87, defini-
ram a situagdo das anuidades escolares das escolas particula-
res e transferiram aos conselhos estaduais respectivos a fixagédo
dos indices de reajuste regionais das anuidades e o poder de
realizar, casuisticamente, corregdes de defasagem.

Com a edigdo do Programa de A¢do Governamental, conso-
lidou-se, definitivamente, importante inovacdo para as univer-
dades particulares, com o compromisso do governo de subsi-
diar 30% dos orcamentos das universidades confessionais e
comunitarias que prestam e oferecem relevantes servigos de
carater publico.

O IH Plano Nacional de Pés-Graduagdo, promulgado pelo
Decreto 94.011/87, representou outro ponto de relevancia para
a educag@io superior no pais, assim como para o progresso da
ciéncia e da tecnologia. Seu principal objetivo & a institucionali-
zag#o das atividades de pesquisa cientifica na universidade e a
sua integragéo definitiva aos programas de ensino pés-gradua-
do. Para isso, duas agbes béasicas séo implementadas pelo Mi-
nistério da Educacgdo, através da Capes: o apoio institucional
aos cursos de mestrado, doutorado e de aperfeigoamento-espe-
cializacdo e o apoio individual aos estudantes através da con-
cesséo de bolsas de estudos tanto no pais, como no exterior.

Com a aprovagdo da Exposigdo de Motivos n.° 007/87, dos
Ministros da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, foram esta-
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belecidas diretrizes e metas fisicas que ndo apenas determinam
um crescimento substancial do programa até 1990, como tam-
bém asseguram a estabilidade do valor unitario das bolsas,
agora fixado como proporgdo dos salarios dos docentes do
sistema federal. Assim, foi possivel a concessido de 10.800 bol-
sas no pals para cursos de mestrade e de doutorado, além de
1.457 boisas para cursos de aperfeicoamento e especializagao,
tudo significando um aumento expressivo de recursos. No pro-
grama de formag&o de recursos humanos no exterior foram con-
cedidas 1.100 bolsas de estudos, majoritariamente para cursos
de doutorado, numa aplicagao de US$ 17,4 milhdes.

Cs principais programas realizados pelo MEC, por intermé-
dio da Secretaria de Educag¢do Superior, foram:

al o Programa Integrado de Desenvolvimento do Ensino
Superior-Pides, que, nesse exercicio, complementou algumas
acdes |4 deslanchadas pelo Programa Nova Universidade
no exercicio anterior. O Pides aplicou nas 1ES privadas
Cz$ 60.500.000,00 e Cz$ 82.200.000,00 nas IES federais, num
total de Cz$ 142.700.000,00.

O Programa Nova Universidade aplicou Cz$ 380 milhdes,
nos projetos Biblos, Micro e Oficina, distribuidos da seguin-
te forma: Cz$ 288.613.000,00 (76,0%) para as |ES federais e
Cz$ 27.177.000,00 {7,1% ) para as IES estaduais; Cz$.9.125.000,00
(2,4%) para as |ES municipais e Cz$ 55.085.000,00 (14,5%)
para as |IES privadas;

b) as agdes de avaliagdo do ensino de graduacio, opera-
cionalizadas por meio de semindrios nacionais e internacionais,
de publicagdo de textos pertinentes, da realizagdo de projetos-
pilotos, da avaliagdo atraveés das comissbes de especialistas e,
finalmente, de auto-avaliagdo por parte de algumas universida-
des federais (UnB, UFSM, UFPa, setores da UFMG etc.) assim
como da USP;

c) o apoio ao desenvolvimento educacional, social e
cuitural, integrado pelo Programa de Estimulo & Editoragéo do
Trabalho Intelectual-Proed, que, neste exercicio, beneficiou 32
editoras universitarias, num total de Cz$ 28.000.000,00 {vinte e
oito milhdes de cruzados); pelo Programa de Apoio & Extensdo
Universitaria-Proex, que fomenta ag¢des de extensio e atingiu 19
universidades federais, com Cz$ 17.000.000,00 (dezessete mi-
Ihdes de cruzados); pelo Programa Integracdo das Universida-
des com o Ensino de Primeiro Grau, que apoiou cerca de 62
projetos de 33 instituicbes de ensino superior, num total de
Cz$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzados); e pelo Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior-Pades
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que incentivou o esforgo das instituicbes de ensino superior
na elaboragdo de propostas institucionais abrangentes que
expressem sua pratica pedagdgica. O Pades ndo contou com
recursos financeiros em 1987. O Programa de Ajuda Finan-
ceira as IES ndo federais, controlado pela Sesu, repassou
Cz$ 1.194.000.000,00 (um bilhdo, cento e noventa e quatro mi-
lhdes de cruzados) para as IES particulares, Cz$ 70.000.000,00
{setenta milhdes de cruzados} para as |ES estaduais e
Cz$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de cruzados)} para as
IES municipais, num total de Cz$ 1.190.000.000,00 (um bilhao,
cento e noventa milhdes de cruzados).

As acdes de maior relevlncia para a Secretaria de Edu-
cacdo Superior foram aquelas institucicnalizadas pelo Progra-
ma de Agdo Governamental — PAG, executado ao longo do
exercicio de 1987, mas tdo-somente transformado em lei em
30 de setembro de 1987, pelo Decreto 94.991. Essas agdes
foram:

~— Apoio as Universidades Comunitarias, “com o objetivo
de apoiar 20 universidades confessionais e comunitarias, subsi-
diando-se 30% de seus orgcamentos para implantagdo e metho-
ria das condigdes de ensino” {pag. 191 do PAG). No exercicio
de 1987, as 20 |IES do citado programa foram beneficiadas com
cerca de Cz$ 1.490.957.000,00 (um bilhdo, quatrocentos e no-
venta milhdes e novecentos e cingllenta e sete mil cruzados),
aproximando-se dos 30% dos respectivos totais orgamenta-
rios das IES confessicnais € comunitdrias. Deste montante,
Cz$ 487.257.000,00 {quatrocentes e oitenta e sete milhtes e du-
zentos e cinqlenta e sete mil cruzados) tiveram origem no
FNDE e Cz$ 1.003.700.000,00 (um bilhdo, trés milhdes e sete-
centos mil cruzados) na Sesu.

— O Programa de Recuperagdo dos Hospitais Universita-
rios contemplou a reposicdo de quadros de recursos humanos
e a recuperagdo de equipamentos e construgdo. Foi despen-
dido nesse programa um total de Cz$ 770.000.000,00 (setecen-
tos e setenta milhdes de cruzadoes), atinginde 32 hospitais uni-
versitarios.

— O Programa de Recuperagdo dos Campi das IES fe-
derais, que praticamente atingiu 100% do universo dos mesmaos
e despendeu cerca de Cz$ 1.457.628.000,00 (um bilhdo, quatro-
centos e cinglienta e sete milhdes e seiscentos e vinte e oito
mil cruzados) com assisténcia técnica do Cedate.

Uma leitura superficial do quadro de eventos no ensino
superior, em 1987, mostra que a educagido superior, no Brasil,
percorreu um ano agitado, mas repleto de fatos sighificativos,
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capazes de alterar, a médio prazo, o perfil desse nivel de ensino.
Séo efes: o Plano Unico de Classificagdo e Redistribuicdo de
Cargos e Empregos, para o pessoal das universidades federais,
o HlIl Plano Nacional de Pds-Graduagdo, o Programa de Acgdo
Governamental — PAG e a Reforma Administrativa para o fun-
cionalismo publico em geral, para ngo falar do fato maior, 0
capitulo sobre Educagdo e Cultura em discussdo na Consti-
tuinte. ’

O Plano Unico de Classificagdo e Redistribuicdo de Cargos
e Empregos veio corrigir uma distorcao histérica entre autar-
quias e fundagbes federais, iniciada, em 1979, com a lei dos
reajustes salariais semestrais. O Plano Unico, apesar de ba-
seado no polémico principio de isonomia, acrescenta 40 novos
itens na carreira docente, introduzindo o concurso publico, o
sistema de promogdo por mérito, o regime de dedicacdo exclu-
siva em novos moldes, o ano sabético etc. Em termos de ati-
tude do governo, pode-se afirmar que estd langada a pedra
fundamental de uma politica de pessoal, que restaura a digni-
dade da profissdo de professor na administragdo plblica, nio
somente em termos salariais, como no referente a carreira pro-
priamente dita.

O Ill Plano Nacional de Pés-Graduagio reflete, ja de modo
mais obijetivo, a politica governamental para a ciéncia e tecno-
logia no pais, concentrando recursos humanos nas 4reas estra-
tégicas, especialmente as mais carentes, ja iidentificadas pelo
CNPqg e pela Capes.

O substantivo aumento das metas fisicas de bolsas de pos-
gradguagéo, tanto no pais como no exterior, permitira registrar
avangos significativos no estoque nacional de conhecimentos,
- e colocara o Brasil em condicdes competitivas com outros
paises.

Com o PAG, o governo tentou retomar o conceito de pla-
nejamente participativo, prevendo metas a serem conquistadas
no periodo 1978/91 e meios para alcangéa-las. Enquanto delineia
a politica naciona! para um desenvolvimente economicamente
auto-sustentavel, preocupa-se sobremaneira com as grandes
disparidades sociais existentes e as profundas disparidades
inter-regionais brasileiras.

A Reforma Administrativa para o funcionalismo publico
introduz o regime juridico Unico, pondo fim a um sistema histo-
rico de dois pesos e duas medidas, com servidores celetistas
de um lado e funcionéarios estatutérios de outro. Introduz a
aposentadoria integral, o sistema de promoc¢do na carreira pelo
meérito e dezenas de outras inovagbes ha tanto tempo espe-
radas.
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No setor privado, os reflexos do Plano Cruzado ainda se
fizeram sentir, permanecendo em aberto e conflitante a questao
da fixagdo de anuidade e semestralidade escolares. A falta de
estudos sobre o equilibrioc entre cusios e pregos impediu, ao
longo de 1987, qualguer medida que possibilitasse alternativas
de um acordo entre as partes. O desajuste provocado com o
congelamento desestabilizou financeiramente grande parte das
[ES privadas. Nesse contexto, a interveniéncia governamental
continuou episddica, criando mais conflitos gue solucdes.

O principal movimento na area educacional, envolvendo
questdes politicas, econdmicas e sociais, foi, sem duvida, o
debate do capitulo sobre Educagao e Cultura em discussio na
Assembléia Nacional Constituinte. As universidades, através
do Crub, as organizacdes de classe, como a Andes, Abesc,
Undime, Consed, SBPC e outras instituigtes, procuraram ela-
borar sugestbes e propostas na tentativa de facilitar os traba-
lhos e, ao mesmo tempo, por em pauta determinados pontos
de vista. A questdo das verbas governamentais ocupou parte
das discussdes, sob o slogan “Verbas Publicas para as Escolas
Piblicas”. O velho debate sobre o ensino publico e o privado
desviou a atencdo de temas mais substantivos que poderiam
merecer maior elaborag&o.

Ao final de 1987, as propostas apresentadas sobre o capitulo
da Educagédo e Cultura refletiam as diversas correntes de pen-
samento. Fica, contudo, a expectativa, para 1988, de que haja
amadurecimento e equilibrio de posigbes para que prevalega
a questdo da educag@o sobre os interesses corporativistas e as
ideologias antagbnicas; de que venha a lume um texto consti-
tucional inovador e progressista que permita construir um sis-
tema educacional dindmico, capaz de responder aos interesses
do pais & de seu povo.

V.4.2 — Ohservacbes Gerais quanto ao Comportamentc da
Administracio — Resultados da Programacéo

A principal dificuldade no processo de acompanhamento
ho ano de 1987 foi saber qual a programagao que deveria me-
recer o foco da atencgdo. Ndo ha, oficialmente, politica definida
para o ensino superior traduzida em programagéo plurianual,
apesar da existéncia de intmeros documentos, inclusive com
decretos aprovando-os. Esta constatagdo parte das seguintes
observagbes: O Plano de Metas 1986/839 foi completamente
esquecido; o Programa Plurianual de Investimentos, aprovado
por lei, foi também esquecido, o Programa de Acéo Governa-
mental, que consumiu meses de trabalho, caiu no ostracismo
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politico a partir das constantes mudancas nas equipes minis-
teriais e, principalmente, pela falta de recursos para sua imple-
mentagdo. O que aconteceu no setor Educagido talvez tenha
ocorrido também com outros ministérios. Dal, a dificuldade em
saber qual a programagado que esté sendo executada pelo MEC
na area da educagdo superior.

O documento que circulou no MEC scb o titulo Diretrizes
para Agdo Programada 1987/91, pelo que foi dado a observar,
ainda ndo foi assumido pela atual gestdo administrativa. Assim,
ndo ¢é oficial e ninguém responde por sua adogdo ou exatidao.
Logo, fica a pergunta: o que vale, em termos de programagéo?
Esta observagdo ndo invalida e nem quer afirmar que os téc-
nicos de carreira do MEC ndo estejam engajados em trabalhos,
documentos e preocupagdes vélidas em suas areas de atuagéo.
Como se sabe, os pareceres técnicos séo, fregilentemente,
neutralizados pelos interesses politicos e acresce que a alta
rotatividade do cargo de Ministro e da equipe de dirigentes vem
dificultar, sobremaneira, ndo s6 a feitura, mas qualquer agao
conseqiiente ¢ continua de programagéo.

No rol das atividades que se desenvolvem na Secretaria
de Educagdo Superior, algumas permanecem pelo esforgo de
alguns técnicos, que telmam em ‘‘arrumar” a agio programada
pela escassez cronica de recursos. A bem da verdade, estas
agbes, pelo menos, deixam os técnicos ocupados e mantém
acesa a chama das agfes de fomento, tdo escassas na area.

A nova legislagéo ocupou o tempe do MEC/Sesu em nego-
ciagbes, avangos e recuos a partir do Geres, cuja proposta
mereceu apenas uma analise parcial e emotiva, advinda de
segmentos marcados pela agdo corporativista, que naoe conse-
guem vislumbrar nada “de bom” nas iniciativas governamentais.
Ao contrario, ficam sempre & espreita do fantasma conspira~
torio, atribuindo ao governo estratégias para acabar com a uni-
versidade publica e gratuita.

Deve-se reconhecer, contudo, que a nova politica para as
instituicoes federais de ensino superior — lIfes, designagéo
usada na Lei 7.596/87, foi aprovada sob pressio, o que signifi-
ca que o governo ndo analisou seus efeitos mediatos e imedia-
tos e, acredita-se, nem mesmo as universidades tiveram este
cuidado. Exemplificando: as universidades reclamam da falta
de autonomia e, contraditoriamente, exigem um plano Unico
para todo o pais, o que, em tese, prejudica sua autonomia.
Aprovado o novo plano, a universidade sera enquadrada, sub-
metendo-se a algo que vem de fora, destituldo de dinadmica
propria e que nivela situagdes e organizagbes que, embora
executando tarefas similares, apresentam ambientes e merca-
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dos desiguais. O pland Gnico exerce o efeito de uma camisa
de forca, impedindo o necessério arejamento dos efetivos de
cada instituicdo de acordo com politica propria, especifica de
cada Ifes. o

lsso n#o teria acontecido se o Plano Unico de Classifica-
¢80 e Redistribuicdo de Cargos e Empregos fosse um piso
minimo fundamental, e a partir dele cada instituicdo edificasse
seu proprio Plano de Carreira tanto para o magistério quanto
para o pessoal técnico-administrativo. O plano Unico carrega o
dnus de expressiva perda de autonomia. Prevaleceram, funda-
mentalmente, a questdo salarial e certos direitos trabalhistas.
O alistamento geral — enquadramento — deixara professores
e funcionarios em posigdo mais cOmoda e “segura”, o que ndo.
indica, porém, que a curto prazo seja revertida a situagéo de
desempenho de cada lfes, sua qualidade e carga de trabalho
de cada docente. A complexidade de cada instituicdo, o con-
flito entre as fronteiras do tempo dedicado a um tipo de servigo
chamado genericamente de pesquisa, onde se enquadra uma
parcela razoavel de docentes, tudo isto deixa uma grande inter-
rogacdo, principalmente em razdo de alguns coeficientes pro-
duzidos pelo MEC, que indicam que “de acordo com a média
nacional, o docente equivalente (40 horas) ocupa 28,88% do
seu tempo com aulas praticas e tedricas, podendo dedicar,
portanto, 71,12% de seu tempo a outras atividades” [MEC
(1887)1.

Sem adentrar em andlises mais contundentes sobre as
conseqiiéncias do novo plano Unico, deve-se reconhecer que
os professores necessitam de melhores salarios, de melhor
ambiente de trabalho e de status profissional; a sociedade, con-
tudo, exige que, juntamente com as melhorias adotadas, seja
diminuido o indice de absentelsmo as aulas e aumentada a
producéio docente, em termos de mais pesquisa e prestagéo
de servicos & comunidade.

0 ano de 1987 marca, no Ambito da Sesu, o inicio de um
movimento pela avaliagdo do ensino superior que, enire outros
eventos, promoveu o Seminario Internacional sobre Avaliag&o
do Ensino Superior. A programagdo da Sesu, na area de ava-
liagdo, traduziu-se em estudos e debates sobre modelos implan-
tados em outros palses, experiéncias em instituicdes brasileiras,
discussbes sobre métodos e processos aplicaveis ao caso bra-
sileiro. A Subsecretaria de Politica de Educagdo Supetlor s6
ndo desenvolveu uma agdo mais abrangente pela exigliidade
dos recursos e, também, porque existe ainda uma resisténcia,
por parte das IES, em aderir, com espontaneidade e conscién-
cia, a0 programa. : -
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O programa de avaliagdo iniciadd pela Sesu, apesar de
embrionério, significa o caminho mais objetivo para o estabe-
lecimento de uma politica adequada & nossa realidade.

Quanto aos demais itens de programas executados sob a
supervisdo da Sesu, ndo cabem maiores comentarios, dada a
insignificdncia de recursos a eles atribuidos.

A Capes, com sua organizagéo e trabalho ja consolidados,
conseguiu, em 1987, alguns avancos significativos em termos
de harmonia de programag@o com o CNPq, o que veio facilitar
a condug&o da politica de formagdo de recursos humanos no
sistema de pds-graduagéo. Contudo, em que pese a avaliagdo
positiva que deve ser feita com relagéo as atividades da Capes,
alguns pontos devem ser levantados para reflexdo com referén-
cia & condugdo da politica de pés-graduagéo,

A histéria da USP e sua consolidagdo servem ainda hoje
de exemplo e de alternativa em algumas areas. Referimo-nos
a uma dosagem do envio de novos bolsistas ao exterior com
a vinda de especialistas e doutores de universidades estran-
geiras ao Brasil para implantar, aqui, programas de doutoramen-
to e treinamento de equipes brasileiras em pesquisa e ensino.
As experiéncias nesse campo sdo exiguas e deveriam merecer
maior atengdo.

Talvez tenha chegado o momento de se pensar numa rela-
¢éo custo/beneficio quanto a4 adogdo de medidas alternativas
ao envio de bolsistas ao exterior, sobretudo quando a demanda
de bolsas deve crescer em fungédo do incentivo do “plano uni-
co’” para a carreira do magistério. Ainda que essa polltica tenha
sido intencional, corre-se agora o risco de que certas prioridades
da ciéncia e tecnologia sejam alijadas em beneficio de pura
promogdo na carreira.

A importancia, a relevlncia, a necessidade de ampliagdo
do numero de bolsas, como ocorreu em 1887, & indiscutivel,
Contudo, é fundamenta! considerar o impacto produtivo dessas
concesstes sobre o sistema universitério, assim como sua con-
tribuigdo para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

O fato de ndo haver uma politica definida para o sistema
de ensino superior-como um todo ndo significa que o setor
federal, por pressdo de suas organizagfes parassindicais, ndo
tenha sido beneficiado amplamente com recursos e apoio
governamentais, uma vez que podem ser constatados alguns
avangos: : -

— O Plano Unico de C!assificaqéo e Redistribuigac de
Cargos e Empregos e os recursos liberados para recuperagio
da capacidade instalada dos campi universitarios, no montante
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de Cz% 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de cru-
zados), representam avango em termos de pessoal e recupera-
¢do de instalagdes. Entretanto, exatamente por nédo ser fruto
de uma politica global equilibrada e de um cronograma arti-
culado, & medida que esses setores obtinham ganhos conside-
rdveis, aumentava a perda de recursos para outras despesas
correntes e outros custeios de capital, prejudicando a conti-
nuidade do ensino, da pesquisa e da prestagdo de servigos.
Com Iisso, ndo se pbde avaliar, mais uma vez, o efeito dos
investimentos governamentais para a melhoria dos programas
de trabalho das universidades federais.

Em 1987, o governo fez um esforgo considerdvel no auxflio
3s universidades comunitarias e confessionais. O montante de
recursos distribuldos foi infimo em relagdo as necessidades,
mas ndo deixa de representar uma mudanga, ainda que episé-
dica, do comportamento governamental para com o sistema
nao federal.

Contudo, se houve avanco material no setor das federais,
o resto do sistema continua sem a menor orientagédo, principal-
mente o setor privado. A prorrogagéo do decreto que proibe a
criagdo de novos estabelecimentos continua com efeito inécuo,
haja vista o grande nimero de processos que continuam trami-
tando junto ao Conselho Federal de Educagdo e Conselhos de
Educacgdo dos Estados.

J& & hora de se repensar criticamente a politica de expan-
sdo do ensino superior brasileiro no contexto dos objetivos
nacionais do Brasil como Estado-Nagédo. Onde o pais quer che-
gar, no inicio do século XXI, como Estado-Nagéo? Que ritmo
vai imprimir para chegar até 14? Quanto necessita em estoque
de profissionais e em recursos humanos para ter independéncia
cientifica e tecnoldgica? Essas sdo questdes bésicas para uma
definicdo de politica de expanséo do ensino superior e deve-
riam ser formuladas em lugar de uma segiiéncia de decretos
proibitivos que $6 conseguem cercear a iniciativa das escolas
em determinados setores.

Neste contexto, pode ser colocada a questdo da criacéo
de novos cursos. A expansdo, nos (ltimos anos, fol muito pe-
quena; as autorizagbes feitas nesse periodo, em alguns casos,
revelam fragilidade. A situagdo apontada em 1986 agudizou-se,
pois & dificil imaginar uma mantenedora (ver pareceres de
cartas-consultas na revista “Documenta”), com um patrimbnio
de Cz$ 300, Cz$ 400 ou mesmo Cz$ 1 milhdo, ter condigdes de
arcar com a instalagdo de um curso de Odontologia, Farmécia,
Medicina Veterindria etc. As despesas serdo, fatalmente, repas-
sadas aos alunos.
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E freqliente concentrarem-se as crfticas nas politicas rela-
tivas as IES piblicas, esguecendo-se os problemas - talvez de
maior magnitude e, certamente, de igual valor soclal — que se
originam das politicas publicas relativas ao ensino superior
organizado pelo setor privado. De certo modo, hd uma néo-
politica do governo: ac se omitir na definicdo de objetivos e
limites de agZio, deixa margem excessiva para um comporta-
mento ao mesmo tempo cartorial e cligopdlico. Supbe-se que
o CFE atue como 6rgdo de auto-regulamentagéo do setor pri-
vado — & medida que se compde de representagdes de varios
segmentos — e de arbitramento de controvérsias. Esses papeis
ndo sdo cumpridos regularmente porque faltam ao CFE meca-
nismos institucionais de acompanhamento, avaliagéo e reviséo
cogl o objetivo de sanear segmentos deficientes do setor pri-
vado.

- — Quanto & definigdo de objetivos programaticos e linhas
de agéo.

Apesar da nao oficializagdo do documento Diretrizes para
Ag&o Programada do MEC/SG/Sesu, é possivel tecer conside-
ragbes sobre sua pertinéncia, oportunidade e coeréncia com
as agOdes que vém sendo executadas.

Deve-se reconhecer, de principio, que os objetivos progra-
maticos identificados sdo suficientemente claros e respondem
ao diagndstico do setor de ensino superior. Todavia, suas pre-
missas, se indicam Intengdes, ndo estido suficientemente amar-
radas &s linhas de agdo. Estas, por sua vez, voltam a repetir
as mesmas ‘‘intengdes” que ndo compdem com © quadro de
agdes que vem sendo executado pelo MEC. Poder-se-ia alegar
que decorreu apenas o ano de 1987, faltando ainda trés anos
para que sejam postas em execugdo. Entretanto, a préatica de
trabatho dos 6rgdos responsdveis pelo setor que mais se ex-
pande — o setor privado — desconhece estas prioridades e os
préprios colegiados, que decidem, ndo atuam em harmonia de
posicdes. O MEC n#o interfere na acdo do CFE, que age com
independéncia. Prova distc sdo os cursos criados em 1987,
Serdo estas as prioridades nacionais em termos de expansédo?
Esta falta de trabalho harmonioso e consensual pode revelar um
certo descompromisso dos diversos segmentos que atuam no
setor. A propria expansdo no setor governamental, apesar de
exigua, parece ndo seguir diretriz maior em termos de priori-
dade nacional que se coadune com as linhas indicadas no
documento citado. '

A ampliagdo das oportunidades de acesso, hoje, sé6 pode
ocorrer ¢com diversificag8o de oferta e caso o governo decida
aumentar sua participagao. Adequagao da oferta as reais neces-
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sidades é diretriz de’ dificil concretizagéo, pois exigiria uma
verdadeira revolugdo num sistema onde a maior oferta ocorre
em dreas sabidamente néo prioritdrias e de menor custo ope-
racional. Ninguém tem coragem de fechar escolas e cursos,
fundir estabelecimentos, redirecionar vagas etc., mesmo que
comprovadas as inadequagbes. A busca de facilidades & lugar
comum no vestibular: os alunos inscrevem-se ém cursos de
menor prestigio para conseguir classificagéo.

Perseguir a qualidade da oferta de ensino superior & tarefa
inadiavel. Contudo, é fundamental que o requisito de qualidade
esteja presente de modo veemente e como fator restritive no
processo de expansio. Isto ndo vem ocerrendo, o que dificulta
acbes corretivas no sistema ja instalado, uma vez que se pro-
cessa uma mistura heterogénea de elementos de dificil acomo-
dagao, dado o grau dos interesses envolvidos. Adequar a oferta
exige instrumentos suficientemente fortes, coercitivos; exigén-
cias e parametros de quantidade e qualidade e, também, efi-
ciéncia, eficécia e eqglidade. ‘

O novo texto constitucional, ao consagrar, como uma das
premissas de principio, a tese da autonomia da universidade,
atuar4 como faca de dois gumes: para aquele grupo de univer-
sidades que j& possui uma identidade e um projeto pedagégico,
a autonomia significara liberagdo do peso burocratico do CFE
e do MEC e, conseqlientemente, progresso na escalada de obje-
tivos maiores; para a grande parte das universidades, ainda
sem personalidade definida, o espago da autonomia pode signi-
ficar um vazio dificil de ser preenchido. < :

As andlises das agbes governamentais na area da educagio
supetior, nos dltimos anos, indicam que, entre ¢ discurso e a
pratica programética, néo existe sintonia. Logo, & forgoso reco-
nhecer que dificilmente o.sistema federal mudara a curto prazo.
Se o governo ndo consegue mudar o que ele proprio- mantém,
como pensar em reestruturar o sistema privado onde as distor-
¢Oes sdo infinitamente maiores? .

V.5 — Concluséo e Recomendagdes Finais

O Relatério de 1987, no que diz respsito ao ensino supe_riQr
brasileiro, coloca algumas reflexdes finais, assim comio algumas
recomendagdes para os exercicios de 1988/89: - .

A leitura do capltulo “Visdo Geral do Sistema” e “O que
os Ndmeros Retratam’ parece mostrar que 0 ensino superior
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atingiu um dificil alto grau de exaustéio, com movimentos sismi-
cos internos incapazes de delinear um rosto mais condizente
com as necessidades e exigéncias da sociedade brasileira.

— A sociedade e o governo ndo souberam ainda conciliar
o ensino de massa com o ensino de elite. Se alguns indicadores
colocam o ensino superior como um raro privilégio para poucos
(e, nesse sentido, o nosso elitismo se estende até o curso pré-
primdrio), por outro lado, ministra-se © mesmo ensino a grande
maioria dos alunos assalariados do turno noturnc e aos alunos
com disponibilidade exclusiva para o estudo nas universidades
federais: o tempo, os créditos, as disciplinas, o periodo letivo
atinge todos do mesmo modo.

— Os niimeros mostram que a grande maioria dos estu-
dantes se concentra em 10 cursos, sete deles nas areas de
humanidades e ciéncias sociais. No leque de oferta de cursos
ficam outros 110, com uma populagéo escolar mais pulverizada
e rarefeita, notadamente em algumas subdreas de artes. Certos
ramos das ciéncias da natureza, que dizem respeito direta-
mente & condicdo fisica e geografica do pals, e ao seu porte
como Estado-Nagdo, ficam visivelmente prejudicados nessa
extemporénea divisdo de cursos e disciplinas. A aita rotativi-
dade dos alunos entre escolas e cursos é um expressivo indi-
cador da insatisfagdo reinante enire eles, uma vez que a oferta
se faz de forma concentrada, rigida e pobre em alternativas
{(ndo em relagdo ao leque possivel de cursos existentes, mas
as ofertas concretas oferecidas pelas escolas).

— Outros desequilibrios sdo flagrantes, como, por exemplo
entre os setores publico e privado e entre regides. Enquanto
a demanda nas escolas publicas atinge um indice de sete can-
didaturas por vaga, nas particulares esse indice baixa para
trés. Essa mesma demanda, se analisada por regides, atinge
niveis alarmantes, como na regido Norte, onde a relagdo sobe
para 16. Esses fatos pareceriam aconselhar a expansdo da
oferta de vagas nas escolas publicas, sobretudo através dos
cursos noturnos, no intuito de atingir a populagdo mais carente.
Contudo, a andlise recente dos exames vestibulares de 1988
mostrou de modo surpreendente que sobraram vagas nas fe-
derais, devido ao carater nédo classificatorio dos exames pela
inclusdo de nota minima. A universidade federal volta, pols, ao
vestibular habilitatério, uma vez que o segundo grau ndo repre-
senta nenhuma referéncia de padréo minimo cognitivo. Isso sig-
nifica que o vestibular ndo seleciona mas, simplesmente, exciui.
Diante dessa situacdo, devemos repetir as perguntas formu-
ladas por Ribeiro (1988): para que aumentar o nimero de vagas
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para depois deixa-las ociosas? Como ter argumentos para man-
ter a gratuidade da universidade publica se uma politica deli-
berada impede o acesso dos menos favorecidos? Como usar
da pressio sobre a escola de segundo grau para justificar esta
politica de acesso, se & barrada a entrada daqueles que teriam
a possibilidade de, freqientando uma universidade publica, tor-
narem-se melhores docentes dos graus anteriores de ensino e
assim melhoré-los? Sabe-se, hoje, que 75% dos nosses licen-
ciados provém dos cursos noturnos das escolas particulares de
menor qualidade. Sabe-se, também, que as licenciaturas das
federais, mesmo sendo os cursos de menor prestigio dentro da
universidade, ndo se dedicam a formar docentes, mas buro-
cratas para a administragdo publica. Evidentemente, nao sera
por essa via que se modificara o perfil do ensino superior brasi-
leiro. Esses sdo alguns dos pontos de estrangulamento que
emergem imediatamente de uma leitura da viséo geral do sis-
tema e dos ndmeros que os quadros apresentam.

— Com relagédo as diretrizes politicas e agéo programada,
ja se acentuou devidamente que, como discurso, o diagnéstico
da situagdo é objetivo e as propostas em termos de linha de
aglo compativeis. Falta, contudo, um planejamento ceeso, que
operacione diretrizes e linhas de agdo em programas, projetos,
atividades que venham a ser traduzidos em metas fisicas anuais,
factiveis e controldveis em sua execugdo, e em resultados. Nao
ha coeréncia entre o que se propde no discurso e o que acon-
tece na pratica da utilizagdo de recursos extremamente escas-
s0s. Assim, a implementagdo de metas fisicas fica comprome-
tida, de um lado, por falta de amarragdo orgamentaria e, de
outro, por falta de vontade politica dos eventuais ocupantes de
cargos de decisdo. O que ndo pode acontecer é a completa
descontinuidade na programagéo, gerada com a troca de diri-
gentes. A agdo programada ndo pode variar como as estagGes
do ano.

— A propria execugéo financeira da agdo programada re-
vela a sua fragilidade. A manutengdo do ensino de graduagéo
absorve a maior fatia de recursos; mais especificamente, a folha
de pagamento de pessocal docente e administrativo das lfes
consome 80% dos recursos. Nao h4 estudos sobre apropriagéo
de custos nesta 4rea, nem sobre compatibilidade e produtivi-
dade destes gastos. Por outro lado, fica patente a desproporgdo
flagrante entre os gastos de pessoal e os recursos despendidos
para Outros Custeios e Capital, medidos pelos padrdes inter-
nacionais. E, praticamente, nisso se esgotam 0s recursos da
universidade. A universidade brasileira ndo tem, a rigor, “ag¢éo
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programada”, mas tdo-somente manutencéo. Os programas que
escapam dessas duas rubricas tém recursos financeiros simbé-
licos ou nenhum. Talvez resida, aqui, parte da explicagdo do
imobilismo e da rotina de nossas universidades, De um lado, os
gastos com pessoal que, simplesmente, sdo repassados como
block funds, sem nenhuma discussdo. Auséncia ou presenga
de professores, produtividade ou improdutividade, qualidade,
greves maiores ou menores, publicacbes e pesquisas, existén-
cia ou ndo de poés-graduagéo, nada disso afeta de modo signi-
ficativo o calculo do ntimero de docentes versus regime de
trabalho. Como j4 foi dito, a lel da isonomia veio, nesse sentido,
nivelar todas as universidades, pagando montantes relativa-
mente iguais as que produzem e as que nao produzem. De
outro lado, a caréncia relativa de verbas de Qutros Custeios e
Capital, assim como, para programas inovadores, — que pode-
riam, de certo modo, sacudir a universidade e langa-la em dire-
¢80 a comunidade, aos demais niveis de ensino, a inddstria e
ao comércio, & promogao da cultura, & formagdo dos setores
Iideres da sociedade — limita a universidade & da ministragéo
de um ensino livresco, alienado e repetitivo, dito profissionali-
zante, com “diplomas” de validade nacional atribuido por insti-
tuigbes desiguais, principalmente em qualidade.

— Sobre os critérios de alocagcdo de recursos para as
instituigbes federais de ensino superior, 0 que se disse dos
gastos gerais por subprogramas, com concentracdo em pessoal
etc., jA demonstrou de sobejo que, neste campo, o que real-
mente existe sdo procedimentos utilizados ha longo tempo,
modificados topicamente no decorrer dos anos, @ que carecem
suporte tedrico. Ocasionalmente, aparecem ‘“‘modelos™” suge-
ridos por alguma gestao administrativa. Contudo, costumam ser
de dificil aplicabilidade, tendendo ao irrealismo.

Ndo h4, pois, um conjunto de critérios transparentes que
presida e justifique a alocagéo de recursos financeiros da Uniao
para as diversas universidades federais; néo se percebe rela-
¢éo entre despesa média aluno/ano e montante alocado a deter-
minada instituigao, ndo ha estudos avaliativos que subsidiem a
decisdo de alocar. ,

— Como ja foi por diversas vezes salientado, a pesquisa
e a pés-graduacdo ndo estao totaimente institucionalizadas na
universidade, Assim, grande parie dessas atividades sdo man-
tidas com recursos financeiros governamentais, mas externos
ao Ministério da Educagdo e, na maioria dos casos, ndao entram
na contabilidade rotineira da universidade. Julgamos da maior
conveniéncia a existéncia de fundos publicos especiais para
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fomento & pds-graduacdo e a pesquisa, como os administrados
pelo CNPq, Finep e Capes. Tratando-se de recursos governa-
mentais, contudo, devem aparecer nas contas da universidade,
ao invés de nela ingressarem por caminhos dos quais, muitas
vezes, nem a dlregao administrativa da universidade tem conhe-
cimento.. Para que isso acontega, j4 é tempo de se distinguir
as agbes de fomento, por sua natureza episédica e sujeita a
continuas negociagées, das agbes de manuten¢do de progra-
mas estavels e de pesquisa de longo prazo, que necessitam ser
institucionalizadas e administradas pela prépria universidade,

— A programagio dos gastos com universidades federais
deve ser submetida-a uma profunda reforma, j& que néo se
pode conceber.que a alocagdo de recursos seja realizada por
critérios histdricos ou politicos, sem consideragdo de prieri-
dades nem otimizagdo dos recursos que, afinal, s8o provenien-
tes de arrecadagéo tributaria de uma populagdo cheia de carén-
cias e necessidades.

- — Qs quadros demonstrativos da participagdo das escolas
estaduais, municipais e privadas no Orgamento da Unido tornam
patente que esses recursos sdo simplesmente simbélicos, se
comparados ao montante da area federal. Maiores disponibili-
dades nessa area certamente significariam economia de expan-
530 do setor federal — mais caro — e muitiplicagéo de alter-
nativas. de educacgéo, ponto aconselhado por qualquer politica
educacional coerente com a realidade nacional.

— O evento histérico mais importante, ocorrido em 19887,
é a Constituinte, que elabora para o povo brasileiro as diretrizes
fundamentais que certamente norteardo o pals nos préximos
anos. No que diz respeito & educagéo superior, a nova Carta
traz algumas esperangas e muitas preocupagdes. Fica-se, nessa
fase.de negoclagbes, entre a decepgdo e a expectativa, entre a
frustracdo e a realizagado, entre avangos e retrocessos. Esse €
o clima imposto pelo ritmo do processo que, se avanga em
diregdo 2 liberdade, autonomia, diversidade, descentralizagéo,
eqiidade, paradoxalmente é pressionado por grupos corpora-
tivos que lutam pela ampliagdo da tutela do estado e pela
isonomia a qualquer custo. Em ambito nacional, crescem as
probabilidades de fortalecimento do poder central, de burocra-
tizagdo, de uniformizacgédo fascista, de centralizagédo, de depen-
déncia ampliada pelos novos sistemas de controle e vigilancia.

Um dos fatos mais marcantes‘ nesses 1ltimos cinco anos
tem sido a multlpllcagao ‘dos grupos de pressdo organizados
que se formam no interior da:érea educacional: UNE, Andes,
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Crub, Fasubra, Abesc, ABM, Fenem e, ainda, atingindo mais
o primeiro e o segundo grau, Consed e Undime. Sob vérios
aspectos, esse & um fato auspicioso, porque significa que a
sociedade toma consciéncia da importancia da educagéo e se
prepara para pressionar o governo, dotando-o daquela “vontade
politica™ que, historicamente, faltou na adequagio dos proble-
mas educacionais. Pode-se, j4, afirmar que algumas importantes
realizacdes se concretizaram gracas & pressdo dessas associa-
¢bes de classe. Duas preocupagdes, contudo, surgem, quando
se analisa a atuagdo corporativista dessas associagbes: a pri-
meira ¢ a radicalizagdo de posigBes ideolégicas do passado,
que pareciam ja superadas pelos fatos, como é o caso da polé-
mica entre publicistas e privatistas, que data da década de 50.
Esse confronto, dentro da drea da educacdo, tem colocado a
Constituinte num papel de concessdes contraditérias do qual
resulta um texto constitucional ambiguo, fragmentado e, certa-
mente, destinado a gerar polémicas de longo curso e solugdes
demoradas.

A segunda preocupagdo refere-se as caracterlsticas de
algumas dessas associagfes que atuam em relagdo ao governo
buscando um confronto total. A linguagem destas entidades
lembra o infcio da década de 60, quando pactuar com o estado
significava perder, quando qualquer compromisso de associa-
¢cOes de classe com o governo era considerado traigdo a causa
da democracia social. E nesse sentido. que se prega a neces-
sidade de um pacto social: tudo € negocidvel e do processo
de negociacdo surge o compromisso. Uma politica, ac contra-
rio, de puro confronto e de oposigédo radical tenderda a puxar
a sociedade para formas antigas de regime autoritario e de
excegéo.

— Essas conclusdes aconselham algumas iniciativas que
podem ser tomadas pele governc nesse periodo 1988/89, para
conciliar a convivéncia entre o grande debate nacional que
comegou com a Consiituinte e continuar& com o estudo e a
edicdo da legislagdo complementar/ordindria e o imperativo
que tem o governo, nesse Interim, de levar adiante as agdes
Imprescindiveis ao progresso do pais.

Como agdes de curto prazo, sugere-se que:

a) a administragdo federal se adiante para que fatores
conjunturais, como a inflagdo, ndo venham a corroer impor-
tantes medidas, adotadas em 1987, que representam conquistas
democraticas e, como consegliéncia, ndo se estabelega um
-clima de paralisagdo de atividades e de confronto de posigdes
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que possa levar o governo a sucumbir as pressdes, em vez de
administré-las por definigdo de politicas e estratégias;

b} o MEC arme-se de competéncia para envolver todos os
setores e liderangas da sociedade na discussfio e elaboragéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional como decor-
réncia da Nova Constituicde. A nova lei ordinérla da educagéo
ndo podera ser fruto de interesses corporativistas, de classes
ou de grupos de qualquer facgdo, mas representativa dos inte-
resses da comunidade nacional, expressos por meio de suas
liderangas mais significativas em todos os setores de ativida-
des. A questdo da educacéo superior, por sua importancia, seré
um desafio que devera ser vencido com independéncia e isen-
¢ao, tendo presente sempre os interesses maiores do pals
como Estado-Nacéo. '

. Sugerem-se as seguintes prioridades para investimento em
1988/88:

a) ampliar, em articulagdo com o MCT e o CNPq, os pro-
gramas de apoio e de bolsas para o sistema de pds-graduacao,
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de- acordo com -diretrizes--e -critérios formulados-no Plano de
Metas a ser definido; :

b) integrar ao orgamento proprio das IES federais ¢ aten-
dimento as necessidades de equipamentos, de ampliagdo de
bibliotecas e de custeios de rotina, ora compondo o Pides e o
Programa Nova Universidade e a assisténcia financeira feita
pelo FNDE, levando-as a integralizar os processos orgamenté-
rios e de planejamento, ao mesmo tempo em que se reforgam
suas disponibilidades em QCC, de acordo com as reivindica-
¢oes dos movimentos de docentes e funcionarios;

¢) ampliar o Programa de Apoio as IES ndo federais, en-
fatizando o apoio a instituigdes comunitdrias e confessionais
que constituem alternativa as presstes para criagdo de novas
universidades federais em areas de influéncia das ja existentes;
reduzir as transferéncias as I[ES estaduais, principalmente onde
haja maior caréncia de educagdo de primeiro e segundo grau.
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Capftulo VI

DESENVOLVIMENTO CULTURAL

VI.1 — Introdugéo

Este documento pretende identificar aspectos da politica
cultural brasileira, em suas vertentes plblica e privada, exa-
minando-0s em relagdo a oferta de bens simbélicos, questao
que integra o conjunto de -desafios enfrentados pelo pais em
seu processo de desenvelvimento,

Entende-se por politica cultural as projegbes de programas
que incluem valores e préticas voltados para a preservacdo
€ a organizagéo do espago no qual se desenvolvem as trocas
de bens simbdlicos.

A cultura, portanto, é aqui enfocada a partir das condigdes
materiais e institucionais que presidem os aparelhos de pro-
dugéo simbdlica. Os produtos desses aparelhos nio sdo vistos
apenas como instrumentos de comunicagio ou conhecimento,
mas como bens que se inserem num sistema de troca.

A avaliag@o dos fendmenos culturais, por sua vez, tem seu
foco no trago invaridvel de definigdo de qualquer pollitica cultu-
ral: a ampliagdo do acesso do publico mediante a democrati-
zagdo e a descentralizagdo do processo de distribuigdo dos
produtos culturais.
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Na cohsideragio da inddstria cultural, privilegiam-se os
setores que atestam eloglientemente a maioridade dessa indds-
tria no pals: a televisdo, a revista e o radio.

Quanto ao Ministério da Cultura, uma vez que 1987 é o
ano-base de trabatho, destacam-se a reforma administrativa —
que contemplou os sefores de livro, cinema, teatro — e a
consolidagéo da Lei Sarney,

V1.2 — Troca de Bens Simbdlicos

A vida cultural é constituida pelo estabelecimento e pelas
transformagdes da funcdo do sistema de produgdo de bens
simbdlicos e da prépria estrutura desses bens. Por via das
transformagdes, forma-se progressivamente o campo cultural
no qual pode se dar a autonomia do sistema de relagbes de
producéo, circulagdo e consumo de bens culturais.

O campo torna-se autdnomo na medida em que:

a) ha um plblico de consumidores virtuais — crescente @
socialmente diversificado — capaz de propiciar acs produtores
condigdes de independéncia econdmica;

"b) ha um corpo cada vez mais numeroso e diferenciado de
produtores e empresérios cuiturais;

¢) ocorre a multipticagdo e a diversificagdo das Ins-
tancias de difusdo e consagragdo dos bens com operagdes de
selegdo investidas de uma legitimidade propriamente cultural,
ainda que subordinada a fatores econdmicos e sociais.

Os produtos culturais, porém, se consideradas as trés cate-
gorias bésicas de bens econdmicos (os de primeira necessi-
dade em que o consumo varia pouco ao variar a receita; os
de caréater intermediadrio em que a variagdo é mediana e os de
luxo no qual o consumo muda muito em relagéo a variagéo da
receita) caracterizam-se como produtos de luxo. Com base em
andlises de orcamento familiar, pode-se observar que uma
diminuicdo da receita traz consigo mudangas relativamente
grandes na demanda por produtos culturais. Acrescente-se a
isso que se trata de uma demanda de caréater néo repetitivo e
ter-se-4 o quadro das instabilidades dos mercados de produtos
culturais. Sua produgéo é, intrinsecamente, portanto, uma ativi-
dade econdmica de alto risco, ou seja, as probabilidades de
fracasso sdo maiores do que na maioria dos demais setores.
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Esses fatores restringem as possibilidades de autonomia do
campo, em especial nos palses do tercelro mundo.

O campo cultural, no que diz respeito & autonomia nio
6, contudo, homogéneo, dividindo-se em setor de produgao
erudita — que se destina também a produtores de bens cultu-
rais — e no setor de inddstria cultural com a produgéo de bens
destinada a virtuais, mas néo efetivos, produtores de bens cultu-
rais. Entre um e outro, & cultura popular permanece como um
setor do qual a produgdo empresarial acaba por subtrair dimen-
sOes sociais fundamentais, tornando-se uma agdo de descarac-
terizag&o. A interferéncia transforma em produto terminal aquilo
que, em seu contexto de ocorréncia, constitui ponto culminante
de um processo vivido por um grupo social. A expressdo popu-
lar, quando programa de um planejamento que lhe é exégeno,
deixa de ser o signo de uma determinada cultura para ser a
representagdo que outros fazem dela,

Desse modo, 0 campo da produgéo cultural, enquanto agao
programada, forma-se desses dois setores: o da indistria cultu-
ral, submetido & demanda externa, obedecendo aos imperativos
da concorréncia pela conquista de mercado, a estrutura de seu
produto decorrendo das condigbes econdémicas e sociais da
sua produgéo, e o de produgdo erudita, tendendo a criar ele
mesmo suas normas de producgdo e critérios de avaliagio. Na
verdade, porém, as relagbes de produgéo intelectual e artistica
erudita subordinam-se a injungGes econdmicas e sociais de
influéncia decisiva no mercado dos bens simbdlicos.

Por outro lado, essas injungdes ndo lhe servem de bali-
zamento na medida em que o exercicio da produgéo prevé que
venham a ser superadas em nome de uma desejada autonomia
de producdo. Tem-se, aqui, um paradoxo que precisa ser consi-
derado: se a expansdo do publico e o surgimento de consumi-
dores andnimos romperam o antigo vinculo do produtor cultural
a um patr@o e a um mecenas, néo o fizeram independente da
submissdo as leis de mercado de bens simbdlicos, ou seja, a
uma demanda que se expressa nos indicadores de consumo dos
editores, dos produtores de teatro ou cinema, dos marchands
etc.

Se existe uma autonomia do campo, esta se revela na dis-
posigdo de deter e impor os principios de uma legitimidade
propriamente cultural, tanto no &mbito da produgdc como no
da recepgéo do produto. Isto faz parte da légica de funciona-
mento do setor, que tem por base a legitimidade cultural confe-
rida no dmbito interno, excluindo-se as referéncias a demandas
externas, Com este principio regendo sua produgdo, o setor
apresenta dificuldades de autonomia que lhe sdo inerentes, na
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medida em que ndo recorre ao padrdo do grande publico —
como o faz a indistria cultural — mas busca, pelo contrario,
supera-lo, fugindo a redundéncia.

Do ponto de vista dos consumidores desse tipo de produto,
ocorre uma restricio na medida em que, enguanto ¢ consumo
dos produtos da indstria cultural é bastante independente do
nivel de instrugdo, os produtos eruditos derivam suas fungdes
de distribuigdo desigual das condigdes de acesso a eles: nivel
social, profissional, freqliéncia a instituigdes culturais e educa:
cionais etc. Além disso, a produgdo erudita vincula-se a trés
tipos de instancias: .

a) a de conservagdo do capital de bens simbdlicos: en-
tidades culturais voltadas a preservagdo do patriménio cultural
em sua dimens&o mais ampla, como museus, bibliotecas, filmo-
tecas etc.;

b} a que se volta para assegurar a reproducéo e consa-
gragdo dos esquemas, como o sistema de ensino — instru-
mento indispenséavel de sua reprodugdo — cabendo registrar
que os diferentes ramos da produgéo erudita se distinguem pelo
grau em que dependem, para sua reproducéo, de insténcias
genéricas (como o sistema de ensino regular) ou especificas
(como escolas de artes, conservatérios, ateliés etc.);

c) a de difusdo: equipamentos culturais como teatros,
cinemas, salas de concerto, galerias, editores e assim por
diante.

A defasagem estrutural entre a oferta e a demanda, com
a situagfo do mercado dal resultante, a0 mesmo tempo em que
constitui principio basico que este tipo de produgao mantém,
torna-se empecilho para que a produgéo tenha garantida para
si condicbes de sobrevivéncia, fazendo-a tributaria do apoio
oficial do qual depende para sua sobrevivéncia [cf. Bourdieu
(1987)1.

A distingdo entre produgdo erudita e indistria cultural,
porém, revela-se mais classificatéria do que, propriamente, ope-
racional, se levarmos em conta os canais de sua veiculagao.
Nada impede que os canais de televisdo e radio transmitam
cultura erudita e, sventualmente, o fazem, de tal modo que a
definicdo diz mais respeito ao mercado que & natureza dos
veiculos,

A produgéo cultural no pafs é hoje determinada pelo seu
carater de mercadoria, uma vez que, como qualquer outra pro-
ducdo, condiciona-se pela generalizagdo do desenvolvimento
capitalista. Ndo sdo as universidades nem os centros de pes-

212



quisa fatores influentes da dindmica cuitural, A produg¢do cultu-
ral corre em escala industrial, organiza-se segundo critérios
empresariais e formula estratégias cujo alvo é o grande publico
a ser atingido de modo eficiente.

VI.3 — Indastria Cultural Sélida

- O Brasil conta com uma’ industria cultural sélida, do ponto
de vista empresarial, @ segue os padrdes de modernizagio tra-
zidos pelo processo geral de desenvolvimento, A Rede Globo
é a quarta maior rede privada do mundo, com filial na Europa
— a TV Monte Carlo — e controla um terco das emissoras de
televisdo do pals. Com uma audiéncia quase cinco vezes maior
que a de todas as outras redes somadas, num pais em que
metade das. residéncias possui televisores, ela &€ o principal
vefculo de comunicacdo de massas do Brasil.

TABELA V1.1

CULTURA: NOMERO DE APARELHOS DE TV POR
DOMICILIO — 1987

Categoria Quantidade %
Aparelhos de TV 25,700,000 100
Preto e Branco 10.900.000 42
Em Cores 14.800.000 58
Lares com TV 17.400.000 . —
Posse de TV - 56
Némero Médio de Aparelhos/Domicilio 1.5

Fonte: Anvério Estotistico do Brasil/Lintas.

Na distribuigdo dos 25,7 milhBes de aparelhos televisores
enire 17,4 milhdes de domicilios — o que representa a média
de 1,5 receptor por habitagdo — subjaz, também, uma certa
desproporgéo em sua posse segundo os estratos sociais. A
cobertura das redes, por sua vez, também reproduz os con-
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trastes: a Rede Globo; cobrindo 99,5% dos municfpios brasi-
leirps, alcanga 28,9% dos domigilios com TV; a Rede Bandei-
rantes, com recep¢do em 3.020 municipios alcanga tao-somente
69% dos domicilios, do mesmo modo como a Rede SBT com
seus 1.911 municipios, mas nos quais se concentra o maior
nﬁn'[aero de lares com TV [cf. Imprensa (1988)]. Ver Tabelas VI.2
e VI.3.

O desenvolvimento, porém, néo diz respeito apenas & tele-
visdo. No setor de impressos houve igualmente um grande
avango em dimensdo e sofisticagdo. A revista Veja (Editora
Abril) € a quinta maior revista do mundo em circulagéo, com
mais de 700.000 exemplares. Sua editora, subdividida em diver-

TABELA Vi.2

CULTURA: NOMEROQ DE EMISSORAS DE TV, POR REDE E
DOMICILIOS COBERTOS -— 1987 .

Emissoras N.° Emissoras  Municipios Domicilios %
por Reds Cohberfos com TV
Globo 58 4.092 19.646. 100 99,99
SBT 44 1.911 14.763.400 7513
Bundeirantes 32 3.020 13.524.000 468,82
Manchete 29 1.892 12.027.000 61,21
Record 3 418 8.470.000 43,01

Fonte: Nimsro de Emlssoras/Municiplos Cobertos/Domicilfos com TV, Emistoras.

sas empresas independentes, domina a produgéo, distribuigéo
e comercializag&o de revistas e fasciculos no pals, cobnndo
67% do mercado.

- O consumo de revistas, segundo a pesquisa, cresceu em
correlag@o & classe sécio-econdmica e ao grau de instrugéo.
QO publico feminino, assim como a faixa jovem entre 15 ¢ 19
anos, surgem como ©0s grandes consumidores desse produto
cultural. O predominio da Editora Abril fica evidente no quadro
das revistas de malor circulag8o: a empresa detém os cinco
primeiros lugares (ver Tabelas VI.5, V1.6, Vi.7, VI.8 e VI.9).

Se a solidez da indUstria cultural nesses dois segmentos
é expressiva, a verdade, porém, é que, num pais de 98.253.000
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TABELA V1.4

CULTURA: RELACAO DAS PRINCIPAIS EDITORAS DE
REVISTAS E NUMERO DE TiTULOS PUBLICADOS — 1987

Editoras N.° de Titvlos %

Abril 80 ' 57
Azl 15 10
Bloch 15 10
Globo 30 . 21
Visdo 3 2
Total 143 100

Fonte: Imprensa, 1987,

pessoas com mais de 10 anos, em que apenas 15.041.218 ga-
nham acima de trés salarios minimos,? o mercado cultural
encontra seus consumidores mais diversificados em apenas
15% da populagdo. A maioria da populagéo sd tem acesso a
bens culturais pela televisdo ou pelo radio. A expansdo do
mercado dito “brega’ deve-se a essa ampla faixa de populagéo
que, via radio e TV, consagra determinadas solugbes comuni-
cacionais como a musica sertaneja, alguns programas humoris-
ticos e de auditorio etc,

Os dados referentes ao mercado de radio atestam sua
grande penetragdo no pals:

Existem aparelhos de réadio em 76% dos lares brasileiros,
numa média de 2,4 aparelhos em cada um. Encontra-se na
cidade o dobro do numero dos aparethos existentes na zona
rural. Os programas da Rede L&C, distribuidos por 155 emis-
soras, 840 05 mais consumidos. O mercado existente é de 1799
emissoras instaladas com perspectiva de crescimento imediato:
340 emissoras em instalago e 236 editais de concorréncia para
novas estagbes estdo abertos. Ao lado da TV, € o radio o grande
canal de cultura do pals, atingindo a grande massa da popu-
lagéo.

1 Cf, Anudric do IBGE, 1985,
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TABELA V1.5

CULTURA: NOMERO DE TITULOS POR ASSUNTO DAS

PRINCIPAIS REVISTAS EDITADAS — 1987

Titvloa - 7 7 N.° d$ Titvles

1. Infantis ) 89
2. Agricultura e Pecuéria o . 88
3. Economia e Finangas 56
4. Mdisica . B B ‘ . 48
5. Modas a8
6. Interesse GerolfAtualidades 34
7. Femininas . 33
8. Esportes ' 32
9. Automobilisticas . T
10. Arquitetura o Decoragdo ' 15
11. Informética o I €
12. Foiogrnfialéﬂcu[’CinelSom 13
13. Masculinas ¢
14. Fotonovelos N ’ o ’ "3

Total 488

Fente: Anvério Brasileiro de Midle/lintas.

TABELA V1.6

CULTURA: HABITO DE LER REVISTAS, POR CLASSES

SOCIO-ECONOMICAS — 1987

~ Classe S %
A 86
B 71
c 48
b 29
E 12

Fonte: Marplan,
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TABELA VI.7

CULTURA: HABITO DE LER REVISTAS, POR GRAU DE

INSTRUCAO — 1987

(Em %)
Grau da Instrugdo Léem
Superior Incomplete e Completo B2
Colegial Incompletc e Completo 67
Ginasial Incompleto e Completo 44
Aré Primério 17

Font#: Marplon.

TABELA Vi.8
CULTURA: HABITO DE LER REVISTAS, POR SEXO — 198?
{Em %)
Soxo Léem
Homens 44
Mulheres 48
= Donas de Case 38
= Mulheres que Trabalham 57
48

«~~ Donas de Casa que Trabalham

Fonte: Marplan,

TABELA VI.9
CULTURA: HABITO DE LER REVISTAS, POR IDADE — 1987
(Em ‘Vo)
Idade Léom
15 a 19 Anos 59
20 a 29 5
30 a 39 44
40 a 49 37
50 a 59 n

Fante: Morplan.
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TABELA VI.10

CULTURA: NOMERO DE LARES COM APARELHOS DE RADIO,
AREA URBANA E RURAL — 1987

Natvreza Quantidada %
Lares com Rédio ) 23.300,000 76
Area Urbana : 17.300.000 80
Area Rural 6.000,000 14
Nimero Médio de Aparelhos por Domicilio 2.4

Fonle: Anuério Estalistico do Braosil/lintas.

TABELA VI.11

CULTURA: EMISSORAS DE RADIO, POR TIPO E
SITUAGAO — 1987

Total AM oT ocC FM Tolal
Instalodas 1.174 80 29 514 1.799
Em Instalagdo 145 5 1 189 340
Edital em Aberto ?6 1 1 138 236
Total 1.417 26 n 841 2.375

Fonte: Dentsl.

Os 15% da populagdo, com consumo diversificado, porém,
ja constituem um mercado atraente, capaz de chamar a atengéo
do mercado internacional e a presenga de expoentes ameri-
canos € europeus, como se viu ao longo de 1987,

No plano do debate de idéias, © com carater de promogéo
da industria cultural, com ampla repercussdo na midia, visita-
ram o pais o sociélogo francés Jean Baudrillard, os escritores
americanos Marshall Berman e Gore Vidal, a escritora inglesa
Doris Lessing. No simpdsio “A Transigdo Politica” na USP, o
publico académico entrou em contato com o espanhol Felipe
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TABELA VI.12

CULTURA: PRINCIPAIS REDES DE RADIO AM/FM — 1987

Redos Diretor Presidente Total Rede
L&C A, Casali/Colesanti/C.A 155
Casali/Almeida/Moysés
CV.A ) JoGo Jorge Saad 75
5.G.R. Roberto Marinho 15 {Globo}
19 {Filiadas)
Jornal do Brasil -~ MNaoscimento Brito 16
R.B.S. Jaime Sirotsky 18
Metropolitana Jayr Manzoni 1
Manchete Adolpho Bloch 06
Transamérica Calil Bassit Neto 06

Fonts: Redes.

Gonzales e os cientistas politicos Adan Przeworsks da Poldnia,
Guilherme O’Donnell da Argentina e o francés. Alain Touraine.

Contrariando preconceitos de adequagéo arte/publico, a
Orquestra Filarménica de Nova York, com financiamento do
City Bank, atingiu ptblicos tdo diversos como ¢ do Teatro Mu-
nicipal do Rio e do Parque Ibirapuera em Sédo Paulo. Do mesmo
modo, a Orquestra Sinfénica de Leningrado contou com um
plblico indiferenciado. Conjuntos de rock e musicos de jazz
predominaram, pontuados pelo Il Free Jazz Festival, grande
mote para a indlstria fonografica.

Na arte cinematogréfica, os principais acontecimentos fo-
ram a Mostra Internacional de Cinema de Sdo Paulo.e o Fest-
Rio, que atingiu cinema, televisdo e video. Nas artes plasticas,
o Brasil sediou, pela décima nona vez, uma das principais mani-
festagbes mundiais do setor com a Bienal Internacional de S&o
Paulo.

A difusdo dessas manifestagbes segue-se um movimento
de edicdo da cultura impressa e cultura audiovisual referente
a esses bens que aumentam o espectro do que poderia ter o
carater de evento, integrando-se aos padrbes culturais do bra-
sileiro. . o
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V1.4 — Politica Publica

Com a criagédo do Ministério da Cultura, no atual governo,
a questdo cultural ganhou um lugar até entdo ndo alcangado
nos debates nacionais. Na discussdo dos aspectos relativos &
interferéncia estatal, dois pontos tendem a balizar a aprecia-
¢a0: a pertinéncia da agdo do estado em agbes de cultura e a
representatividade dessa ag&o no conjunto da vida brasileira.

Se a Constituigdo de um ponto de vista dentro da histdria
da cultura nacional data de 22, com o Movimento Modernista,
4 no Estado Novo que se inicia uma pelitica puablica culiural no
sentido de pretender fixar uma ideologia nacional. O governo
agregou nomes ilustres, como Céndido Portinari, Carlos Drum-
mond de Andrade, Villa Lobos, Mario de Andrade, Cecilia Mei-
reles, formando um circulo de intelectuais subsidiados para a
producédo de uma cultura oficial. Sdo as primeiras tentativas de
sistematizacdo do nacionalismo na area da cultura.

Nos anos 50, a questdo nacional ganhou grande relevo no
debate cultural. A década foi marcada pela presenga da USP e
do lIseb {Instituto Superior de Estudos Brasileiros, ligado ao
Ministério da Educacdo) como centros de produgéo cultural res-
ponsdveis pela sistematizagéo da ideologia desenvolvimentista.
Seus temas béasicos foram o nacionalismo, a superagdo do
atraso e a modernizagdo do pals, tendo como principais ided-
logos Werneck Sodré, Celso Furtado, Hélio Jaguaribe.

No inicio dos anos 60, a grande maioria da intelectualidade
estava empenhada em realizar um trabalho de participagao
ativa na mudancga da sociedade. Nasce o Movimento de Cultura
Popular criado no governo Miguel Arraes, como um programa
de agdo que ia da alfabetizagéo ao teatro e que passou a cons-
tituir paradigma da polltica cultural da época: afirmacéc da
identidade popular.

Como contrapartida, o governo militar ird fomentar a in-
dastria do artesanato e estimular produgdes da arte cuitural
nordestina, como a musica e a literatura de cordel: estratégia
de ocupagdo do espago que, nos anos 50 e no inicio dos 60,
era ocupado pela esquerda, com frentes como o Movimento de
Alfabetizagdo de Paulo Freire, o Centro Popular de Cultura da
UNE, o Cinema MNovo. Foi na diregdo da afirmagéo oficial da
cultura popular que, com os governos militares, surgiram ag¢des
como 0 Projeto Minerva — cultura popular no ar, via Embratel
— @ um grande numero de agéncias especializadas para a area
de cultura como a Embrafilme, o Concine, a Funarte, a Artene
(Sudene) etc.
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O Ministério da Cultura, porém, s6 foi criado em 1985 e
esteve voltado, ainda em 1987, para sua organizagio adminis-
trativa. Se, numa primeira fase, tratou-se da composigédo do
préprio ministério e de suas secretarias, bem como do apoio
as atividades existentes, numa segunda etapa procedeu-se #
reforma administrativa de érgéos, instituicbes e empresas liga-
dos ao ministério, mas que ja existiam anteriormente.

Em lugar da Empresa Brasileira de Filmes S.A. — Embra-
filme, do Instituto Nacional de Artes Cénicas — Inacen e do
Instituto Nacional do Livro — INL, entidades voltadas respecti-
vamente ao cinema, ao teatro e ac livro, foram criadas funda-
¢Oes para os mesmos fins com autonomia patrimonial, finan-
ceira e administrativa, a partir do reconhecimento de que é a
fundagéo publica a forma institucional mais adequada ao fim
a que essas entidades se propdem. Nas éreas culturais esco-
Ihidas para reforma administrativa, manifesta-se a defini¢do de
prioridades do ministério e a identificagédo dos problemas espe-
cificos de cada instituigio.

V1.4.1 — Cinema ¢ Video

Entre 1978 e 1984, o nimero de salas de cinema diminuiu
numa percentagem média de 10,66% por ano. De 2.951 salas,
em 1978, o ndmero foi reduzido a 1.553, em 1984, chegando,
em 1987, a apenas 1.413 salas. Na verdade, o cinema vive um
declinio aceniuado de publico no mundo inteiro. No Brasil, nos
anos 60, foram vendidos 4,5 ingressos por habitante no ano.
Na década de 70 caiu para 2,1 ingressos por habitante. No inicio
dos anos 80, o indice é de 1,4, chegando, em 1987, a menos
de 1,0 por habitante. A média de plblico de um campeéo de
bilheteria do cinema nacional, em 1983, era de 2.730.552; em
1984, cai para 1.624.888, chegando a 1987 com um ndmero ao
redor de 1 milhdo. € preciso ter presente que, na segunda
metade da década de 70, a média era de 5 milhdes. 2

Um dos fatores basicos da crise do cinema é a concorrén-
cia da televisdo. O declinio observado nas salas de exibi¢&o
tem, porém, uma contrapartida no crescimento do nimero de
filmes exibidos pela televisdo copiados em videocassete. Essa
e a salda para um mercado que, paralelamente & perda de
publico, sofre o aumento das despesas das salas exibidoras e
o alto prego dos terrenos urbanos. Esse crescimento das des-

2 Cf. Embrafiime.
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pésas das salas (da energia elétrica aos produtos de limpeza)
reflete-se no aumento dos pregos de ingresso:

TABELA VI.13
. CULTURA: CINEMA -~ EVOLUCAO DO CUSTO MEDIO

DO INGRESSO — 1947/87
(Em %)

Ano Custo Mddio em Relacéo
’ ao Saldrio Minlme

1947 0.9
1976 0,6
1984 1.6
1987 2,0
Fonte: Concine.
TABELA V!.14

CULTURA: CINEMA — RELACAO PERCENTUAL DE INGRESSO
POR HABITANTE — 1960/80

Ano Ingresso Habitante; Ano
1960 4,5
1970 2,1
1980 - de 1,0

Fonte: Concine.

A principal distorgdo da Embrafilme consiste na pratica de
uma politica voltada exclusivamente & produgio, ao apoio finan-
ceiro & inddstria cinematogréafica, com total descuido dos equi-
pamentos culturais — que se encontram em numero reduzido
e em ma condigdo — e do aperfeigoamento técnico num quadro
de recursos humanos escassamente qualificados.

Contudo, é ainda referente ao produto nacional uma das
mais antigas crises do setor. A produgdo nacional ainda se
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debate com o ndo cumprimento da lei que zela pelo mercado
para o filme brasileiro. A lei de obrigatoriedade de reserva de
mercado data dos anos 70 e tem como principal empecilho
para seu cumprimento uma produgdo insuficiente quantitativa
e qualitativamente. Uma das conseqiiéncias da lei, ainda na
década passada, foi uma invaséo de filmes de linha pornogréa-
fica, que passaram a ser exibidos a pretexto de atendimento a
lei de reserva e que tinham mercado efetivo (nos anocs 70, a
vertente erdtica — com filmes come Dona Flor, a Dama do
Lotagdo e Os Sete Gatinhos — e as pornochanchadas — Noite
das Taras e Gisele emr 1980 — foram vistos por 21 milhdes
de espectadores. Os cinco filmes dos Trapathdes, numa com-
binagdo de humor e sexo, atingem, na mesma época, 23,5 mi-
Ihdes de espectadores).

No ano de 1987, o Concine —— Conselho Nacional de Cine-
ma — registrou 80 titulos de longa metragem, dos quais apenas
23, portanto, 28%, exibem o chamado “padrdo Embra”. Para o
cumprimento da lei de reserva de mercado seriam necessarios
em torno de 100 titulos por ano. A salda para o cumprimento
da lei, apesar da produgdo insuficiente, é a reprise, Essa, por
sua vez, ndo constitui o melhor caminho para a atragdo do
publico. Este € o lado critico da questdo, na medida em que o
cumprimento da lei pode afetar a lucratividade do cinema e
constituir mais um fator de restrigdo ac nimero de casas exi-
bidoras.

A transformagdo da Embrafiime em fundagéo foi precedida
de uma anélise administrativa, feita pelo Minc, que identificou
a existéncia de uma posicdo privilegiada no referente a distri-
buicdo de recursos. A Embrafilme nunca esteve presa a fluxo
regular de verbas, fazendo empréstimos sem os meios técnicos
necessarios para isto (como a participagdo de um agente finan-
ceiro) num sistema de decisdo restrito: status de empresa inde-
pendente e ndo de instituigéo publica.

Transformada, por projeto aprovado pela Camara de Depu-
tados, em 08/10/87, em fundagdo, a Embrafilme fechou 1987
com Cz$ 100.000.000 (cem milhGes de cruzados) em caixa, mas
com diminuigdo da produgéo, o que afeta a reserva de um tergo
do ano — cerca de 130 dias — para exibigdo de filmes nacio-
nais. Outro risco decorrente do esfriamento de producgé@o é o
desemprego da categoria: ha 40 mil técnicos envolvidos com
a industria cinematografica no pais.

O cinema vive um quadro recessivo ha oito anos e, como
saldo, ndo conseguimos, com a produgio de 1987, representa-
¢do em nenhuma das vitrines internacionais das quais o cinema
nacional ja trouxe varios prémios: Cannes, Berlim, Veneza,
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Em contrapartida, vivemos o avango do setor de video. Os
videos chegaram ao Brasil no inicio de 80, quando ainda nao
havia software — programas gravados disponiveis — & eram
duas as alternativas: traziam-se originais do exterior ou se
gravava diretamente da TV. Nasceram, entdo, os video-clubes,
loge transformados em rentavel negécic com a pratica de
copiar e legendar videos sem qualquer autorizag@o. Cresceu,
com os primeiros video-clubes e locadoras, a ilegalidade que
s6 seria constrangida, em 1987, com medidas do Concing de
protegdo ao setor mediante fiscalizagao.

Com a baixa dos precos € a miniaturizagdo dos equipa-
mentos eletronicos, o video se expandiu de modo significativo
como canal de recepgdo e como meio alternativo de produgéio
e documentacgéo.

O que merece destaque a respeito do video & que ele per-
mite, em tese, que qualquer um faga televisdo, sendo um meio
de comunicag¢do sobre o qual é perfeitamente possivel intervir.

€ assim que, na drea empresarial, cresce numa proporgéo
de 20% ao ano a produgdo de programas para uso interno. As
empresas consomem 15% do mercado de video no pals, com-
prando quase que exclusivamente equipamento nacional: cerca
de 50 mil aparelhos sfo adquiridos anualmente por esse setor.

QO video tem estado, também, presente nos movimentos po-
pulares — a partir de 1983 — seja como meio de registro bruto
dos acontecimentos, seja como elaborag@o de programa. Gre-
ves, discursos de liderangas sindicais e populares, manifesta-
cOes plblicas e outros eventos que ndo ficam — ou, apenas,
recebem registro ligeiro — nos arquivos dos meios de comuni-
cacdo em massa, tém ingressado na meméria audiovisual atra-
vés do video.

Gragas as suas caracterfsticas — agilidade de . produg¢ao
e uso, facilidade de operacdo e possibilidade de experiéncia
com a linguagem audiovisual — o video coloca-se como uma
resposta &s expectativas de trabalho grupal de animagdo cul-
tural e de intervengdo social. Nesse sentido, precisa ter sua
expanséo relacionada a dois fatores: a existéncia de uma nova
tecnologia de comunicagdo e a nova conjuntura polltica e social
do pals com a abertura democrética. Existiam, em 1987, no
Brasil, em torno de 100 grupos ativos em video vinculados aos
movimentos populares. Ligados a Igreja, sindicatos, associagdes
de moradores, entidades culturais, partidos politicos ou grupos
independentes, vém comprovar a tese de Enzenberger a res-
peito do caréater reversivel dos meios de comunicagdo: n&o
sido s6 dotados de um carater massificante, mas oferecem pos-
sibilidade de manifestagdo e promogio social. Ao lado do uso
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por.nc?rcial e doméstico do vldeo, cresce seu uso como expresséo
individual e coletiva.

_Um- planejamento do setor deve levar em conta que o cine-
ma € um componente dos meios de comunicagdo audiovisual
e que, reconhecidas suas peculiaridades, requer uma estratégia
de desenvolvimento vincuiada ao video e a televisdo, uma vez
que as novas tecnologias audiovisuais atuam diretamente nos
aspectos tanto econdmico-industriais quanto estéticos e cultu-
rais do cinema. O produto “cinema”, ndo perdeu pablico. Foi o
espago do cinema que se tornou pouco rentavel, fazendo com
que o produto percorresse outras veiculagbes.

Vli.4.2 — Livro

No infcio do século, o Brasil tinha 80% de analfabetos. Nas
ptimeiras décadas, forma-se, lentamente, um publico para o livro
didatico, mas ndo ha, ainda, publico significativo para outro
tipo de livro. Somente entre 1918 e 1930 € que o livro se torna
mercadoria de consumo no Brasil, 0 que se da gragas a inter-
feréncia do estado como comprador.

A década de 30 caracterizou-se por ser um perfodo de de-
senvolvimento cuitural com o alargamento de participagéo e
ampliagéo de setores como a instrugdo publica, a vida artistica
e literdria, estudos de ciéncias sociais, expanséo do livro e do
radio. Foram anos de mudangas na educagéo e na literatura e
isso repercutiu na indastria do livro, do projeto grafico a difu-
séo.

E a partir desta década que se generaliza o desejo de tor-
nar o livro instrumento da cultura mais viva do pais, consolidan-
do-se o livro escolar brasileiro para o nivel médio em substitui-
¢3o & bibliografia estrangeira que, até entdo, era a tnica fonte
de leitura dos estudantes.

Nos anos 40, a produgdo e o comércio de livros sofreram
controles impostos pelo governo, principalmente no Estado No-
vo. Mas o Instituto Nacional do Livro — INL, criado em 1987,
inicialmente como 6rgdo de controle do governo sobre a pro-
dugédo livreira, vai se tornando, gradativamente, um instrumento
a servigco da expansdo do livro no pais. Um ano depois de cria-
do, havia formado 62 biblictecas nos entdo 1.450 municipios do
Brasil. A expanséo crescente fez com que, em 1987, o INL assi-
nasse convénios com mais de 3 mil bibliotecas municipais, em
torno de 74% dos 4.230 municipios brasileiros (ver Tabela V1.15).
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TABELA VI.15

'CULTURA: BIBLIOTECAS PUBLICAS MUNICIPAIS
CADASTRADAS E CONVENIOS COM O INL — 1987

Grandes Unidades Federadas Total de r'.l'oJluI Mun., Total MI:ﬂ. rfotul Bibl. Totel Bibl.

Regides Munijeipios* trados Conveni adas Canveniadas
Rondénla 13 10 10 114 1G
Acre 12 9 b4 ¢ ?
HNorta Amazeonas 59 5 30 36 30
' Parb 87 67 &é 113 m

-Amapé - 5 5 5 7 7 -
Roraima 8 2 1 2 !
Totel da Reaido Norte 184 129 121 178 168
Maranhéo 132 101 B4 108 93
Piauj 115 56 47 84 48
Ceard 141 88 75 98 835
Rio Grande do Norte 151 148 148 148 148
Nordests Paroiba - 171 104 5 13 98
Pernambuea 167 nz 106 125 14
Femando de Noronha 1 1 1 1 1
Alagoos °4 45 43 48 44
Sergipe 74 44 42 44 42
Bahia 338 188 130 196 137
Total da Regifo Nordests 1.384 893 774 945 81¢
Minas Gerais 772 548 . 4462 357 Al
Sudasta Espirite Sante 57 54 50 7¢ &7
Rio de Janelrs &4 . 49 el g 53 a9
S8e Pavle 572 428 390 446 w09
Total da 'Regldo Sudeste 1.465 1.191 241 1.135% 235
Parané 310 ceo- 286 284 335 338
Sul Santa Caiaring 1ne 173 165 224 218
Rio Grande do Sul 244 223 207 254 232
Toral da Regido Sul 673 682 658 814 784
Goiés 244 157 151 170 164
Centro-Oeste  Mate Grosso 58 34 34 39 39
Mato Grosso do Sul 44 52 51 72 71
Total da RegiGo Centro-Oaste 364 243 238 201 274
Total Geral . 4,072 3.028 '2.730 3.355 3.024

* Fundago IBGE.

Se for considerado o numero de livros distribuidos pelo
Instituto nos dltimos sete anos, porém, a constatagdo serd me-
nos animadora. De 1980 a 1986, o INL sofreu um estreitamento
significativo do nimero de livros distribuidos, situagdo que sé
comecou a abrandar-se em 1987, conforme Tabela VI.16.

Embora o INL desfrute de uma -capilaridade que lhe per-
‘mite estar presente em 3.024 municipios brasileiros, as biblio-

227



tecas puUblicas tém enfrentado, principalmente, problemas de
recursos humanos, financeiros, técnicos e polrt:co-admmlstra-
tivos:

— a maioria das bibliotecas plblicas & dirigida por pessoal
insuficiente e ndo qualificado, sem estabilidade na fungéo;

— 0 Instituto, que, até sua vinculagdo a Pro-Leitura, em
1987, ndo dispunha de verbas proprias, sofreu um gradativa
escassez de recursos;

— os acervos nao sio formados a partir das nece551dades
.dos usudrios, tornando-se, conseqiientemente, inadequados;

— a biblioteca publica néo faz parte dos planos de desen-
volvimento ‘municipal, estadual ou nacional, sendo’ insuficien-
temente conhecido seu carater de servigo publico bésico;

TABELA VI.15

CULTURA: EVOLUCAO DO NUMERO DE LIVROS
DISTRIBUIDOS PELO INL — 1980/87

Ane . Ngmere da Livros fndice (%) om Relagéo a 1980

1980 724.350 —_
1981 541,181 —25
1982 233.822 —56
1983 428.908 —40
1984 . 328.600 —55
1985 191.025 —74 -
1986 88.450 —B7
1987 438.798 ! —12
Fonter INL.

— a formag¢do de leitores, objet:vo maximo de qualquer
instituicdo ligada ao livro, ainda é insuficientemente assumida
pelo Instituto, que tem se definido pelo subsidio 2 mdustrta
(co-edicdo) e pelo estimulo & produgéo intelectual.

Na verdade, o INL ocupa um espago exiguo no quadro de
acesso ao livro num pals que vive um acentuado crescimento
-da inddstria livreira e, a partir do final dos anos 70, um inves-
timento gradativo na formagdo de leitores. Em 1987, a Cama-
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ra Brasileira do Livro'eé a Asscociagéio Paulista dos Fabricantes
de Papel e Celulose fizeram uma pesquisa sobre os habitos
de leitura-dos brasileiros. Com o preco médio do livro em tor-
no de 10% do saldrio minimo, o resultado aponta para o prego
como o fator decisivo no afastamento de leitura, embora a pes-
quisa tenha excluido as classes C, D e E. O livro surge da pes-
quisa como o elo mais fraco dos bens culturais. No entanto,
em 1986, -foram produzidos 353.300.000 de exemplares para
uma populagdo de 138.400.000 (a populagdo é um referencial
que s6 deve ser considerado, levando-se em conta que o que
define o publico potencial é o nivel de instrugdo, a classe so-
cial, ‘a classe profissional etc.), o que significa uma proporgdo
‘de 2,5 exemplares/leitor por ano. O salto foi significativo, uma
vez que o ano anterior havia registrado 130.000.000 de livros,
em torno de um per capita. Em 1987, o indice ficou em 2,1 nu-
ma receita superior a US$ 0,5 bilhdo, dos quais um quinto foi
para a industria do papel. ® O indice de 2,1 por leitor, no entan-
to, ainda é baixo. Contudo, alguns sinais de crescimento do se-
tor se fazem notar, como o que diz respeito & rede de distribui-
¢do. Além do numero restrito de livrarias (em torno de 500 livra-
rias strictu sensu, 1.200 livrarias fatu sensu) conta-se, hoje, com
um circuito alternativo de distribuigdo no pals que engloba
18 mil pontos de venda: s&o as bancas que vendem de Sidney
Sheldon e Agatha Christie e Marcel Proust e Marx em colegdes
de baixo custo, acabamento menos nobre e tiragem de 30 mil
exemplares num mercado para o qual a tiragem média fica en-
tre 3 mil e 5 mil exemplares. A propaganda via televisio é um
dos fatores decisivos dessas altas tiragens, que fazem possivel
uma diferenga de pregos entre um livro de livraria € um de ban-
ca de até 300%. Se sd@o considerados esses pontos de venda,
mesmo levando-se em conta suas restrigbes, o quadro de dis-
tribuigdo de livros no pais se torna menos sombrio, ficando em
torno de 12.200 locais de venda.

Concorre com o fendmeno da proliferagdo dos pontos de
venda a introdugdo no Brasil da tecnologia do best seller. O fa-
to ganha um sentido especial por se tratar de uma consagra-
¢&o antiinstitucional num pals em que as instituigdes estatais
desempenham um papel de relevincia no setor, através da dis-
tribuicdo de livros, de patrocinio de co-edigbes e do financia-
mento de informagdes sobre leitura. E preciso levar em conta
que a industria de livros e a escola estabeleceram uma relagio
de mutua dependéncia, na qual o livro assume o papel de mer-

3 Cf. Revista Celulose e Papel, Associagio Nacional de Fabricantss de
Papel e Ceolulose.
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cadoria ndo necessariamente consumida pelos pretensos des-
tinatérios. ‘

E a Fundacgdo de Assisténcia ao Estudante — FAE, 6rgéo
ligado ao Ministério da Educagdo, o maior comprador de livros
do pals. Adquirindo em torno de 55 milhGes de livros por ano,
tiragens gigantes, as compras da FAE ganham expressiva signi-
ficagdo no comércio livreiro. Cabe ressaltar que as compras
nédo se restringem ao campo didatico, uma vez que a Fundagéo
adquire, também, obras literérias. :

Em termos de oferta, a aquisigdo maciga de livros pelo
‘Estado ampla o tamanho do mercado e permite a redugao
dos custos industriais. Os editores, inclusive os que ndo pro-
duzem livros didaticos, sdo beneficiados na medida em que
usam um parque gréfico viabilizado pelos demais segmentos.
Por outro lado, a demanda cresce numa classe madia que tem,
no consumo de cultura, um signo de status. Além disso, o prin-
cipal canal de TV propaga o hébito de leitura para estimular
a demanda de livros editados pela empresa de que faz parte.

Com o best seller, & o leitor que legitima as obras em ter-
.mos de preferéncia. Uma particularidade a este respeito ¢ o
surgimenio do besi seller culto, acompanhado do ingresso do
Brasil no circuito internacional do livro (M. Yourcenar, Doris
Lessing, M. Kundera, Umberto Eco), como culiura de periferia
e de reflexo dos grandes eixos produtores de livro. Aos titulos
estrangeiros acrescentam-se os best sellers brasileiros, es-
pecialmente sobre comportamento emocional e aqueles de au-
tores popularizados pela midia. O fato de a universidade ter
passado a estudar autores vivos pode ser arrolado, tambem,
como outro fator de promogdo de venda. O fendémeno do best
seller iniciou-se, em 1986; e, sem ddvida, foi tributario de um
fator socio-econdmico: o crescimento do PIB em 8%.

A redefinigdo do INL, unindo-se a Biblioteca Nacional na
formagdo da Pro-Leitura, precisa partir da identificagdo das
condicionantes do mercado livreiro e do desafio de ampliagio
do publico leitor. A formagdo de um sistema nacional de biblio-
tecas ndo pode se desviar destas questdes. Elas séo basicas a
formulagdo de uma politica do livro da qual o INL tem estado a
margem, uma vez que a restrigdo de verbas circunscreveu o pa-
pel do Instituto & co-edigéo e a distribuigao de livros e de al-
guns prémios pouco expressivos. Das instituigbes transforma-
das em fundagdo, o INL era a menos aquinhoada com verbas,
situagéio que causava a inocuidade dos convénios com as pre-
feituras e das aprovagdes de tltulos que ndo podiam ser edi-

tados.
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A agdo Pré-Leitura no setor se fard sentir na medida em
que a institui¢do desloque seu foco da produgéo para a recep-
¢cdo, o que, Inicialmente, terd que partir da definigdo do pertil
do usudrio das bibliotecas pablicas. Tal identificagdo pode vir
a atestar um desencontro entre os interesses de leitura de um
ptblico predominantemente estudantil e as obras distribuidas
pelo Instituto. Por outro lado, embora sempre no sentido da re-
cepgao, a Pro-Leitura deve contribuir para a formulagéo de uma
proposta de agio que torne o livro mais acessivel ao publico,
mediante, especialmente:

— a minoragdo do prego final de capa;
— a ampliagdo e dinamizag&o do circuito de distribuigéo;
— a ampliagdo dos canais de promogéao do livro,

Fatores esses que, entre outros, contribuem decisivamente
para a formagdo do puablico leitor,

Vi.4.3 — Teatro

Entre 1948 e 1964, nosso teatro viveu um periodo de cres-
cente desenvolvimento, marcado pela presenga de grupos im-
portantes, como TBC — Teatro Brasileiro de Comédia — cria-
do em 1948, o Arena, criado em 1953, e o Oficina, de 1958, todos
de Sdo Paulo, e o ndcleo teatral do CPC da UNE, que forma-
ria, apds 1964, o Teatro Opinido no Rio.

O confronto com o regime militar, porém, acabou por de-
cretar o fim desse e de outros grupos, fazendo definhar expe-
riéncias teatrais em pleno crescimento. De 1968, ano em que foi
promulgado o Ato Institucional n.® 5, dando amplos poderes
ao regime militar, até seu final, em 1979, o teatro passou a so-
frer as conseqiéncias de ter entrado em rota de colisdo com
0 governo.

O teatro brasileiro continua dando sinais de vitalidade com
encenagoes de impacto, como Morte e Vida Severina, de Jodo
Cabral de Melo Neto, montada em 1966, pelo Teatro da Univer-
sidade Catdlica de Sao Paulo, que venceu o Festival de Teatro
de Nancy na Franca, €, em 1967, com montagem histdrica, fei-
ta pelo Oficina, de 0 Rei da Vela, de Oswald de Andrade, tam-
bém com repercussio internacional, ' )

Gradativamente, porém, o teatro perdera sua fdrga: 0
Arena é extinto em 1971; o Oficina tenta sobreviver no exterior,
o Opinido perde, gradualmente, sua equipe. A partir de 1971,
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torna-se especialmente dificil fazer teatro no pais, de tal modo
que a década passa a ser o periodo das grandes empresas
teatrais, ndo havendo lugar para as iniciativas ndo comerciais:
€ a época das superprodugdes, como Equus em 1975. 86 a
partir de 1978, apés a anistia, voltara a se disseminar a produ-
¢éo teatral com a formagdo de grupos ao longo do pals.

O teatro brasileiro inicia os anos 80 em busca da recupe-
racdo de seu antigo vigor. Nomes essenciais, como Oduvaldo
Viana Filho (Vianinha) e Paulo Pontes, morreram, respectiva-
mente em 1974 e 1876. Augusto Boal e José Celso Martinez Cor-
rea retornaram do exilio somente apds 1978. Gianfrancesco
Guarniere e Plinio Marcos haviam permanecido no Brasil, mas
ndo- bastava a sua produgdo para garantir a continuidade da
efervescéncia teatral nos anos 50 e 60.

Além dos prejuizos sofridos pelo setor na area de produ-
¢80, em decorréncia da interrupgdo de seu surio de criativida-
de, o teatro enfrenta, hoje, grandes desafios quanto a equipa-
mentos cultural e custos. O pais dispbe de um ndmero exiguo
de espacos: 1064 casas, com ma qualidade de salas, numa pro-
por¢ao de uma casa cada 135 mil habitantes. Coniudo, muito
poucos brasileiros podem freqlentar o teatro devido ao prego
elevado dos ingressos: em torno de 10% do salario minimo.

Mesmo assim, os anos 80 marcam, em relagdo aos 70; uma
intensificagdo das atividades teatrais, Ndo houve aumento do
numero de casas de espetdculos em 1987, mas aproveitamen-
to dos horarios ociosos ém casas do Rio e de Sao Paulo. Neste
estado, teatros funcionaram de segunda a domingo (Bexiga,
Paiol, TBC) e, no Rio, surgiram espacos alternativos (Teatro
Zero Hora, Espacgo Off).

A Fundacen, 6rgao do Ministéric da Cultura voltado ao
teatro, & danga, ao circo e & épera, ndo pode, até hoje, atuar
sobre custos e nimero de equipamentos. Restringida financei-
ramente, derivou suas agles para as dreas de formacio, pre-
servagédo e difusdo de informagdes. :

A transformagéo do Inacen em Fundacen desliga a insti-
tuicdo da engrenagem administrativa da Funarte — o que signi-
ficava um emperro burocratico — conferindo-lhe autonomia,
maior agilidade e possibilidade de captagdo direta de recursos.

Em relagdo ao movimento nacional de artes cénicas, -0
Inacen, devido a uma gradativa restricdo de verbas, teve dimi-
nuido o seu ambito de agéo. Contraditoriamente, foi a partir do
alargamento de sua abrangéncia geografica — a partir de 1981,
quando passou a atingir 14 estados — que o Inacen viu seus
recursos financeiros diminuldos no indice de acréscimo em re-
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lagdo a 1974, quando ainda estava restrito a Rio e S&o Paulo,
Esse indice foi gradativamente reduzido, a ponto de chegar a
45% negativos em 1985. Um de seus pro;etos mais significati-
vos — O Mambembdo — teve fim. Constitufa um verdadeiro
festival nacional de artes cénicas, alcancando publicos dife-
renciados e propiciando o conhecimento do teatro felto fora
dos pdlos culturais do Rio e de Sao Paulo.

Ao lado de empreendimentos como o da Escola Nacional
de Circo, o 6rgdo promove cursos, oficinas, seminarios, pales-
tras, debates atuando numa linha de complementag:ao as es-
colas de artes cénicas. Através do Centro de Estudos Nacio-
nal de Artes Cénicas, faz um trabalho de preservag¢ao de do-
cumentos e difusdo de informagdo, mediante intercambio com
bibliotecas e eniidades culturais, nacionais e estrangeiras,
A potencialidade da instituigdo é, contudo, bem maior, e seu
sentido social se fara sentir na medlcla em que atuar efetivamen-
te na expansao e preservagdo dos equipamentos culturais das
artes cénicas e nas condigbes de acessibilidade do publico a
essas artes.

V1.5 — Financiamento da Cultura

Apods sofrer decréscimos gradatwos entre 1983 e 1985, e
pequena recuperacdo em 1986, os gastos publicos em progra-
mas culturais apresentaram, em 1987, um aumento significa-
tivo.

TABELA VI.17

CULTURA GASTOS PUBLICOS EM PFIOGRAMAS
CULTURAIS — 1983/87

(Em Cz$ 1.000,00 constantes de 1987)

Ans Recursos

1983 4.395.178
1984 4,033.475
19835 ) 3.071.570
1984 3.312.430
1987 7.358.210

,.‘Fuol'lhtllrhlnngcs Gerals da UnlGe,
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Contudo, entre as agbes de apoio e fomento & cultura do
Ministério e a abrangéncia da penetracdo da industria cultural,
torna-se evidente que cabe a esta Ultima a definigdo da vida cul-
tural do pais. Essa constatagdo nfo deve, no entanto, obscure-
cer outro ponto: o do financiamento indireto, com recursos pt-
blicos, dos meios de comunicagdo da industria cultural fsito
através da implantacdo da infra-estrutura das grandes redes,
critérios especiais de tarifas, verbas publicitarias ou de aquisi-
cdo. Provenientes de diversos ministérios, esses recursos aca-
bam por constituir substancial apoio & indastria culiural.

Uma politica cultural, contudo, ndo se traduz em termos
de aplicagdo de recursos, de relagdo insumo/produto, de ren-
tabilidade, como ocorre com outras politicas, inclusive a cien-
tifica. Certas épocas apresentam maior atividade cultural que
outras e isso se deve menos a fatores econémicos do que a
fatores politicos. No entanto, conforme se disse, a producdo
cultural depende de fatores de mercado que, ndo controlados,
podem inviabiliz4-la. :

A verba repassada pelo governo ao Minc, em 1987, foi de
apenas 0,25% do orgamento da Unido, o que, somando-se aos
recursos da Lei Sarney, fica longe de 1% da receita federal:

TABELA Vi.18

CULTURA: ORCAMENTO DO MINC POR ORGAO
EXECUTOR — 1887 :

(Em Cz$ 1.000,00 correntes)

Natureza L Recursos

Grgaos Admin. Direta ’ 2.388.157 -
Entidades Supervisionados 4.970.053
Total , L. 7.358.210

Fonts: Mip:.

Antes da Lei Sarney, ja existiam algumas medidas de finan-
ciamento & cultura que visavam o desenvolvimenio cultural, tais
como a isengdo de tributos de importagdo para instrumentos
musicais e para materiais de pintura. Por outro lado, a indistria
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TABELA VI.19

PARTICIPAGAO DA LEI SARNEY NOS GASTOS COM
CULTURA — 1987

(Em Cz$ 1.000,00 correntes)

Naturexa Recursos
Doaogide 615.401
Patrecinio 790.53%9
Investimente C 94,846
Total 1.500.787
Total Geral 8.858.997

Fonte: Miac,

privada -brasileira, a partir dos anos 80, vem fazendo investi-
mento em cuitura. Em 1984, essa forma de mecenato j4 atingia
a casa do bilh&o. Criado o Ministério da Cultura, em 85, Institu-
cionalizou-se, mediante a Lei Sarney, esse fmanmamento

Através da lei, o Minc apéia a vida cultural sem agbes de
interferéncia ou monitoramento. A iniciativa na captagdo de
recursos fica a cargo dos agentes culturais: individuos ou insti-
tuigbes da sociedade civil. Evitando a tutela das autoridades
distantes, a lei estimula a criagdo de vinculos entre a comuni-
dade e os agentes culturais locais num processo de descentra-
lizagdo. Conseqlientemente, reduzem-se os custos administra-
tivos' inevitaveis se os recursos fossem arrecadados pelo Go-
verng Federal e aplicados com a mtermedlagao da maquina
burocratica. Desse modo, reforga a posigao das instituigdes da
sociedade civil dedlcadas precipuamente as atividades culturais,
apresentando um efeito catalisador na medida em que estlmula
a iniciativa e viabiliza projetos.

Mas nem tudo sdo vantagens no que diz respeito a lei. Até
certa época o fluxo de cadastramento das entidades culturais
pelo Minc revelou-se pouco 4gil para responder a uma demanda
de sessenta pedidos por dia. O cadastramento é imprescindivel
para que haja beneficiamento pela lei. Até novembro de 1987,
quando o CPC-Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas de Natu-
reza cultural — passou por reformulagbes, um pedido. de cadas-
tro podia esperar cinco meses até ser efetivado.
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Por outro lado, h&d muita falta de informagéo sobre como
praticar a lei e, além disso, ela se situa dentro de um sistema
tributério complexo. Ha grandes empresas, como a Shell — que
vem patrocinando cultura no Brasil h4 muitos anos — que au-
mentaram, através da lei, o patrocinio cuftural. A grande maio-
ria das empresas, porém, ndo tem os esclarecimentos necessa-
rios para que sejam mobilizadas a promover cultura. Do mesmo
modo, os produtores culturais encontram-se inseguros quanto
4 aplicagdo da lei.

TABELA V1.20

CULTURA: LE|I SARNEY — LEVANTAMENTO FINANCEIRO DAS
APLICACOES POR UNIDADE DA FEDERAGAO — 1987

(Em Cz$ 1.000,00)

Estados Douagado Patrocinio Investimento Total
Yotal 615.398 790.533 94.846  1,500.782
AC — Acre ' ’ — -_— -_— —
AL — Alagoas — — —-— bl
AM =— Amazronas 79 -— bl 79
BA ~— Bahia 500 — -_— 500
CE ~— Ceurd . 1.228 2.831 320 4,379
DF — Distrito Federal 116.892 25.759 — 142.631
ES — Espiritc Santo _— _— —_ _—
GO «— Goids _— 6 -_— &
MA « Maranh&o —-— - - -_ :
MG — Minas Gerais 45.670 32,220 _ 77.890
MS — Mate Grosso do Sul . — _— —_— —
MT — Mate Grosso 119 496 —_ 616
PA ~— Paré v 16 — | — 16
PB — Parafba - : : 958 - -89 C— 1.048
PE == Pernambuco - . 7.050 7.458 — 14.508
Pl — Piaui : _— —_— _— L —
PR — Parand 13.978 5 —— 13.983
R} — Ric de Janazire 49.281 323.147 92.318 484,747
RN — Rio Grandes do MNorte © 350 © _— 350
RO = Rondénia — — —_— _—
RR — Roraimo -_— —-— - T
RS =~ Ric Grande do' Sl =~ =~ -~ 6,960 - 10.655 - _ ~ 100 B aYAl N
$C = Sontg Catarina - ' - < 19.057 '~ - 15,126, - — - 34,184
SE — Sergipe . . 17.000 =~ =— — ' 17.000
2.108

SP «— Sdo Paule = o 316,260 372.741 491.109

Ponte: Minc.
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Hé&, ‘ainda, outro aspecio: o interesse que leva as -empre-
sas a promogdo da cultura é o de fazer uma boa imagem insti-
tucional, vinculando a idéia de qualidade a seu produto. Nesse
sentido, tendem a patrocinar o que j4 estd no mercado e ja rece-
beu consagragao. Além disso, buscam, geraimente, uma relagao
temética entre o que vai ser patrocmado e a empresa, 0 que
configura, claramente, que se trata de uma lei que veic reforgar
o mercade e que ndo pode ser pensada fora dele.

A distor¢do. mais grave da lei, e que pode ser creditada
a4 sua excessiva abrangéncia, diz respeito a ter sido aplicada
em promogdes culturais perfeitamente autofinanciaveis pela in-
distria cultural, como os shows de Gilbert Becaud, Charles
Aznavour e Juho iglesias. ‘

Outro aspecto a ser examlnado na Ier mas que d|z respelto
também, & prépria agdo do Ministério, é a politica de eventos
sem alcance de longo cu médio prazo, ou seja, fora de um
planejamento cultural: menos agdo .que fabricacio. :

* Muitos governadores sobretudo dos estados mais pobres,
reduziram as dotagdes para a cultura apés a Lei Sarney, enten-
dendo que ndo [hes cabe mais a destinagdo de verbas para
atividades culturais. Conforme se pode ver na Tabela VI.20, es-
tados como Goias, ParA e Amazonas receberam aplicagdes
inexpressivas e Unidades da Federagdo como Alagoas, Esplrito
Santo, Maranhédo, Mato Grosso do Sul, Piaul, Acre, Rondbnia e
Roraima n&o foram contempladas, o que deixa claro que a Igi
nao substitui, pelo menos por enquanio, o financiamento das
secretarias estaduais e do Ministério. Os Estados de S&o0 Paulo
e Rio de Janeiro, juntamente com o Distrito Federal, recebem
a maior parte da aplicagdo nacional: 87%, cabendo as demais
Unidades da Federagio somadas apenas 13%.

V1.6 — Conclusao

Uma vez assegurado o espago politico da cultura, & preciso
levar em conta fatores de mercado que, caso nac sejam contro-
lados, poderdo levar ao desaparecimenio de determinados mo-
dos de expressdo, Cada drea tem sua ldgica especifica de pro-
ducéo e comercializagdo, que precisa ser considerada para que
se Identitiguem as estratégias adequadas de preservagéao.

A despeito da solidez de alguns segmentos da indistria
cultural, o governo age como financiador indireto de aparelhos

237



de produgdo simbélica, como a televisio e o radio, indepen-
dente de serem autofinanciaveis. :

Qutros bens simbodlicos, contudo, se caracterizam como
sendo de dreas economicamente fracas, mas culiuramente im-
portantes. Desse modo, o fortalecimento de seu potencial de
producdo passa a depender de subvengbes oficiais a fases de
producao e de distribuigdo. O teatro e o cinema sdo um bom
exemplo disso. Sem o financiamento com verbas publicas des-
ses setores, ndo sdo salvaguardadas as condigdes de produgéo
e — nédo é outro o objetivo de uma politica cultural — o acesso,
em condigdes de facilidade e igualdade, de todos os possiveis
consumidores. ,

O Ministério da Cultura avangou nessa dire¢do com sua
reforma administrativa, que criou fundagdes para setores cul-
turais economicamente fracos, e com a forma de financiamento
viabilizada pela Lei Sarney. O grande desafio, contudo, perma-
nece sendo a ampliagdo daquela estreita faixa de 15% da po-
pulagdo com condigdes de educagdo e de renda para aceder
aos bens culturais diversificados.
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