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Esta edicao do Boletim de Andlise Politico-Institucional (Bapi) conta com quatro artigos que compoem
o dossié tematico Classes Subalternas e Instituicoes Piblicas. Os artigos s3o fruto de pesquisas conduzidas
no 4mbito do programa e rede de pesquisa Lower Classes and Public Institutions (Loci), coordenada
internacionalmente pelo professor Vincent Dubois, da Universidade de Estrasburgo, envolvendo pes-
quisadores de dezoito paises na Europa, na América Latina e na Austrdlia. No Brasil, o projeto vem
sendo coordenado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e conta com a participagao

de pesquisadores da Fundagao Getulio Vargas (FGV) e da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

O primeiro artigo do dossié é de autoria de Vincent Dubois. Nele, o coordenador da rede
internacional apresenta os fundamentos teéricos e metodolégicos do programa de pesquisa, envol-
vendo uma abordagem sociolégica qualitativa baseada no conceito de classes subalternas de Pierre
Bourdieu e nos debates da antropologia do Estado e das instituigoes, além dos aportes de estudos
sobre encontros e interagdes nas linhas de frente dos servigos, como é o caso da perspectiva associa-
da a burocracia do nivel de rua (street-level bureaucracy). Essas articulagoes tedricas produzem uma
espécie de interacionismo critico que nos permite pensar como as interagdes com as instituigoes
publicas interferem na construgio das trajetérias e do lugar social dos sujeitos pertencentes as classes
sociais desfavorecidas. Do ponto de vista metodolégico, o programa Loci propoe o exercicio do olhar
a partir do ponto de vista dos membros das classes subalternas nas interagdes com as instituigoes
publicas, por meio de uma abordagem centrada nas pessoas (people-centered approach), destinada a
comparar, em vdrios cendrios nacionais, transformados pela virada neoliberal, os diversos e mutdveis
papéis que as institui¢cdes ptblicas desempenham na vida dos membros das classes subalternas e na
reestruturagao dessas classes como um grupo social.

Os trés artigos subsequentes apresentam os resultados preliminares de pesquisas orientadas
pelo arcabouco Loci no contexto brasileiro. Pesquisas qualitativas com inspiragio etnogréfica foram
realizadas em trés cidades — Brasilia, Jodo Pessoa e Sao Paulo. Seguindo o principio da unidade de
espago, em cada cidade foram delimitados territérios — um bairro, setor ou drea reconhecida — que
estabilizam e d4o concretude ao contexto no qual as pessoas experimentam o Estado e suas instituigoes
no cotidiano. A pesquisa nesses territérios envolveu extensiva observago iz loco e entrevistas em
profundidade, permitindo tanto a visualizagdo de situa¢oes de interagao com as institui¢oes quanto
o acesso a relatos de encontros e relagoes estabelecidas com instituigdes no passado, ao longo da
trajetéria de vida dos interlocutores.
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O artigo de Joana Mostafa, Roberto Pires e Marcelo Galiza, do Ipea, problematiza os encon-
tros e desencontros da populagio em situagio de rua em Brasilia com as institui¢des provedoras
de servigos puiblicos em dreas diversas, como assisténcia social, saide, seguran¢a e documentagio.
Os autores argumentam que a eventual experiéncia de acesso aos servigos publicos por parte das pes-
soas em situagio de rua resulta do envolvimento, do trabalho e da interferéncia de uma multiplicidade
de outros agentes operando em processos de intermediagao. Esses processos, além de reforcarem a
percepgao de que as relagdes com as institui¢des podem ser mediadas ou indiretas, chamam atengio
para o cardter constituinte dos esforcos aportados por outros na construgio e reconstrugio continua e
coletiva do acesso a servigos piblicos. Além de apresentar o contexto de desenvolvimento da pesquisa,
o artigo sistematiza contribui¢oes tedricas importantes da antropologia da intermediacio e analisa
empiricamente os percursos e as experiéncias de pessoas em situagio de rua no acesso a servicos ptbli-
cos na regido central de Brasilia. Como conclusao, delineia-se uma agenda de pesquisa voltada para o
aprofundamento da discussao sobre a intermediagio no acesso a servigos publicos.

Em seguida, o artigo de Ninive Fonseca Machado (Ipea) e Rogério de Souza Medeiros (UFPB)
leva os leitores ao contexto de um bairro de baixa renda em Joao Pessoa, na Paraiba. Os autores
apostam em uma abordagem biografica que, por meio de entrevistas em profundidade com mulheres
beneficidrias de servigos publicos, restitui as trajetdrias de vida percorridas por elas desde suas infan-
cias até se tornarem adultas, salientando os momentos e o contexto em que as institui¢oes publicas
sa0 acessadas, bem como a forma como elas se relacionam com os servicos. Por meio da andlise das
trajetdrias de vida, os autores identificam elementos socioculturais importantes — valores morais,
sentidos de dignidade e valor préprio, senso de pertencimento, de obrigagao e de responsabilidade —
que interferem no acesso, na compreensao, na confianga ou desconfianga que elas desenvolvem em
relagao a essa instituicio.

Por fim, o artigo de Giordano Magri, Gabriela Lotta e Juliana Rocha Miranda (FGV) nos
leva ao territério pejorativamente conhecido como Cracol4ndia, na cidade de Sao Paulo. Em meio a
um quadro extremamente complexo de conflitualidade, construido ao longo das tltimas décadas
a partir de intensa presenca do Estado e de diversos grupos em situagao de extrema vulnerabilidade,
os autores buscam refletir sobre o conceito de vinculo, tao presente nas formulagoes das politicas de
cuidado nas dreas de assisténcia social e satide. A ideia de vinculo é tomada como categoria analitica
para a abordagem das dinimicas e dos imbricamentos que envolvem a relacio entre as burocracias
de nivel de rua e os diferentes grupos vulnerabilizados. Trata-se de relacio que neste contexto é
permeada pela violéncia, especialmente a policial, o que faz com que a implementagao de politicas
publicas de cuidado e atencio também seja atravessada pelo conflito.

Em conjunto, os artigos tornam evidente que a andlise da atuagio do Estado com base exclu-
sivamente nas categorias que organizam as praticas institucionais nos d4 uma visao muito parcial
dos processos de intervencao estatal. Os resultados preliminares produzidos até aqui reforcam que
¢ igualmente crucial compreender as categorias que organizam as relagdes sociais em que as
populagoes usudrias dos servigos publicos estao imersas, assentadas em territdrios especificos, e que
afetam diretamente as chances de que essas agoes estatais sejam ou nao efetivadas. Como refletem
Ninive Fonseca Machado e Rogério de Souza Medeiros no terceiro artigo desta edigio, é preciso se
perguntar mais e mais sobre o que é o Estado para quem tem sua vida afetada pelas agoes do Estado.
Considerando-se o contexto recente de ampliagio da pobreza e retragao das ofertas de bens e servigos
publicos, acentuadas pela pandemia de covid-19, precisamos compreender melhor as dificuldades
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enfrentadas pelas institui¢des na atengio e na inclusio de grupos vulnerabilizados, assim como os
efeitos dessas dificuldades nas experiéncias das pessoas que necessitam dos servicos.

Além do dossié temdtico, completam a edigdo outras trés notas de pesquisa, relacionadas a
temas que compdem a agenda de pesquisa da Diest. Na primeira delas, Gabriel de Oliveira Accioly
Lins traz um estudo sobre previsio de homicidios no estado do Rio de Janeiro. O autor faz uso de
técnicas de previsio e avaliacio, de acordo com as préticas da literatura internacional, para tentar
estabelecer um modelo preditivo do niimero de homicidios dolosos no estado. Com isso, sdo apre-
sentadas evidéncias da capacidade preditiva de modelos univariados, o que pode contribuir para a
previsdo da dinimica criminal e o planejamento da politica de seguranga.

A segunda nota de pesquisa, elaborada por Daniel Pitangueira de Avelino e Roberta Santos
Lemos, traz uma andlise documental sobre as praticas de participagao adotadas pela recém-criada
Autoridade Nacional de Prote¢io de Dados. Com énfase nos procedimentos de consulta a socie-
dade (tomadas de subsidios, consultas e audiéncias publicas), os autores identificam que o quadro
normativo adotado pela autarquia favorece a transparéncia e a continuidade dessas interagoes. Ha,
no entanto, alguns desafios a serem superados em relagio ao tratamento dessas contribuicées nos
processos decisérios do 6rgao.

Por fim, no dltimo artigo, Roberto Passos Nogueira faz uma avaliagio das dimensoes quan-
titativas do contingente de pessoas com deficiéncia nos 6rgaos da administra¢io puablica federal.
O autor, depois de rediscutir o conceito de deficiéncia e as regras especiais para pessoas com defi-
ciéncia no servigo publico, apresenta os principais dados oficiais sobre esse grupo no ambito federal.
Essas informagoes sobre os servidores pablicos permitem interpretar a deficiéncia tendo por base um
complexo quadro de determinantes socioecondmicos que dao origem a suas dificuldades cotidianas
de vida e trabalho.

Com isso, mais uma vez, esta publica¢io pretende continuar contribuindo para o debate sobre
as relagoes entre as instituigoes publicas brasileiras e a sociedade na qual se inserem, em especial sob
o ponto de vista das classes menos favorecidas.
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