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APRESENTACAO

As disparidades regionais, em um pais das dimensdes do
Brasil, deverdg constituir-se, ainda por longo iempo, em um

dos maiores & certamente mais dificeis desafios a serem enfren-
tados pelo piansgjamento econdmico do Pais.

Trabalhos como este agora apresentado por Roberio Ca-
valcanti de Albuquerque e Cldvis de Vasconcelos Cavalcanti,
an mesmo tempo em qus contribuem para um melhor conheci-
mento do problema resional brasileiro, abrem-lthe novas alier-
nativas de solucdes. Sua analise honesta, séria e compelente,
desprovida do enfoque emocional que tende a caraciterizar
grande parte dos documentos elaborados sobre ¢ iema, espe-
cialmente quando se trata do Nordeste e da Amazdnia, permite
que, obietivamenie, possamos tirar conciusdes sobre os acerios
e erres das politicas até agora postas em pratica pelo Governo.
E isto é exiremamente importante para a corregéo das falhas
e, mais ainda, como coniribuigdo positiva para a formulagéoe
de adequada politica de desenvolvimente regional no Pais.

O problema regional brasileiro € apresentado aqui dentro
de uma perspectiva historica, com ligeira passagem por me-
delos tedricos, mostrando, em nimeros, a evolugdo dos des-
niveis regionais, especialmente a posicdc das duas grandes
regides do Nordeste e da Amazdnia no guadro geral da aco-




nemia brasileira. Se bem permanegam o0s desequilibrios,
mostra o trabalhe que a sua persisiéncia se deve mais as cres-
cimento rapido experimentado pelo Pais como um tedo, do
que g {racassos da polftica aplicada para as areas menos desen-
velvidas. Na verdadse, tanto o Nordeste quants a Amazdnia, 1ém
oktide, nos Gitimos anes, substanciais transferéncias de recur-
s0s, que se traduziram em iaxas de desenvolvimento fregliente-
meanie superiores & média nacional, embora se reconheca. gue
astamos ainda muito ionge de um equacionamsnto adequado
de seus pmblemas

8 novo ;oem  execugdo na regifo
PQLG;\*QF{DFSSTE POLA ZONIA, Projeto Sertansjo, Progra-
mas Sociais e de Pesquisas Tecnolégicas — aliados a conti-
nuacado dos esquemas de mcena ivos nsc:us i& comegam a
evidenciar nevas alternativas de desenveiVimenio para a Ama-
zbnia ¢ o Nordeste, dentro de concepgdes mais compativeis
com a sug disponibilidade de fatores.

Estamos certos de gue o presenie itrabalho muito contri-
Buira para methor cenhecimenio dos problemas brasileiros.

ELCIO COSTA CQOUTO
Presidents do IPEA
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INTRODUGAD

As desiguaidades regionais de niveis gue a
experiéncia histérica da maioria dos paises atualmenie avan-
gados tem demonstrade esiar presentes sm elapas decisivas
de sua evolugdo social, refistem padrdes de desenvolvimanto
diversos para diferentes &reas de uma mesma esohomia em
processe de crescimento. Costumam, no entanto, assumir
caréter socialmente mais agudo quande aparacem, para a cons-
ciéncia politica, como probiema capaz de vir 2 comprometer
s preieto global de desenvolvimento e a pdr em risco a inte-
gridade nacienal.

£sse fendbmenc de conscientizacdio polltica e, de resto,
a propria exacerbaglo dos desequilibriog espaciais de renda
- ogorre geralmente quando uma ou mais regibes atingem
graus relativamenie slevados de progresso social ¢ de desem-
penho produtivo s guando a abertura de novas fronteiras_de
expangéo econdmica, quer na dirsglo de regides subdesenvei-
vidas, quer para Ersas de colonizagfe, passa & constituir exi-
géncza ¥o proprio processo de dessnvelvimento nacional,

G reconhecimento politico desses desniveis inter-regionais
verifica-se também, comumente, am elapas em qua 3 sus
progressiva correcic & financeira e tecnicamenta vidvel com
a mobilizagde de recursos internss disponiysis: reconhece-se
a atrefia por gus passz uma parte da comunidade naclenal,
de que resulta a expeciativa de um Ualamenio espechico,
fundamentado em diagnostico que esclarega a stiologia do mal
e permila prescrever a sua israpéutica. E, na farmacopdia
moderna, os remadios wiilizadog guase sempre seguam as

*



receitas da programagao econdémica. Este tem sido, com efeito,
o tratamento adotado, a partir sobretudo da década anterior,
nos casos do Nordeste e da Amazdnia brasileiros.

A ocorréncia de dualismos regionais deve-se essencial-
mente @ maneira desigual como se repartem geograficamente
os fatores de produgdo e a condicionamentos que emergem
do processo da formagdo econdmica nacional. Sob este as- _
pecto, a experiéncia brasileira de desenvolvimento é um exem-
plo ja consagrado. E o esforgo que o Pais desenvolve, visando
a um maior equilibrio espacial da renda e dos niveis de desem-
penho produtivo, dificilmente encontra precedentes, tanto pela
dimensao dos desniveis existentes, quanto pela magnitude e
importancia da tarefa de que presentemente se incumbe.

O objetivo deste estudo é o de analisar essa experiéncia
brasileira, com vistas ndo somente a medir as disparidades
regionais que se formaram e a especular sobre as suas causas,
como também a descrever as coordenadas principais das poli-
ticas de desenvolvimento concebidas e aplicadas, e a avaliar
os resultados obtidos.

O Capitulo | procede a uma caracterizagdo das desigual-
dades regionais de renda no Brasil, com base na evidéncia
disponivel através das contas nacionais, publicadas, por Esta-
dos, até 1969. Examina-se, também, a partir de modelo tedrico,
a capacidade do Nordeste de acelerar o ssu crescimento, ca-
pacidade que é, posteriormente, considerada no Capitulo IV.

No Capitulo Ii, analisam-se as causas dos desequilibrios
regionais no Brasil, sejam as de natureza demografica (mao-
de-obra), sejam as de natureza propriamente econdmica (dota-
¢do de recursos naturais, capital, comércio externo).

O Capitulo Il € um exame da evolugao histérica das
politicas de corregdo dos desequilibrios regionais no Brasil,
com énfase no caso do Nordeste, bem como do esforgo recente
de formulagdo e execugao da politica nacional de desenvolvi-
mento urbano, concebida a partir do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND).

No Capitulo IV, finalmente, sdo examinados os resultados
da execugdo dessas politicas, com destaque para o caso do
Nordeste, onde se pdde melhor avaliar o impacto de agdes de
desenvolvimento cujos efeitos remontam aos anos 60.

Preservadas as liberdades individuais de pontos de vista,
mas com a preocupagao de respeito a evidéncia empirica ma-
nuseada, os Capitulos | e IV foram elaborados por Roberto
Cavalcanti de Albuquerque e os Il e Ill por Clovis de Vascon-
celos Cavalcanti.
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CAPITULO | — CARACTERIZACAQ DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS NO BRASIL

1.1 — Consideracfes Gerais

As estimativas do Produto Nacionai, disponiveis para 1939
e para o periodo 1847/69, * por Estados e por setores de ativi-
dade, permitem uma andlise retrospectiva, em termos agre-
gados, das desigualdades regionais de renda e do seu compor-
tamento recente no Brasil,

Com este objetivo, as diversas Unidades da Federagéo foram
agrupadas nas trés grandes regides que i{ém sido, no Pais,
tradicionalmente utilizadas nos estudos sobre desequi-librios
espaciais de niveis de desenvolvimento: a Norte (Nj,
compreendendo os Estados do Acre, Amazonas e Pard e 08
Territérios de Ronddnia, Roraima ¢ do Amapé; a Nordeste (NE},
formada pelos Estados do Maraniié&o, Piaul, Cearé, Ria Grande
do Norte, Paraiba, Pernambucp, Rlagoas, Sergipe, Battia ¢ o
Territério de Femancio de Norong:l e a Centro-Sul (CSj, imé-grada
pelos Estados de Minas Gerais, ¥spirito Santo, Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Parané, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e

Goiés. 2 Beo
Na verdade, essa reparticdo regional, originariamenie
concebida para melhor problematizar o atraso relativo do

Nordeste, conquanto esteja estribada em consideragbes de
natureza geoecondémica e nNc modo coOmMO se processouy, nas

1 FGV/IBRE/CCN, "Contas Nacionais do Brasil”, in Gonjumtura Econdmica,
vol. 28, n° 9 (Rio de Janeiro, setembro ds 1871).
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ditimas décadas, o desenvolvimento brasileiro, nucleado no
Gentro-Sul, ndo deve esconder as grandes disparidades intra- v
regionais que se verificam, quer no Centro-Sul, entre Estados
co_%nm Paulo e Espirito Santo, quer no préprio Nordeste;
entre Pernambuco e Piaui, por exemplo. &, no entanto, esta a
regionalizacdo que mais se presta a anaélise, necessariamente
concebida em termos macrorregionais, que aqui se desenvoive,
bem como ao esiudo das politicas de desenvolvimento em
execucdo, nos Gltimos anos, no Norte e no Nordeste, e que
visam a corrigir os desniveis espaciais de bem-estar social
prevalecentes,

1.2 -~ Repartico Regional do Produto Interno

A Tabela |.1 apresenta a distribuicdo do produto interno
liquido, a custo de fatores (Y), pelas trés regides consideradas
(N, NE, CS), e por setores de atividade: a agricultura (A), com-
preendendo o produto das tavouras, da pecuaria e da extragao
vegetal; a industria (I), envolvendo a extragao mineral, a in-
dustria de transformacgao, a de construgao civil e a de utilidades
publicas, e os servigos (S). Os dados sdo apresentados como
fragdo dos agregados correspondentes, estimados para o
Brasil (BR).

De sua andlise depreende-se que houve, no periodo
1947/69, significativo agravamento na distribuigao regional do
produto, com tendéncia para sua concentragdo no Centro-Sul.
Considerando-se os diversos subperiodos apresentados, veri-
fica-se que foi entre 1947 e 1961 que mais se acentuou essa
disparidade distributiva, observando-se alguma recuperagao da
participagao relativa do Nordeste na decada de 60. Setorial-
mente, pode-se constatar que, na industria, essa tendéncia a
concentragdo no Centro-Sul foi mais veloz e continua, ocor-
rendo em todos os subperiodos considerados. No caso da
agricultura, se a participagdo centro-sulina na formagdo do
produto nacional eleva-se sensivelmente em 1947/53, em detri-
mento da do Nordeste — o que, de resto, reflete as crises de
produgdo agricolas associadas as secas de 1951/53 — reduz-se
sensivelmente nos anos seguintes e se situa, em 1962/69, em
niveis proximos aos de 1939. Neste ultimo periodo, com efeito,
a participagao do Nordeste no produto do setor primario atinge
niveis superiores aos de 1939, se bem que o mesmo nao acon-
teca com respeito a regidao amazonica.



TABELA 1.1

BRASIL: PARTICIPACAO DO MORTE, NORDESTE E CENTRO-SUL
NO PRODUTO INTERNQ LiQUIDO, A CUSTO DE FATORES,
POR SETORES DE ATIVIDADES 1939 e 1947/69 *®

¥ a? Yve Yes Ay Axp Ars Iv Ik les Sv SvE Scs
Periodos _— I —_— —_ —— — - == 2NE 208
Yar Yur Yir A BR Anr Agr lor bisre Lk Sur Sanr San
1939 C,027 0,167 0,806 0,033 0,230 0,737 0,023 0,121 0,856 0,024 0,150 0,828
1947 /53 0,019 0,142 0,839 0,019 0,187 0,794 0,011 0,089 0,200 0,022 0,135 0,843
195441 0,021 0,136 0,843 0,020 0,192 0,788 0,017 0,080 0,203 0,023 0,130 0,847
196269 0,020 0,148 0832 0,019 0238 0743 0015 0,069 0916 0,023 0,139 0,838
194769 0,020 0,142 0838 0,019 0205 0776 0014 0079 0,907 0023 0,134 0,843

Fonte: FGV/IBRE/CCHN,

RelacBes calculadas com bose nos valores a pregos correntes {médias por periodol.
Nesia tabela, bem como ncs subseqiientes, consideram-se:

Y = produlo interno liquido, a custo de fatores (Plict);

A = agricvitura;
1 = indistria;
S = servigos;

N, NE, CS e BR Norte, Nordeste, Centra-Suf e Brasil, respectivamente {ver texto).



A magnitude dos desequilibrios regionais de niveis de
renda pode, contudo, ser melhor aquilatada a partir da Tabela
[.2, que apresenta o produto regional per capita (medido ao
custo de fatores) como razao do nacional. A despeito das
grandes disparidades que persistem, em todo o periodo consi-
derado, pode-se observar mais uma vez que foi entre 1947 e
1953 que as mesmas mais se exacerbaram, verificando-se, a
partir de entao, uma relativa atenuagao. Em 1962/69, a renda
per capita do Nordeste, como porcentagem da do Brasil, situa-
se nos limites da de 1939, se bem que ndo acontega 0 mesmo
para a regiao Norte, cuja tendéncia tem sido, de um modo
geral, declinante, mormente a partir dos anos 60. Conforme
se verd mais adiante, a recuperagao relativa verificada para
o produto médio por habitante do Nordeste explica-se mais
nela evolugao das taxas regionais de crescimento demografico,
menores ali do que nas outras regides do Pais, e também pela
descontinuidade de crescimento verificada no Centro-Sul em
meados da década passada, do que pelo desempenho mais
dindmico do seu desenvolvimento.

TABELA 1.2

BRASIL: PARTICIPAGAD DO NORTE, NORDESTE E CENTRO-SUL
NO PRODUTO LIQUIDO, A CUSTO DE FATORES,
PER CAPITA — 1939 E 1947/89*

Period \T Yve Yes
friedes Yur Yonr Yar
1939 0,740 0,476 1,3

194753 0,518 0,403 1,36

195461 0,609 0,423 1,32

1962 /68 05N 0,478 1,27

194749 0,537 0,474 1,28

Fontes: FGV/IBRE/CCN e FIBGE, Censos Demogréficos {para os dados schbre populagdo),
® Relacdes colculudas com base no Picf, o pregos correntes {médias por periodosl.

® Nesty tabela, bem como nas subseqiientes, ¥ = produto per capita (ver nota b da Ta-
bela 1.1).

A composigao setorial do produto interno, segundo as
regides, consta da Tabela |. 3. Para o Norte, verifica-se histori-
camente uma participagao decrescente da agricultura (35% em
1939 e apenas 23% em 1962/69), uma recuperagao do produto
industrial, que contribuiu, em 1947 /53 com apenas 11 % para a



TABELA 1.3

BRASIL: COMPOSICAD SETORIAL DO PRODUTO INTERNO LIQUIDOG,

A CUSTO DE FATORES, SEQUNDO AS REGIOES — 1938 E 1047/59 2

Poriedos

Yu Yw Yy Yng Yos Yes Yos Yes ¥ar Yar

§93% 0,355 0,146 0,479 0,394 0,134 0,470 0,281 &,200 053¢ 0,288 0,18% 0,523
1947433 0,304 8115 3,581 0,403 0,322 0,873 0,292 0,206 3,499 03e8 9,195 8,497
1954/61 0,260 6,173 0,587 3,390 D327 0,483 259 0,232 0,508 8277 0,216 G307
1962/69 0,231 0,167 8,502 3,408 0,104 0,490 0227 0,247 0,524 0,253 0,225 8,522
194789 8,265 132 0,583 0,400 [LARE] 3,482 0,259 0,229 0,512 0,279 2,212 8,509

Feate: FOVRRE/CCH.

* Retacdes colcoludas com base nos valores o brogos correntes {médiss por periodo).
1
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formacac da renda inferna 2 atingiu, nos anos 80, os niveis de
1939 {17%}, bem cemo um aumento significalive dos servigos,
sobrstudo nos Gltimes anos. No case do {JordéSte; ao passo
que & agricultura mantém participagio virtualmente constante,
decresce acentuadamente a imporiancia da indistria, glevando-
se sistemalicamente a contribuicdo das atividades isrcisrias.
No @ﬁmm%églje, como conseqiiéncia, no Pais como um todo,
ressaiia o persistente aumeanio do peso relative do setor seoun-
dario, refletindo ¢ modelo de desenvolvimento seguido
regiic mais desenvelvida, comandade pela indusirializacdo
substitutiva de impe

1.3 -~ Crescimento Ecendmics

Convém, no entanto, parg compiemeantar esta breve andlise
da evolugio recents dos desequilibrios inter-regionais de renda
no Brasil, considerar 0 desempeanng recents das sconomias do
Nortg, do Nordeste e do Ceniro-Sul, no gue diz respeito ac
crescimento dos seus predutos internos. isto & feile a parlir
das Tabelas 1.4 ¢ 1.5, respectivamenie, em termops giobais
por capita.

Na auséngia, de defigtores regionais ¢ seloriais para o
pericdo considerade (1947764}, Toram Telfas esfimativas que
procuram, na medida do possivel, insorperar diferencgas regio-
nais na oomposicda do produtc Internc. Para o Norle ¢ o
Centro-8ul, os deliatores produzidos para o Brasil, por setores
de atividade, foram aplicados aos vaiores correntes respeciivos.
No caso do Nordeste, foram utilizados os deflatores, mais ads-
quados, calculados pelo IFEA, Y devidamente atualizados para
1988/89.

Oa andlise da Tabela 1.4, resuilam, com afeito, algumas
consiatagdes intsressantes. GChserve-se, iqj@%w, que,
durante ¢ primeiro subperfodo considerado {1947/53), o des-
compasse entre 0 crescimenio verificade no Norte © Nordests
& ¢ do Ceniro-Sul foi mais aceniuado, refielinds o importante
surto de dessnvolviments pela indusirializacao substitutiva de
importagdes, centrado nesta Gltima regido (que ird prolongar-se,
sanhando crescenie dinarmismo, pela segunda metade dos anos

~ Ver, a respeito, David Goodman s Rokario Cavalcanti de Albumuergue,
A Industrializagdo do Nordsste, vol 1 ~ A Economia RBegional, Coleglio
Relawrios de Pesquisa (Ric de Jansiro: IPEA/INPES, 1971}, no &, p. 25.
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TABELA 1.4

BRASIL: TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DO PRODUTO INTERNO
LIQUIDO REAL, A CUSTO BE FATORES, SEGUNDO AS REGISES
E SETORES DE ATIVIDADE — 1947/69 8

(e %)
Pesfodos  Ax' 1y Sy Yy Axz Yy Sxe Yax Acs  les Scs Yes Asr  lse  Smr  YBR
194753 -2, 56 1,0 03 1,2 25 37 25 43 10 68 686 34 88 63 5B
1953/61 11 18 12 13 57 10 87 79 43 97 73 72 47 10 76 7.3

1981/69 12 070 23 1,9 53 27 55 52 30 56 41 43 3% 53 42 4S5
1947/69 3,6 85 56 54 43 54 63 54 39 84 61 60 4] 81 61 59

Fonie: FGV/IBRE/CCN,
Para conhecimenio da metodciogio ufilizada paro estimar os deflatores setoriais e regionais, ver texto.
Y Ver nota b da Tabela 1.1,



(38

TABELA 1.8

BRASIL: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO LIQUIDO
REAL, A CUSTO DE FATORES, PER CAPITA SEGUNDO AS REGIGES
E SETORES DE ATIVIDADE — 1947/69 2
lem %)

Periodos @\ s Sy Yy 9ve  fxx Sar Yz Yes Yos Ses Yes  G%pr fgp Spr Vpr

194753 ~5,5 23 =2, -2,7 =10 0,36 1,5 0,30 0,70 6,2 3,2 2.9 0,3 5,5 3.1 2,4
1953/61 7.6 14,3 8,5 9.5 3,5 7.7 6,4 5,6 0,70 5%9 3,6 3.5 1,8 6.7 4,4 41
1961/69 -2 -2,6 =1, ~1,5 2,7 030 29 2,6 ~-0,10 2,4 1,0 1,2 0,80 24 1,4 1.7
1847/69 030 350 2,2 2,1 2,0 3.0 3,9 3.0 0,70 51 2,8 2.8 1,1 5,0 3,0 2.7

Fontes: FGV/IBRE/CCN, e I8GE, Censos Demogrdficos.

Os produtos per capita setcriais foram ¢alevlodos dividindo-se o produto, a pregos constantes, pela populagiio regional total estimadu para
cada ano.
b

@, i, s = produlo per cupila, respedlivamenie da agricultura, indéstria e servigos {ver notas b da Tabelo i. 1 e da Tabela £.2).



50), ao lado de ¢rises de producads priméria que afetaram as
duas regites mencos desanvolvidas, com reflexos scbre os
outras setores produtivos.

£, de outra parte curieso verificar gue, precisamante no
periodo am gue iomou impulse ¢ desenvolvimenis do Centro-
Sul, firmado em rapida expansio € diversificaco das atividades
manuiaiursiras, as duas regides menos desenvolvidas também
crescem aceleradaments, apresentando taxas de incremento
dos wrodutos seterial e glokal superiores as da regifio econo-
micamente mals avangada. Tal fate poderia parecer ao obser-
vader menas avisado que as wansiormacdes na estrutura pro-
dutiva gue entdo se operaram no Oentfro-8ul terlam sido com-
pariithadas peio rastanle da sconomia, o que, na verdade, ndo
1] ssehfzcau, peic menos com a mesma intensidade. Cor\for*m:\
serd visto mais adiants, as aliss taxas de crescimente atingidas
pale Norte e mslo l\aurf‘eaie refistem mais fatores conjunturaig
giue caracierizam & expansdo ¢ o declinio © ciclicos de economias
demendenies = subdesenvolvidas -— ou, ne casc da Amazdnia,
n&o desenvolvida —, incapazes, assim, de provocar uma intar-
natizagio de zuas fontes de dinamismo econdmico.

O fate de ter o Nordeste apresentado niveis de crescimentn
superiores aocs das duas oulras regides, sg?}fe ="1961 e ‘Sﬁgj
periodo reconhscidamsnte menos brithante para a4 aconomia
brasileira, expiica-se psla ndo ocorréncia ali de crises ds pro-
dugdo agricoia e pela deflagracic de um conjunto de aghes de
governo volladas para o dessnvoivimente regional, atraveés
sobretudo da Superintendéncia #o Lesenvolvimento do Nor-
deste (SUDENE)., O H'npacto da terapéutica antiinflacionéria
ssguida, a partir de 1984, foi, nessa regifo, amortecido psies

efgitos dos vultosos investimentos plblicos & pela maior dispo-
nibitidade de crégito bancério.® O mesmo N30 ocorrsi, em
esoala significative, no Centra-Sul, nem no Norte, e a dsscon-
tinuidade da crescimenio verificada nessas dugs regqies per-
mitiv gue o Nordsste se recuperasse, am fermos relativos, para
exitir, em 1968/69, nivels deo renda média por habiiants guar-
dande, para opm o Brasil, a mesma relagdc alcangada em
1938 {cerca Ge 48%, a pregos corenies). Se se obssrva que
a regién Norte spresentava, em 183%, rendz per capgiia equiva-
iente & 74% da nacional e, em 1968/89, apenas cerca de 54%
{também =z p:egos correntes), conclui-se gue o dasenvoivimento
brasileiro no periodo ?947/63 se conseguiu estancar s, até
ceric ponto, reverter s tendéncia para agravamento das desi-

T Ver, a respeitc, o Qapltule B
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gualdades regionais que persistiu até 1953, ndo iogrou atenua-
las de modo que se comparassem favoraveimenie com as gue
prevaleciam antes da !l Guerra Mundial.

Vale, perém, considerar, mais analiticamente, as sxmerién-

clas de crescimento regional do periodo 1847768; para cada
uma das regides estudadas, com énfase no caso do Nordests,
ndo somente por se constituir a regido ¢ caso mais dramético
das desigualdades regionais no Brasil, como por ter sido alvo
de politicas de desenvolvimento visando avo seu soerguimenio

econdmico gue remontam aocs fins dos anos 50.

Néo surpreendem as grandes oscilagbes de crescimenio
observadas, no periodo como um tode, no (Ngite amazdnicol
Trata-se de uma regido ainda a ocupar, demografica e produ-
tivamente; na verdade, mais um desafio ao esforgo de colo-
nizagdo do que um case tipico de subdesenvolviments., Sob
este aspeclo, o0 seu desempenho econdmico dependsu de
estimutos_exogenos, especialmente da demanda exierna de
produtos de especializagdo geografica. Esses impulsos nids se
comunicam internamante, pela auséncia de uma trama sécio-
econbmica organizada e coniinua. £ sua reduzida base indus-
trial, dependente do setor primario & de algumas inddstrias
extrativas minerais de grande porie, sofre de oscilagdes de
grescimenic em grande parte reflexo® eu decorrentes das
indivisibilidades produtivas do setor industrial,

Ja o [Nerdeste \apresenta conotagfes fundamentalmente
diferentes. & uma regido hoje com mais de 30 milhdes de
habitantes, de povoamento antigo, & que desenvolvey, desde o
séouio XVi, atividades econdmicas permanentes e sedentdrias,
com base na agroindistria do aglcar, na pecuaria extensiva,
no algodao, na agricultura de subsisténcia. Apresenta hoje altas
densidades demogréficas, pelo menos em sua parie orientai,
e uma reialiva densificacdo e diferenciagio de suas relagdes
econdmicas. Antecipeu-se ao resio do Pais na implantagdo,
apdés a refgrima tarifaria de 1844, das primeiras manufaturas
téxtels modernas. Apreseniava mesmo, anieriormente ao pri-
meiro conflitc mundial, estrutura industrial que rivalizava, quer
em valor da producdo, quer pelo volume de emprego gerado,

i+ A queda de produgdo agricola do Norte, entre 1947/83, ocorreu em
praticamente todos os produtos.das lavouras, sobretudo nos de maior
representatividade, A partir de"fj\g% verifica-se wma refativa recuperacés,
sendo importante considerar a Grande..gxpansio..ga._jula, que passa,
depois de 1958, a desempenhar papel preponderante na composigdo
do produto agricola, logo spds a produglo exirativa vsgetal. As ativi-
dades extrativas (mineral, vegstai, animal) que, em 1953, representavam
mais de 20% do produto interno regional, reduzem-se em 1962 para 11%.
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com @ do Estado de Sdo Pauio, ainda que mais concentrada
em géneros de indﬁstna‘trad;c:onals. A partir qe. entdo, e em
decorréncia de um conjunto de fatores_ecoidgicos, sociais,
econdmicos_e_institucionais, ° acentua-se sua progressiva mar-
o alizacAn do processo de desenvolvimento porque vai passar
a economia brasileira, alargando-se o hiato entre seus niveis
de bem-estar e ritmo de progresso e os do Ceniro-Sul. Hiato
que vai atingir o seu ponto critico do inicio da década de 50,

A despeito de ter tido sua formag¢do econémica comandada
de fora, nos moldes coloniais de economia de exportagdo, o
Nordeste mantém, a partir deste século, elos de integragéo
progressivamente intensos com o Centro-8ul, facilitados peia
maior proximidade espacial, continuidade do povoamento e
peso econdmico relativamente significativo, de par com uma
certa complementaridade de fungdes produtivas. A expans&o
dos meios de transporte, sobretudo rodoviério, ocorrida nos
ultimos anos, ird ainda mais unir as duas regifes e provocar
um complexo de inier-relagdes sociais em que a regido mais
desenvolvida desempenha papel determinante.

O comportamento da economia do Nordeste, com efeito,
tal como refletido a partir dos dados constantes das Tabelas
|.4 e 1.5, demonstra a importdncia dessas inter-relagdes, bem
como a sua dependéncia do fendmeno climéatico das secas,
a que a imagem regional esta tdo intimamente associada.

Reaimente, seu desempenho pouco expressivo no sub-

ipdo 1947/53 explica-se basicamente pela ocorréncia, em
1851 de uma erande_gstiagem, cujos efeitos se prolongaram
pélos dois anos seéguintes. Naquele ano, a queda verificada
no produto real da agricultura foi de 9,9% (18% no caso das
lavouras, sobretudo as do algoddo e as culturas de subsisién-
cia: feijdo, milho, mandioca), com reflexos sobre a indudstria
(decrescimento de 4,5%), ainda muito dependente da oferta
de matérias-primas agricolas, e até mesmo do produto interno
global. E certo que a repercussdo das secas sobre o produto,
medido a pregos correntes, € menor, uma vez que as mesmas,
afetando os guanta de produgdo, provocam, concomitantemen-
te, uma elevagéo de pregos. Resultam, no entanto, em grave
calamidade social, atingindo mais intensamente as populagdes
rurais mais pobres e que produzem em grande parte para a
auto-subsisténgcia. ¢ Provocam, ademais, grandes migracdes,

Ver Capitulo . Para uma analise da histdria econdmica do Nordeste,
veja-se Celso Furtado, Formagéo Econdmica do Brasif (Rio de Janeiro:
Editora Fundo de Cultura S.A., 1959), particularmente o Capitulo XI.

% Ver, a respeitc, David Goodman e Roberto Cavalcanti de Albuguerque,
A Industrializagdo ..., op. cil,, pp. 148-153.
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mormente para o Centro-Sul: na verdade, as secas de 1951 e
1958 explicam, em parte, a relativamente pequena expansac
démografica ocorrida na década no Nordeste {crescimento de
2,2% ao ano), se comparada com a do Brasil {3,1%).

Em contrapartida, a fase de dinamismo econémico obser-
vada no subperiodo seguinte (1954/67) reflete um conjunto de
fatores conjunturais favoraveis, de que ceriamente ndo estédo
ausentes certas caracteristicas do sistema econdmico brasi-
leiro de entdo, tais como a suforia inflaciendria e a ideologia
desenvolvimentista. Entre esses fatores, cabe mencionar: (a) a
grande recuperacido da produgdo agricola em 19854, que re-
percute mais sobre o produtc real do que sobre o medido
pelos valores correnies, dados os seus efeitos-pre¢o adversos:
(b) a crise de produgdo primaria associada & seca de 1958,
que foi superada, com grande vantagem, pela espetacular
recuperagdo de 1959; (c) um surto industrial em parte reflexo
do ocorride no Centro-Sui, e até certo ponio autdbnomo, com
algumas modificagdes na estrutura produtiva, de que resultou
menor dependéncia das atividades secunddrias com relagdo a
base agricola regional; {d) a grande expansdo das exporta-
¢des, internacionais guanto inter-regionais, que tradicional-
mente se constituiram para a regido fator decisivo de cres-
cimento. e .

Considerando-se, finalmente, o {subperiodo 1961/69, evi-
dencia-se uma grande perda de dinamismo da industria, que
somente comega a refletir, ao nivel da produgdo, os investi-
mentos setoriais estimulados pelos incentivos fiscais, adminis-
trados pela SUDENE, 7 a partir de 1967. £ nessa fase que ocorre
uma grande expansdg. das importacdes regionais de manufa-

turados, provenientes do Centro-Sul, em parte inibidora da
industria regional, incapaz de competir, em custo e qualidade,
com o parque fabril mais vigoroso, diversificado e eficiente,
formado na regido mais desenvolvida. Fatores como a reducéo
dos.custas, de transporie, decorrente da implantagdo de mo-
derna rodovia inter-regional pavimentada, a Rio—DBahia, a
retragdo da demanda dos produtos industrializades no Centro-
Sul e sua dinamizagéo no Nordesie, decorrente dos investi-
mentos publicos e privados orientados peia politica de desen-
volvimento regional entdo adotada, respondem por essa expan-
sdo, que vai, inciusive, provocar, a partir de 1965, deficit
vultoso no balango comercial da regio, antes equilibrado pela
compensagéo entre o saldo obtido no exterior do Pais, e o

7 Ver os Capitulos IH e V.
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deficit inter-regional. * Com efeito, j& em 1961, as importagbes
de manufaturados provenientes do Centro-Sul representavam
38% da oferta”regional global de manufaturados, atingindo

os 46% em 1967.° E isto ocorreu, também, paraijany

que a regido tradicionaimente produzia, tais como 0s produtos’

téxtels e alimentares. Desnecessario se faz mencionar que,
nessg periodo, as exportagdes inter-regicnais de manufatura-
dos decresceram iortemente.

O que, na verdade, permitiu que a economia regional
tivesse, nesse periodo, crescimento relativamente satisfatdrio
foi, de um lado, o bom desempenho do setor agricola — néo
houve entds nenhuma estiagem de vuito —, ocorrido mais
para agueles produtos de subsisténcia, destinados ao auto-
consumo ou aos mercados locais e, do oulro, a persistente
expanséo das atividades terciarias. ST

Na verdade, com relag@o ao setor de servigos, & curioso
mencionar que, diferentements 4o gue ocoireu no Norie, no
Centro-Sul e, por issc mesmo, no Pais como um todo, seu
dssempenho no Mordesie supera, no periodo 1947/69, o das
outras atividades produtivas, o que conduziria 4 hipdtese pouco
ortodoxa #e que teriam side os servicos ¢ setor de ponia da
economia regional.

Ne entanto, a crescente_inter-relagdo_enire ¢ Centro-Sul
&0 Nordeste, engendrando nesta ditima regido atividades re-
flexas e dependsnies das que se desenvolvem no nidcleo de
comando da economia nacional e, wor outra lado, a atuagéo
compensatéria do setor publico, em épocas «e crise ha pro-
diicao ragional, motivadas pélas secas, parecem explicar a
maior estabilidade & dinamismo do {ercidrio. £ 0 caso da ex-
pansdo das atividades de apoio ao alargamento, no Nordeste,
do mercado aiendido com importag8es inter-regionais — irans-
porta, comunicacbes, iniermediarios financeircs, comércio —
a g0 dispéndio puislico direio, inicialmente destinado a atenuar
os efeitos socials das estiagens e, mais recentements, orien-
tado para o desenvolvimento da infra-estrutura econdmico-social
e de atividades diretamenie produtivas. ¥

Um dilime comentdrio com relagdo ao comportamento do
produto per capita, nas trés regides. Seu crescimento, maior
ng MNordeste do que ne Brasil, evidencia ter sido menor nessa

8 Veja-se David Gocotman g Reberto Cavalcanti de Albuguerque, A indus-
triafizagdo ..., op. cit., QCapitule W,

9 idem, p. 181, Quadrc 8.10.

¥ Para uma andlise do papel exercido pelas transferéncias. inter-fegionais
dg_renda pelo seloc pubtico, ver e Caplule 1V,
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regias O crescimente demografice. ignorando a hipdtese se-
gunde a qual as emigracdes transferem para fera do Nordeste
populagbes mais dplas e potencialmente mais produtivas, é
fera de divida gque tém exercido papel de amorigcedor das
desigualdades resionais. A elevacdo das taxas de crescimenio
demografice no Nordeste, revelada pelo censo de 1970 (de
2,2% ao anc enire 1950 e 1860 para 2,5% na década seguints)},
decorre, em grande parte, da auséncia, entre 1059 ¢ 1969, de
secas. NZo significa, de oulro lado, que a agropecuéria tenha
conseguido absorver produtivamente os excedentes ds mio-
de-obra rural, dado que seu crescimentc se deu mais por in-
corporagdo de novas ierras as atividades agricolas & por
maior intensificacdo do uso do {fator trabatho, do que por au-
mento significativo do emprego no seter primario, Houve, assim,
uma medificacdo na direcdo dos fluxos populacionais, que
em grande parte se internalizaram, acentuando as migragbes
do campo para as cidades. Provocando, ademals, uma sxacer-
bagao do subBemprego urbano e um agravamento da desigual-
dade na distribuigdo mpessecal da renda urbana, sobretudo ne
setor tercidrio. O fato de a indisiria regional ter-se revelado
incapaz de absorver esse contingente de méo-de-obra gque
afluiu para as médias e grandes cidades do Nordesie — 0
mesmo ccorrendo com as atividades tercidrias organizadas -~
agravou a duyalidade esirufyral 4 existents na economia ur-
bana, sarticularmente nos servigos, entre um segmento mo-
dernc e institucionalizado e outre, de baixissima produtividade,
formado pela méo-de-obra marginal e subutiiizada qus emigrou
do meio rural. Esse entumescimento do tercidrio constitui-se,
ademais, uma explicagdo subsididria da expansfc ocorrida no
produto des servicos e para a virtual estagnacfo dos seus
niveis de produtividads média,

1.4 — Projecies Histdricas do Crescimenio para 1980

Com vistas a aguilatar a evolugfo dos desniveis regionais
de renda no Brasil, a manterem-se as tendéncias hisidricas
do comportamento do produle interno observadas no periodo
1947/89, foram feitas projecfes para 1870 e 1980, através do

1 Ver, a respeiie, David Goodman e Roberio Cavalcanti de Albuguerque,
A Industrializacdo .., op. cit, pp. 53-64 e, tambdm, CONDEPE, Plano
de Ag¢do Ceordenada (PRAC): 1872-1875, versdo preliminar, vol, 1
{Recife, 1971), op. 4581,
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ajustamento de fungbes exponenciais aos dados estimados, a
precos constantes.

Adotou-se fungdo do tipo:

Y = c{ﬁti

onde Y = valor do produio interno real anual, por setor
de atividade e regido, em Cr$ bilhdes de
1967;

t, = tempo (1947 = 1);
a, B = parametros.

Os resultados obtidos para a e f3, pelo meétodo dos minimos
quadrados, constam da Tabela .6 e foram uitlizados para esti-
mar os produtos internos setoriais e regionais que constam
da Tabela 1.7, apresentados em US$ bilhdes de 1967.

A Tabela 1.8 estima os produtos per capita decorrentes
das projecdes obtidas, também em ddélares americanos de 1967,
nas regides, o que permite acompanhar quais seriam os des-
niveis de renda em 1980, mantidas as tendéncias observadas
historicamente.

Depreende-se das projegbes para 1980 que, mantidos os
desempenhos de crescimento observados para os produtos
internos e os contingentes demograficos regionais, as desiguai-
dades espaciais na distribuicdo da renda nacional viriam a
institucionalizar-se, apresentando, mesmo, tendéncias para
uma progressiva exacerbagdo. Com efeito, se bem gue a parti-
cipagdo do Norte na formagdo do produto regional (Yx/Ysz)
devesse elevar-se dos 0,020 observados em 1947/69 (Tabela
{.1) para cerca de 0,025, a do Nordeste se reduziria dos 0,142
para os (,139, diminuindo, ademais, a participagdo regional no
produto industrial ({xz//zg). Em termos per capita, por outro
lado, se o Norte elevaria sua renda média por habitante para
61% da nacional {porcentagem que atingit entre 1954/61:
Tabeia !.2), a do Nordeste se situaria em torno dos 47%,
mantendo a mesma relagdo para com a nacional observada
historicamente (Tabela 1.2).

Nesta perspectiva, 0 problema do atraso relativo do Nor-
deste mais uma vez sobressai como o inais sério e, certamente,
0 mais desafiador, dada a importancia da regidao, quer do
ponto de vista demogréafico, quer econdmico-social, se com-
parada com o Norte do Pais. Forgoso € reconhecer, ademais,
que seu desempenho, mais favoravel gue o do Centro-Sul entre
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TABELA 1.6

YALORES OBTIDOS PARA OS PARAMETROS « E § DE FUNCAO
EXPONENCIAL ® AJUSTADA AS ESTIMATIVAS DO PRODUTO
INTERNO LIQUIDO REAL, A CUSTO DE FATORES, SEGUNDO

AS REGIOES E SETORES DE ATIVIDADE — 1947/69

Pardmetros Ay iy Sy ANE ive Sve Acg icg Scs
&
{Cr$ bilhdes de 1947) 0,108 0,0322 G206 1,22 0,274 1,13 4,66 2,62 8,09
8 1,05 1,10 1,07 1,05 1,08 1,07 1,04 1,68 1,06
¢ = 0,85) (2 == 0,88} {r2 = 0,94} {r3 = 0,95} {2 = 0,23} {2 = 0,98} {2 = 0,98) r2 = 0,98} {r2 = 0,98)

2 Y = afftl onde ¥ = Pilef, real; 1 = tempo {1947-1),
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TABELA 1.7

BRASIL: PROJEGOES HISTORICAS DO PRODUTO INTERNO
LIQUIDO REAL, A CUSTO DE FATORES,
POR SETORES E REGIOES,
PARA 1970 E 1880

{valores em US$ bilhGes de 1967)8

Anes Ax Iy Sy Y Ayz vz Ssx  Ywz Acg  lcg S¢cs Yoy Amp  igr  SBE Yor

1950 0,0641 0,0217 0,135 0,221 0,896 0,200 0,819 1,92 2,97 2,06 557 1006 393 2,28 4,53 138
1960° 0,120 0,101 0,321 0,542 1,32 0432 1,76 351 445 4,83 11,2 205 589 536 133 24,8
1970° 0,173 0,190 0,543 0,908 2,13 0,086 3,08 587 6,43 943 190 353 8,93 10,53 22,6 42,0
1980° 0,270 0,503 1,03 1,80 342 1,21 392 1048 972 20,1 34,3 44,1 134 21,8 41,2 784

Fonies: FGV/IBRE/CCN; Tahela 1.6,

¢ Taxa de paridade de Cr$ 1.7464/US$ 1,00, estimada pelo IPEA/INPES (Ver David £. Goodman e Roberfe Cavclcanti de Albugquergue, A
Industrializogde .., , op, <if, p. 85).

® Valores observados.
Pare a metodologia uiilizadu nas projecdes, ver fexio.



TABELA 1.8

BRAGIL: PROSECOES HISTORICAS DO PRPDUTE INTERNQ
LIQUIDD REAL, & CUSTO DE FATORES, PER CAPITA,
SEGUNDD AS REGISES, PARA 1970 E 1930

{vaigres em USH de 18871 @

Anos T A Xos! Yuw

1950% 120 108 32¢ 247 0,433 8,449 1,34
T 203 357 A4E 344 0,603 0,453 1,29
E-rivly 24K 204 887 444 0,558 3,459 1,97
1980° as1 288 Fo% 406 04 0,475 1,25

Fontes: FOV/IRRE/CON; FBGE, Censos Demonrdfices de 1950, 1960 o 1970,

* Yer nofa a Tabelo L6,

B Yajores abssrvados,

? Parn o esitmotive de popolaglio sore 1980, projstoram-ss as texas de evestiments we-
sificadas antre 1940 & 1970 {ver texio pare o metodojogia de projesdo do mroduio
agra 1979 & 17804

1881 ¢ 1968, explica-se mals por uma descontinuidade de
grescimente vetificada no Ceniro-Sul do que por uma dinami-
zagho de sou dessnvolvimento; que o cresciments demogré-
fico nerdesiino, a julgar pslos dados do censo de 1970, ace-
ferou-se decididamente, ao contrério do gus ocorrel na regido
mais desenvolvida; 8 que ¢ espelacular surto de crescimento
por gue passcu o Cenire-Sul, a partivr de 1868, nao teria sido
ali acompanhade por euforiz econdmica semethante. £ gerto
gue o osforgo de investimenio, sobretudo industrial e de cem-
plamentac@o da infra-estruturs econdmico-sosial, comandado
pelg SUDENE, comeagou a repercutir sobre os niveis der‘m‘m
dugdc regional, de modo mais significativo, a partir de 99368,/
Essas repeicusafes. feram, .ne .entanto, parcialmente anuladas
pels.geca. de 1970 e suas wrofundas repercussbes sobie a
producio agricola, ' ¢ nada assegura sue lenham side sufi-

12 Estimativas olakoradas oom base nos disponiveis sobrs a pro-
dugio das iaveuras do Nordeste wm {8703indicam fQue 2 gueda de
producio agricola verificada em 1870 foi da ordem dos 18%, incidindo
mais #ramaticamente sobrg o a!qc‘gg% & 88 cuituras de subsisiéngia.
Soby este aspecis. o impacty da seca de 1970 -~ geograficamente, uma
estizsgem cearense, com sxiensdes imporianies no Ric Grande do Nerte,
Paraiba, Psrmammice € ®aul ~ i alge menor que os de 1951 o 1958,
que acarreteram gueda de predugBo oz2s javouras do 18 8 7%, respec
tivamente., Ver Dirceu Posana & Cidvis Cavelcantl, Qardler e Efaffos
da Sece Nordestina de 1379 (Reclfe: SUDENE/SIRAL, 1879), p. &7
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cientes para propiciar ac Nordeste condigbes de crescimento
persistente, eievado e auto-sustentadc.

1.5 — O Caso do Nordeste: Capacidade para
Acelerar Seu Crescimento

Caberia entdo indagar qual a viabilidade de se obier para
o Nordeste, nesta década, uma aceleragdo de suas taxas de
crescimento econdmico. Mais explicitamente, qual o esforgo
gue a regido e o Pals teriam de fazer com vistags a atingir,
por exemplp,laxas anuais de crescimento para o Nordeste da
ordem de 10%?

Na analise que se segue, considera-se que o hiato inves-
timento-poupanga ocorrido na regido devera ser preench:do
corm transferéncias inter-regionais de poupangas, a examplo
do gue vem ocorrendo nos witimos anos. ¢ jgnora-se, portanto,
o limite de poupanga gue, nas formulagdes agregadas de cres-
cimento, normalmente determina a capacidade de investir, e
adota-se modelo macroecondmico muitc préximo do apresen-
tado por Chenery e 3tfrout, ¥ destinado a analisar, em termos
quantitativos, ¢ srocessc de desenvoivimentos com influxcs de
capital externo. i,

Parte-se delhi ipdteset do tipo Harrod-Domar, segundo a
qual um dado voluma de investimentd se faz necessario para
que se obienham aumentos do produto, ou seja:

7 T=
Y, =Y, + — I;, onde k=
! + Té T Y — Yr——l

!f--]

(M

introduz-se, em seguida, um limite a habilidade para in-
vestir, refletindo a capacidade de absorgdo de capital, dada a
disponibilidade de fatores de predugdo cemplementares:

= (1 +b) (2)

13 Ver, a proposito, o Capitulo .

14 Hollis B. Chenery e Alan M. Strout, “Foreign Assistance and Economic
Devetopment”, in The American Economic Review, vol. LVi {setembro,
1966), pp. 673-733.
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onde b é a taxa mais alta de crescimentc do investimento
observada em pericdo histdrico recente.

Determina-se, finalmente, a taxa de crescimento a
atingir-se,

Y, = (141 ¥, (3)

Pressupfe-seg, portanio, que o crescimento limita-se, pri-
meiramenie, pela habilidade para investir {2), até gue o volume
€0 investimento, como razdo do produlo, venha a ser equiva-
fente a kr, o que & necessario para assegurar o crescimento
do wroduio definido como o objetive perseguide. Chegar-se-a
assim a um ano m, em qQue o volume de investimento permite

obter a taxa de crescimento do produto, r:
i, = k¥, (4)
Deduz-se, a partir de (1), {2), (3) & (4), que:

Y, =Y, (E:_L) ,onder, = I, /kY,, (5)
&~y

e que:

i r - - ~

—i-zfl-{—b}mzi-(—éwwg?—),ﬂﬁderurm {8)
is T b —r

podendo-se, assim, determinar, resolvendo {8) para m, ¢ pe-

riodo de tempe necessario para que se alcance taxa de cresci-

mente do produio igual a .73

A estimativa para ¢ Nordeste dos parametros ssiratégicos
# & b baseia-se em pesquisa sebre ¢ produto e a formagéo
de capital regionais, no periodo 1965/68, produzida pela
SUDENE. ¢

Cabe aqui ressaltar que os valores para o produto (Pro-
duto interno Brulo, a cusic de falores) diferem sensivelmente
das estimativas, a pregos correntes, da Fundac8c Gstulio
Yargas, utilizadas nesie estudo, sobretudo a nivel seterial, Aldm
#0 mais, o8 indices de crsscimento do produlo real para o

et s e

13 Fsta 8 a{?ase | Ho modelo de Chenery e Stroul, em que o_crascinento
depende daTEbilidede pata.investir. Vejo-ce o artigo citado, p. 687.
Ver MINTER/SUDENE, Produio e Formagdo Bruta de Capital do Nordesie
do Brasil, 1365-1969 (Recife, 1871).
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pericdo 1980/68, eiaberados pela SUDENE, V¥ apresentam i8xa
de crescimento acumulalivo anual superior aos estimados neste
estudo (6,4 contra 5,4%). Na impossibilidade de compatibiiizar
as duas séries de dados, os cdlculos de k « de b, apresentados
a seguir, consideraram fanto as estimativas do produto quanto
as de formagdo de capilal que resultaram do estudo da
SUDENE, se bem que sejlam posieriormente utilizades para
projegdes a partir do valor do produto regional para 1978 cons-
tante da Tabela 1.7,

Os resultados, para o /periodo_1965/ 89, obtidos para k e b,
feram de 3.2 e 0,12, respectivamente. O valor para &k esta
abaixo da média para 31 maises subdesenvolvidos a que che-
garam Chenery ¢ Streut, gque foi de 3,5, sa bem que sensivel-
mente superior as que aqueles sconomisias encontram para ©
Brasil, no periodo 1857/62, da ordem de 2,8.%% O valor para
& pressupde, consisteniemenie com a hipdtese formulada quan-
i# & habilidade regional para investir, que o crescimento do
investimento ndo fol fimitado, no periodo 1865/69, pela dispo-
nikilidade de poupancgas, o gue ¢ aceitave!l, dadas as vullosas
transferéncias de renda efetuadas peio setor plblico e a dis-
poribilidade de recursos dos incentivos fiscais para investi-
mentos privados, no periodo.

Fixande-se como objetivo um valor para 7 de 0,10 {(laxa
de crescimente do produio de 10% ag ano), & resglvendo-se
(1) & (B), cem base em 1870 {V, = Y.}, chega-se & conclusio
de que o Nordeste f\a&dena atingir crescimenio do produio de
10% ae ano em w guando {f,/¥,) alinge o valor de 0,32
{istp & kr§ Nesse ano, @ pmduto regional seria sqguivalenie a
duas vezes o de 1970 {¥,, = 2Y,). As estimativas relevantes que
resultaram deste exercicic constam da Tabela 1.8,

~1

ibid., p. 21.

Como, am 1970, ocerrou grande crise de produgdo agricola, motivada
peias secas, desconsiderada nas projecBes da Tabela 1.7, pode-se
especuiar qus o produtc apresentads para aquele ane seja cempalivel
com o esperade 8 partir dos dados da pesquisa da SUDEMNE,

B Chenery e Siroul, op. o, p. 706 O valor de & parg o Brasil, no
periodo 1965/89, estimade com base nas oontas necionzis publicadas
peia Fundagle Getulic Vargas fol de 2,0. Isto evidentemente impiica
eua as transferéncias de poupangas do Ceniro-Sul para o Nordests
estariam fendo ali uma aplicagiie mones eficiente da que se verificaria
na regido mais desenvoivida,

26 er Capitulo 1V,

e

et
(==
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TABELA 1.9

NORDESTE DO BRASIL: PROJECAQ DO CRESCIMENYO DO PRODUTO
INTERNO LIQUIDO, A CUST® DE FATORES, COM BASE
NO MODELD CHENERY-STROUT {CRESCIMENTO
LIMITADO PELO INVESTIMENTO)®

Discriminogdo Simbolo Valor
Relacko Incremental Capital/Produto, 1945/69 k 3,2
Texa de Crescimente do Investimenio Bruto,
1965/69 b 0,12
Taxa de Crescimenio do Produto & Atingir-se T 0,10
Valor deo Produte Interno Liquide, ¢.f., em
1970 ¥s US§ 587 bilhdes®
Ano em que r = (,10 " 1978
Valor do Produie inferno Liguido, <f., em
1978 Ve US$ 117 bithdes®
Esforge de Investiments Mecessdirio para Alin-
gir-se ¥ Te=i-1
z I US$ 18,8 bithZes®
T=o
Yalor do Produto Interno liquido. ¢.f., em
1980 Y, = 1980 US$ 14,2 bilhSes®
Yaxa de Crescimentc do Produto Interne i
quido c.f., entre 1970 e 1980 r 0,092
% Yer fexto.

® ys$ de 1967 lver Tabela 1.7

Na auséncia de quaisquer informacdes sobre a capacidade
regional de poupancas, seria evidentemenie mera especulacio
a ientativa de determinar qual o influxo de capital que a regido
teria de receber para atingir os niveis de desempenho econd-
mico previstos na Tabela [.8. Chenery e Strout chegaram a
um valor médio de 0,12 para a propensdo média a poupar dos
paises subdesenvolvidos, e de 0,19 para a marginal. 2 E fora
de davida, por outro lado, que para obter-se, entre 1965 e 1969,
uma taxa média de investimento (f,/Y, da ordem de 0,28 e
um crescimento do produto de cerca de 8% ao ano {r — 0,08},
e Nordeste deve ter recebido um influxo liquido de renda con-

2t Chenery e Strout, op. c¢it, p. £84.
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sideravel. Caso a regiao tenha capacidade de poupan¢a nos
niveis encontrados por Chenery e Strout para os paises sub-
desenvolvidos, a necessidade de financiamento externo para
uma formagdo de capital da ordem de US$ 18,8 bilhdes, na
cdécada de 70 (até 1978), devera ser de cerca de US$ 9 a
10 bilhGes, equivalentes a mais de um quinto dc produto na-
cional estimado para 1970 (Tabela 1.7} e a quase duas vezes
o produto interno regional, desse mesmo anc.

1.6 — Projecdes Aliernativas de Crescimento
com Vistas a Atenuacdo, em 1980,
das Desigualdades Regionais

Retomando, nessa perspectiva, o problema das desiguai-
dades regionais, considerem-se finalmente as projegbes para
1980, constantes da Tabela 1.10. Para sua efaboragéo, incorpo-
raram-se as projegOes para o Nordeste constantes da Tabela
1.9 e se admitiu um crescimentc da ordem de 9% ao ano
para o Norte e de 8% ao ano para o Pais como um todo.

Os resultados obtidos na Tabeia |.10 prevéem uma atenua-
cao dos desequilibrios regionais, se comparados com as pro-
jegdes histéricas anteriormente elaboradas (Tabelas 1.7 e 1.8),
sobretudo no caso do Nordeste, cuja renda per capita elevar-
se-ia para cerca de 54% da nacional, se bem que ocorra uma
ligeira gueda na participagdc da regido Norte, devida mais a
sua maior expanséo populacional -— imprescindivel para viabi-
lizar ali uma melhor adequagéo entre os fatores de produgao
— do gque por auséncia de dinamismo econfémico.

Conclui-se da andlise apresentada neste capitulo que a
corregdo das desigualdades regionais, dos niveis das que
ocorrem presentemente no Brasil, exige um grande esforgo
de todo o sistema social. A despeito da viabilidade financeira
de politicas de desenvolvimento visando a superé-ias, outros
limites, impostos pela prépria mecéanica do crescimento re-
gional, a par das muitiplas inter-relagdes gue se engendram
entre a regido mais desenvolvida e as menos avangadas, deter-
minam resisténcias para uma réapida modificagdo das situagdes
prevalecentes. Transformagbes que, a despeito de sua neces-
sidade poiitica e dos objetivos explicitos de integragdao na-
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TABELA 1.10

BRASIL: PROJECAD ALTERNATIVA BE CRESCIMENTO DO PRODUTD
INTERNO LIQUIDOC GLOBAL E PER CAPITA, A CUSTO DE FATORES,
SEGUNDO AS REGIOES, PARA 1983

Y ¥nm Yes TRR YN YNE Yes YBE V¥ (73] Yos
Ano Em US$ mithSes de 1967° Em USS de 19677 YaR YoR Y38
1930 2,14 14,2° 74,4 90,7 417 386 842 72¢ 0,579 0,536 1,17

® Yer Tabela 1.7,
Y Vor Tabela 1.8,
® Ver Tabels 1.9,



cional, nédo se processam a curto prazo ou, pelo menos, com
a velocidade desejada. Na verdade, numa primeira fase {que,
geralmente, ndo se esynta no espago de uma década), trata-se
muito mais de propiciar as condigbes para aceleragdo dos
nivels de crescimento e de frear a tendéncia para uma exacer-
bacae dos desequilibries presentes, do gue propriamente de
supera-ios., Nessa perspectiva, a experiéncia brasileira parece
haver logradeo éxito, na Gltima década, sobretudo no caso do
Mordeste, devendo, no entanto, exigir, nes anos 70, agdo igual-
mente vigorosa visando A correg8io progressiva das desigual-
¢ades espaciais de renda.
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CAPITULO It ~— ANALISE DAS CAUSAS DOS
DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

2.1 — introducéo

Se duas reeifes quaisquer — gue podem ser dois palses
distinlos ~— exibem, ao longo do tempo, diferentes padrdes de
gomportamento da rendz e produto, em um casg ¢ progressn
scondmico revelando-se mais aceniuado que no gutro, aparen-
temenie deve-se buscar na dotagdc & no  so dos recursos -
predutivos a raiz do fenomenc da ispari ade. Esse comen 110
praliminar, que dispensa maior slaboragio, orienta o presente
estudo na parte referente a investigacgfo das causas dos dsse-
quilibrios regionais no Brasil, Basicamente, serdo aqui sxami-
nados apenag condicionanies de nalureza mais econdmica, al
englebados %éoms demegréﬁco@ todavia, lembrande a adver-
t8ncia de Myrdal de gque, no sistema social, as condigbes
scondmicas ndo t8m precedéncia sobre as oulras, * faiores de
natureza mais ligada a @iﬂgﬁaaﬁgs, cgggm:ﬂsta e insttyi-
gheg poderdo ser invocados para assumir a responsabilidade
&0s desniveis de renda por habilante no panorama regional
brasiieiro. Neste particular, o trabaths contém uma lacunsa in-
tencional. No esforgo de exploracBo das causas do atraso
refativo do MNordeste e do Norte, por outro lado, uma fonie de

TG, Myrdal, Asian Drama, voi. 11 {New York: ®anthecn, 1968), p. 1880.
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inspiracdo pode ser encontrada em Singer? e no Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),?®
ambos, porém, versando apenas sobre a primeira regido. Como
o carater de generalidade ¢ atualidade desses trabalhos é no-
tavel, a metodologia por eles-empregada pode fornecer orien-
tac@o para a andlise a que se procedara adiante,

2.2 — Panorama da Evolucéo das Disparidades

Um primeirc aspecto que compete verificar nessa procura
de causas dos desniveis regionais de renda no Brasii é saber
até que ponic as dssigualdades tiendem & autocorregdo,
indi-cando os fatores que agem nesse sentido — ou se, ao
contrario, as desigualdades tém-se agravado, sem permitir
antever a exis-téncia de faiores que freiem seu curso.

Q rationale para veriticagdo de ponto em debate & definido
pelo fato de &ue as causas dos desequilibrios podem pertencer
a mecanismos que agem espontaneamente, visarklo a alcangar
nevas posicdes de equilibrio; ou que agiriam para acentuar as
disparidades. No fundo o ue se esta discutindo & saber se &
mobilidade & recursos  rodulivos reCcUrsos que aparen-tam
ser 0s responsdveis basicos pela desigualdade de rendas —
atua com rapidez e intensidade suficientes, de modo a
compensar a intervencio de condigbes dinémicas proprias que
provocam aumento relativamente mais acelerado de recursos,
bem como pregresse tecnoldgico, nas regides_mais ricas em
expansao; ou se a presenca de barreiras regionais é tal que
impede que o estimulo de crescimento se comunique, via
mobilidade de& fatorss, na diregcdo das regides menos
afortu-nadas. ¢ No caso brasileiro, iem-se admitido, sm
algumas oca-sides, que os processes de criagde de
desigualdades tendem a

2 H. W. Singer, E£studo sobre ¢ Desenvolvimento Econdmico #o Nordesis
(Recife: CONDEPE, 1862), reproduzide em Singer, internalional Develop-
ment. Growth and Change {MNew York: MceGraw-Hill, 1864), p. 221.280,
de onde serdo feilas as referéncias.

3 GTDON, Uma Politica ds Desenvolvimento Econdmice para o HNordests
(2.8 ed.; Recife: SUDENE, 1987;.

t As idéias acima sfo lembradas por J. G. Williamsen, no seu interessante
“Regional lneguality and the .Process of National Development”, in
Economic Development and Cultural Change, vol. 13, n® 4, Parte 1}
(jutho de 1965).
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ser cumulativos e de dificil reversdo, * sugerindo a operacéo

de fatores que limitam a mobilidade interna_de fatpres. Seme-

lhante ¢ a tese de Myrdal acerca dos chamados efeitos regres-
sivos, de acordo com oOs quais 08 movimentos de fatores —

mao-de-obra, capital, bens e servigos — *‘nZo mpedem, por
si mesmos, a tendéncia natural & desigualdade regionai”. *

Na tentativa de testar a validade dessas assertivas, em-
pregou-se um modelc para medigdo do grau de desigualdade
regional, que é versdo ligeiramente modificada do proposto
por Wiliiamson.” O modelo baseia-se no calculo do valor de
um coeficiente ponderado de variagao (V,), tomado a partir de
informagfes sobre renda per capita e participagdo regional na
populagdo nacional. Explicitamente, define-se 0 coeficiente de
variagéo como sendo:

I\-v (y; — )_’)2 fi/n
L

w

Y

onde y; = renda per capita da re#ia0 j; ¥ = renda per capita
nacional; f; = populagdo da regido i; n = populagdo nacional.

O par&metro V,, mede a dispersdo dos niveis de renda re- <—
gional per capila relativa & renda meédia nacional, cada desvio
regional vindo ponderado pela participacac da regiao no ete-
tivo demogréafico do pais. Peia definicdo de V., quanto maior
seu valor, tanto mais amplos os diferenciais de renda geo-
grafica.

Deixando a margem probiemas referentes as limitagGes
envolvidas no uso do coeficiente, pode-se verificar, com o
auxilio da Tabela 1.1, que a situacdo brasileira tendeu a exibir <<
u a d i ualdade marcadamente ascendente {V, crescente)
entre 1939 e 19 , para ai ocorrer certa corregédo dos desni-
veis, embora com periodos curtos de mudangas de tendéncia
{1960/63 e 1965/69). O teste gerai de Williamson, na realidade,
indica um padrdo de comportamento para V, em forma de U

Ci. GTDN ., op. cit.,, p. 2. Celso Furtado, A Cperagédo Nordesie (Rio
de Janeiro: Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1969), p. 14, afirma:
“A desigueidade econdmica, quande alcanga certc ponto, se institucio-
natiza'.

6  G. Myrdal, Teoria Econdmica e RegiGes Subdesenvolvidas (Ric de Janeiro:
Saga, 1965), p. 53.

T J. G. Williamson, op. cit., p. 5.
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invertido e isto, ac que parece, vale para o panorama brasiieiro.
No estude de Williamson, ademais, trabalthando com Estados
- aqui a desigualdade & medida ifomando como ponios de
referéncia grandes repifes —, 0s valores de V, para o Brasil
estdo sempre acima de 0,500, subindo de 0,502 em 1938 até
0,781, em 1952, dai tendendo & baixa {0,635 em 1958 8 0,663
em 1959, Gitimes anos da série de Williamson). ®

Pela evidéncia fornecida através da Tabela il.1, que lamen-
tavelmente so retrata a situag@c observada até 1969, em virtude
da descontinuidade nas informacgdes de renda e preduto do
Brasil & nivel regional, ® & forgoso reconhiecer que o sistema
econdmico d0 Pais ja dava sinais de melhoria desds 1955,
quando as desiguaidades atingiram ponto critico. Tomando por
base a evolugdo de V,, por oulro lade, ndo se pods assegurar
sue 0 efeiip de politicas delibergdas de corregéc de desigual-
dades tenha agido como reforgo dasueia meihoria. Com efeito,
enire 1955 e¢ 1959 — periodo no qual ainda ndo se haviam
empregads no Brasil os instrumentos tipicos de politica de
desenvolviments rsgional —, o valor do indice (4 descera
de seu épice até quase o nivel encontrado em 1947, Duranis 0s
anos 60, gquando mais intensa foi a atividade de recuperacéo,
registra-se uma erratica flutuagdo de V,, tendendo de certa
maneira & estagnacdo no patamar de 0,38, mas com possibili-
dades mesmo de ascensdc subsegiisnie. £ plausive!l supor,
desse modo, que movimentos. migratérios de capital e trabalho
possam haver impedido que as disparidades regionais se agra-
vassem, devendo encontrar-se n uso feilo desses recursos
propria natureza o probiema das desiguaidades.‘? Entretanto,

SRR

em torno da renda per capita nacional oscila muito mais do gue a
dispersdo_das qrandes regides. Mo dizer da CEPAL, “... al hacer
comparaciones regionales, 86 preciso tansr presentes dos tipos de
problemas. Primero, mientras mayor sea el numero de ‘regiones’ mayor
sera e margen ¢e variacidn en los respectivos niveles de ingreso, o
cual es evidenle, ya que la combinacién de unidades premedia Jos
extremos”, La Distribucidén def ingreso en America Lafina, MNagles Unidas
{New York: DEPAL, 1970), p. 114.

®  Existem dados regienais mais recentes - sé para o Nordeste, elaborados
pela SUDENE —, nfo se pedendo utilizar a informagédo psia compara-
bilidads, gue ficaria comprometida, com outras regides.

10 Minoru Tachi, “Regional incoms Bisparity and Internal Migration of
Population in Japar”, in Economic Development and Cultural Changs,
vol. Xii, a® 2 (janeiro de 1964), pp. 186-204, analisando elementos reig-
tivos ao Jap#o, conclui qus a evidéncia empirica parece confirmar a

hipétese de que o mecanismo miaratolic de popilacdo & um movi-
menic para produzir tal distribuicao de populagido que nivele as dispa-

ridades de renda enire éraas diferenies do Pals,

8 A divergéncia ¢ faciimente explicével, porquanto a dispersdo estadual
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TABELA 1.1

BRASIL: {NDICES DE DESIGUALDADES REGIONAL, TOTAL
E SEGUNDO AS REGIOES ~— 1938 E 1947/63°%

jedicss de Desigualdades

Anos
Novte MNordeste Contro-Sul Brosit (V)
1939 0,049 0,31 0,24 0,40
1947 0,068 0,33 0,24 0,42
1948 0,083 0,34 0,27 0,44
1945 0,094 0,35 0,28 0,46
1950 0,093 0,34 0,28 0,45
1951 0,092 0,35 0.28 0,46
1952 0,092 0,38 0,28 0,45
Qf'g'g'_@:; 0,099 0,37 0,30 G,4% ]
(] 0,100 0384 0,30 0,48
1955 0,100 { :ﬁi! 0,30 Ba93
@ 0,077 0,36 0,29 GAF
’ 0.058 0,35 0,28 0,45
1958 0,071 0,36 0,28 8,45
1959 0,081 0,34 0,27 0,44
19460 0,075 0,30 0,22 0,38
1981 0,063 0,31 0,23 0,39
1962 0,087 0,29 0,26 ®,38
1963 0,089 0,30 0,26 0,38
1984 0,093 0,29 0,22 0,37
1965 0,089 0,28 0.22 0,37
1966 0,08% 0,30 0,23 0,39
1967 0,094 0,28 0,22 0,37
1968 0,090 0,29 0,22 0,98
1969 0,690 030 0,22 0,39

Fontes: FGV/IBRE/CCN s FIBGE.
2 Vide texdo pura informoctio sobre o: Indices.

pode-se espectilar gsobre se novas desigualdades talvez maig
intensas até ~— ndo teriam emergido durante os anos 80, na

uséncia de olilicas de desenveoivimento re jona E licitd
a mitir gue houvesse st 0 es € 0 caso; mas nac se dispde
da mrnima base de referéncia de modo a rejeitar completa-
mente a hipdiese de gque as disparidades inter-regionais de
renda acionaram dispositivos que levaram a sua redugéoc. Acres-
¢cente-se, por fim, que aceitando V,, como um indicador de
desigualdades regionais, nd0 se pode atribuir somente & descon-
tinuidade de crescimento brasileirp, entre 19861 e 1887, quando
o produto per capita cresceu & taxa anual de 0,7%, a origem
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de corregbes dos desniveis de renda como decorréncia do
desempenho mais satisfatdric de uma regido atrasada. De fato,
o fendmeno de corregdo manifesta-se na segtinda metade do
decénic de 50, sugerindc gue o agugamento das disparidades
fora ocorréncia semeada pelo surte de desenvoivimenio do
Pais observado no Gltimo pos-guerra. E que, com © assenta-
mento da expans&o econdmica em bases mais efetivas, a exces-
siva concentragdo iniciaimente registrada pdde parcialmente
superar-se pelos mecanismos de transmisséo mter—reglona! do
desenyolvimento. -

A Tabela i1.1 contém, ainda, informagdes acerca do {ndice
de desiguatdade pertingnte a cada grande regido brasileira.
Nao se traia, realmente, do célcuio dos V, para cada regiéo,
a parlir da dispersdo da renda dos Estados componentes em
torno da média regional, como seria {6gico presumir. O que
ali se faz € calcuiar, relativamente a cada regido, o indice
expresso por: 't #

Rttt s AN N SRR A

\v"(}’; —~ 3F fi/n

4

cuja forma de algum modo conota o peso de cada regido no
indice de desigualdade, V.., do Brasil. De acordo com esta
interpretacdo, ter-se-ia o Nordeste (ver Tabela {!.1) como prin-
cipal foco de desequilibrio ~— fato justificadc mais pela posigéo
da renda per capita nordestina do gue pelo seu peso popula-~
cional, e que corresponde as constatages do capituio anterior.
No caso do Centro-Sul, por sua vez, seria a fatia do contin-
gente demogréfico o fator que pesaria mais para caracterizar a
influéncia da regido no V,. do Pais. Enquanto isso, o Norte —
sem express@o populacional e com renda média mais aproxi-
mada da brasileira do que a nordestina — pesaria quase nada
como fonte de disparidades regionais.

Para resumir, portanto, ¢ legitima a conclusdo de que os
anos iniciais da década de 50 arece ver testemunhado
yma piora dos esniveis regionais de renda no rasi, mas
que na segunda metade do mesmo decénio intervieram forgas
naturais tendendo & correcio dos desniveis. ProvavelmeMe, o
padrao de uso dos recursos nas grandes regides do Pais expli-
caria a posigdo relativa da economia das diversas areas geo-

11 As varidveis desta formula sdc as mesmas da de V., dispensando
apenas o sinal de somatério ().

34



graficas, dependendo de mudangas nos proprios fatores pro-
dutivos, via mobilidade inter-regional, a atenuagdo das desi-
gualdades, manifestada, de modo aparentemente naturai, desde
1855. Ao lado disso, identificar-se-ia 0 Nordeste como area onde
de fato se geram os principais problemas de desequilibrio
regional do Brasil, tornando-a merecedora da expressac que
the tem sido conferida de “‘area problema’.

2.3 — Causas Demograficas das Disparidades

[

Observando as estatisticas de?orqa de trabaiha(posauiacéo
economicamente ativa: abreviadamente, PEA) por grandes
regibes do Brasil (Tabela 11.2), frangparece de imediato a ten-
déncia de o Norte e o Nordeste conterem uma proporgédo
menor de populacdo global participando do contingente de
méao-de-obra, tendéncia que apenas n&o se acusa em 1940.
A diterenga observada — que, em 1970, dava ao Nordeste 93%
da relagéo PEA/populacdo total do Brasil e, ac Norte, 83,7%
— constitul, sem ddavida, uma das razées para que a produti-
vidade média de nordestinos e nortistas se sitie abaixo da
media brasileira. Com efeito, se cada individuc colocado em
emprego no Norte e no Nordeste utilizasse as mesmas doses
{homoeéneas; de terra e capital que um individuo do Centro-
Sul, o fato de a taxa de dependéncia!®? ser maior nas duas
primeiras regibes levaria a que a renda per capita das mesmas
gstivesse abaixo da média do Centro-Sul. Como a altima regiédo
representa uma fatia da renda interna do Pais bastante superior
& sua fatia demogréfica, conclui-se necessariamente que a
renda per capita do Pais deva enconirar-se acima dos valores
de Norte e Nordeste, porquanto hé& proporcionaimente mais
trabalhadores por pessoas inativas produzindo no Brasil do
que no Norte oy no Nordeste. Em termos mais precisos,(pgge-se
estimar, como primeira aproximag¢éo, que o fato de a as
regifes citadas por altimo ter constituido em 1970, i27,7 e
p,lf_’@) respectivamente, do efetivo demogratico ob\a'f“ das
meésmas, enguanto a média nacional era de ‘133‘,‘5«%) explica
11,3 e 7% {1-0,887 e 1-0,83), respectivamente, da distancia
da renda per capita nordestina e nortista comparativamente &

12 Namero de pessoas gue néo trabalham dividido pelo nimerc de pessoas
que trabatham, por familia.
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TABELA 11.2

BRASIL: RELACAOC ENTRE POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA®

E POPULAGAO TOTAL POR SETORES E REGIOES

1640, 1950, 1960 E 1970

Populugie Hconomicamente Ativa/Populacdo Totul

Anos Norte Nordeste Contro-Svil Brasil
Agr. ind. Ser, Total  Agr. ind, Ser, Toisl Agr. ind. Ser. Tofal Agr. ind. Sar, Toba!
1940 26,4 190 680 351 27,2 24D 4,80 344 21,9 410 7.9 33,9 23,9 3,40 6,70 340
1950 222 200 770 31,2 233 2,40 5,80 31,5 183 5,50 10,6 34,4 20,2 4,30 8,80 333
1960 19.9 196 880 3046 221 2,56 710 31,7 14,8 490 12,4 32,1 17,3 4,30 10,6 31,9
1970 159 3,10 870 277 180 3,10 840 293 11,8 6,80 13,8 32,4 13,8 5,80 11,9 31,3
Fonte: BGE, Censos Demograficos.

* Populaclio presente de 10 anos e mais, exclusive condigBes inativas e condigdes ou afividades mal definidas ou ndio declerades.



40 Brasil, na suposicao de que cada membro da forga de
trabatho no Morie e no Nordests produzisse com progdutividads
igual & do brasileiro em gsral.

Cutrogsim, mosira 2 Tabela .2 que a percelz de popuia~

total gue constitui a forga de irabatho no ssior industrial
—- s&m gualguer davida, o de maicr predutividade — & sempre
uma fragdc no Nordests e no Morte inferior go coeficientie
rofativo ae Brasil. O perfil do emprege impliciio na Tabela 1.2
revela igualmenie que a agricultura — onde se encontram
tradicionaimente 03 nivels de wrodutividade mais baixes —
absorver mio-de-era numea densigade gue é maior nas regldes
norgdesting e setentrional. Lembrandg, por culro lagdo, que @
subemprego & ¢ desemprego disiarcado, que parecem rapre-
sertar elemento caranteristico de economias atrasasas, * estac
implicitos nas cifras da Taebela 1.2, € facll perceber gus as
regites Norte e Nordeste devem enconirar-sg am posicido des-
niveiada om relagido ao Cenlre-Sul. Incidsnialmente, desconheg-
cendo-se proporgfes como a de subsmpregados, terna-se
dificit fixar 2 #dimens8o do desnivel suscitado melas diferentes
setruturgs ocupacionals des grandss espagos geostondmicos
prasileires. Pode-se, no enianto, slaborar breve sxercicio em
torno das cliras de ecupacdo setorial de 1970, a titule de esti-
mar a ordem de grandeza da infiuéneia sobre s disparidades
gue exerceria a esirulura do emprege das regides do Pals,

Com apoie nos dados da Tabela H aade as cifras de
produte raferem-se a & possivel avallar que teria side
necessario oroceder 8 um desioccamenis de 18% (68-44) da
mao-de-obra agricoia para ¢ ssior ndo-agricola ne Nordssts,
a fim de reduzir a estrutura ocupaciona! da regifio 2 estruiurg
do Brasit em 1870, isto equivaieria, dade o fato qus o PiL
a custo de fatores per capits €2 agriculiura nordsstina repre-
senta 63% de meédia da regido e que & mesmy relagdo para

o setor urbano corresponde a 151%, que a saida de PEA
das atividades primarias reduziria o PIL per capita de 11,4%
(18 x 63), ao passo que o ingresso de PEA no segmento

A SUDENME, no Flanp da Desenvolvimenio Begionad, 1972-1874, 1.9 ante-
projete, voi. i (Recife, marge, 1971), pp. 54-85, permita inferie, com base
em gados do INCRA, gus sm 1868 haviz 50% d8 pesseoss redundanise
na agricultura 40 Nordeste. David Goodman & Hoberlo Cavalcani de
Albuguerque estimam, de sug ¥ez, incenltivos & industrializacéo e Desen-
volvimenic ga Nardeste, Golecfo Refatdrios da Pasauisa {Bio de Jansiro:
IPEA/INPES, 1874), n.% 20, p. &4, qua “36,6% da forga de itrabalho rural
empregads sstiveram desecupeadas trds meses, cu mals”, no persds
anuai 1965/70 no Mordeste. Serveme-se para issn de estatisticas do
Gitimo canse demogralica.



ndo-rural faria subir o PIL per capita de 27,2% {18 x 151).
C incremento liguido alcangaria 16%), significando que a atual
renda do nordestino por habitanie representa apenas 86%
{100/118) da que haveria, simplesmente permitindo que a
composigdo setorial do emprego do Brasil e Nordeste se
igualassem. No caso da Amazinia, seria necessario empurrar
13% da PEA da agricultura para as atividades n#Aoc-agricolas,
fevando a um acréscimo liquidc de renda por habilante de
18,3% {ganho de 0,183 X 1,77 e perda de 0,13 X §,36}. Isio
significa que o produto por pessoa do Norte é apenas 85%
(100/118) do que seria, casc ali se apresentasse a mesma
estrutura ocupacional de Pais como um todo.

TABELA 1.3

BRASIL: EMPREGO EM 1970 E PRODUTO INTERNO LIQUIDC REAL
PER CAPITA, A CUSTO DE FATORES, SEGUNDO A3
REGIOES E SETORES URBANO E BURAL — 1969

Especificagdo Norie Nordeste Ceniro-Su! Brasil

A, Estruturo do Emprego, 1970

PEA do Setor Rural {5} 57,0 62,0 37.0 44,0
PEA do Setor Urbano (%) 43,0 38,0 83,0 58,0
PEA Total 100 100 100 100

B, Pl {¢.f.) Reol por Hahitante, 194%

Setor Rura! 36,0 63,0 52,0 69
Setor Urbano 178 151 128 198,0
Tetcl 100 100 100 100

Fontes: FOV e 1BGE.
% Projecdo, a partir dus estimativas de FGV {ver Capitulo ().

2 As computagdes empreendidas referem-se apenas a 1968/70. BRepetindo
o mesmo exercicio para 1959/60, praticamente coincidem os resultados.
Mos calcutos, ademais, desprezou-se o fato de que, deslocando PEA das
atividades agricolas para as n&o-agricolas, as produtividades setoriais
sofreriam mudanga. Isto, nc entanto, se devidamente considerado, ndo
alteraria substanciaimenie © quadro que se quis fornecer, meramenie
indicativo de ordem de magnitudes. Singsr, em seu trabatho citado,
o 224, raciocinandc para o Nordesie em 1949/50, chegou a conciusdes
quantitativas do naipe das aqui estampadas, 0 que atesta a persisiéncia
das causas gue condicicnam os desniveis regionais no Brasil.
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2.4 — Causas Econdémicas das Disparidades

Se a area utilizada pelas lavouras for tomada como indi-
cacéo da acessibilidade do fator terra, pode-se constatar gue
sxiste no Norte e no Nordeste menor dotagdo de terra por
pgssoa empregada na agricultura do gue no Brasil em sua
iotalidade. As informacdes a respeito estdo relacionadas na
Tabela 1I.4, demonsirando qgue, em 1970, por exemplo, cada
individuo ocupado na agricultura amazdnica servia-se de so-
mente 24% da disponibilidade de terra do brasileiro médio,
enguanio a proporgdo que cabia ao nordestine era de 79%.
Em 1980, as cifras valiam 22 e 66%, na mesma ordem. Se

TABELA H.4

BRASIL: AREA CULTIVADA POR PESSOA ECONOMICAMENTE ATIVA,
SEGUNDD AS REGIGES NO SETOR AGRICOLA
- 1950, 1969 £ 1870 ¢
{em ha/pessos)

Anocs Norte Mordeste Centro-Sol Brasi
19350 0,3230 0,9860 2,116 1,581
1960 06,4310 1,29¢ 2,562 1,859
1970 80,6170 2,054 3,131 2,593

Fontes: IBGE, Censos Damogrdficos e Anucrios Estatisticos.

o Os dados de PEA sdo de 1950, 1960 e 1970; os de drea cultivada referem-se o (1949,
1959 e 1949,

aceitos os valores de 1970 como referénecia, e admitindo —
s6 para fins de raciocinio — que 0 hectare de ierra losse
homogéneo em toda a parte do Brasil, no Norte, como no
Nordeste, come no Centro-Sul, cada agriculior amazdnico
produziria apenas 24% do seu congénere brasileiro represen-
fativo e, cada nordestino, 78%. Se a ditima cifra parece plau-
sivel, a anterior sugere subestimacéo; leve-se em consideragao,
no entanio, que o Nerie, muito mais que dependente das ia-
vouras, exibe um setor primario onde o forte 880 a pecuéaria
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e as atividades extrativas, 1% dai porque a produtividade das
tavouras do homem do campe na Amazdnia possa revelar-se
aparentemente irrisdria. € que, na verdade, somenie uma fracéo
da mao-de-obra agricola constituiria a parcela dedicada as
lavouras, o restante ocupando-se da exiragdo, que apresenia
natureza trabalho-intensiva, e da pecuéria.

Registrando (ver Tabela 11.2) «ue a mao-de-0bra agricola
representou, em 1970, 18% da populagfc no Nordeste ¢ 14%
no Brasil; registrando, do mesmo modoe, que o setor agricola
gerou 41% do produto interno a custo de fatores no Nordeste
e 25% no Brasil ng periode 1562/69 (Tabeia 1.3), pode-se
guantificar — na hipdtese de um hectare de terra ser capaz
de produzir em lavouras o mesmo volume tanto no Nordeste
quanto no Brasii como um todo — em 82% a renda per capita
daquela regido reiativamente a média nacional, em decorréncia
da menor area cultivada por pessca na agricultura nordestina, ¢
2 mesmo procedimento aplicado & regido Norte daria um coe-
ficiente de 0,28, que teria vaiidade se as atividades extrativas
e a pecuaria ndo representassem cerca de 61% da produgdc
primaria. No cas¢ da Amazdnia, relevc especial merece ainda
o fato de grande parie das lavouras destinar-se a auto-subsis-
téncia, sem qualquer participagdo no mercade regional ou na-
cional, o que deve refletir-se em imprecisdo ainda mais acen-
tuada dag informacdes sobre a arsa com lavouras. 7

A intensidade da influéncia da meanor disponibilidade de
terras por pessea na agriculiura, como fator de redugdo na
renda per capita nordesting, por referéncia ap valor brasileiro,
ndc é csnvenientemente apreciada, se encarada apenas geia
magnitude de 2% gue se encontrou. De fato, o Nordeste se
mostra reconhecidamente mais pobre em recursos nalurais ——
principalmente em solo e agua ~— do que o Brasii como um

15 A partir de informag#es da Superintendéncia do Dessnvolvimento da
Amazbnia (SUDAM), 1.* Pranc Qilingienal de Dssenvolvimenio, {867
7971 (Belém: SUDAM/Servige de Documentacido e Divuigagfo, 1967),
quadros -6 e 111-B1, pode-se estimar em 38% a fracde do produto
do setor primario proveniente das lavouras. O mesmo documentc salienta
2 insuficiéneia dos dados estatisticos sobre a Amazbnia, sm fungdo da
qual a feitura do proprio piano ficara comprometida (p. 20).

i O valor de 0,82 {(82%) foi calculado pela realizagdc das operagdes

0.18 025 Var Apéndice, para detalhes algé-

pravistas em 0,79 . 041" ‘hﬁﬁ_fé_'

Bricos.

17 Consultar Armando Mendes, Viabifidade £conémica da Amazdnia {Belém:
Unlversidade Federal do Para, 1871), p. &
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fodo. 18 isto significa que um hectare de terra nordestina neces-
sita de mais capital e trabalho ou, alternativamente, de recursos
tecnologicos mais avangados, para render o mesmo que um
hectare medic brasileiro, denotando a posicdo #desfavorével
da economia da citada regido. Ora, sabe-se que a expansio
da agricultura do Nordeste se tem logrado mediante, funda-
mentalmente, extensio da érea cultivada, *® sem qualquer mu-
danga de tecnologia ou na proporgéo de useé dos demais fato-
res. £ oObvio, pois, esperar que o hectare de terra nordestino
contribua para a produgdo em menor dose do gue seu corres-
pondente nacional,

A Tabela i1.5 confirma essa conclusao, revelando ndo s6
que o valer da produgdo das favouras por area utilizada tendeu
a se sityar em volta de 82% da média nacional, no Nerdeste,
nos Gltimos anos, como neste particular a Amazdnia levaria

TABELA 11,86

B8RASIL: VALOR DA PRODUCAD DAS LAVOURAS POR AREA
UTILIZADA, SEGUNDO AS REGIDES —— 1849, 1959 E 1965

Rogides 1949 1959 1969

Valores Absofutos {Cr$ correntes/hal

Morte 1,97 30,2 374
MNordeste 1,74 2.89 329
Centro-Sut 2,52 12,58 £53
Brasil 2,32 12,1 414
Valores Relaiives {%)
Morte 850 84,0 $0,0
Nordaste 750 82,0 82,0
Ceatro-Sul 109 107 109
Brasid 100 100 100
Ffonte: IBGE, Anuvdrios Estatistices do Brasi.

18 Ver [l Planc Dirsior de Desenvolvimento Econdémico e Soclaf do Nor-
deste, 1866-7968 {(Recife: SUDENE/Diviséo de Ddcumentagdio, 19686),
p. F4.

10 G. PRatrick, em pesqguisa para o IPEA, Dessnvofvimento Agricola do
Nordeste, Colecio Relatorios de Pesquisa {Rio de Janeiro: IPEA/INPES,
1972), n.° 11, estima para a cultura de feijao, por exempio, que 88,6%
do crescimento verificado se deveu ao alargamento da érea de plantio;
para a do algodio, a cifra & de 128,9%, contrahalangada por um efeito
de redugdo do rendimento por hectare de 38,5% (Quadro 3.1).

41



uma vantagem scbre a primseira regido, com um rendimento
da terra representando entre 85 e 90% da média brasileira.
O fato de a agricultura nordesiina render por hectare algo
como 82% da produtividade média da terra no Brasil como
um todo, associado & disponibilidade menor de terra por pessoa
na atividade agricoila do Nordeste (79% do valor nacional em
1970), implica que a produtividade do homem do campo dessa
regido constitua proporgédo de 0,65 da do ruricola brasileiro
(0,82 X 0,79). Na verdade, a cifra real foi, em 1969, de 61%
(ver Tabela 11.6), o que significa que, além desses fatores,
outros atuam no sentido de deprimir os indices de produti-
vidade do trabalho agricola na regido. Traduzindo em bases
de Pil, a custo de fatores, per capita,*® verificar-se-ia, pela
combinagdo das duas causas — terra menos produtiva e maior
densidade de pesscas por hectare no setor priméario do Nor-
deste — que a renda per capita regional seria levada a cons-
tituir, aproximadamente, 51% do valor relativo ao Pais. Situagao
semethante deve prevalecer com respeitc 2 Amazénia; todavia,
pela natureza um tanto difusa do conhecimento estatistico
sobre a agricultura do Norte, talvez seja mais adequado néo
prosseguir em quantificages minuciosas com respeito a essa
regido.

TABELA 1.6

BRASIL: PRODUTO INTERMNO LIQUIDO REAL PER CAPITA
DA AGRICULTURA, 2 A CUSTO DE FATORES, SEGUNDO
AS REGIOES — 1349, 1959 E 1989

(% sobre ¢ do Brasi)

Anocs Norte MNerdesie Cantro-Sul Brasif
1942 42,0 54,0 137 100
1959 42,0 53,0 136 100
19697 40,0 61,0 135 100

Fentes: FGVY/IBRE/CCM e IBGE.
* PiL c.f. dividido pela populagdo rural.
Y Ver nota a da Tabela If.3.

20 Para obtengdo do resultado de 51% (ou 0,51), efetuou-se a seguinte
operagdo, cujos detathes algébricos se enconiram no  Apéndice:

0,18 0825
0,78 x 082 - 041 DI
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Reforgando o peso das duas causas referidas por ultimo,
no tocante ao Nordeste, a dotagdo relativa de capital na agri-
cultura da mesma regiao atua no sentide de fazer diminuirem
0s niveis de produtividade. Com efeito, rapida inspecdc da
Tabeia 1I.7 informa que o hectare de fazenda no Brasil como
um todo dispde de mais capital que o hectare nordestino —
desde que se tome o vaior das benfeitorias {(construgdes,
veicuios, animais de trabalho, implementos) como indicador
de capitalizagdo, o que parece consistente. Ou seja, o iraba-
thador do campo no Nordeste, por unidade do fator terra,
manejava, em 1965, 81% apenas do equipamento que manejava
seu correspondenie no Pais (Tabela 11.7). O agricultor ama-
zbnico ainda estaria em contexio mais desfavoravel, podende
dispor de pouco mais de um quario do equipamento gue em-
prega o agricuitor médio do Brasil.

TABELA 1.7

BRASIL: YALOR DAS BENFEITORIAS SOBRE AREA UTILIZADA,
SEGUNDO A8 REGIGES — 1983

Yealor das :

- Benfeitorias ~ Area /

Regides (Cr$ bithaes) {mithdes ?;7 hectares) Al
{A)

MNorte 0,2300 8,71 26,4
Nordeste 2,685 33,2 80,9

Centro-Sul 10,94 @58 114

Brasil 13,85 138 100

Fonte: INCRA, A Estruture Ageéria Brasileira, 1967.

Numa tentativa de verificar o efeito conjugado das causas
do atraso nordestino provenientes de (a) terra menos produtiva,
{b) maior densidade da ferga de trabalho por unidade de terra
& (c) menor indice de capitalizagdo do hectare de fazenda,
obtém-se, depois de algumas operagdes aritméticas, que a
renda per capita do Nordeste deveria representar 39% do paré-
metrg nacional. Para atingir essa conclusdo, utilizaram-se as
informag#es de populacdo economicamente ativa na agricul-
tura do Nordeste e do Brasil, juntamente com as de valor das
benfeitorias da Tabeia }.7. Como as primeiras sdo censitarias,
80 estando disponiveis para 1960 e 1970, fez-se extrapolagédo
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de tendéncias para 1965, ano a que se reportam as ciiras de
capital agricola. ! Isto permitiu que se estimassem relagdes ca-
pitai/trabalho para os setores primérics nordestino & brasi-
leiro {dividindo o vaior das benieitorias pelos totais da PEA
agricola no Nordeste e no Brasil), resultando que a relagéo
ern causa naquela regido € de 49% do valor nacional. Conhe-
cido este fato, e recordando que a produtividade do capital
na agricultura do Nordeste ascende a 1,01 vez a media do Pais
(desde que a produiividade de terra nordestina equivale a 82%
da do Pais e que o agricultor nordestino maneja 81% do capital
de gue disple seu congénere nacional) — além de considerar
as fatias gque o produte interno da agricultura e a PEA do
setor agropecuario constituem como referéncia, respectiva-
mente, ao Pil. e populagdo globais —, é que foi possivel
aicangar a proporgdo de 39% para a renda per capita nordes-
tina relativamente a renda per capita brasileira, *?

Voitando as vistas agora para © que acontece no setor
industrial, uma informagéo de que se dispde é a da Tabela 11.8,
relacionada com a intensidade de usc do fator capitai por
trabalhador no setor secundario {industrias exirativas e de
transformagio) das grandes regides do Pais. Neste contexto, a
posicas dc Nordeste revela menor capitalizagdo, de vez gue
a unidade de produ¢ao manufatureira do subsetor das indis-
trias de transformacdo (que € o predominante no Pais comao
um tode e nas regides que o consiituem) que opera na regido,
contava, em 1870, em média, com cerca de quairg quintos do
capital por trabathador de uma unidade tipica do Pais. Tal
posicao, na verdade, melhorou desde 1849, convergindo a
relag8o H.P./operério nordesting para o marco da brasileira —
enguanio situaglo diversa, de deterioracéo, se verificava para
a regido Norte. Se é ievaniada a hipdtese piausivael de mesmas
produtividades médias do capital no Nordeste @ no Brasil como
um tede, o sperario do primeire deve preduzir algo em torno
de 0,80 de seu colega nacional. Recordando, por outra partg,
gue a PEA da industria constitui 3,1% da populagéo no Nor-

22 Com emprego dos dados dos censos de 1960 e 1970, do IBGE, pode-ss
estimar uma forga de trabalho agricola da ordem de 5,05 ¢ 12,7 mithdes
de pessoas, no Nordeste e no Brasil como um todg, respectivaments,
em 1965,

A proporgéc de 39% (ou 0,39) & fruto do desenvolvimento de expressio,
explicitada no Ap&ndice, am termos algébricos:

. 082 0,18 0,25

049 X b1~ 041 " 014
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TABELA 1.8

BRASIL: RELACAO ENTRE FORGA MOTRIZ E NUMERC DE OPERARIOS
NAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS E DE TRANSFORMACAD,
SEGUNDO AS REQIGES — 19849, 1958 E 1970

indGstrias Exirmdivas indésifias de Transfermagiio
Rugides
1949 195%a 1970 1949 1959 19790
Vaiores Abselutos {H.P/Operdrio}
Morte 0,639 2,60 18,158 2,35 2,99 2,43
Naordeste 0,877 9,632 7,92 1,71 2,57 3,98
Centro-Suf 2,14 2,1 7,80 2,54 3,82 4,95
Brosit 1,71 178 6,74 240 3,86 4,82
Valoras Refativos (% de Média do
Brasil
Morte 38,0 213 268 102 81,0 &5
Nerdeste 1,0 34,0 16,6 71,9 73,0 42
Ceontro-Sul 126 119 18 106 104 102
Brasi 00 10Q 100 100 100 149

Fonta: {BGE, Ceasos Indusiviais,
& Inclui somenfe as inddstrios extralivas de produios minersis.

desie e 5,6% na Nacdo, e que a atividade secundaria gera 11%
do PIL naquele ¢ 22% nesta, ndo h& como evitar a conclusdo
de que o fator de baixa capitalizagio industrial acarreta, por
si 80, sue a renda per capita nordestina se eleve a 8%% da
renda per capita brasileira. ®® Por cerio, a cenclusdo pede
algumas qualificagbes. A primeira dalas € a de que se racio-
cinouw  exclusivamente ¢com as Industrias de transformacgéo;
entratante, este era o procedimento mais convenienie, lendo
em visia a predominancia de segmanio sm referéncia na ativi-
dade industrial (85,8% do valor da transiormagfo industrial
am 1969 no Nordeste & 71% no Brasil),*® e o inisresse da
analise, que se srende mais a ordens de grandeza ¢ ndo a
medidas exatas. Uma segunda qualificacc corresponde &
presungdo de que o capital de setor secundario tenderia a ser
menos eficienie no Nordeste, enire outros motivos menos noid-
rics, como sintoma de srientagdo de parcela da classe empre-
sarial da regiao, mais submissa que seria aos padries de uma
agricuitura tradicionalista e resistente a ideolpgia do desen-

5 Para obtengac da cifra de 2%% (ou (,89), efetuou-se o calculo

de 080 x 0,081 $22

’ 0,11 3,058
Apéndice.

2 Dados do IBGE/DEICOM.

. cuja sempreensac melhor se elucida no



volvimento. ® A insergdo desse fato nos comentarios anteriores
alteraria provavelmentie os resultados obtidos, desde que se
admitiram produtividades médias do capital idénticas no Nor-
deste e no Brasil. Sem embargo, igneram-se as grandezas rele-
vantes para se efetuar tal insercéo, de modo que resta apenas
a adverténcia de que, efetuando-a, ¢ PiL per capita nordestino
provavelmente baixaria ainda mais.

Uma razéio adicional para o atraso relative de Norte e
Nordeste dentro da economia wrasileira pode ser localizada no
fato de aquelas regides exibirem menor fatia da producéde na-
cional dos seilores que contribuem com o grossc do cresci-
mento, supostamente originado nas atividades da indasiria de
transformacéo. Isto pode ser percebido medianie inspecdc da
Tabela 11.9, em que o0s ramos industriais foram ciassificados
em tradicionais, dinamicos A e dinamicos B — os Gltimos,
presumivelmenie aqueles com maior poder de lideranca do

TARELA 1.9

BRASH.: COMPOSIGAD DO VALOR DA TRANSFORMACAQ INDUSTRIAL,
SEGUNDO AS REGISES E GENEROS DE INDUSTRIA
1848, 1958 E 1262

Géneros de Inddastria (% S/Total)®

Regides Anas
Trodicionais Dinfmices A Diné&micos B
Norte 1949 67 3t 1.8
1959 62 37 1,2
1969 58 31 0,7
Nordeste 1949 84 i3 1,2
1952 70 20 1.3
1969 60 35 5,0
Centro-Sut 1949 62 3t 7.1
1959 46 38 16,0
1969 38 40 22,2
Brosil 1949 64 30 é,3
1959 43 37 14,9
1959 40 40 20,0

Fonte : BGEMDEICOM,
* Yer nota 26 o este capituic.

®  Cf. GTDN, op. cit,, p. 54,
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desenvolvimento. *¢ No pericdo 1949/88, a participagde do
Nordesie nos grupos dinamicos manifesta-se bem inferior a
média brasileira — especialmente no que tange aos ramos
dinamices B. Em termos desie segmento, a situagdo relativa
do Norte & parecida com a nordestina; eniretanto, a regido
amazoénica exibe melhor padrao quantc ac grupo dinamico A.
Nao resta davida que a posicdo nordestina revela sinais de
progresso, enquantc a do Norte pareceria estagnar. Ainda
assim, contudo, a estrutura industrial do Nordeste — consi-
derando-se as categorias da Tabela 1.8 — se apresenia na
retaguarda da estrutura indusirial brasiieira que existia por
volta de 1949.

Se sdc confrontados, por outro lado, os elemenios das
Tabelas 1.6 e {i. 10, parece aceitavel, pela observagdo dos PilL
a custo de fatores per capita nas faixas rural e urbana, a con-
clusdo de que a malor vantagem relativa do Nordeste residiria
no setor rural de seu sistema econémico, onde o produto por
habitante € comparativamente mais alto em face da corres-

TABELA 1,10

BRASH.: PRODUTO INTERNO LIQUIDS REAL PER CAPITA, A CUSTO
DE FATORES, DO SETOR URBAND,® SEGUNDO AS REGIOES
- 1948, 1958 E 1969

(% sobre o do Brasil)

Anos Norie Nordeste Centro-Sul Brasil
1949 81,0 46,0 120 100
1959 71,0 45,0 123 100
1969° 69,0 49,0 118 100

Fontes: FGV/IBRE/CCN e IBGE.
* Pl ef. da indistrie e des servigos sobre populagde urbana presente.
Y Ver note o da Tobela H.3.

% Empregou-se na classificagfo a mesma direiriz enconirada em SUDENE,
Plano de Desenvolvimento Regional (1872-1974), vol. }, op. eit,
pp. 112-113. Englobam-se nos ramos tradiciconais os géneres de indUstiria
de madeira, mobiliario, couros e psies, t&xtil, vestudrio, produtas alimen-
tares, bebidas, fumo, editorial ¢ grafica, diverses. Nos ramos dindmicos A
s8c enconirados minerais n@o metalicos, papel e papeldo, borracha,
quimica, produtos farmacéuticos e medicinais, perfumaria, sabdes e
velas, matéria pléstica. E nos ramos dindmicos 8 mecénica, material
eiétrico e de comunicagdo, materiai de transporie.
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pondente meédia brasiieira — ainda que ndo seja lesitimo afir-
mar gue a regifo soiresse de desvaniagem quanic & atividade
industrial. Com efeiio, a Tabela H.10 ndoc permite conhecer se
a desvantagem relativa no meio urbano nordestino provém
dos servigos ou das atividades secundarias — ou, ainda, de
ambos simuitaneamente -—, sendo admissivel que 2 hipertrofia
do setor terciaric possua algo a ver com ¢ panorama obser-
vado. O Norte, por sua vez, apresenta-se — do confronto das
Taselas 1.6 e 11,10 — com vantagens relativas aparentemente
maiores no setor industrial, conclus@o que & autorizada pela
crenga de gue, se seu segmenis urbane demonsira ser relati-
vamente mais produtivo que o rural, a razdo para isto n&o pode
gstar com as alividades terciéarias.

2.5 — O Comércio Externo Nordastino

Fato que chamou a atengioe do GTEN no diagndstico da
sconomia nordestina, efetuado em 19859, %7 {oi a natureza das
relages exiernas regionais que, per envolver aspecio irian-
guiar ~—— intercambio direto com o exterior € com o Centre-Sul
e indiretc com a Gitima regido, através do actmulo pelo Nor-
desie de divisas no exterior, que eram despendidas no Centro-
Sul — levava a uma transteréncia de poder de compra para
a regido mais desenvolvida no Pais. isie ocorria porque o
Nordesie deixava de despender em importagdes divisas con-
quistadas com suas vendas fora do ™ais, as suais, em virtude
das politicas de taxa de cambic e de protegdo a industria
nacienal entdo seguidas, ou eram absorvidas peios importa-
dores centre-sulinos ou tinham vedado seu us¢o — mediante
barreiras tarifarias — a importadores nordesiinos que dese-
jassem adquirir mercadorias com similar nacional.

A magnitude da transferéncia de recursos — que o GTDN
comparava a perda de eficiéncia provocada por uma deterio-
ragac nas relagbes de precos de intercambio, semelhante 2
transferéncia de recursos que Prebish apontava da América
Latina para paises desenvolvidos -— {oi da ordem de 24 mi-
Ihdes de ddélares anualmente, no periodo 1948/58. Os elemen-
tos gue permitem a2 quantificagdo acham-se repreduzidos na
metade superior da Takela {.11, tal qual apareciam no ssiudo
do GTDN, e as cifras utilizadas apareniemente se exprimem

T GTON, op eft., pp. 24-32, sspecialimente, pp. 26-30.
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em ddélares correntes. Fodia-se localizar no lipe de relagdo
da econemia nordesting com © gue sstava 2 sel redar, portanio,
uma fonte adicional da desgaste da rends per capita da regido,
a qual teria subsistido o final da década de 50, %

O fendmene assinalado, porém, parece haver
cido no inicic dos anos gdasde gue convenigntementia
contados fatores peculiarses & maneira pela gqual se faz ©
comarcio extarmno de predutns #a regifo, como ¢ acucar, por
gxemplo. De {ate, célcuies realizados pela Assessoria Técnica
da SUDENE » permitem estimar qus, durante o periodo 1968/63,
a transferéncia de poder de cempra, antes originada de deniro
para fora da economia nordesting, teria invertido ssu sentide
conforme se indica na Takela H 11 {(meiads inferior). & an-
frada de poder de compra na regido, por conta de sau comercio
trigngular, e de acordo com as cifras da Ollima tabsla, subiriam
& média anual dg 36 mith#es de ddlares. ¥ Convém esclarecer
que esses valores de ingresso e saida de poder de compra
dizem respeito a uma sifuag8o originada & partir de dado
ano-base — 1948, no relatdrie do GTBN & 1980, no estudo da
BUDENE -, refletinde micra ou melhora comparativamente &
base escothida, O gue aconisce € que “se@ © pPrego a que ©
Nordeste vendia o ssu saldo de divisas tvesse eveluido para-
ielamentz ao nivel de pregos das mercadorias Gue comprava
cem esse saldo no Centro-Sul, nfo teria havido nenhuma trans-
feréncia de recursos”. * A situagio em cada ang, a mes-
ma do ano-base. Convém assinalar, ouirossim, gue a inversdo
de tendéncia na transferéncia de recursos néo significa que
ocorreu necessariamente uma compensscin para a economia
nordestina. Oportunidades perdidas, com sfeito, ndo se recupe-
ram jamals, Rscurscs saldos da remac deixaram ds gerar 08
gfeitos que poderiam haver produzide = @ possivel gue nssse
processae haja-se modificado o gquadre e vanlagens compa-
rativas regionais,

2% Cf, Wermer Baer, A /ndusirializagic ¢ o Desenvolvimenty Econdmico do
Brasif (2.2 edigho revisia ¢ aumeniada; Rie de Janeiro: FGY, 1875),
ep. 158-159.

8 0Of, Imperidacia do Coméreie Exterios no Desenvolvimanto da Economia
de Nordeste (versao preliminar; Recife: SUDENE/Assessoria Técnica/
Divisdo de Andlise EconlOmica, jutho, 1570, . 148.

T Come no esivdo do GTDN, g Assgasoria Técnica da SUDENE ndo
aspecitica sa se ifraia do délares correnies su de dolares de dster-
minadg &no.

GTON, op, eit. p. 30
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TABELA H. 11

NORDESTE: ESTIMATIVA DAS TRANSFERENCIAS DE RECURS0S
PELO COMERCIO TRIANGULAR -— 1848/56 E 1960/58

indics dos fndice da Saoldo de Pader de Cosnpra R
W Fubdh e iR, UmE e
Anoss lmpoﬂc:Ees (Ex:f:sivo {A) {B) l:ngn;ow Corrigido NE com o MithSes) do NE (ewm
do NE Caté} {Q Eupartador NE sor (D) Ewterior {em {FXE) US $ sitkdes)
US $ Mithdes) e = {G})
190
(A) (B} {D) & {F) {G) {H)={F) - (G}
1948 1,00 1,00 1,06 1,00 1,00 104 104
1949 0,96 1,05 0,82 1,00 0,82 23 27 é
1950 0,78 1,08 0,72 1,00 072 87 63 24
1951 0,96 1,30 0,74 1,00 0,74 31 23 3
1953 0.98 1,69 0,58 1,12 Q45 74 48 26
1954 0,84 2,18 0.39 1,69 0,66 148 98 S0
19535 0,85 2,52 0,34 2,23 0,77 352 117 3s
1956 0,98 3,07 0,2¢ 2,55 0,74 56 49 174
1940 1.0 1,00 1,00 1,00 1,0¢ 181 141
1961 1,10 1,40 0,784 1,58 1,24 18t 225 —44
1962 1.08 2,10 0,505 2,52 1,27 12} 154 —~—33
1963 1,0% 3,71 0,293 3,90 114 163 186 ~23
1964 1,12 6,73 0,166 7.45 1,24 126 156 —30
1965 1,07 10,20 0,104 12,70 1,32 153 203 ~—50
1964 1.45 14,60 0,072 15,40 1,12 164 185 —21
1967 1,28 18.40 8,070 18,50 1,2¢ 158 205 —~47
19568 1,23 21,90 0,056 23,30 1,31 134 175 —4}

Fontes: Ver noies 28 @ 29 dete capitulo,
» O ano de 1952 ndic consta do tabela do esiudo do GIDN, op. cit., pég. 30, de onde forom retirados 0s dados aqui expasios.



CAPITULO Il — POLITICAS DE CORRECAO DOS8
DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

3.1 ~ [niroducio

E recente no Brasil a consciéneia dos desequilibrios
regionals — su, pelo menos, a mensuragdo dos graus de das-
nivel —, ainda que, no passado mais distanie, tenham-se
lsvaniade vozes que, pretendendo a defesa de determinadas
regides, ! terminaram por fazer surgir uma praccupagdo oom
o problema regional. Essa consciéncia tardia decorre tampém
do fato de que os fenbmenos de desequilibric sé parecem
tender a se acentuarem quando o pais a que perlencem &S
regiGes envolvidas ingressa num caminho firme de desenvol-
vimento do tipo contemporéneo. De fato, comoe aparentements
sugere a experiéncia brasileira, o centro dindmico de progresso
de paises de grandes dimensdes tende a sg esiabelecer ini-
cialmenie em determinada regifo, para a gual irdo convergir
recursos em busca de melhores termos de alocagdo, oriando
espontaneamente aquilo que Myrdal batizou de backwash
affocts, em virtude dos quais o desenvolvimento se firma como
processo causador de desnivels, de efseitos polarizadores, 3

i Of, por exemplo, Epitacio Pessoa, Pela Verdade (Rio de Janeire: Livarla
Francisco Alves, 1928) e José Américo_de Almoida, A Paraylks # Ssus
Problemas {2.% edigdn; Porto Alegrs: Livrara do Globe, 1837).

a

2 ver G. Myrdal, Tecria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas {(Rio ds
Jansiro: Editora Sasa, 1868), pp. §3-85; F. Perrouy, “Nots sur ia Notion
de Poéle de Oroissanca”, in Economie Appliguée (Cahiers de VISEA,
jan~jun., 1958} e Cuadernos Yenezolanos &g Planificasion, voi. . n.b 3/4;
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Tudo parece indicar que, até a | Guerra Mundial, n#o teriam
sido t80 diferentes os padrdes relativos de renda por habitants
das grandes regides brasileiras, langando raizes o fendmenn das
desigualdades na medida em que, por conta de vantagens
igcacionais, um niclea de crescimento, iniCiaimente vagarssa
e, mais tarde, acelerado, localiza-se no Centro-Sul. & principal-

mente com ¢ final do grande cenfiito de 193%/45 que o pano-
rama de desequillbrios inter-regionais asdguire consisténcia
mais visivel, fais percebido muito a propdsito, nos primeiros
anos da #écada de 50, weia divulgacdo das primelras estatis-
ficas nacionais de renda e produto do Pals ® ¢ de cada regifio. ¢

Assim, n#o surpreende que a praocupagdo sspecifica que
o Governg Federal dedicava ao Nordeste — a regido realments
distinguida, do ponto de vista histérico, com tratamenio dife-
rencial — s assumisse proporgbes mais dramaticas quando
sobrevinha uma seca, reduzindo o nivel da atividade scondmica
e criando macigos ceniingentes de desampredados rurais na
regifio. Era natural que isso acontecesse, que o Governg Fe-
deral trouxesse seu socorro de cardier compensaldric em tais
ocasifes, empregands um modeloc de intervengdo similar ao
das medidas anti-recessivas, i8¢ comuns no cembate & de-
pressdo do ciclo econdmico das sconsmias maduras até os
anos 30, modele que, no exemplo nordestino, possufa cardter
muite mais urgents, diante do sspeticule dramatico do sofri-
menio dos flagelados das secss. Natural também que 2 seca
86 passasse & ser encarada como fendmeno associade ao
alraso relativo de Nordeste a partir do instante em que se
cenfigurou com nitidez o guadro dos desequilibrios nos nivels
de crescimenio. ® Natural, por fim, que o combate de longo

A. O, Hirschman, The Strategy of Economic Davelopment {(New Haven
e Londres: Yale University Prass, 1884), cap. 10; C. P, Kindieberger,
Ecenomic Growth in France and Britain, 1881-198G {Camwridge: Harvard
University Press, 1964}, pp. 259-280. Intsressante teniativa de avaliagdo
ampirica do fendmeno de concentragio estd contida em J. G, Williamsen,
“Regional Inequality and the Process of Nationai Developmeni”, in Ece-
nomic Develepment gnd Guitural Change, vol. Xili, n.? 4, parte 1 (julho
de 1965). Uma teorizag@o do problema, por sua vez, pods sor iocalizada
em J. R. Hicks, Essays in Worid Economics {®xford: Clarendon Press,
1259}, p. 183

& FQV, Revistz Brasiieira de Economia: (setembre de 19851},
¢ fdem {dezembro de 1952).

5 Usuaimenie se tem afirmadse, sam alusio dirsta & questéio do agucamenio
das desigualdades regionais, no momento em &ue o Brasil acelera sua
arrancada para o desenvolvimsnio, sonsultar, por sxempio, &. 0. Hirsch-
man, Journeys Toward Progress (New York: The Twentieth Century Fund,
19883), p. 13, que o problema da seca evoluiu de uma concepgfic com-
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prazo 4 seca tomasse a forma de protecéo hidrica — de reserva
de &gua, basicamente —, na supOsiCAC de gue assim se redu-
zia a dimensfo da politica compensatorir de emergéncia nas
secas de fuluro, & gue isso persistisse até ¢ momento em que,
ultrapassando o plano da seca, viesse a se considerar 3 ques-
ta4o mais global da armaditha do subdesenvolvimento. A evo-
fucdo das politicas tendentas a corrigir o desequilibrio nor-
destind com respeito 3 economia nacional € colorida por tais
mudangas de abordagem, registrande-se, em decorréncia da
catastréofica seca de 1858, a guinada de concepgdo mais cons-
picua wue introduziu a Olica do plangjamento econdmico
compreensivo, Cenvém ndo desprezar, ng contexio da ultima
mudanga, a projecado de uma nova concepgao da fungde do
Governo como promotor do desenvolvimento econdmico, resul-
tante das transformagdes suscitadas pela emergéncia da ques-~
e do desenvolvimento em escala mundial, o

No caso da Amazdnia ndo se pode falar propriamente de
uma intervengdo corretiva de desequilibrics regionais da parte
do Estado, ainda que a regido haja-se tornade objeto de consi-
deragdo particular desde que a borracha ~- fator catalitico
da expansdo econdmica regional no fim do século passado e
comegos deste ~— perdeu sua caracteristica de alavanca do
progresso amazdnico. Mas & que esse tratamento visava menos
a frear um precesso de desgasie relative do que amparar toda

partimentalizada, ds natureza climética, sem outra razdo especial, para
uma concepgdo mais compraensiva, relacionada ao problema geral do
subdesenvelvimenic da inteira regiflo nerdestina. 8. H. Rebock, Brazil's
Develeping, Northeast {Washington: The Brookings institution, 1968}, p. 3,
nessa perspactiva, observa: “Beginning in the lale 1940’s, the growing
world interest in economic developmant and economic planning concepls
and ideas bagan to permeate professional and governmental circles in
Brazil. Seoon the economic development point ef view became strong
enough {0 prevail over the traditional engineering approach to Northeast
Brazil”. Parece qus, mais do gus um efeilo de mudangas de idéias
scendmicas no planc internacional, a reformulagdc do tratamente dado
ao Nordeste resuitou de alteragdes no prépric cendric da evoluggo da
econpmia brasileira, com e progresso centralizando-se, de forma cada
vez mais doentia, na regido Centro-Sul ¢ {ransmitindo-se de mansira
aignuada para a3 outras regides. £ insirutive assinaiar como um ostudioss
da qualidade de Tomaz. Parmeyu Sebrinho, escravendo em 1953, Histdria
#as Secas, Colecds instituie do “Ceara, Histéria do Ceard (Fortaleza:
Editora A. Batista Fonteneie, 1953) p. 8, monografia n.9 23, 2.° vol,, ainda
ndo enquadrava o problema da seca na moldura compreensiva do desen-
volvimento, embora jA4 dissesse que o fendmeno & de natureza fisico-
social @ ndo soments césmica ou geoyrafica.

8 {4 Praesidéncia da Repubiica, Primgiro Plano Diretor ds Desenvolvimento
do Nordeste (Recifs: SUDENE, 1960), p. 13, 8 Q. Myrdal, op. cit,
pp. 24-25 & 1285127
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uma coletividade dependente da exiragzo da seringueira, pos-
suindo, pois, contelido de politica muito mais setorial. As ini-
ciativas governameniais oriantadas para a satde da sconomia
do Norte contiveram, todas elas, esse eiementc distintivo,
registrando-s& uma mudanga de orientagdn, de natureza mais
vellada pars a questdo das disparidades regionais, apenas no
infcio da segunda metade da década de 80, como reflexs da
experiéneia de desenveolvimento planejado do Nordeste, que
deu origem ao deseje de que 0 mesmo modelo se aplicasse
ao Norte, rlegando-se nesse sentide o fato de a renda por
habliante da Amazdnia situarse estaveimente, sem indicios
#e reconversdo, abaixo das médias nacionais.”’

As consideragdes acima, aprasentadas a guisa de prefacio,
sdo complementadas & seguiy com apreciacdo mals porme-
norizada das eiapas & dos granses instrumentos que materia-
lizam o seqlenciamento da poiltica de desenvolvimento regional
no Brasil, Inevitavelmentle, ¢ grossc dos comentarios abaixo
refare-se & experiéncia do Nordeste brasiieiro, ndo s6 por sa
tratar da ragido que de fato alraiy, por sua natureza probis-
matica de dimensdes ponderdvels, atencdo particuiar do Go-
verno Federal, como igualments pelo préprio destagus inter-
nacional airibuido & é&res, semsihante ao do Mezzogiorno
italiane. ® 86 de passagem, POr sua vez, & comentado o pro-
blema de regides como o Centro-Oesie ¢ o Sul, gue também
tém sido objetc de atengbes do Governe Central — nunca
porém, com o tom de urgéneia atribuido sobretude ao Nordests.
Vale notar ainda gue a politica explicita de reducio das dispa-
ridades regionais — isto &, aguela {ormulada com o declarado
intento de solucionar o problema — £ que serd objsic de
analise agqui, de vez qua a quesido das disparidades é atacada
igualmente, podendc mesmo ser agravada, psia esiraiégia
global de politica ecendmica #o0 Pais, gue inciul as iransfe-
réncias de recursos faderais através do sistema iributério, os
investimantos diretog dos grandes drgdos sstoriais do Governo,
¢ direcicnamento do comércio internacional, os termos & valo-
res dos créditos eferecidus pelos bancos oficials. ? Deliberada-
mente, essa atuagdo do poder niblico ndo serda apraciadsa

-y

Ver Ministério do interior, Superintendéncia do Desanvolvimento da Ama-
z8nia (SUDAM), 1.2 Planc ®iinglenal des Desenvolvimento 1867-1877
{Beiém: Sewvigo de Documerntacdc & Divuigag8e, 1967, n. 15
3 VYar, por exempio, Williamson, ep. cit., g, 2,
% Oonsultar Rubens Cosla, Apontamenios para a Avaliagdo da Politica
de Dessenvolvimentc Regional no Brasii (Bic de Janeiro: Sscralaria de
Divulgagdo do BN, 1873), p. 25. Ver, também, Osmunde E. Rabougas,
imterragional Etiacts of Economic Poficies: Multi-Sectoral General Equili-
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neste estudo, Dedicar-se-80, no entanto, alguns comentarios
finais a um novo enfoque de politica de desenvolvimento re-
gional, qual seja, o de apoio ao crescimento urbano em bases
ordenadas, através do disposilivo das regifes metropoiitanas.

3.2 ~ Politica de Desenvolviments do Nordeste

E possivel distinguir duas tendéncias bastante dissociadas
no tratamesnto espscial conferido pelo poder piblico ao Nor
deste, objetivando criar condigdes sara a existéncia na regido
de uma economia capaz de oferecer oportunidades estaveis
para a populagio #ue nela vive, A primeira das duas tendén-
cias caracteriza o pericdo gue vai da grande seca de 1877/79
até oulra estiagem de proporgfes ndo ide cataclismicas, mas
de wualquer forma brutals, a de 1858, embora se possa
considerar a dérada de 50 como a transigdo de uma para suira
perspectiva. 1! Dislingue aquela tendéncia a insisténcia com
gue ¢ probiema de estiagem foi encarado no seu aspacic de
ordem mais fisica, cemo manifestagio das forgas da natursza,
bem como © tipe de medida de politica econdmica adotade
para enfrentar o desmantslamento da produgdo, caicade na
fixagdo de uma infra-estrutura de reservatérios de agua, com

brivin Estimates for Brazli, tese de doutorade apresentadsa 3 Univarsic
dade do Harvard, Cambridgs, Mass., em dezembro de 1974,

¢ A evolugdc da politica fedsral no Nordesis aparece claramenie marsada
pelz ocorréncia das secas mais notdveis, cornforms bem  registrou
Hirschman {Journeys ..., op. cif, pp. 18-21). A granda secz de 1970,
por exempio, malgrado ndo haja alterado 3 concepgio desenvoivimens
tista instalada desde 1958, arrasiou am seu beojo um desiccamento de
sixo de solugbes na diragdo da agricultura {ver adiante),

W Gf. Tomar Pompau Bobrinho, op. ¢if,, 1.7 parte, capfivis 1l & Grupo
de Trabalhe para o Desenvolvimanio do Nordeste (GTDN), Uma
Poiftica de Desenvolvimenio Econbmics para ¢ Nordsste (Rio de Janeiro:
DiN, 1859, readitado em Recile psia Assessoria Técnica da SUDENE,
1967, Joaquim Alves, Histdria das Secas, Coleclc Institutc do Cearg,
Histdria do Ceard (Fortaisza: Instiiulo do CUsard, 1988, . 180, mono-
grafia n.® 23, 1.° yol, suger® & omissfo do Govemno imperial guande
da Gllima seca (1848) sue antscedeu a de 1877/73, indicando {p. 149}
intaressg de governe das provinciaz pele mproblema @ conciuindo
{p. 204) que, com a manifestacfio d3 assca de 1877, desenvolveu-sg a
preocupacio pelo sstude da quesido. Tomaz Pompsu Sobrinho, op. ¢if,
p. 191, permite inferir que ainda am 1800 o Govermo Central perma-
necia Indiferenie as diflculdades nordsslinas, somente sistematizando
a lula contra as secas em 1808 (o 118l
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o suporte adicional de vias internas de comunicagdo e de
perfuragdo de pogos. A segunda iendéncia surge motivada e
a partir da seca de 1958, ceincidindo com a imagsem de solugéo
consukstanciada na Superintendéncia do Desenvolvimenio do
Nordeste (SUDENE). Antes de ligar o atraso regional a ocor-
réncia periédica das secas, essa linha de compreensio con-
templa os ifragos mais gerais do propric panorama de empo-
brecimento relativo da regido dentro da economia brasileira,
agravado entre 1947 e 1956, identificando a seca como fator
que acentua a constelagfo de fatores regionais de retarda-
mento. No entants, embora fosse sugerido no documents qua
antecipou a criacdo da SUDENE, o {amoso Relaidrie do GTDN,
ja citado, que a indusirializagfo constituia a (nica alternativa
de recuperacio econémica do Nordeste, ¢ método empregads
para 1al fim, nos primeiros anos da SUDENE, terminou ape-
lando para ¢ recurse da implantagdo de mais obras de infra-
estrutura, ceme adianie se vera, muite embora aqui a idnica
haja sido deslocada da consirugfo de agudes para as Areas
de eletriflcagéo, rodovias, saneamento e abastecimento ds
agua nas cidades. Em qualeuer caso, a fase inaugurada em
1958 constitui uma abertura para longe da énfase em ohras
ds engenharia da etapa precedente, de ‘‘obrag conira as secas”,
marcando o inicio no Brasil da verdadeira aplicagdo do esque-
ma de politica de desenvolvimento regional,

3.2.1 — ® Problema do Mordesie Encarado Dentro
de Uma Concepcido de Enganharia

Ingpirada na tradig8o dos diversos paises que possuem
areas sujeitas a crises climaticas, tradicdo gue remonta até &
antiguidade, ** ¢ ainda nas crinicas de viajaniss astrangeiros
que estiveram no Neordeste ne século XiX, ¥ para nic mencio-
nar a obvia influéncia dos estudos de natureza mais iécnica
gus 58 seguiram & seca de 1877/79 e que muite devem a
debates realizados no instituto Politécnico do Rio de Janeirp, #
a maneira pela qual o Governg Central passou a dar prioridade
ao problema do Mordeste possuiu, no inicio, cenolacgdo carac-
teristicamente de engenharia. Em oulras palavras, via-se a
questdo criada cem a sclosdo de uma seca como o desfecho

2 Da acordo com Joaguim Alves, op. cil. p. 14,
8 dem, p. 100.
% dem, pp. 197-204.
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da conjugacic de duas ordens de fatores. De um fado, a seca
se originaria de causas puramente exdgenas, sem gue se pu-
desse controlar seu adventio. De outro, o fendmeno ¢rescia em
proporgdes em virlude do despreparo — passivel de controle
-— do sistema de produgdoe para enfrentar a crise de escassez
de agua. Assim, a solugdc do probiema passava a envolver,
no prazo imediain, a protegdo das populacSes atingidas pela
calamidade, exigindo a adogic &= politicas de emergéncia,
as guais consistiam na abertura de frentes de obras piblicas
e em programas de distribuigdo de alimentos. No prazo mais
longo, por sua vez, as medidas de solugdo preconizavam uma
politica de construgdo de agudes, compreensivel pela impor-
tancia que, desde o final do século passado, assinalada pela
missao do engenheiro ingiés Jules Revy, que advogava no case
a grande agudagem, ¥ tiveram 0s engenhsiros nos programas
oficiais da luta contra a segca. 18

Aparentemente, ¢ rationale que presidia ao tipe de con-
cepgdo em fOCo se apoiava no reconhecimento de que a Gnica
forma de assegurar a manutencio do ritmo de atividade eco-
ndémica no evenio de uma seca seria retendo-ge agua em war-
ragens, para uso por ocasifo de escassez ou irregularidades
das precipitagdes. Facilitando a afogdo desse enfoque, a topo-
grafia da zona semi-arida proporciona alicerce fisice naturai
por intermeédio de boqueirfes, passagens estreitas #as chapa-
das através das quals descem freqlentemente og rios infermi-
tentes da zona semi-arida. 7 Se o problema era reter adgua e
se as condicdes naturais ofereciam tal condicionamento, nada
mais Obvio para 0s engenheiros que se apslasse para a aguda-
gem. Foi esia precisamente a énfase que se imprimiu & politica
do Governo Federal para o Nordeste durante quase toda a
primeira metads desie século. Implicita na concepgdo, jazia
a premissa de gue ¢ uso de Agua seria consegiléncia 16gica
de seu represamento, ficando de iado toda a politica de em-
prego ordenado do recurso, inclusive pela irrigac@o. A fails
de uma politica como tal foi sentida pelo Presidente Afonse
Pena — que, ao inaugurar o acude do Cedro, em Quixada,
em 1908, exclamou sobre a obra: “E muito lindo, mas & uma

15 jdem, p. 208.

1 Tomaxr Pompeu Sobrinho {op c¢it, p. 118) sublinha multe a propdsito
que essa preferéncia ‘‘parece encontrar suas raizes na propria orge-
nizagdo da instituicdo {a Inspetoria de Secas), confiads, especialmente,
& de principio exciusivamenie, 8 engenheires civis ou de minas’.

17 Ver Hirschman, Journeys ..., o ¢if, pp. 26-27.



inutitidade’, 8 {endo sido a grande responsével pelo fracasso
dos empenhos para defesa das popuisgdes rurais vilimadas
pelas secas.

Além dos agudes, os programas oficiais de combate &s
secas no periodo da concepefo de engenharia inclulfram obras
de abertura e implantagédo de esiradas de rodagem e ferrovias,
principalmente as primeiras, definindo uma atividade econd-
mica do setor piblico orientada quase s para a formagéo de
capilal social fisico na regido. Ac que parece, ndo existia nessa
fase preocupacdo guanio ac fato de que o impacto econbmico
da seca alings desigualmente os agentes produtives, afetando
primariamente os pequends proprietarios, meeiros e trabatha-
dores rurais ocupados na subsisiéncia e nos seterss parcial-
mante monstizades da scenomia rural, & que s30 05 Menos
aptos a resistir & queda de renda real causada pela perda das
lavouras gque lhes garantem a exisiéneia, *® Preccupava-se o
Governc Federal tBo-somente em melhorar as comunicagdes
entre o litoral densameante habiiado e o interior hordestine, em
parte cem vistas a unificar os mercados #a regido, permitinde
a ligag8o dos cenlros de produgdo com os dse consumo. A ati-
vidade de construgdo de esiradas, que sempre assumiu papel
essencial na absorgdc de méo-de-obra desempregada durante
as secas, ' terminou servindo, juntamenie com o suprimento
de agua, para reisr pepulagdo no Nordeste. Isio de certa ma-
nsira explica, wor exemplo, porgue as secas de 1858 = 1970
- 8§ Oitimas em registro — ienderam a ganhar dimensées
catastréficas: € gue, com contingentes demograficos mais velu-
mosoes, o drama das levas de fiagelados reproduz-se com ma-
camra multinlicidade.

A énfase da fase de engenharia, comandada por obras
sibiicas que se destinavam a provocar meihoria na disponi-
bilidade e utilizag8o #a base de recursos de &gua da regiio,
e qiie compreendiam, além de agudagem, perfuragio de pegos,
foi implementada de forma bastanie empirica, no seu estagio

18 Joagquim Alves, op. ¢il., p. 137,

W Of idem, p. 138,

26 Ver GTDN, op. oit,, pp. 8467 da adigdo de 1967,

21 Em 1932, ane de grave estiggem, chegaram & se estsnder 1.500 km
ds® novas estradas na zona semi-drida do Nordests. £f HMirschman,
op. cit, p. 40. £ até 1954, ¢ Departamenic Nacional de Obras Conira
as Secas (DNOCS), que fei 8 sucessor des organiamos criados para
a luta conira as secas desde comegos do sscule, j& dispunha de cerca
de 10.000 km de esiradas consiruidas. Ver S. Robogk, O Desenvoivi-
mento Econdmico do Nordests do Brasit (Forlaleza: BNB/ETENE, 1959),
op. 33-34.

58



inicial, ® com negligéneia de particularidades slemeaniares rela-
cionadas com © meio fisico, ¢ de prévios e indispensaveis
estudos & experiéncias. Essa deficiéncia foi em mparte sanada
quando a inspetoria de Obras Contra as Secas (1008}, crisda
em 1908, 2 passcu a contemplar em seus programas a reali-
zacéo de levantamentos e estudos bésicos, a partir dos quais
uma reserva de conhecimento técnice de boa qualidade passou
& ser acumulade sobre a area das sacas. * Todavig, a impa-
ciéncia publica clamando contra es “estudos infindaveis” ter-
minou prejudicando o sesiorgo de coleta de informagdes, -
pendo — em contrapariida — a necessidade de realizagdes
concretas imediaias. isto é ¢ que parece explicar, em boa
medida, o impuiso da administracdo do Presidenis Episcio
Passca {1919/22) que, paraibane, se deixava empoigar pela
necessidade de grandes realizacbes no Nordesie. ? Talvez ai
se possa diagnosticar uma fonte de insficiéneia na destinagio
de fundos plllicos para a dsfesa da economia nerdestina. E
que a falta de um planejamento — # qual, por snvolver a
necessaria lentiddo, era recusado pela exigéneia de pronta
exibicdo de obras espelaculares — aliada & auséneia de pré-
vias investigacfes sobre z ease fisica resicnal, conduzia a
que 08 recursos se empregassem ali onde o clamor piblico
se revelava mais estridente, inclusive sucedendo que ial em-
prego, para agravar as coisas, se fazia acompanhar #e malver-
saglo pura e simples do dinheiro. Quira fonte de insficiéncia
pode ser localizada na grande irregularidade com que se pro-
cessava a liberacde dos montanies que se aplicavam nas obras
contra as secas. Neste particular, os registros da 10CS-IFQCS
retratam reveladora descontinuidade, indicands a ccorréneia
de uma seca {1820/22 e 1931/33, por sxempin, guando o8
gastos fiscais no Nordeste chegaram a representar 18 ¢ 10%,
respectivamente, das receilas federais istais no Pals), »® como
¢ fato gue promovia um influxo malor, numa perspectiva de
politica econdmica de curto prazo, de natureza lipicamenie
conjuntural. © resultado & que as obras mais duradcuras e de
solidificagfo da infra-esirutura arrastavam-se lentamente, ace-

Gf. Tomaz Pompeu Scbrinho, op. off, p. 77.

A IQCS tornou-se FOCS -~ ¢ F representando Federal — em 1324,
Em 1945, o DNCCS sucedsu a ditima.

88

24  Of. Hirschman, Journeys ..., op. cit, p. 30.

25 Epitacio Pessoa, Pela Verdads, pp. 362-363, citado em Hirschman,
Journeys ..., op. oif., p. 30.

26 Segundo Hirschman, Journeys ..., op. oil, pp. 30-38.
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lerando-se apenas nos instantes de secs, ¥ em nitida indicacis
¥2 ausénoia de consideracdo dos mroblemas do NMerdeste no
escopo de uma politica de desenvcivimenic regional. Em parte
sara assegurar mais coniinuidade de fundos federails para a
regifio, a Constituicdo de 1934 introduziu clausula destinando
4 IFOCS uma proporgée anual de 4,0% das receitas tributarias
federals, que seria aplicada em projetos na éarea do Poligenc
das Secas. ® A Constituigdo de 1948 baixou o coeficiente para
3,0%, permanecsndo, todavia, a pramissa de siie, acima de
uma politica consistents, o que importava para o Nordeste
era a estabilidads das verbas federais consignadas para a
ragido.

Embora, para fing de simplificacio, se possa identificar
come de engenharia a fase de tratamsento esspecial conlerido
ao Nordeste entre as secas de 1877 & 1958, nfo resta divida
de qus, j& nos anos 30, se manifesiavam fatores iendentes a
corrigir essa dtica limitada com que eram vistas as vicissitudes
nordestinas, Comegande em 1931, surgem, com efeito, es pos-
tos agricolas, voliados parg a extensio e pesquisa de proble-
mas do campo, @ incluindo também a investigacfo tecnsidgics,
08 quais servirdo de referéncia, subseglientemente, para muitas
iniciativas da FOCS. Os posios ~— que visavam a ordenar a
exmploragio agricola das &guas armazenadas nos agudes, pela
pesquisa de alguns coeficientes numéricos essenciais a orga-
nizag@o racional dos projstos de irrigacio no Nordeste — j&
representavam a materializacéo de uma consciéncia vollada
para o aproveilamenio das obras de infra-estrutura acumuladas
am 30 gnos de juia conira as secas. Psde-se observar, par
ras da iniciativa dessse servigo, a providéncia, ainda que ndo
deliberada, de balancear o alicerce de capital social j& dispo-
nivel com a fermagéo de capital diretamente produtivo. Tal
providéncia, gue prelendia, no final de contas, elevar a pro-
dutividade social média & marginal dos investimentes no Nor-
deste, fol seguida, depois de 1840, pela clara psrcepcdo da
necessidade de irrigagdo. A transicrmacie da {FOC8 em
DNOCS, em 1245, e a criagdo guase paraiela da Comissio do

T Comparar com @ d#escrigBo de Tomaz Pompeu Soblinhe, op. ¢if.,
pe. 287-289, Ver, também, Hirschman, Jourreyvs ..., op. oit, pp. 28-35,

28 0 Poligone eas Secas representa 81% do territdric do Nordeste stusi-
mente (ver Mapa Hi. 1) Em 1838, guando definido, o Poligono exisia
#imensfes menores, cujo alargamento se deve menos & um exercicio
de geomatria scondmica do que a oscilacées originadas am fatorss de
natureza politica e econdmica.

% Ver Tomaz Pompeu Sobrinho, op. eit, pp. §§3-507.
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Vale de S&0 Francisco (CVSF), em 1948, com © objstivo de
assesurar um desenvelvimento plansjado da bacia do grande
rio nos moides da enido lembrada Tennesses Valley Authority,
marcam a mudanga gradativa da filosofia pura & simples de
engenharia para uma concepgdo mais abrangenie da questie
do Nordeste, Na verdade, € visivel, no quadro de mudancgas
sbservado, sua preocupacdc com ¢ aproveitaments das polen-
cialidades sanfranciscanas de irrigagdo — 0 apeio 2 sxperién-
cia de TVA € sintomatico neste particular — e de geragéo de
energia, haja vista a decis&o de aproveitamenio da cachoeira
de Paulo Afenso pela Companhia Hidrelétrica do S&c Francisce
{CHESF), estabelecida em 1945, Impilciio nestas mudangas jaz
o reconhecimesnto de gque a perspectiva de “obras conira as
secas” parecia frustrada ns tenialiva de fortalecimenio da
economia do Nordests, jusiificando-se a exploracdo de novas
avenidas de solugfic, uma das quais residia na utlizacBo da
grande bacia hidrografica do rie 830 Francisco, 0 dnico pefene
entre os cursos de dgua que atravessam o Sertdo. Per outro
fado, a solugdo de irrisacdo ndo sd imprimia novo sentido &
dgua acumulada nos acudes, como ieria efeilo no aumento
da produgdo de alimenios. A dimensdc desse efeilo nunca
chegou a ser avaliada, presumindo-se apenas que ¢ Us0 da
agua constituiria um seguro conira a escassez de alimentos
durante a seca, uma crenga que coniinha alguma #ose de
ingenuidade. De fato, até hoie, ainda ndo estd bem definido
o pelencial de solos irrigéveis do MNordests, % existem dificul-
dades técnicas 2 legais a superar, ¢ e tipo de erganizagéio
econdmica existente na faixa semi-arida ndo garante que ©
simples aumento da oferta de alimentos va encontrar compra-
dores, como adiante se explica. Em qualquer caso, a consi-
deracdo da irrigagdc impunha novas concepgdes, ratirande ¢
prowlema do ambito da engenharia para silug-lo numsa esfera
de considerago sdcio-econdmica & igcnico-juridica.

A seca de 1851 reforga a tendéncia de mudanga. Nesse
ano, efetivamente, cria-ss um instrumento financeire, o Banco
do Nordesie do Brasii (BNB), para viabilizar o aprovsifamenio
da infra-estrutura social. Sopre isso, admitia o Governo, na
mensggem que acempanhou o projete de criagcdo do Banco
ae Congresso, que ja era tempo de, “& iuz da experiéneia

20 186.600 ha {1,8% da #rea atualmenie cultivada), possivelmente, segundo
sstimativas da firma censuliora isvaslense TAHAL, indicadas em Plano
Elurianual e lrrigagdo no Mordsste (minuta do decumenio; Rio de Ja-
neiro: Grupo Execulivo de lrrigacdo para o Dssenveivimenio Agrério-
GEIDA, junho de 1971).
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passada & da modarna téenica do plansjamenic regional, im-
primir-se ao estudo e solugdo do problema uma definida dire-
triz econbmico-social.” 3 O BNB deveria desempenhar fungdes
de banco de investimenio e desenvolvimento, penetrands na
area da concessdc de empréstimos que fizessem expandir os
setores priméric e secundério da economia nordsstinag, esgpe-
cialmente o primeiro, tendo em mira 0 aproveitamenio do
algodas-mocd. 32 No entanto, uma orientagdo de banco comer-
cial tendeu a prevalecery com 0 efeilo de, por examplo, am
fins de 1959, a calegoria de crédito geral represeniar irés
quartos dos empréstimos do BNB.® Entre as atividades do
Banco, que de gquelquer forma tiveram impacto regional psnde-
ravel, foi marcants a criagdo de um escritdrio de estudos iéc-
nices sobre a economia do Nordeste — o ETENE -—, de onde
partiram analises Gue irlam servir de base para inicialivas ulte-
riores. Melhorsu ¢ conhecimenio do sistema nordesting, em
consegiiéncia, e formou-se uma geracic de esconomistas expe-
rientes no quadro regional. Aliada a esses fales, a existénola
do ponie de apoic financeiro do Banco do Nordeste permitiv
gue se desenhasss o wrimeirc quadrp em que uma visdo com-
preensiva dc tratamento de desnivel nordestine tomava forma.
Concretamente, o inlcio de operacles da CHESF, em 1855,
permitindo que 3 oferia de ensrgia dssse um salle, % abriy
perspectivas de ulilizagcc mais ampla para ¢ poiencial de
recursos da regido. Amadureciam, pertanto, as exigénoias
de reformulacdo do sroblema nordesting, encerrando-se inape-
iavelmente o ciclo da orientagédo sugerida psla engenharia,

31 Banco <o Nordeste do Brasil, Uma Nova Fase na Lufa Contra as Secas
{BNB/Comissgo Incorporadora;, pubiicagdo n.® 1, p. i7.

82 Banco do Nordesie do Brasil, Origens (Rio de Janeiro: Borsoi, 1858},
pp. 3-4 o 38-38.

33 BNB, FMelatbric de 1960 (Fortaleraj, p. 91, Hirschman (Journeys ...,
ep. cil.,, pp. 81-62) chama a atengdo para o fato singular, em {ermos
da evolugdo da politica econdmica para © Nardesie, da a criagle de
BNE haver resuliadc de indicagdo 40 na época Ministro da Fazenda
Horacio Later, um ®anqusirg © industrial paulista. Provavelmente, diantg
da tradigdo ainda débil de bances de fomento no Brasil, nfo fol faeii
para o Bance do Nordesis firmar-se na tarefa primacial que lhe cabia
gxesutar, ccorrendo o desvirtuaments assinalade pa diregds do lipo
comaercial de prestagfo de servigos bancarios.

3¢ No perfodo de 1950 a 1954 a energia gerada nos principais mercados
servidos pela OHESF crescsu de 23%. Entre 1655 e 1859 ¢ aumenie
ol da ordem de 1458%, segundc Primeirp Plano Dirstor de Dgsenvoivi-
mento do Nordesite (Recife: SUDENE, 1889), p. 80



3.2.2 — O Relatdrio do GTON 2 a8 Nova
Compreensiio do Probiema

O Nordeste néo devia sstar desprevenido quando eclodiu
a vislenia seca de 1988, pois s¢ enconirava servido de energia
farta, de infra-estrutura ¢ de ampla rede de acudes. Pessuia,
alem disso, uma samente de conscidncia de irrigag2o, o suporie
institucional DNOCS-CVEF e z estrutura de financiamenic do
Banco do Nordests. Todavia, nada disso foi bastante para impe-
dir que o Governo tivesse sus empregar mais de meio mithao de
pessoas nas frenies €e obras piblicas, abertas pela politica
de emergéneia, * nos moldes do que sempre havia realizado,
& gie ocorresse uso t8o improprio de dinheiro pablice, a ponto
de se ter safinido na ocasido uma categoria de exploradores 4a
miséria nordestina -—— & dos indusiriais da seca. 3¢ [Diante
da indignacdo nacional pele acimulo de ineficiénoia na ate-
nuacde do sofrimente do Nordeste ¢ influanciade pelog resul-
fados das eleigbes de 10958, que favoreceram os partidos de
oposigdo em Pernambuco & Bahia, onde o clamor se fazia
maior, o Governo partit para uma reformulacés do tipo de tra-
tamento que vinha dando & regido. Cuidou, porédm — & de
forma inovadora —, de amparar sua agdo em conhecimenio
mais aprofundado das causas g da naltureza do problema nor-
desting, para isso recorrendo a pericia de uma esuipe técnica
subordinada & Presidéncia da Repiblica, o Gruso de Trabalho
para o Desenvelvimento do Nordesie {GTDN), chefiada peio
econsmista paraibanc Celso Furiado., Das atividades desse
grupo nascay, em 1959, importanie relatdrio defininds Uma
Felitica de Desenvolvimente Econbémico para o Nordeste, Tra-
tava-se da primeira iniciativa consistente — e que permansce
ainda hoje cem a primazia de sinsularidade — de analisar
o carater especial, denlro da economia brasileira, da proble-
matica nordestina, identificando origens e um esguema de
soiugdo para os desafios encontrados.

O decumento do GTDN, de mode significative, situa a
questdc regional em termes de airaso relativo, salientando as

¥

Mos Estados mais afetados -— Fiauf, Ceard, Rio Grande do Mois s

Paraiba ~ a populacBo empregada na agreopecuédria ndc era muiio

superior a 1,5 milhdo. Ver GTDM, eop. cif., p. &7.
86 Expressdo cunhada por Anténio Cailado, ne seu Ds Industriais da Secs
© #5 “Qalifevs” de Pernambuco (Rio de Jansiro: Editora Civilizagio
Brasileira, 1960). Sobtre a malversaggho de verbas, em 1858, ver A, F.
Montenagro, “Tenialiva de Inierpretagic das Cleigdes de 1888 no
Ceard”, in Pavisia de Estudes Politicos {abrit de 1980} ¢ Hirsghman,
Journeys ..., ap. oil., pp. 68-TZ.
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tendéncias de concentragdo da renda no Cenirc-Sul, duranie
a fase de desenvolvimento brasiieiro em 1947/58. Mais do que
uma sucess&o de secas e periocdos normais — afinal a agri-
culiura em toda parte do munds ¢ isso —, & vista a questéo
da debilidade regional relativa, considerada de natureza sstru-
iural, & para cuja correcds ndo parecia haver desempenhado
maior papsl a agdo do Governo — de conietudo mals conjun-~
tural — dirigida no sentido de combater os efeitos das secas.
Ao contrario, demonsira o documento que as medidas de curio
e longo prazo adctadas, favorecen#do o represamenic de popu-
lagéo, terminaram -— pelo fato de a economia da zona semi-
arida “se basear em uma mao-de-obra gue se autc-abasisce
e num sistema de meagldo em que a parte economicamentie
mais fraca suporta 0 peso maior do risco” ¥ — por agravar
o impacto social da seca. Prosseguinds numa linha de anélise
cuidadosamente alicergada em dados, s documents do GTDN
ndo deixa, entretanio, ds sspecular engenhosamente sobre
assuntos de fundamenial importancia, como © da articuiacéo
entre oferta de alimenios, renda real do setor de subsisténcias
¢ga zona semi-arida e impacio da seca. O arcabougo de inter-
pretacdo empregads s6 encontra paraleio no refatdrio do eco-
nomista Hans Singer, que esteve em miss8o técnica de
BNDE-ONU no Nordeste em 1953 e que produziu o primsiro
estudo criterioso e abrangenie da economia nordestina, 8
incidentalmenie, o relaidrio do GTDN parece inspirar-se, em
boa dose, sebretudo quanto 2 mestodologia empregada, no
irabatho de Singer, para identificar, entre as ¢ausas profundas
dea tendéncia “secwiar” de atraso do Nordesie deniro da
economia brasiieira, escassez elaliva #¢ terras aravsis; ina-
dequada precipitacdc pluviométrica; extrema conceniragio
de renda na economia agucareira; predomindncia do setor de
subsistdncia na agropecuaria do interior semi-arido; menor
proporci3e da populacfo econoricamente ativa na populagdo
{otal, comparativamente ao Brasi., Além disso, o GTDN axa-
mina um tema, apenas lembrado por Singer, ¢ das relacbes
scondmicas do Nordeste com ¢ Centro-8ul, de modo a demons-
trar como a primeira regido, dev nde vender s pregos inter-
nacionais seus produtos de exporiagdo, comprava a pregos

37 Ver GTDN, op. oft,, p. 89 da edigdo de 1987. As referéneiss a este
wabalho séo todas 2 edigdo de 1967,

388 H. Singer, £studo sobre o Desenvolvimenio Econdmico do Nordeste
{Recife: CODEPE, 1562}, reproduzido come “Problems and Experience:
Northeast Brazil”, in internaticnal Developmeni; Growth and Change,
{New York: McGraw-Hill, 1984} c¢cleténea de snsaios do préprio Singer.
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protegidos manufaturades produzides na segunda — 3 pessibi-
lidade alternativa de impcoriar #o estrangseiro sende quase
inexistente pela politica protecionista adotada no Pais ~, com
isso incorrendo em perda de eficiéncia do mesmo tipe da que
decorre de deteriora¢do na relacdo de precos de intercambio, ¥
O irabalho do GTON ainda isolava a menor acumulagdo de
capital no Nordeste entre os fatores responsaveis pele retar-
damente comparaltivo da regifo, mostrands, por outro lado,
como a expansdo da aericuilura astava compromstida pela
ascassez relativa do fator terra.

N#o deixa o trabalho do GTDN de procurar identificar
possiveis elementos dindmicos da economia do Nordesie —
exatamente porque the cabia enconirar saldas para as dificul-
dades do sistema scondmico regional —, chegando a constatar
“gxcepcipnal forca de recuperaglo” que caracterizaria o sis-
toma. ¥ Mostra-se ali que 2 ac&c conjugada dos setores de
exporiagdes e governamental — que se apontam como os de
lideranga do crescimento — teria sido insuficiente para que &
Nordeste mantivesse um ritmo de crescimento adequado: iais
selores se revelariam incapazes de deter a gueda da renda
por habilante do Nordeste com relagfio as Brasil. O setor ex-
terno, em virtude da perda de dinamismo do comércio exterior
regional, em parte provocada pela politica cambial brasileira;
& o setor governamental, pelo faio de se manifesiar uma regres-
sividade do sistema tributdrio nacicnal, limitando a ago do
pader pablico, na sua tarefa corretiva de desiguaidades regio-
nais via transferéncia de renda. 4! Examina-se, am seguids, ©
papel da indusirializagdo espontdnea do Nordeste como fator
dindmice, ficando svidenciada sua insuficiénsia — ianto mor-
que a producic industrial estava crescende ac ritmo anual de
5%, enwuanip a populacio urbana subia de 4%, 42 guanto pelo
fato de gue “o debililaments do impulsc exisrno ndo deu jugar,
na sconomia agucareira, ao coniunio de reacgles gue carac-
terizaram a transicdo, na economia cafeeira do Sul do Palis,
do desenvolvimente com base na exportacdo para o cresci-
mento com base ne mercado interno”. ¥ No tocanie ao Gltimo

36 TON, op. cif., p. 30.

0 fdem, p. 22. No Capiiulo It do pressnte estudo pode-se verificar como,
depois de 1968, o anies da SUDENE, a sconomia nordestina dava
sinzais -espontaneos de rsagée contra o daclinis relalive obssivado de
1947 & 1956,

4L GTIDN, op. cit., p. 48,

tdem, p. 53.

fdem, p. 30.
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aspecto ¢ lembrada “a grande concentragdo da renda, carac-
teristica da ecenocmia agucareira”, como entrave ao desenvoi-
vimenio do mercado interno na faixa Gmida nordestina, ¢

Uma interpretacdo bem elaborada, usando em parle a
experigncia ¢ habilidade menial do chefe do projeto Mo GTDN,
é oferecida para a questdo da seca &€ para a intensidade de
seu impacto, a0 nivel da populagdo da zona semi-arida —
ainda que, em termos macroecondmicoes, a seca ndo constitua
agressdo (80 severa. Em outras palavras, o estude buscava
explicar “por que razbes uma crise de preduglo, que para o
conjunto da regidc nac chega a ser de grande magniiude,
assume aspecios sociais tdo graves”. *® Este € um dos méritos
do relatdrio do GTDN gue, sobre penetrar na raiz da dificul-
dade, dela oferece uma visdo suscetivel de levar a identificagéo
de uma esiratégia para supera-la. £ af € que reside ¢ funda-
mento da concepcdo de uma politica de desenvolvimento re-
gional para ¢ Nordeste, como nunca antes imaginado.

Vale a pena reproduzir o argumento do GTDN. “Numa
representagdo asquematica da realidade, pode-se apresentar
a unidade produtora das zonas semi-aridas como uma sstrutura
formada de irés camadas supsrpostas: a primeira, constitulda
pela agricultura de subsisténeia; a segunda, pela cultura do
algeddo ou aiguma outra xerdfila; e a terceira, pela pecuaria,
Se se adjudica, um tanto arbitrariamente, a terca parte da renda
reat a cada uma dessas camadas, resulta que melade da renda
gorresponde aos moradores e metade ao fazendeiro; que, repe-
timos, a alividade mais importante, do ponto de vista des
moradores, é a agricultura de subsisténeia e, do ponio de vista
do tazendeiro, a pecudria. A capacidade de produgdc da fa-
zenda dependse, essencialments, do niimero de moradores que
pode alimentar, isio €, da quaniidade de terras apias para a
agricultura de subsisténeia, gracas & qual se manterd a mao-
de-obra sem maiores encargos monsetarios. Como as terras
altas aptas para a criagdo e a produgdce de algoddo-mocéd
sdo muito mais abundantes do gue as terras que podem pro-
duzir atimentos, estas é gue decidem, sm dlima insténcia, a
guantidade de gente gue pode ser retida na fazenda e, por-
tanto, sua capacidade de producido de agigoddo e gado. Com-
preende-se, portanto, qug o fazendeiro tenha preocupagic em
reter na fazenda © maximo de gente pessivel. Esse interesse
em reter mao-de-ebra, aliade a falta de ouiras oportunidadss

¢4 jhidem.
45 Jdem, p. 71,
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de irabalho, explica a tendéncia ac sobrepovnaments, assina-
lado em grande parte da regidc sami-arida”. ¢ Ag sobrevir uma
seca, seus efeitos incidem de forma concentrada na camada
de subsisténcia. Com efeito, praticamente perde-se a iavoura
atimentar € a parceia de renda monstaria de que irdo dispor
03 {rabalhadores — resuitante da meacdo do algodido — & insu-
ficienie para que possam adquirir no mercade os prosuics de
subsisténcia — ainda mais porgue 0s seus pregos tenderio a
subir. O algodio, por sua vez, resisie a seca, porém caem 08
rendimantos dos aigodoais, 0 que parciaimente explica a neces-
sidade gue sentermn muitos fazendeiros de soitar o gado dentro
dos campos cultivados., “Como o rebanhe constiiui a invers&o
maior e de mais dificil recuperagfo, explica-se gue o fazen-
deiro, ao sentir a escassez do paste, sacrifique o algodoal”, #7
Por essa razdo é que, “como crise econbmica, a seca nordes-
tina se apraesenta muitc mais grave do que qualquer contragio
do produto, de igual magnitude, provocada por um debilita-
mento da procura efetiva” 4 Atingindo diferenciaimente as
camadas da populacde e debilitando, de modo drastics, ©
grupo menos resisiente e sem qualgquer meio de dafesa, a seca
nac pode ser atacada por um conjurto de medidas de natureza
conjuntural, embebidas do contedo das politicas anti-recessi-
vas. Antes, a raiz do problema estaria em “‘dar maior esiabili-
dade 2 renda real de trabalhador™, ¢ primeiro passe a tomar
consistindo “em reduzir o ambito da agriculiura ds subsisténcia,
ou seja, em aumentar a faixa monetaria”. ¥ Agui vao surgir
as questdes relacionadas com o tipo de srganizagic econd-
mica mais vidve! na zona semi-arida; com a capacidade de
absorgdo de méo-de-oObra dessa economia, sem podr em risco
sua capacidade de resisténcia as secas; com a natureza da
utitizacdo dos recursos naturais disponiveis, inclusive e sobre-
tudo agua. Tal a importancia da andlise empreendida melo
GTDN e gue deu origem a politica que vem sendo até hoje
proposta para o Nordesie, % 0 que de oulrc modo comprova
sua indiscutida atualidade.

Orientands suas indicagdes de politica econdmica por
intermédio de um plano de acgfo, proposio no documento, ©
GTDN frisava a necessidade de: (a) criagdo de centro autd-

% Jdem, p. 83
47 {dam, pp. 6568,
8 Jdem, p. 67.
9 idem, p. 72.

50  Até mesmo a idéia da Transamazbpica pode ser percebida no relatdrio
do GTON, cf. op. o, p. 78,
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nomo de expansic manufatureira no Nordeste, via intensifi-
cacao dog investimentos industriais; {b) transtformagéo da ego-
nomia agricola da faixa Omida, para garantir adequada oferia
de alimentos nos centros urbanos; {¢) transformagdo progres-
siva da sconomia das zonas semi-aridas, para tormna-la mais
resistente & seca; {(d) deslocamento da fronteira agricola de
Mordeste pela incorporagdo de terras umidas do Maranhéo a
sconomia regional. Ficava implicite nessa recomendagfo o
reconhecimento da necessidade de mobilizacdo da capacidade
de dinamismo do capital diretamente produtive, embora se
admitisse que o Nordeste careceria de “ajuda razoavel na
etapa inicial”, 5* com vistas & criagdo de condigdes mals favo-
réveis & absorgdo de capitais privados, gerados por poupangas
dos proprios nordestinos. A adocgfo de um tal csnjunio de
medidas coordenadas, muito deniro do figurino das doutrinas
do #ig push, se explicaria pela exigéncia #e superacdo das
resisiéneias iniciais, %

Pode-se dizer que a esiratégia de ataque preconizadn pelo
GTDN, cbietivando alterar os dados do prosiema nordesiine,
consistia, por um iado, numa investida sobre a agriculiura, em
busca de organizacidc da unidade asropecudria tipica, dimen-
sionada e estruturada para, especializando-se npa cuitura de
xeréfilas e na pecuaria, tornar-se capaz de alcangar razodvel
grau de produtividade. 3 A presun¢dc por iras dessa recomen-
dacdo sra de que deveria reduzir-se a faixa de subsisténcia,
ampliando-se ¢ escopo monstaric da economia. Para asssgu-
rar a oferta de alimentos, sque desse modo ifenderia a contrair-
sg, & igualmente com olhos na necessidade de absorcdo de
forca de trabalho dispensada pela nova organizagéo da pro-
ducdo sertaneja, recomendava-se “0 deslocamento da fronteira
agricola da economia nordestina para as diregdes em que &
possivel contornar o cbstaculo das secas”, dai devendo resul-
tar a esiabilizacdo da economia das zonas semi-aridas. 5 Por
outro lado, prescrevia ¢ GTDN, da maneira mais enfatica, a8
adogd0o do modeio de industrializaglo -, lembrando, ialvez

81 idem, p. 33.
idem, p. 87,
“A organizagdo dessa unidade agropecudria tipica, de nivel de produ-
tividade razoavelments elevada e adaptada as condighes ecoldgicas da
regido, deveria constituir o objetivo central de teda politica de desen-
voivimento econdmico para a regido semi-arida.” (GTDN, op. cit, p. 73.)

8¢ jdem, p. 76. Convém salientar como o GTDON punha poucas esperangas
am agudagem 8 irrigagdo afirmando que “& perfeitamenta claro gue
05 beneficios dessas cobras estardo circunsctitos a uma fragdo das
terras semi-dridas #o Nordeste” (/dem, p. 73).

fod
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impropriaments, 0s casos de Jap#o e Porto Rico como asse-
rmeihados ao do Mordeste, ¥ como Gnica alternativa para desen-
volver uma economia em que a populagdo aumenta com inten-
sidade, a constelacfo de recursos naturais ndo € muito favo-
ravel e a expanséo das exportagbes de produtos primarios —
fator diné&mico de experiéncia anierier de desenvolvimento —
se mostra dificil. A politica de industrializagdo a ser seguida,
de sua parte, deveria contempiar especialmente a consecugéo
da meta de dar emprego & massa de populagdo subempregada
ou desempregada dos centros urbanos, que o GTDN, em 1959,
estimava entre 307 e 512 mil pessoas no Nordeste, ¥ muito
empora ndo tivesse elaborado a idéia de como isto se pederia
lograr. Ademalis, seriam metas da mesma politica criar uma
classe dirigente nova, imbuida de espirite do desenvolvimento
g desligada do passado de vinculagdo com uma agricuitura
tradicionalista e alheia & ideologia do desenvolvimentc, bem
como fixar na regifo os capitais formados em outras atividades
econdmicas. Em termos concrelos, recomendava-se tanic a
reorganizagfo das inddsirias tradicionais da regido — para re-
conquista da posig8o detida anieriormente com relagde ao
parque industrial sulino —, quanto a modificagdo da estrutura
industrial prevalecente, ¢com a instalagdo de indlstrias de basa.
O 4itimo ponto certamente tinha em vista a capacidade de
criagdo de jinkages dessas indGstrias, como ainda pressupunha
a criacdo de um sistema capaz de aulopropagar-se.

Para compietar a compreenséo do conjunto de medidas
colimando a industrializacdo do Nordeste, é interessants assi-
nalar como o GTDN via a poesicdo das vantagens relativas da
regido. Revends a experiéncia industrial nordestina anterior, re-
gistrava que a vantagem comparativa da inddstria regional resi-
dia na oferia eléstica da mao-de-obra a niveis de salérios
relativamente baixos, quicd 3 maneira de modeio de Arthur
Lewis, Essa situacdo, sugeria o estudo, estava sofrendo firme
erosdc pelo crescimento dos pregos urbanos de alimenios e
pela crescente dependéncia da oferta importada de géneros
do Centro-Sul, reduzindo a elasticidade da oferta de forga de
trabalho. Dito de outra forma, delineava-se um modelo ricar-
diano em que a fragueza da indastria nordestina era atribuida

%5 fdem, p. §1. “Naguelas ragifies onde a terra & falor escasso, o desen-
volvirmento exige, necessariamente, um elevado esiorgo de capitaliza-
¢cao” {lbidem).

56 Jdem, p. BA.
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as deficiéncias da agricultura regional, 57 as quais ameag¢avam
eliminar a vantagem de t{rabaltho baralo da stividade secun-
daria. Atribuindo, em conseqgiiéncia, a mesma alta prioridade
ac problema de coferta de alimentos nas cidades que dava &
intensificagdo do investimento industrial, o relatério recomen-
dava especificamente, na Zona da Matla, a reducie da érea
de cana, de modo a permitir a diversificagdo agricola na dire-
¢80 de atividades tais como pecudria e rizicultura. Assim,
muito embora o GTDN tratasse eutemisticamente do problema,
focalizando a ingficiéncia do padréo tradicional de uso da terra
pela economia agucareira, sua andlise levaniava inevitavel-
mente a questdo da reforma agréaria ou, pelo menos, dava
imporiéncia a faiores institucionais e sécio-culurais — no que,
uma vez mais, reforgou seu papel inovador.

3.2.3 — 4 SUDEMNE o a Fase dos Planos Direlores
de Desenvolvimenio do Nordeste

Para adogao do programa compreensivo de desenvolvi-
mento regional proposto pele GTDN, parecia indiscutivel a
necessidade de reformulagdo da estrutura administrativa do
Governo Federal no Mordeste. Nio era s6 uma questdo de
redenominar siglas preexisientes. Q cardter do diagnéstico re-
alizado e, mais, a amplitude das medidas propostas, pos-
suigm um sentido de inovagfo gue escapava a possibilidade
de instrumentaiizagdo a partir do arcabougo de instituicSes
com jurisdigdo na area. Sublinhava-se mesmo a precariedade
administrativa para iransformar o diagnéstico em auténtica
politica de desenvolvimenio, em agdo, como @ problema mais
sério para reversio das tendéncias de empobrecimento reiativo
do Nordeste. %8 Foi, entde, para enfrentar esse desafio, unifi-
cando e reestruiurando a agdo do Governo na regido, que s
deu o importante passo para a criagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1858, Visava
o nove Orgée, em primeiro lugar, a garantir a unidade de diregéo
do papel de lideranga de Governc Federal na promogdo do
desenvolvimenic do Mordeste, evitando a agfio fragmeniada
anterior. £m segundo lugar, a subordinar a agdo cocrdenada
as linhas meastras de um programa regienal de desenvolvimento

57 “C ponto mais fraco das indistrias <o Nordeste reside na prépria
agricultura da regido.” (/dem, p. 80.)

%% Ver G, Furtado, A Operagdo Nordeste {Rio de Jansire: Instituto Superior
de Estudos Brasileiros, 1959}, p. 17.
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sue disciplinasse ¢ uso de recursos fiscais, elevando-thes a
eficiénecia, ¢ cujas diretrizes de politica caberia a2 SUDENE
formuiar. £, em terceiro lugar, visava a resstruturar o aparetho
administrative, a fim de capaciia-le para o desempenho da
politica prescrita, neste sentido dando-the consciéncia da re-
lacdo entre os “efsitos reprodutivos” e o “‘custo real” dos
investimentos publicos. Era paisnte, portanio, a preocupagéio
de corrigir as desiguaidades regionais com ¢ respaldo de um
aparelho adminisirative renovado, mais flexivel, & que impli-
casse padrdo mais eficiente de uso de recursos pleticos. ®
£ se reconhecia, além disso, que os invesiimentos puwlicos
no Nordeste represeniavam grande parcela de formagdo de
capital, desempenhando papel decisivo na mudanga sas re-
jagOes internas do sistema econdmico.

Como inslrumentes para definicdo consistente das dire-
irizes de molitica econdmica a que deveria subordinar-se a
agédo do Governo Federal no Nordsste, bem como para tradu-
¢éo dessas diretrizes em programas de trabalhc a serem exe-
cutados pelos diversos Srgées responsaveis pelos investimentos
publices, recorrey a SUDENE & preparagio de planos diretores
de desenvolvimento regional. % De ligeira apreciacdo dos gua-
tro documenios elaborades pela SUBENE, percebe-se a naiu-
reza abrangente da intervengdo que s Orgdo em aprego len-
cionava exscuiar sobre a economia, passando dos setores de
capital social gossetores produtivos e aes gastes em pre-
investimenios. Neste particular, € razoavelments homogénea
& matéria dos quatro planos diretores, ainda que as énfases ~—
conforme se depreende da Tabela 1.1 — hajam diferido. De
outra parte, alé sobre o setor privado, agindo indirelamente

59 “Aumentar os investimenios pibilcos em uma regido como o Nordesis
— gxtansa, diversificada o ainda mal conhecida, ne qQua respeila avs
seus recursos e reais possibilidades de dgsenvolvimento — sem modi-
ficar a anacronica estrutura adminisirativa de qua dispds e Governo
Federal, para canalizar esses investinenios, seria incorrer em crescente
baixe de eficiéncia na aplicagdo dos novos recursos, frustrande-se o
wbistivo Oltimo do geverne, que & a promoglo do desenvolvimenio
acondmico-social.” (SUBENE, Primeiro Planc Diretor ..., op. gif., o 31

80 Quatro planos direiores foram elaberados pela SUBENE desde 1980
até 1988: Primeiro Planc Dirsior de Dessnvelvimenic do Nordests (i FD)
{Recife: SUDENE, 1980), cobrindo o periodo 1861/83; Segundo Plano
Diretor de Desenvolvimento Econdbmico e Social do Nordesie, 1963-1683
{i# FD) {Recife: SUDENE, 1982); Terceirp Planc Diretor de Desenvolvi-
mento Ecundmico e Soecial do Nordests, 1966-1888, (iif ©D) {Rscile:
SUDENE/DD, 1988); Quario Planc Direlor de Desenvolvimenta Eoo-
nimi;:a @ Social do Nordeste, 1963-1873 {IV PDR) (Recife: SUDENE/DD,
1988).
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TABELA 1.1

NORBESTE DC BRASIL: COMPUOSICAD DAS DESPESAS DIRETAS
DE INVESTIMENTO PROPOSTAS NOS PLANOS DIRETORES,
1861/73, E NOS PLANOS DE DESEMVOLVIMENTO
DO NORDESTE, 1972/79

Biscriminoga das
Pragrumas @ Sudarogramoas IP81/63 196365  1966/43  194%/73  1¥7R T4«  197%j¥%hb

infra-Befriture $0,9 49,4 37,4 78 28,7 8,8
Servigos Sscivis a ds Tomunidadse 12,5 22,0 29,9 23,3 19.8 41,70
Racursos Matorgis 7,50 2,30 7.80 9.60 1,70 2.2
Anvidodes Primérias 14,6 14,% 379 20.5 17,5 9.8
Colonizagde 1,90 1,70 1,60 1,90 28,5¢ 0,4
Inddstria 140 3.80 5,40 5,40 3,30 297
Oufros Programos 6,300 1,80 0,300 ?4

Eontes: SUDENE, Planos Diretsres {§ a I¥); Plonos do Desenvolvimenio do Mardeste, 1972-1974; 1§ PND =
Programa da Agdo do Govema pard o Mordasts (19751979,

s Aldm dos recwsps da SUDENE & oulras &rgBos faderais dastinades & regife, incluem-se oy dispéndios
programados pelos geveraus estadoais,

b lnsivem-ze 03 rocurses do PIS=PASEP e du Previddncis Sosiol.
¢ fnclul racursos So PROTERRA.

via incentivos fiscais ¢ financeires, esiendem-se as esferas de
infludnela dos planos diretores. Essa fei uma inovagido irazida
pelo | PD — reforgada na aprovagdo da lel gue o transformou
em instrumento legal com a emenda do Art. 34 — e que os
demais plancs consarvaram, introduzindo ligeiras mudangas
suscitadas pela experiéncia. Juslificou o procediments diri-
gista o reconheciments da necessidade de estimuios dirstos
& iniciativa privada, como parie da politica de desenvolvimento,
fora do esquema tradicional de premog¢éo da industrializagéc
mediante protecicnismo. Este Gitimo simplesmente nao se apli-
cava no contexto da corregdo dos desequilibrios regionais,
porguanio, além de politicamenie inviavsl, simplesmente des-
truiria a liberdade de acesso do Nordeste aos mercados nagic-
nais. Com © sisiema escolhido, tinha-se em mira criar atrativos
na regido gue orientassem a eleigdo do Nordests para iscali-
zacdo aiternativa de empresndimentos cuja preferéncia fosse
a de fixacdo no Centro-Sul.

Observando os planos diretores do ponto de vista da forma
de suaz apresentagdo, nos meides, por sxempio, daquilp gue
H. B. Chenery ©@ & J. Tinbergen  mropdem, € notdria a dis-

8L H, 8. Chenery, “Politica vy Programas de Desarrelio”, In Boletin Eco~
nomivo de América Latina, vol. ], n? 1, CEPAL.

J. Tinbergen, The Design of Develepment (Baitimore: The Johns Heplins
Press, 1863}, Cepituio 2.
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tancia que os separa do figuring ortodoxo. Com efeite, assi-
nala-se primeiramente a auséncia de esguemas precisos qus
teriam presidido & elaboragdc dos pianos —- deficiéncia {alvez
menos sentida no { PD -, bem como a falta de especificagio
exatz dos objetives. Nio gue o0s slanos deixassem de exibir
um elenco de objetivos; mas € que estes se exprimem geral
mente de forma vaga, faitando-lhes quase sempre aiugio aos
objetivos que via de regra orientam a formulacio de planos de
desenvelvimento. 8% Metas gquantitativag aparscem apenas no
i P e nio IV PD — naquele surgindc o objetive de crasci-
mento da renda regional & taxa de 7% ac ano, e no Giimo
O de crescimentc do sstor secundario ao ritmoe geomstrico
anual de 9%. Apsesar da preocupacds com as populagdes
mare¢inais, tanto o tema de desemprego-subemprego quanto o
de melhoria da distribuigdo da renda sfo trajados sem sa
procurar congruéneia com as estralégias para scluciona-los.
Menciona-se a ssca; pas oestante, hd um hiato entre as me-
didas inscrilas nos planos ¢ o obigtivo mais solido de melhorar
0 padrdo regional de resisténcia ao fendmeno - essencial-
menie, uma crise de produgio.

No tecante 2 selecdio das varidveis-instrumento, € melhor

o desampenho des planos, apssar de cerios pontos de refe-
réncia — como ¢ uso do sistema de pregos, o comportamento
da relacfo capital/produto, v.g. — ficarem nelss & margem.
Existe, contudo, coesfio gquanto a0 dimensionamenio das inver-
quante 20 papel Hos incentivos & iniciativa privada,
quanio as necessidades de pré-investimentos, & assim por dian-
te, O que, na realidade, parece faitar gos plancs € um exame
da cosrénecia dos instrumenios — no que se refers as squi-
iibrig da oferta e procura iante de bens produzidos como de
fatores primdrios —, de sua eficiéncia -— em termos de escotha
#0 melhor entre Varios programas — ¢ de sua viabilidade —
que consiste em traduzir a politica econdmica por meio de
diretrizes de execuclio obrigando diversos organismos g reall-
zar as tarefas planejadas. A propdsito do dltimo Opico, convém
ohservar como o f#i Plane Diretor identifica dificuldades opera-
clonais na execucdo des dois planos precedeniss, ligando-as
& deficiéneia do aparsthamenio dos Orgios publicos ¢ das
agéncias de desenvolviments regional, por um lade, 2, por sulro,
2s resisténeias de orgdos puablicos e privados & uma agdo
cpordenada segundo o5 métodos o obietivos do mlanejamen-

6 Ver, poy exampio, J. C. H, Fel o G, Ranis, A 3y of Planning Methodo-
Jogy with Special Refersnpe tc Pakistan’s Second Five-Year Plan
fWarachi: instilute of Developmeni Studies, 1960},
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to. 8 Ainda sobre o mesmo topico, o IV PD procura oferecer
um diagnodstico, mas tropeca em proposicdes vagas e em lin-
guagem ambigua, explicando a insuficiéncia dos resultados da
politica de desenvoivimento regional em termos de “determi-
nados entraves de natureza institucional” e de aspecies ligados
& baixa produtividads de aiguns setores. 5

Uma caracteristica comum a todos os quatro planos é sus
crenga na validade de diagneéstico do GTDN, gue termina
constituinde o dnico modelo analitico de referéneia para os
documentos em causa. Come o raiatério do GTDN pretendia
menos oferecar o background tedrico para a montagem de um
esquema de planejamentn do que se propor a analisar asg
causas e diagnosgticar os remédios para a pobreza nerdestina
relativa, néo ¢ de esiranhar que, usando-o como suporie tedrico,
pequem 0s planos diretores por ndo demonstrar a compatibi-
Hzaclo que deve exislir em um plano entre as varidvels instru-
mentais e as metas visadas. % N30 se esta com isso disculindo
a capacidade explicativa da realidade nordestina revelada pelo
estudo do GTDN, Esta, ac contrério, tem comprovado sua jus-
teza g0 longs dos anos de experiéncia da SUDENE ~— tanic
& que as diretrizes da politica dos quairo planes nio difsrem
substancialmente enire s, apesar das alleragdes da polltica
econdmica assinaladas para o Brasit como um {odo no mesmo
pariodo, e gue foram sukstanciais. O que se manifesta, no
caso, € uma falla #8 ssqusisto analitice na preparacéoc dos
planes, compensada em parie pelo recurso, nem sempre justi-
ficado, &s consideracdes do GTDN. Falia, wor exemplo, um
guadro de relagdes interindustriais que awxdilie na #¥eterminagio
do impacio dos setores sscothidos para receber o grosso das
inversdes, zcobre o resic #da sconomia. £ wrecario, por sua
yez, 0 cenhecimento do balango de iransagles do Nordeste
como o restante do Pals, bem como se igneram as possiveis
fugas de capitais privados para fora da ragido (ou as transfe-
réneias liguidas de recursos reais).

tuitc embora # relatérie do GTDN hala norteado em prin-
cipic a fermulagdo «dos programas de desenvolvimento do
Nordeste, & notavel como a estraiégia dos quaire planos dirs-
tores se distencia #as direlrizes gerals enunciadas naguele
documenio, Por exemplo, o relaidrio do GTDN eniatizava a
inavitabilidade da indusirializacéc — para fazer subir a produ-

i BD, p. BB,
e Y PO ope 108,
68 Ver Chenery, op. off
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tividade da economig, 1anio quanio para abrigar 0s contingentes
de trasalho desempregado-subempregado dos centros urbanos
— @ a necessidade de resstruturar 8 economia da faixa gmida
litordnea ¢ de tornar mais resistente & seca # sistema das
zonas semi-aridas. Entreianto, e apesar de todo o esfor¢o
anterior & SUDENE, de {formacgdo de capiial social fisico, a
tendéncia, sobretudo dos dois primeircs planos, como se vé
na Tabela 1.2, fol de reforgar a infra-estrulura econbmica
regional. £ se ¢ /I PD j& admitia cerla saturaclo dos investi-
mentos nesse setor, ¥ ¢ guario piane renova a importancia
de tais inversdes, “como requisito indispensével as crescimen-
o scondmico-social”. 8 Ainda que jusiificada a énfase peie fato
de que o principal papel do Governo é ¢ de premover a implan-
tacao do suporie de servigos basicos, sem o que, na verdade,
fica comprometida a exeqlibilidade de quziguer planc de
dssenvsivimento, 3 situacio do Nordeste {4 paracia notabilizar-
se peia exisiéncia de desequilibrio entre capiial social basico
& as atividades diretamente produtivas.

Certa discrepancia entre o diagndstico das causas do
subdesenvolvimento nordestino ~— especialmenie de sua fra-
gueza diante das crises engendradas pelas secas periddicas
— & 0 programa proposte j& no § PD, pode ser percebida no
tratamenic all dado & industrializacac. Centrariamente a0 que
havia sido constatads pels GTDN, supunha-se no | ®lgno Di-
retor que a industrigiizacdce induziria a agricultura a se moder-
nizar — falvez carecendo das rmudangas preconizadas pelo
GTON. © mecanismo que o plang tinha em mente é o ds que
a industrializagdo absorveria mio-de-obra, dessa forma exer-
cends sobre & agricultura duplo efeifo. Em primesiro lugar,
ficaria o trabatho mais escassc para © setor agricola, subiriam
og sglarios rurais, forgando maior capitalizagéoc e progresso
tecnotégico. Em segunds, o aumento da renda do setor urbane,
trazido pela industrializacdo, slevaria a demanda ds alimentos
e malérias-primas, assegurandoe mercades para os produios
agricolas. ® O proprio plano, sem embargo, (& antevia insu-
ficiente capacidade de absorg8o de irabalhe pela indastria, em
razdo 40 tpo de iécnica peupadera de mio-de-sbra que per-
meia o desenvolvimento tecnclégico do setor, contradizendo-se

t i

a cepacidade da real absorgls desies (invsstimentos infra-sstru-
turais) apressnia limites, cufa tentativa de recuperagdo tem determinado
grendes desperdicios de recurses para a regigo.” (i P8, p. 8)

8V PD, p. 81,

8 7 PD, p. 153,
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parcialmente ao firisar que “de nenhuma maneira & possival
esperar que venha {0 desenvolviments industrial) a pressicnar
o setor agricola através da absorgio de parte substancial de
sua mao~de-pbra”, ™ A soiugio para o sroblema seria a sdu-
cagdo de base, ' embora o Primeiro Piano Diretor ainda argu-
mentasse  que “as terras de facil acesso e aproveitéveis ao
nivel técnico imperante, sfo relativamente escassas, tanto na
zona semi-drida cemo na faixa Omida. Fatores institucienais,
como ¢ regime de propriedade da ferra na regifo Gmida, mais
préxima aos centros urbanocs de maior importancia, 2 falta de
tradicBo de rego, a acdo ainda insuficiente de drgéos de pes-
quisa e fomento do Governe, também coniribuem para &ifi-
cultar aguele desenvolvimento (agricola)”. No iocante ginda 3
absorgéo d¢ mic-de-owra, tema que aparecia repetidaments
no relatorie do GTDM, o ! PD alude surpreendeniemente a
uma suposta capacidade absorvedora do setor dse semvigos para
a populac8o em idade de trabalhar, apenas reforcando, na rea-
lidade, a hipertrofia j& existenis nesse segmenic do sistema
gcondmico nordestine. O ! PD preocupa-se com a escelha
de tecnologiag, ™ perém deixa de substanciar sua preccupacéo
na direglio dos remédios. £ o quarto plano, registrando uma
visivel insuficiéncia de absorgdo de irabalho da industrializa-
cdo promovida selos planos anteriores, exime-se de propor
qualquer meadida corrativa. ™ Aluds, todavia, & agriculiura coma
setor capaz de absorver excedenies da forga de trabatho, alra-
vés de melhor ulilizagdo de fatores, ™ sem acrescentar que
ssforgo de nalureza organizacional, tecnoldgica ou institucional
deveria acompanhar tal melhoria. Refers, por fim, a pequena
e média inddstrias e ac artesanaio como supories adicionais
da absorgdo de excedentes do fator frabalhe. ™ O V¥V Piano
Diretor faz 1&, contudo, gque s industrizlizag8o amparada no
sistema de incentives possa desempenhar, 3 meédio 2 longo
prazes, papel esiratégico na criagfc e consolidago de um
centro din@mico gue assegura maior grau de auionomia ae
desenvelvimento regional. 7 Observa, porém, gue issp nio s

=3

{dem, p. 282.
dem, p. 283,
idem, ». 167.
1 FD, b, 80,
¥ PD, p. 93.
Idem, p. 107,
idem, p. 108.
idam, p. 103,

[
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havia cbservado na experiéncia de industrializag8o decorrente
dos planos anteriores.

Uma indagacfo acerca do tipo de politica de mudanga
astrutural adotade pelos planos diretores — seguindo e es-
quema, por exemplo, da andlise de Chenery sobre o Mezzo-~
giorno italianc 7 — ndo pode ser contestada pela indicacdo
da prevaiéncia no Nordeste de uma politica, seja de desenvoi-
vimenis agricola, seja de desenvolvimento industrial, seia de
acréscimo na emigragdo, Com efeito, a observagédo dos planos
diretores permite admitir mesmo uma teniativa de atague simul-
t&neo a diverses seiores, algo como ¢ big push, muito embora
a estrutura dos dispéndios diretos de investimento propostos
nos planos dirgtores (Tabela H1.1), na qual € visivel a preferén-
cia pelos gastos em infra-estrutura & em pré-investimenios,
possa sugerir o contrario. Nessa estrutura, porém, deixam de
aparecer os recursos do sistems de incentivos do 34/18, os
quais, na realidade, constituem inversCes do setor privado.

Aparentemente, pela divuigagds que tem sido dada ao
mecanismo #0s arligos 34/18 — de promogéo da industriali-
zagdo do Nordeste —, 0s planos diretores favoreceriam acen-
tuadamente o desenvolvimenio industrial. Esse mecanismo,
objetivando atrair capital privado para s Nordeste, bassia-se
na mermissdo dada as empresas (passoas juridicas) brasiieiras
para gue deduzam a metade do imposio de renda gque devem
recoiher ao Tesouro Nacional para fins de aplicagdo em pro-
ietos industriais aprovades pela SUDENE e desde sue contri-
buam cem um volume de recursos prosrios que pode variar
de 75, a 58, a 25% do montante da dedugido do imposto. Tal
incentivo, criade pelo Art. 34 de lei do /| 2D s reformulado
pelo Art. 18 da lei do /I PD, terminou estendide & agriculiurg,
modificando a ténica de industrializagdo que se poderia atri-
buir & politica da SUDENE. 7 {ncidentalmente, a partir de 1983,
a vantagem do Nordeste guanio 2 aplicagfo desse mecanismo
tendeu a sofrer tropecos sucessivos, com a extensio do mesme,
inicialmente, & Amazdnia e, mais tarde, a projetos de turismo,
de pesca e de florestamento-refiorestamento. Em 1970, o Go-

78 H. 8. Chenery, “Devslopment Policies for Southem italy”, in 4. Friedman
» W, Alonso (editores), Regional Daveiopment and Planning {(Cambridgs;
The MIT Press, 1964}, p. 693.

™ Uma descrigiio do 34718 (substituido pelo FINOR em 1874) encontra-se
em A, Q. Hirschman, “Indusiry Development in the Brazilian Northsast
and the Tax Cradit Mechanism of Article 34/187, in The Journai of
Developing Studies {outubro de 1983 e em D. Goodman ¢ B, Cavaleanti,
fncentivos ..., op. cit., pp. 195-200.
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verno fez dos recursos gerados pelos incentivos uma das vigas
mestras do Plano de Integracdo Nacional, de gue fazia parte
& projeto da Transamazdnica, diminuindo ainda mais a dispo-
nibilidade de recursos do 34/18 para inversdes industriais na
regiao.

Uma pelitica de desenvolvimento regional pode admitir a
saida de populacdo para ocutras areas como gliernativa para
reduziv as disparidades inter-regionais da renda. 8¢ No caso do
Nordeste, a possibilidade de empregar esse caminho foi con-
templada apenas parcialmente, haja vista gue o desiocamento
da fronteira agricola na direcdo do interior maranhense nada
mais represeniava do que reacomodar a populagdo dentro da
propria regiao. ¥ No entanto, refietindo ceriamente a iradigéo
nordesting de exportar contingentes demograficos para outras
regiGes, inaugurada com a seca de 1877/79, que coincidiu com
o inicic do surto da borracha na Amazénia, local de atragéo
de nordestinos, # ¢ relaidrio do GTDN nédo deixou de se repor-
tar aliernaiivaments &0 espago semivazio do  hinterland
goiano. ¥ Sem embargoe, como caracteristica da politica de
dessnvolvimenio regicnal, ndo sa pode apontar & emigracéo
como imporiante ponto de apoio, no caso do Nordeste. isic
taivez se expligus pela crenga de que emigracdc € fendmeno
gue se processa mediante a saida dos mais aptos, permane-
cendo aquelas cujo arrojo diante €0 risco — e, pois, cujo poder
de intreduzir novos métodos — € menor; ¥ pode explicar-se
também pelo fale de que a smigracio de nerdestinos, excluin-
do maranhenses, para ouiras paries do Brasil, como o demons-
tram Graham -~ Buarque #e Holanda, 3 era um dadeo paramé-
trico do proprio modelp de desenvolvimento da regido. Na
(itima hipdtese, a a¢fo do poder pablico ndo visaria a inter-

'

50 V. Chenery, “Development Policies...”, op. &it.

81\, GTDN, op. cil.,, pp. 75~76; { PL, pp. 254-257: IV PD, pp. 197-188,

82 Cf. Tomaz Pompeu Sobrinho, op. ¢it, pp. 183-184.

83 GTON, op. off, p. 9.

s4 Cf. H. Daly, “The Population GQuestion in Northeast 8Brazil: lis Economic
and ideological Dimensions’, in Economic Development and Cultural
Changs (juiho de 1970), p. 538. D. Graham e 8. Buarque de Holanda
Fitho, Migration, Regional and Urban Growth and Devefopment in Brazil:
A Seisctive Analysis of the Histerical Record 1872-1870 (S. Paulo: ins-
tituto de Pesquisas Econdmicas, 1671}, vol. 1, pp. 117-118, chagam &
evidéncia de que os difersnciais de renda enire regides lenderam 2
diminuir com as migragdes nos anos 50 e 80, um indicio de gue,
mesmo saindo os mais aplos, crescem es niveis de renda dos gus
permanecen.

85 Grazham e Buarque de Holands, op. cit, pp. 23-24.
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ferir em um processo que (& se afigurava espontanes. Mas
& oporiune lembrar que outras praticas naturais dos habitanies
do Nordeste frenie as dificuidades de seu msio — como &8
fayouras de vazanies, 0 emprego de plantas xerdfilas — nio
parecem haver sido levadas na devida conta pelo processo
de plansjamento. Em outras palavras, preccupando-se mais
com inovar, a intervengdco do Estade aparenta ter marginali-
zado iendéncias genuinas de adapitagdo regisnal as circuns-
{ancias do ambientis, como as duas citadas por Gltimo.

Do primeiro ao quarto plano de desenvolvimente do Nor-
deste exisis grande uniformidade quanic &s caracterisiicas
gerais, objetivos, estratégias e formas de apresentacéo. O cara-
ter reprodutive das inversdes em infra-estrutura, por exempio,
¢ sempre relembrado para justificar a alocagdo 48 recursos
nesse selor — onde a énfase maior € em energia slétrica,
uma arsa reaimente em que a posicio do Nordeste ndo é muito
favoravel. Regisire-se, a propsésito, comoe o IV PD inclul taxa-
tivamenie entre as metas giobais ampliar a capacidade gera-
dora de Paulo Afonso. Os sré-investimenios em sesquisa de
recursos naturais, inclusive fendo em vista o aproveitamento
racional dos recurses de Agua, e em formacis de recursos
humanos s&c outra esfera de convergéncia de atencdes nos
piancs, iguaiments, a racicnalizagfio do abastecimento, onde,
desde o /1 PD, figurava a construgdc de centrais de abasteci-
mento nas principais cidades do Nordeste, como apoio da
politica de industrializacée, 8 =6 aparecer constantements,
abrangendo agles sobre a producdo e sobre a distribuigéo.
Entre as primeiras, ¢ alargamento da fronteira agricota cons-
titul fema indispensavel, evilando-ss, contuce, as sugesties
do estude do GTON em torno da agricultura da faixa Umida
iiforGnea. A intsgrag8o enire o planejamento regional e ©
nacional, por sua vez, 86 vai surgir como parte dos planos
da SUDENE no i PD e no IV PD, este ultimo observando
que se levaram em conta, no seu preparo as direlrizes
do Programa Estratégico de Desenvolvimento. Todavia, ndo se
evidenciam claramenie as interiigagfes entre os dois niveis
de planejamento brasileiro, surgindo a hipbtese ds que a men-
CaC aos planos nacionazis cosnstitua s6 uma declaragdo de in-
tengbes. Deve-se registrar asui a mudanga de posicdo da
SUDENE na hierarquia dos Orgéos puablicos brasileiros, ocor-

8 Ver { PD, pp. 228-229. £ intergssante verificar como a idéia das centrais
fermina s incorporando & prépria politica econdmica dg Brasil como
um todo., G Metas o Bases para 4 Agdo do Governo (Brasilia: janeiro
de 1971). p. 97, nova impressao.
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rida em 1865. Anies, a Superiniendéncia possuia acessc direto
a0 Presidenie da Repudalica; %7 nesse ano fol ela subordinada
ao Minisiério Exiraordinario para a Coordenagéo des Organis-
mos Regionais, mais tarde Ministério do Interior {1967}, como
parte da politica de tratamento especifico para as regides brasi-
feiras mais empobrecidas. Em um pais como o Brasil, gue
possui tradic8o burocratica pouco lisongeira, tal mudanga segu-
ramente reperculiv na eficiéncia da SUDENE. De outra parie,
seria de esperar que os planos diretores enfeixassem as pro-
gramagdes dos organismos federais que atuam basicaments
no Nordeste, como o DNOCS & a SUVALE, 8 para se obler
maior compatibilizagdo de programas e unidade na execugdo.
Isto, no entanto, sd vem aceniecer no IV Plano Diretor.

Em termos do asforgo de investimenic que a SUDENE
phde diretamenie conduzir através dos planos diretores, na
direcdo de fazer o Nordeste recuperar sua posicdo dentro da
economia nacienal, o retrato da situagdo mosira-se pouco im-
pressive. De fato, no pericdo 1980/70, ¢ dispéndio anual resul-
tante da execucdo dos plapos montou, em média, a Tr§ 109,7
milhfes de poder de compra de 1968, segundo indica a Ta-
bela 1il.2 equivalente a cerca de US§ 55 milhdes, a preces de
1876. A luz das necessidades de formagdo de capital estimadas
no Capitulo | desie estude, % os montantes investidos revelam
um estado de magreza. Basta lembrar neste sentido que o
Governo Federal deveria ser capaz de canalizar para o Nordests
gnergiazs de f{inanciamenios externos da ordem de USE 900
a 1.000 milhdes {pregos de 1967), a fim de levar a renda
por habitante do Nordeste a passar de sua posiclo relativa
atual {46%) na economia brasileira para o nivel de 54% em
10 anos. Registre-sse, eniretanto, qus os totais da Tabela 1.2
ndo incluem a despesa com a politica de emergéncia da seca
de 1970, que ascendeu a 332,3 mithdes de cruzeiros de 1870/
71.%¢ Ags pregos do primsiro trimesire de 1987, esse volume
equivale a cerca de Cr§ 800 mithSes (US$ 20 milhdes, o gue
elevaria a média dos gastos anuais ¢om 0s planos diretores

87 Em 1981 ao Superintendente da SUDENE {oi conferide ¢ status de
ministro, com assento no {Babinete. V. Hirschman, Journeys ..., ep. Cit.,
p. 87,

88 A BUVALE (Supsrinienddncia de Vals do S&c Francisco) sucedeu g
CVSF em 1987, Mais larde ([1974), constituiv-se em CODEVASF {Com-
panhia do Desenvolvimentio do Vale do S8¢ Frangisco).

2 VYer particularmente a Tabela {.9.

80 Dado do Josd COtamar de Carvatho et al, Plano integrado para ©
Combate Preventivo aos E&feilos das Secas ne Nordsste {(Brasitia: Mi-
nistérie do Interior, 1973), p. 192.
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TABELA 1.2

MORDESTE DO BDRASIL: DESPESAS PROPOSTAS NOS PLANDS
DIRETORES DA SUDEME E APROPRIACDES ORCAMENTARIAS
FEDERAIS BFETIVAS —~ 1987/70
{om 13 milhdes)

Daspasas Apropriagbes Orgamantdrias

Anos
Preges Prages Progos Prages
Coreanlas do 1568* Carrantas dg 1968°

36 13,70 184,3 6,500 57,40
1963 64,50 $94,0 16,40 100,2
1944 8,50 230,8 30,80 1038
1945 71,80 157,0 75,4% 1653
19866 144,5 224,86 111,46 1735
1967 2483 304,24 25,60 117,38
1768 248.5 3485 1823 152,3
1969 183,4 154,0 14%,4 125,4
1970 132,58 23,3 102,0 71,80
Total 2 091 1097

Fonta: SUDENE,

& Colevindos com o st do Indice Gerol de Pregos {disponibilidade internc} du Fundacdio
Getulin Yorgas,

para US$ 84 milhGes}, sue representam 18% de todos s gastos
plblicos diretos de responsabilidade da SUDENE no Nordesie
em 1861/70.

3.2.4 — Tepdéncias da Poiitica de Desenvolvimento
do Nordeste depois de 1870

O ano de ssca de 1970, seguindo o padrdc histdrice de
evolugdc das politicas governamentais para o Nordeste, marca
um instante #ecisivo para a economia da regido. Pode-se dizer
que as novas tendéncias do desenvolvimento regional, simbo-
tizadas de #rincipio pela Transamazodnica e pele PROTERRA,
tiveram origem na ocorréncia do fendmeno climatico & em
suas manifestagbes de crise de produgdo. Entretanto, desds
algum tempo, forialscia-se nas esferas administrativas a neces-
sidade de ajustamento dos objeiivos da politica regional com
as exigéncias do desenvolviments do Pais. A esse respeilo,
conforme se assinalou acima, o iV Plano Diretor documentava
a consideragdn que nele se fazia das dirsirizes fixadas pelo
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Programa Esiratégico de Desenvolvimento. A diferenca entre
a mudanga de politica que de fate ocorreu, principaimente
apds a visita do Presidente Emilio Garrastazu Médicl 3 regi@o
em junho de 1970, e as tendéncias ja incorporadas ao IV PO,
esta tanto na rapidez e profundidade com eue foram adotadas
as novas medidas, substituindo procedimantos anteriores,
guanto na marginalizacdo da SUDENE durante a tomada de
decisdes. ® Esta marginalizag8o, todavia, ndo fol gratuita. Em
primeiro jugar, a SUDENE, talvez temendo causar panico, de-
morou a reconhecer ¢ esiado de emergéncia que a falta de
chuvas — ou g sua irregularidade -— no inverno de 18970 havia
provocado nas zonas semi-aridas, especialmente do Cear3,
Piaui, Ric Grande do Norie e Paraiba. 2 Em segundo lugar, ©
Srgéo de desenvolvimenio da regido ndo se haviz eguipado
A altura para a sventualidade de uma seca, como 86 pode per-
ceber pele fato de que ¢ plano de emergéneia preparado em
fins de 1989 para uma seca sventual em 15978 previa emprego
-~ £ recursos exiraordindrios — para menos de 200 mil fia-
gelades, engquanio a ciira de emprego efetive ulirapasseu os
400 mil. ® Finalmente, reproduziu-se na regioc 0 mesmo pano-
rama das secas anteriores, com frentes de obras piblicas abri-
gando milhares de agricultores dispensados de seus afazeres,
desnutridos e executando tarefas muitas das quais de duvidosa
utiiidade ecendmica. Dessa maneira, a seca se revelava, uma
vaz mals, agerie de mudanga na politica econbmica para ©
Nordeste.

Fato importante gue permite compreender a redugéo do
papel da SUDENE pode ser ainda enconiradc na critica que,
no final dos anos 60, se fazia ao organismo. Bizia-se, entdo,
que & SUDENE atribuira excessiva importéncia a industriali-
zagdo, as custas da agricultura; que o programa de incentives
pouco efeito tivera sowre a criacdo de oportunidades de eme
orego; e que os investimentes industriais do 34/18 tendiam &
excessiva concentracdo nas éreas melropolitanas de Recife e

9 Recorgde-se gue, como dewsrminava o { PD, p. 18, cabia & SUDENE
propor as diverizes da polftica de desenvalvimenio regional, &s gquais
subordinar-se~jam todos os investimenios federgis no Nordests.

82 A rsvista semanal de noticias Veja, nos 85 {de 22 de abril de 1970)
e 86 [de 29 de abril de 1970), contém viva descrigio do ssiads de
coisas no MNordeste naguele momsanto.

S Ver Plano de Agdc para Emergéncia de Ssca 1370 (Recife: BUDENE,
tszembro de 1889 e J. Mtamar de Carvalhe af al, op. off., p. 181,

83



Salvador. % Enquanto isso, a SUDENE, temendo talvez abrir
mao da relativa autonomia de que ainda gozava em cerias
areas de decisio, nada fazia de concreio para remediar as
facunas constatadas na aplicagdo de seu programa e que eram
objeto de critica em aiguns circulos de analistas econdmicos.
E no contexto dessa situagdo — envolvendo as criticas acima
e ¢ impacto da seca de 1870 — que o Governo Federal, agindo
independentemente, esiabelece a nova estratégia para ¢ desen-
volvimento nordestino. Esta se caracteriza por uma abertura
na direcdc do setor agricola, assentada sobre um tripé que
se desenvelveu numa primeira etapa desde junhc de 1970 até
completar-se em feversiro de 1972. As hastes do iripé com-
preendiam o monumental Programa de Integracdc Nacional
{PIN), o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimuio
2 Agroindgstria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) — suces-
sor, em parte, do antigo Grupo Especial para a Racionalizagéo
da Agroinddstria Canavieira da Nordeste (GERAN), destinado
este & modernizagdo das atividades produioras de aglcar —
e 0 Programa Especial para o Vale do Sas Francisco
{(PROVALE), concebido para acsierar o desenvolvimento do

espago vazio da bacia sanfranciscana.

Trés grandes @srojeios compunham © PIN, os dois pri-
meiros possuindo dimensac que ulirapassava e Nordesie, a
saber: (a) consirucic da rodovia Transamazénica ¢ #a estrada
Cuiaba—Saniarém (ver Mapa 1.1); (b) projeto de colonizagdo
ao longe das mesmas estradas; e (¢} implementagio de pro-
ietos de irrigacdo e colonizacdo nos vales tmidos do Nordeste,
que previam sua extens@o até 40 mil ha de terras irrigadas,
no periodo 1971/74. %% Ainda que se haja anunciado a intengio
do Governo de, com 0s projetos acima, promover a integracdo
geegrafica e a unidade nacional, parece evidenie — sobretudo
se se tem em conia ¢ PROTERRA e o PROVALE — que &
intengdo primeira consistia em se impulsionarem a agriculiura
e a pecuaria, dando-se vazac as pressdes demograficas nor-
destinas. De fato, o aproveitamento, pelo PIN, da disponibiti-
dade de terra nfo sujeita & incidéncia de secas seria uma
valvula para atracdo de excedenies populacicnais da regido.

94 Beria injusto omitir que a propria SUDENE reconhecia ja desde algum
tempo as insuficiéncias de que era acusada. Ver, wor exsmgplo, iV PD,
pp. 79-80, 93 e 106.

9B Até 1974, foram Implaniados @ estavam em funcionamenis 15,6 mil
hectares de 4rsa irrigada (dade do IPEA para confacglo do {1 Plano
Nacional de Desenvelvimento).
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Ao elenco de programas supra, acrescenia o / Plano Nacional
de Desenvolvimento, 1972/74 (PND}®¢ dois outros: levantamen-
tos de recursos naturais na Amazdnia, principalmente para
localizar depdsitos minerais e areas de importancia em poten-
cial agricola; e ¢ esiabelscimanto de “corredores de exporta-
¢do” no Nordeste, concebidos como sistemas de iransporte
e armazenamento altamente especializados para facilitar as
exportagdes de produtos industriais e aericolas. Em sintese,
0 gue as novas iendéncias de politica pareciam center, no
infcio, era a preecupagdc de se expandirem as atividades pri-
marias, integrando-se 08 espacos geoescondmicos do Norte e
do Nordeste numa perspectiva de se fazer com que as conste-
lacdes de iatores se acomodassem. Adicionalimenie, tencicnava-
se redistribuiy populagBo, reduzindo-se a escassez relativa do
faior terra no Nordeste, Cem isto, simultaneamente & saida de
individuos —— aemitindo a auséncia de desemprego crbnico —,
poder-se-ia eswerar elevaclo da produtividade do trabaltho na
agricutiura, assiin permitinde-se © orescimento das taxas de
salaric, com sxpansdo conssgliente de mercades.

A neva orientagdo de politica federal para o Nordeste
determinou, de forma inovadora, a substituigde do IV PD —
gue deveria vigerar para o glingliénic 1969/73 — pelo Plano
de Besenvolyimenic do Nordeste (1972-1874) (PDN) ¥ Nessa
substituicBo é visivel o declinio de imporiéncia da SUDENE
como instituicdo relativaments autdnoma, porguanto a partir
dal ela perde sua capacidade de iniciativa, na qualidade de
vaetor do desenvolvimento regional do Mordeste, o que deveria
sar, segundo os fundamentos ds sua criagio. © PND, com uma
estrutura de dispéndioc que se wode visualizar na Tabelg il 1,
seguiu realmente nova arientagio do Governo Federal, indicada
pelo documento Melas e Bases para a Agdc de Governo, 8 gue
disciplinou & sistemética nacional de planejamento, obrigando
a cerrespondéncia de conteddo e simultaneidade dos planos
regionais e nacionais. Buscando materializar essa orientagio,
o PND escolheu como ebjativo-sintese “incorporar o Nordesie
no processo nacional de desenvolvimentie” -— escolha vagsa,
que se procurou especificar alravés de objelivos operacionais,
comeo criar no Nordeste um pélo nacional de desenvolvimentio;

96 prasidéncia da Republica, Brasilia, dezembro, 1971,
57 Ministério do Interier, SUDENE, Recile, 1871,
98 Citado,



fazer o Nordeste crescer, 2 meédio prazo, 2 uma taxa ds 10%
ao anc; e assegurar methoria dos niveis de vida de sopulagés
regional. Assemeihando-se muito aos antigos planos diretores,
inclusive na auséncia de base tadrica, o PON contém uma
inovagio ao enfalizar & necessidade de promogdoe ¢ ampliagdo
das sxportag@es, refletinde, com isso, na realidade, intengdes
que tém sido formuladas com vislas & economia #e DBrasil
come um todo, Sua mudanga mais conspicua, relativamente
ans planos que o antecederam, & na acentuacie dos programas
de celonizagdo {ver Tabela HI.1), &s cusias principalmenie dos
pré-investimentos na prospecgo de recursos naturais,

O restante dos anos 70 fem continuade a testemunhar o
mesme procasse de condugdo ceniralizada, a partir do nlciso
da adminisiragdo federal, das iniciativas de politics de desen-
volvimenio para o Nordeste — fenOmens andloge ocorrendo
guamo as demais regides {Amazdnia, Sul, Centro-Ossie). E
esta, sequramenie, a marca distintiva por exceléncia do desdo-
bramente regional do planejamento de Governe ne Brasil, em
&ue passou a prevalecer uma necessidade superior de unidade
de obietivos, responsavel pela supressdo suase compieta da
capacidade de deciside ou pela ausénecia de iniciativas dos
orglos regionais. De fato, a fungfo das superintendéncias,
como a de Desenvolvimento do Nordesie, sofreu indiscutivel
rebaixamento, alribuindo-se-ihes papel de coordenagéo e
execucio das medidas emanadas dos centros da esirutura
técnico-administrativa sue comanda o planeiamento nacional
—~ M CUi0 apice esiBo a SBecretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Repakiica e o Ministéric do interior. A politica regio-
nal fransiormou-se, assim, numa proiecio de objetivos nacionais
concebidos dentro de uma meidura em qus prevalecs a neces-
sidade de compatibilizacdo, peie Orgio central de planeja-
manto, de iniciativas gue tenham inleresse para regifes espe-
cificas. Neste particular, o /i Plano Nacional de Desenvolvimente
(1} PND) ndo deixa margem a dividas, guando declara sue
o MNordeste, a Amazdnia e o Centro-Oeste s@c considerados
dentro #e um quadre giobal de politica, que v& essas irés
regides interagindo enire si @ com respeifo ao Centro-Sul, sob
a oOtica quer do fiuxo de fatores de produgdc e de tecnologia,
quer do fluxo de mercadorias. ®

9 Brasil, Presidéncia da Republicae, /! Planc Nacional de Desenvolvimanio
(1976-1872), p. 60. Ver, também, Robaric Cavalcanti de Albugusrgue,
O Planslemento de Governo no Prasil (Brasilis: {PLAN, 1975).
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Outra caracteristica demarcaidria da politica mals recente
de desenvolvimenioc do Nordeste, # que se solidifica no I PND,
& a identificagdo da a¢do de Governo com grandes programas.
Concebidos para produzitem impacic ou cemo polos de irra-
diagéo do processo de transformagfo, tais programas funcio-
nam bagicamenie come instrumentos de lransferéncia de re-
cursos da Unifo para ¢ Nordeste, evitando ¢ pecado da descon-
tinuidade em qué ss8se fluxo era acusado de na experiéncia
mais antisa de desenvolvimenio nordestine. Com efeito, a¢
estabelecer, como esquema de financiamente de proistos
prioritdrios do H PND para o Nerdeste, um fluxo parmanents
de recursos, quer provenientes de fundos ou programas espe-
gials, guer provenienies de incentivos fiscas, '™ percebe-se
no Governg Federal a intengdo de assegurar normal suprimento
de aportes financeiros para a consecucdn daz melas plansja-
das. Esirs, por sua vez, associam-se ao alenco de programas
gapeciais, que prevé para a regido, além do Fundo Especial
de Participacdo dos Estados ¢ Municipios e dos fundos vin-
culades, como o Rodovidgrio e de Elsirificagfio, o Fundo de
Desenvolvimento de Programas integrades (FOPD, o PIN, o
PROTERRA, o Programa de Desenvolvimento de Areas Inte-
gradas do Nordesie (POLONORDESTE), ¢ Programa de Dessn-
volvimento da Agroindistria do Mordeste, o Programa de
Desenvoivimento Social @ o Programa do Trépico Semi-Aride,
além de outroz de mesmo porie — come a methoria da infra-
estrutura da comercializagho agricola, a racionalizacBo do
sistema de prestagic de servigos agricolas, » programa de
indusirialicacéc e a agdo do BNDE.

Como a designagdo da maioria dessas ipicistivas bem
sugere, a estralégia de desenvoivimenio gue se fixou para
o Nordesie impesriante concentragdc de esforgos am
Setores € dreas que se consideram aptas para pramover a
realizagdc dos grandss objetives regionais. Segundo a previsde
de investimenios prioritérios do §f PND, as melas béasicas esia-
belecidas para o Nordeste {(ver, tampbém, a Tabela Hi. 1) sren-
dem-se a consolidacdo na regifio de um pdlo de desenvolvi-
mento indusirial e & reorganizagio e modernizagdc da eco-
nomia agricola, garaniidos o0s setores de infra-estrutura e de
integragdo eoncial. Estima-se um tetal de COr§ 320 biihdes de

WY wipistério do interior, SUDENE, # Plang Nagfonal de Deseavolvimenio;
Programa de do Governe para o Nordeste (Recife: SUDENE, abril
de 1975}, ».



desembolso pablico e privadn no periode 1875/79 {a pregos
de 1975), assim distribuido; 10t

Discriminagao Proporgae (Fh)
1. Programas Especiais [PIN ¢ PROTERRA) 594
2. Programas Setoriais 7.9
Infra-Estrutura 157
Agricultura [inclusive FINOR) 4,69
Inddsiria lindusive FINOR) 14,1
Desenvolvimenlc Social 37T
3. Transferéncios oos Estodos e Municipios 1.6
4. Apoio Financeiro Oficial [novos recursos, no periodo) 10,6
Toetal 100,0

A grande inovagdc da nova estratégia consisis no peso
dos investimentos sociais, em cujo financiamenio figuram o
PIS, & PASEP e recurses do BNH, slementes de importdncia
bem menor nas fases aniericres da experiéneia de desenvol-
vimento do Nordests.

A montagem da nova estratégia de politica para a regiée
antecede # /1 PND, tendo origem em fing de 1973, com & pro-
pesicdc do esquema de alpcacdo de fundos do FDPI, coriado,
por sua parte, em abrii do mesmo ano. Por esse esguema,
que envolvia o Nordeste, Amazbnia, Centro-Csesie e 0 Centro-
Sul num onico pacote, ficava instituida uma programacgdo que
superava efetivamente os planocs regionais de desenvolvimento,
estabelecendo projetos de éareas integradas nas trés primeiras
regibes, de distrites industriais no Nordeste e de distritos in-

0l Dados de O Nordaste s & ! PHND, pronunciamento do Ministro Jodo
Pauio dos Reis Velloso na reunido do Conselho Deliberativo da SUDENE
de 29/10/75. Yer, também, a Tabela V.28 do Capitulo V.
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dustriais, de desenvolvimento de vales e outros projetos inte-
grados no Gentro-Sul. O ano de 1974 da seqiiéncia & conso-
lidagdo dg nova estratégia de politica regional, nao tanto com-
preendendo a introducdo de ssquema institucional substiluto
do antigo, quanto demonsirando uma visivel preocupagdo ds
se crisrem pontos de onde pudessem se irradiar impulsos de
aceleragéo do desenvolvimento regional. Em 1974 toma forma,
por exempio, substancial reforma no mecanismo do 34/18,
com a implantagdo, j4 no final do ano, do Fundo de investi-
mentos do Mordeste {(FINOR), que, sem alierar a sistematica
vigente da deducio do imposto de renda das pessoas juridicas,
estabelece insvadoramenie que a opgdo exercida em favor do
Nordeste dard origem a certificados de aplicagao gue, no prazo
de um ano, serdo trocados automaticamente por quotas do
FINOR. Dessa forma, eliminam-se graves distergdes do 34/18§,
como eram a cebranca de altas iaxas de caplagdo ¢ a demora
na implantacdo dos projetos privades, em virtude do descom-
passo entre investidores e empresas beneficidrias dos recursos
do sistema. % Com o FINOR, a empresa com projeto aprovado
pela SUDENE nfo mais necessita de partir para a obtengéo
dos recursos dos incentivos fiscais, numa operagéo ienta junio
aos depositantes das dedu¢des do imposio de renda, de vez
que as parceias exigidas pelo projeto séoe desemboisadas auto-
maticamente como desfecho da sua aprovagdo através do
FINGR, de cuja administragio financeira se encarregou o Banco
do Nordests.

Nota-se no conjunto de medidas de desenvoivimento regio-
nal que acompanha o // PND uma tentativa quase aflita de
reduzir o hiate que separa a regido nordestina do Brasil como
um todo. Por um ifade, procura-se estimular a inicialiva pri-
vada, dando-lhe meilhores condigdes de rentabilidade, através
do barateamento da captagdo de FINOR. Por outro, séo as
macigas inje¢bes de investimentos pubiicos, ndo sem o con-
curso #e amplos estudos preévios, do POLONORDESTE, do
programa de desenvolvimento industrial do Nerdeste e dos de-
mais programas }a citados, especiaimente do Programa de
Desenvolvimento Social, procurando sacudir o ritmo ndo muito
vivo, nac muile intenso que permeia a evolugdo da economia
nordestina. Mas parece ser a imutavel vuinerabilidade regional
em face do recorrente flagelo das secas gue atica a imaginagéo
do planejamento, no esforgo de conceber um esdquema que,

102 yer Ministéric do interior, SUDENE, BNB, ®rfeniagdes sobre a Nova
Sistematica de incentivos Fiscais com Base no Fundo de investimentos
do Nordesie — FINOR (Fortaleza: Banco do Nordeste, 1976), pp. 9-11,
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abarcando recursos injsiados em ssiores e dreas nodais, ssja
capaz de criar aquela resisténcia que o GTON vis como atri-
buto indispensével de uma politica de verdadeira sliminagao
gradual das disparidades inter-regionais de renda no Brasil
Messe sentido, o POLON®RDESTE susca uma saida originai,
ao definir dreas integradas como “‘wélos rurals de desenvolvi-
mento”, 18 ou seja, Areas com caracteristicas unificadeoras #
potencialidades capazes de multiplicar o3 efeitos da agdo pla-
nejada de desenvolvimento rural gue nelas for executada, in-
clusive exercendo efeilos instrulivos sobre areas vizinhas,
Propde-se o POLONORDESTE também a orientar outros pro-
gramas como o PIN, PROTERRA, Programa de Agroindustria,
o Projeto Sertanejo (este de inicialiva da BUDENE) etc. “em
uma acée coordenasla com vistas a objetivos convergenteg”, 104
mobilizands um total de Cr§ 5 bilhdes (precos de 1875), no
perjodo 1875/79. Precedido de amplos @ meticulosos estudos,
a iniciativa do POLONORDESTE s ndo daria 8 necesséria
énfase & necessidade de se levarem na dsvida conta as aspi-
racdes e perspectivas das populacgdes que inlegram as areas
prioritdrias identificadas. Esta, na verdade, tem sido uma
iacuna de planos, programas e projetos que, concebidos cem
a melhor das intencg#es, terminam encerrando uma ibnica
mecanicisia que ndo conduz ao cenario — para usar um {ermo
#0s estudos do POLONORDESTE — imaginado. £ € uma lacuna
a qual pouca atencdo se dedica, hala vista como na concaepgio
dos planes prevalsce a mesma especificag8o deialhista dos
modeics de intervencdo, da gual & bom exemplo ¢ caso do
proprio POLONSRBESTE, em cuia montagem se prevéam iden-
tificagéo de sistamas de sxploragéo, hipdteses demogréficas
futuras, necessidades de implantagfo e complementacdo de
infra-estrutura e serviges de apoio, necessidades de invasti-
menic e de crédito agricola o peculiaridades dos projetos
imegrados escolhidos. 19 Tem-se a impressan, nesse tipe de
modeio, sue o objsto da intervencio ndo é gente, de caprichosa
condigo humang, mas pegas de um grande e nem de fodo
conhseido aparelho mecénico. A dsficiénels, na verdads, poderd

108 Exposicée de Mativos n° 269-8, de 28 ds outubrp ds 1974, dos Minis-
tros que integram ¢ Conssthe de Desenvolvimenio Econdmico {CDE),

e QERLAN, Ministério do intsrior, Ministério da Agricuitura, Programa de
Dessnvolvimento ds Areas inlegradas do Nardeste - PQLONORDESTE
{Brasilia, 1878}, p. 7.

198 jdem, pp. 8-9. Cf. Roberto Cavalcanti de Albuquergue, POLONORDESTE:
O Esfor¢o de Plansjamento, mimso.
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ser formalmente superada na medida em gue os diversos pro-
jetos em implantacio considerermn de forma awkertz a indis-
pensavel e criative participagdo comunitéria,

3.3 — Politica de Desenvolvimenio
da Amazdnia

8e, no cass do Nordeste, a seca e, mals recentements,
a deterioragdc na posigdo relativa da economia regional, mar
cam o compasso do interesse federal pela recuperagds da
adrea, o guadro correspondenie 2 regiio Norte se define nifi-
damente melc estencamento do progresso devido & borracha
g, sobretudo, em eépocas mais proximas, pela necessidade de
ocupaglo e integracdo da Amazdnia no sistema nacignal. No
example da primeira regifo, as tonalidades dramaticas do sro-
blema sfo oferecidas pele sofrimenio dos {lagelados da seca;
no da segunds, € o recsio da cobiga internacional que acends
o esplrito brasiieiro, carregando de paixfes a discussdo dos
projetos guse implicam envolviments sstrangeirc na questfo
amazdnica. ¢ Para compreender ¢ encadeamento das polfticas
destinadas a fazer da regido Norte parte substantiva da eco-
nomia do Pais € preciso, perianto, ter presentes as caracteris-
ticas desse panorama, que tém orientado as transformacgdes
do enfoque. De ouira parie, ndo se observa no case amazdnico
uma divisdo perfeiia de pericdos caracterizados por orientagses
de politica econdmice claramente diferenciadas. A auséncia
deste faio, que era assinalado para ¢ Nordeste, indica gue na
Amazdnia os problemas de ocupacdo do lerritdéris ¢ de cerralo
tratamento da economia exiratora, deminada peia borracha,
estabelecem uma harmonia de temas em volia do qual oscilam
sugastfes corretivas,

2.3.% - A Crizse da Borracha o a Delssa
da Amazdnia

Embora 0 rush provocado peia exploraco da seringusira
houvesse representado poderoso gobre as atividadas

06 Yer, por exemplo, Arthur Cézar Ferreira Reis, 4 Amazdnia e a Cobiga
imtarnacional, Coleghe Prasenca DBrasiieira {3.2 edigfo aumentada; Rio
¥2 Janeiro: Gréfica Record Editora, 1968), p. 234, Ver, também, Armando
Mendes, Viebilidads Foonbmicae de Amazdniz {Belém: Universidade
Faderal do Pard, 1971}, p. §6.
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agricolas e extrativas preexisientes na Amazdnia, a lucrativi-
dade da borracha justificava que nenhuma providéncia se
tomasse em defesa da primitiva economia da regido. Ademais,
a coleta da soma elastica exigia bragos numa proporgéo gue a
oferta regional de méae-de-obra — a partir do abandono de
ecupagdes alternativas — era incapaz de atender, requerendo
mesmo a imigrac8o de nordestinos, especialmente depois de
1877. Durante o periodo de boom na producdo de borracha —
187071814 —, a Amazdnia, como Gnica fornecedora mundiail do
produto, pdde desfrutar de privilegiada posicdo, gue se refietiu
numa expansio febril das atividades monoextrativas e tercia-
rias, chegando a borracha a representar, depois do café, a
maior parcela das rendas fazendarias federais. 1% Nessa fase,
as ligacdes econbmicas eram mais esireitas entre a Amazdnia
e a Eureopa e os Estados Unidos — sobretudo com a Europa
-= do qua entre 0 Norte e o resto do Brasil. 19

Q inicic da plantagdo da seringueira na Asia acarretou, a
partir de 1910, séria concerréncia para o produie amazdnico,
terminando por disseminar 0 panico na regido, gtravés do
colapso das vendas exiernas do lalex, que se verificou princi-
palimente de 1814 em diante. Nesse ano, a producgéio sriental
supiantou a produc@o amazdnica. ' A vantagem comparativa
dos concorrentes mundiais da Amazdnia residia paradoxalmente
ng fato de a seringueira ser natural do Brasil, Com efeito,
encontrando-se espalhada em forma nativa na floresta seua-
torial, impondo dispersie demografica, a borracha prasileira
perdia em cusios para aquela produzida em seringais cultiva-
dos dentro do figuring da plantation. A dispersdo demosréafica
engendrada pela economia da hévea, por outro lado, iria con-
tribuir para exacerbar as dificuldades confrontadas peloc Go-
verno, na teniativa de amparar ¢ sistema cuje colapso acabara
de ocorrer.

A fragilidade de 1al sistema levou a formulagfo, em 1912,
da primeira providéncia tendenie a promover o desenvolvimento
da regifo — ou, anies, de evitar que a crise estrutural defia-
grada pelo esgotamento do surto dos seringais trouxesse danos
mais profundos, Foi entdo confeccionade o Plano de Defesa
da Borracha, que levou & criagdo da Sumperintendéncia de
Defesa da Borracha, tendo em vista incentivar a expanséo da

107 Segundo Leandro Tecanting, na introducéc de Waldir Bouhid, Amazdénia
e Desenvolvimento (Ric de Janeiro: Agéncia €3 SPVEA/Servigo de
Documentagdo, 1980), p. 10.

108 Veja-se A. Mendes, op. ¢it.,, D. 4.
109 waldir Bouhid, op. c¢if., p. 18.
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cuitura da hévea brasileira e de outras arvores lactiferas, em
bases mais competitivas. Pretendia-se, igualmente, incentivar
a colonizagio do vale do Amazonas, com a criagdo de atrativos
para a vinda de imigrantes nordastines; e fomentar a transfor-
magdo industrial da goma, bem come as industrias de alimenios
e de conserva de pescado. ' Insuycessos administratives, falta
de convenienie suporie faderal, irregularidade no ritmo de
fornecimento de verbas orgamentarias etc., terminaram por pao
permitir a realizac8o dos objelivos das medidas aprovadas
em 1912,

Por ocasido do esiorgo de guerra, celebraram-se em
Washingien, am 1842, acordos medianie 08 quais se assegu-
rava o escoamenio dos excaedenies de borracha, a pregos fir
mes, para os Estados Unides. Simultaneamente, as obrigacdss
contraidas pelo Brasii destacavam a Amazdnia como centro
de nova politica corrstiva, cujo okjetivo eagico consistia no
aumento de producdo de horracha silvestre e como instru-
menio dessa pretensdo o repoveamento dos seringais, a pres-
tacéo de assisténcia sanitéria e do crédito, a normatizacdo no
suprimento de génercs alimenticios as popuiagdes da re-
gido”. 1 integrando o cenjunio de tails medidas, a gue se
resolveu chamar de Baialha da Borracha, instituiu~-se na ocasifo
o Banco de Crédito da Borracha (BUB). Esse estabelecimento
— sirgindo da nscessidade de colocar o tratamento da questac
am bases {inanceiras mais s#lidas — era convocado inovado-
ramente a desempenhar imporlanies fungées no mansjo da
comercializago do latex. Sua sxisténcia, coniudo, ndo impediu
sue a politica concabida em 1842 se frustrasse ao fim da guerra,
Para issc coniribuiram — &iém do desaparecimenio da cirsuns-
tancia especial sue lhe dera origem -— improvisagfes ¢ desa-
justamentos #a politica, que se orieniara per plano mal formu-
lado, 12

A imensiddo fisica da Amazdnia, sobre desafiar as poiiticas
destinadas & susz incorporagde a0 sistema nacional, amplia,
sem divida, ¢ escopo da ignoréncia relativa ao meio da regido.
Visando a remover parte desse desconhecimentio, imaginou-se,

0% of Ministério do Interior, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
{(SUFFAMA), Andlise Sécie-Econbmica da Agdo da SUFRAMA {(Manaus:
favereirc de 1872}, pp. 88, mimeo,

111 presidéncia da Mapiblica, Superintendéncia do Plano de Valorizagido
Econdmica da Amazdnia (SFVEA), SPVEA (1854-18680) — Politica de
Desenvolvimente da Amazdaia, | vol. (Rio de Janeiro: Grafica Editora
Livro S.A., 1980), p. 2%

112 jdem, ibidem.
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a partir de 1945, que se poderia dolar a Amazénia de uma
organizacéio de pesguisas que reudnisse investigadores de
disciplinas variadas e que enfeixasse inferessss e recursos
multinacionais. O préprio Governo brasileire tomeu a iniciativa
de proper &4 UNESCO a criagdo de um instituto Intsrnacional
da Hiléia Amazdnica, com aguela finalidade. Tal instituic pla-
nejaria e ceordenaria pesquisas schre a reailidades regional,
estendendo-se por toda a drea da Pan-Amazénia, ou seja, do
ospage iransnacional de todo o vale amazénico. O receio, po-
rém, de gue a iniciative pudesse levar & implantagéo, sob ©
disfarce do desenvolvimenio scendmice, de uma economia
coionial tipica, ‘reflexa”, no mais agudo sentido do conceito,
impediu que vingasse a idéia, cuja morls, em 1851/82, sa
agoompanhou da crigglio do Instiuto de Pesquisas ds Ama-
zhnig, 118

Da modeo semslhante aguilo que sucedeu na ccasilo com
o Nordeste, a Amazdnia foi contemplada pela inclusdo de
artigo na Censtituicde de 1948, mandando alocar para a ragise
proporcdeo #a recsita iribulédria federal ndo superier a 3%.
Era o reconhecimenic, por um lade, da importéncia que a
regifio assumia na formulagde da politica scondmica do Go-
varno Central e, por oulrg, de que o &xite das providéncias
voltadas especificamente pera o Norte dewendia menos do
contelide de tais providéncias do que de regularidade no fluxo
dos recursos federais. Como era de esperar, & simples inclusés
da mencionada cldusula ndo provocou gualquer alleragioc no
quadre de problemas regionals, mesmo porgue o desconheci-
mento sobre ¢ potencial amazdnico tornava indtil a realizagéo
de empreendimentos gue nfo isncionassem elidi-lo, exigindo
novas esiratégias do setor pablice para sua abordagem.

3.3.2 ~ A Fase da SPVEA

Tentando assimilar o na época assaz lembrado medsaio da
Tennessee Vallsy Authority {TVA), & cerlamente inspirada no
mesmo respalde de idéias que presidiu 4 constituicBo da
CVSF, foi criada, em 1883, a Superintendéncia do Plano de

13 idem, p. 126. Ver, também, A, C. Ferreira Reis, op. cit, pp. 184-200.
A lembranga do instituto internacional da Hilgia Amazdnica fol de
Pavio Berrede Carneiro, ¥ey seu nslifuto Internacional da Hiidia Ama-
zdnica {Rio de Jansiroc, 19571).
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Valorizacdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA), ¢ Antes, 0 Go-
verno Faderal j& ensaiara os primeircs passes na dirggdo de
nevos rumos para solucionar a guest8o amazdnica, ao irans-
formar, em 1857, o Banco de Crédito da Borracha em Banco
da Crédito da Amazdnia {(BCA). Esta mudanga alargava as
fungdes do banco anterior, visando a aicanger um leque de
atividades capaz de diversificar a relagio de dependéncia eco-
ndmica regional de wn 8d para maier nimero de produtos.
£, pseia criag8o da 8S8PVEA, iniroduzia-se a nogéo do plansis-
mento, se bem que sem as conotaces mais abrangentes do
conceilo atual. £ interessante frisar qua a SPVEA, visando a
promover a ocupacio territorial e & censtituicfo de uma socle-
dade sconomicamente estavel, se munia de nogdes de poli-
tica de desenvolvimento regional, constiuindo na verdade o
primeiro organismo sncarregadoe dessa tarefa no Brasil. Rsco-
nhecendo as deficiéncias da economia amazénica, sul escassa
margem de poupangas privadas & z falta de iniciativa empre-
sarial, sem as guais se revelavam desalentadoras as possibili-
dades de um processo sspontédnes de creschimento, recomen-
dava a SPVEA, come fundamenio de sua molitica, ¢ rompih
mento das bases tradicionais da economia extrativista, a
intervengdo em zerviges de infra-estrutura econdmica e social
e o acionamento de forcas produtivas ao nivel da competigio
nos mercados, M8 Pela primeira vez, enfatizava-se a necessidade
da formacdc de capital social bésico na Amazénia e ss subli-
nhava o carater prioritario das inversdes wara corregéo dos
desequilibries regionaijs. 118

Na tarefa de vaiorizacie que lhe era conferida — e que
consistia, em Ghtima analise, em ordenar a aplicagdo dos fun-
des reservados peia Constituigéo de 1946 para a Amazenia —,
a SPVEA deveria armar-se de um piano, de acordo com as
normas da lel que a cricu. Tal plano, porém, era frouxamente
definide no propric texie legal Y7 como um sisiema de medidas,

114 A iei que crisu a SPVEA & que definiu a érea da Amazbnia lLegal,
abrangendo: Estados do Pard, Amazonas  Acre 8 a parte do Estads
de Maic Grossc ac noite do peraiele de 16° a do Esiado de Goiss
ao norte do paralelo de 13° o a do Esiado do MaranhBoc a oeste
do meridiane de 44%, além dos Territérios de Roraima, Amapa e Rone
#dnia. A Amazdnia do conceito cléssice inclul apenas os ir8s primsiros
Estados e os és Territdrios.

115 Conferme Presidéncia da Republica, SPVEA, SPVEA [1884-1983) ...,
op. ¢it., p. 14,

e {dem, p. 112,

137 Artige 1.9, Lei n.” 1.808, de & de lanegiro de 1953,



services, empreendimentos e obras, destinados a fomentar 0
desenvolvimenio da produgéo exirativa, agricola, pecuéria,
mineral 2 indusirial e © das relagdes de troca, ns sentido de
methores padries sociais de vida ¢ bem-estar econbmice das
populagdes da regifio e de expansio da riqueza do Pais. Fal-
tando-the aulenomia de plansjamento ¢ enMuadrada na “mei-
dura tradiciona! das repartigdes plblicas”, néo espants, por-
{anto, que a tarefa da SPVEA terminasse desaguando ne mesing
terreno instavel das experiéncias mal sucedidas ¢ que nédo se
cumprisse sua finzlidade desenvolvimentista. 1 Acrescente-
se também a falta qus fazia na SPVEA a3 conciiiagdo das aspi-
ragdes regionais de desenvolvimenio cem o guadrg mais amplo
dos objetivos nacionais. 1% £ pdo se deve esquecer, por Ultime,
a natureza experimental da SPVEA, envolvendo jurisdicdo sobre
arsa geografica das dimens#es da amazdnica, a insuficiéncia
dos estudos e de compreensdo da problemdiica da Amazinia
e a heterogeneidade das condigdes scondmicas & sociais #a
area. Do lado administralive, faltava staff & SPVEA, brithavam
pela auséncia em sua agdo normas e comporiamentos predo-
minantamente {écnicos; o fluxe de rscursos federais oscilava
com irregularidade, refletindo medidas de contengdo na lula
antiinfiacionaria do Governe & motivando transtornos nos ca-
lendarios de execugio das ebras e servigos. Registre-se, de
oulro moedo, a maré de descrédito langada sobre a Superin-
tendéncia — quica semelhanie 3 que o Nordeste testemunhou
em 1958 com respeito ao DNOCS —, e gue parcialmente espe-
thava, embora de modo diferente do caso nordestine, a mani-
festagdo de resisténeias de origens estruturais & institucio-
nais, 0

MNzo shsiante, parece haver restado algum residuo da onda
de efeitos favordveis sobre g Amazdnia, por conia da atuagio
da SPVEA. isto é o que transparece do iestemunho dado, por
exempio, pela elevada taxa de crescimento do PIL a custe de
fatores por habitante da regifo, no periodo 1953/61 (8,5% ao
ano), conforme se v& na Tabelz 1.5, Teriam metivado essa
fendmeno “mudangas ou repercussdes de vulto nos modos e
bases materiais é2 vida amazbnica”, de que seriam exemplos
a construgdo da rodovia Belém-—Brasllia ¢ o resquipamento

118 Ver Ministéris do Interior, Superintendaéncia do Desenvoivimento da
Amazdnia {(SUDAM], 1.° Planc Qiingdenal de Desenvolvimento 18671877
{Belém: SUDAM/Servigo de Documantagdo e MWivulgagio, 1967, p. 16.

3% fdem, p. 32.

120 Consultar Presidéncia da Repiblica, SPVEA, SPVEA (78954-1960) ...,
op. cit., #p. 11~13 & 107-122, para uma avaliagéw dos fatores aludides.
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dos servigos da navegagdo fluvial da regido. ' E, como ©
ETENE no caso do Nordeste, a SPVEA ainda melhorou o conhe-
cimento da realidade amazdnica através de pesquisas ¢ estudes
pioneiros, construindo um alicerce para intervengdes fuluras.

3.3.3 — A Experiénoia de Plansiamenic Modelada
pela SUDAM

Ao ser criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia (SUDAM), em 1868, substituindo a SPVEA, com a
finalidade de “integrar na vida nacional, através do desen-
volvimento auto-susientade da egonomia, de forma harménica
e racional, a vasta regide amazbénica, gue constitui o maior
espago vazio do territério patrio”, 122 ndo se percedes detrés da
iniciativa © comando de uma situagéo critica da economia da
borracha, Esta constatagde, que exciui a borracha como agenis
da mudanga de poiitica regional amazdnica, confirma-se atra-
vés da simulianea ipstituicis do Banco da Amazdnia S.A.
(BASA), substituindo ¢ antigo BCA. 122 Novo agente financsirg,
calcado no figurino dos bancos de desenvolvimento, o BASA
possufa caracterisiicas promotcras do desenvolvimento ané-
logas as do Banco do Nordeste, cabendo-the executar g politica
do Governo Federal no que toca ao crédito para expansédo das
atividades basicas da economia regional.

A borracha, todavia, ndoc sestava ausente de cogitaches
na concepg¢dc da nova politica amazbnica, porquanto se vin-
culava ao BASA uma especifica Carleira da Borracha e, nas
atividades da SUDAM, se inseria e plano regional da hevei-
cultura, elaborade com vistas a transformar o atual exirativismo
em economia caracterizada pela preducio de worracha extrai-
da de seringais iecnicamente cultivados. ™ Se bem que a
ténica das mudangas de politica denocte uma atitude de enca-

121 jeem, ®. 48. Numa regido de precdria infra-astrutura como a Amazdnig,
& inggével que ompresndimentos do porte dos mencionados possuam
um efeite multiplicador de aprecidvel ordem de grandeza sobre &s
atividades de producgfo nos seteres industrial, agricola e de comércio.
A origem de tais sfeitos de vulto se enconiraria na nalureza descon-
tinua gue uma variagdo de infra-estrutura do tipo registrado apresenta,
22 SUDAM, 7.° Mano ..., op. cit., p. 3.

123 pASA, Depariamento de Estudes Econdmicos, Banco da Amazdnia S.A.
Linhas de Acae, Documenio n.0 2 {ulho de 1987).

12¢  joBig Waller de Andrade, “Planos dz Desenvolvimente: SUDAM", in
Pro}bieméz‘ica da Amazbnia {Rio de Janeiro: Livraria Ediiora da GEB,
5.d.), p. 142.
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rar 0 problema amazénico 2 maneira do tratamenic conferido
ao Nordests, 125 gra inevilavel que as peculiaridades do Neris
governassem o detalhe das medidas gus se estavam tomando.
No que toca & borracha, o produto represenia ainda 2,4%
$2 rends da regidoe, havendo descide de um nivel de 6%, em
1949, 1% e isto ndo poderia ser obscurecido. Assim, 2 legitima
a asssriiva de que a borracha néo deixa #¢ continuar no foco
de preccupacdes da Amazdnia —- até porque o cposio signifi-
caria negar o principic de vantagens comparativas em glg a
exploracdo da hévea deve repousar.

Conveém assinalar que a SUDENE constituiu ¢ marce de
roferéneia critico para a implantagdo da SUDAM, ¢ modsio
de planejamenic daqusla sendo assimilado, guer quanio &
sistematica geral, quer quante ao pormenor dog instrumentos
de politica, haja vista o fate, por exemplo, de ter a Amazdniz
adotado o mesmo esguema nordestine &0 34/18, j& aniss
mesmo da prépria SUDAM. 7 Entretanto, a absorgéo doe modeln
da SUDEME nac fol antecedida de qualquer avaliaglo, ou
estudo critico, acerca do desempenho do 6rgac nordesting,
Tentou-se exclusivamente adaplar # modelo, ialvez menospre-
zando — ou ndo levando em conta ¢onvenientementie — dife-
rengas bésicas enire as duas regides e as proprias insuficién-
cias |4 oxibidas pslo érgdo nordestino. No MNordeste, per exem-
pic, © que se tinha mais urgéneia de fazer era utilizar a infra-
astrutira formada no periodo anterior 3 SUDENE, de par com
a necessidade de robustecer a sconomia semi-drida. No Norte,
era preciso fincar 0s préprics pilares da infra-estrutura, ocupar
o espage e Jdescebriremese- focos de crescimento auidnomo
para a economia, capazes de substituir a borracha no szeu
pape! original,

Uma diferenga manifesta-se entre os métodos da SUDAM
& SUDENE. Traia-se do maior cuidado com gque a primeira
parece ter partido para a eiaboragdo de seus planos, pro-
curando ssguir de perio a ortodoxia do procedimento {edricg
em planificagdo. Seu primeiro plano gliinglienal, sor examplo,
contém metas cuja guantificagdo, guande relevanie, figura

25 A SUDAM inclusive se diz “calcada no modelo vitorioso da nova

SUDENE" (SUDAM, 19 Plane ..., op. oil, p. 18).
128 Todo e extrativisme congtiiul carca de 10% do PIB, Dados da SUDAM,
19 Pigno ..., 0p. Cit, p. 88 & Quadro L2

27 ncidentalinente, ainda quandc a SUDENE apenas iniciava sua expe-
riéncia, em 1869, a SPVEA obssrvava o novo iratamento de politica
ragional, tragando comparagdes. Ver, per exemplo, SPVEA, SPVEA
(195431960} ..., op. ¢it,, pp. 110 ¢ 113,
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axpiicitaments no documento. Us instrumentos o ag asiratégias
iguaiments recebem tratamento correto, fixando-se as necessi-
dades de invaestimenio a partly do cOmpulo de taxas marginais
capital/ produte {(IGOR), deniro de uma perspectiva dos mode-
ing tipo Harrod-Domar. 128 arcabougo analitico do plang,
apssar de ter em visia fungbes de produgiic de preporgBes
fixas, raciocina com duas alternativas de cosficienies téeonicos
capital/produto, uma smpregande o valer 2,8, a outra, 3,0.
Além do mals, utilizam-se cosficientes selorials que, se péo
s8¢ muito bem explicados quantc ao processo de escotha de
vaiorass obedecido, servem para orientar a8 dimens@es do capi-
tal novo de sue se necessilarg em cada segmenio da economia,
Neste particular, o trabaiho de quantificagdo é culdadoso nos
seus aspactos formals, alnda que discutivel quanto as opgdes.
Os vaiores allernativos da 1CGOR sarmitem gue se escotha snire
reforgar o investimenlo am infre-estrtura HOOR = 3.0) ou
am alividedas siretaments svodutivag {JCOR == 2,5}, além de
enseiar opglo quanto ac volume de recursos de fora da regidn
parg financiar cada seqliéncia de inverses regionais. Ds inves
fimentog avidnomoes seriam estimados, por sua vez, como fra-
cBes #e 33,7 ou 430% dos investimentos iolals, de acordo
com COR iguat a2 2,8 ou 3,0, respeciivaments, constituindg,
por seu turno, 2 Arsa esmerada de incidénciz direts da agio
da SUDAM. Esta deliberou tfixar no primelro planc, para ©
perfode 1887/71, a seguinte composig@o interna dos invest-
mentos autdnomos, independentemente da gsceotha guanto 2
ICOR: ¥ {xy  infra-esiruiura econdmica: §5% {ransporie 28,
engrgia 18, comunicagdes 3%); {0} pesquisa de recursos na-
jurais: 1%, {¢) infra-estrulurs social: 35% (habilacdo 5, satde
e saneamenin 10, sducagde ¥, seguranga e colonizagdo 5 &
abastecimenio 5%).

A énfass  em  infra-esirutura econdmica dispensa
comen-tarios, parscands pequens, ne entanto, a parcela relativa
aos pré-investimentcs na pesquisa de recurses naturais, No
capitulo dos investimentos, corvém asainalar 2 conclusdo alimista
da SUDAM de que, “am iesse, o problema de dessnvolvimeanto da
Amazdnia ¢ antes o de consegulr a aplicacdo eficiente dos
recursos em ritmo adeguadso 2 formagdo programada de capital

fixo, do que o da oblencdo de recursos’, ¥ ssquecendo-ge

328 3. BUDAM. 10 Fiang 128 --» op. i,
idem, pp. 78-77.
130 fdem, p. B4,
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talvez a ligdo dada pela irregularidade na liberacée de fundos,
visivel no passado amazdnico e fambém na experiéncia ner-
destina antes da SUDENE,

Em seu plangjamenio, a SUDAM procurou introduzir ele-
mentos de flexibilidade, admitindo no conteGdo dos planos, a
medida que avangasse sua execugdo, reajustamentos de metas
e paramelros. Saliente-sg, inclusive, que iais acomodacgtes
seriam resultanies da prépria elevaco no nivel de cenheci-
menic sobre a Amazdnia, conhecimenio gue se promoveria
ndo sd através de pesquisas, como pelo aperfeigoamenio dos
métodos estatisticos. Vale referir, com respeito ao titimo ponto,
a imporiancia conferida no primeiro plano glingiienal & prepa-
racado da matriz regional de relagfes enire setores da economia.
Tem-se ainda consciéncia no mesmo plano da validade de seu
carater normative apenas no atinente a érea dos recursos
federais, enquanto em oulras esferas o plano constituia mera
indicagdo de intencbes. Meconhecimento & feito, ouirossim, da
necessidade de conciliagdo enire os planos rewional & nacional,
entre as metas globais do Pais ® os objetives especificos da
regido. 1%t £ se dispensa aiengdo a compatibilizacéo dos pro-
gramas setorials com a programacdo gicbal, merecendo des-
tague a explicagdo de como os parameires da (ilima se ajus-
tam aos investimentos setoriais e as suas fontes de recursos.
Para realizar esse ajustamento, as metas referentes aes selores
foram estabelecidas com até irés alternativas de programa-
céo, 132 evidenciande grande scfisticagdo, em iermos das wré-
ticas brasileiras.

Sinteticamente, visava a SUDAM em seu primeiro plano,
que terminou sendo abandonado, a incorporar a8 Amazlnia 2
economia nacicnal, sstabelecendo, cemo dirstrizes da politica
na diregdo de tal rumo: (a) concentrar a aplicacdc de recursos
e polos eu faixas de desenvolvimenie, evitando a dispsrso
territorial; {b) executar programa de pré-investimento na inves-
tigagdo de recursos naturais; (¢} promover a imigragfo, atuan-
do paralelamente nas areas de formacgac de recursos humanos
e de acdn comunitaria; (d) investir na consclidacéo da infra-
estrutura econdmica, reconhecendo a insuficiéncia de dotacdo
ragional no gue ianee a energia e transportes, bem como na
ampiiagdo da infra-esirutura social; {e} racienalizar as ativi-
dades exirativas, reduzindo simullaneamente sua importéncia
regional; {f} atuar sobre a agriculiura @ o abastecimento; {g)

181 fdem, p. 28.
132 Jdem, p. 328,
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intensificar 0s investimentos industriais, procurando modernizar
as indisirias voltadas para os mercados iocais: implantar in-
dusirias orientadas para os mercados nacionais e mundials,
escothendo dentre estas as de malor capacidade germinativa,
s fomemiar as indistrias eque aproveitern matériz-prima regio-
nal; finalmente (b} assegurar prolegd0 80s recurscs das areas
vazias, para evitar a “cobica internacional” ou a expisragdo
predatéria do ambiente. % N8o optava a SUDAM no seu pri-
meiro plano, opostaments 3 SUDENE, por uma estratégia de
indusirializacdo como rota do desenvoivimento. Para ela, fazia
santido no case amazdnico atuar ao mesmo fempo sobhre 3
agricuiiura e a indasiria, uma pesigdo que se coaduna com as
condigBes esmpeciiicas da regido, que se podem resumir em:
{a) imensiddo territorial; (b) escassez e disperséo acentuadsa
na disiribuic8c da populagdo; (¢} modesia infra-estrutura;
{Y recursos ¢ potencialidades de dimensdes ignoradas; ()
seier primario strasado, dependents de sxtrativismo e de meis
dizia de produtos; (I} eievadeo indice regional de dssem-
prego; ¥ e {g) enorme dependéncia da economia rsglonal em
relagfo ac setor priméario, 133 Para aiacar 08 aspecios mencio-
nados per Gilimo, o plano dispunha, entre suas metas, alcancar
uma taxa de crescimento do PiL per capita da ordem de 4,8%
2o ano, isnorands, contudo, e de {forma deliberada, seus ofeiios
sobre a distribuicdo da renda. ¥ Tal distribuicdo se esperaria
meihorar via crescimento de consumo per capita, meta cuja
mensuracic nis €, todavia, execulada. As necessidades de
criacéie de emprego $30 estimadas, por sua parte, como obje-
tivos do plano, discriminadas setorialmente: ¢ mesmo verifica-
se COm a composicio do produlo, em relagdo & qual o planc
iencionava efetuar mudanga, elavands as particisagbes da
agricultura e indOstria, 4s custas da participagéo do coméroio,

Ao se encerrar ¢ perfodo de viséneia ds srimeire plano
giinglienal da SUDAM, j2 se faziam seniir as novas coordena-
das do plansjamente des Governo no Brasil. Consolidave-se a
precedéncia das direirizes nacionals, elaboradas no comando
do sistema de plangjamento, extinguindo-se, paraiglaments,
& competéneia regional com respeito 45 decisdes mals capilais

183 jdem, p. 41,
134 JUFRAMA, op. oft, p. 34, informa qus sm Manaus se sstimou em 26%
da BEA a taxa de desemprege em 1586,

138 Uma anaiize dessas caracisristicas encentra-sg em Ronaido d¢ S&
Bonfim, “A Infra-Esirutura da Amazdnia e Seu Desenvolvimento Eeo-
noémico”, in Problemética ..., #p. cit., pp. 87-86.

86 gUDAM, 1° Planc ..., op. cit, p. 88.
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de seu desenvolvimento. Pode-se dizer que finda aqui a fase de
autonomia da SUDAM, configurando-se novas tendéncias de po-
litica regional que tiveram raiz nos acontecimentos relativos a
seca nordestina de 1970.

3.3.4 — Novos Rumos para a Politica de Desenvolvimento
Regional da Amazonia

E oportuno sublinhar que a mudanga de orientagdo das
politicas de desenvolvimento regional, ocorrida a partir de
meados de 1970, com a instituigdo do PIN, ndo foi suscitada
por acontecimentos verificados no &mbito da economia ama-
zbnica. Isto é tanto mais curioso quando se recorda a impor-
tancia crucial que no novo esquema se deu a integracdo da
regido Norte no restante do Pais, mediante a Transamazoénica.
A explicagdao para o fendbmeno é a mesma que foi dada no
que toca ao Nordeste, residindo efetivamente na seca de 1970
0 pino das mudangas que colocou a necessidade de se pensar
em solugao para as dificuldades nordestinas através do ajus-
tamento entre as constelagbes de recursos do Nordeste e Ama-
zdnia, ou seja, combinando a imensidao territorial e o vazio
demografico da ultima com as sobras de populagdo e a escas-
sez relativa de areas agricultaveis do primeiro. Nesse sentido,
o PROTERRA, instituido em julho de 1971, soma-se ao PIN
para tornar mais facil o acesso a terra, melhorar as condigbes
de emprego de mao-de-obra e fomentar a agroindustria nas
areas de SUDAM e SUDENE. Os dois programas em referéncia,
absorvendo 25% do imposto de renda das pessoas juridicas
arrecadado pelo Governo brasileiro em 1972/76, deveriam
preencher a fungdo de expandir a fronteira econdmica nacio-
nal, “‘para tirar proveito da dimensdo continental do Pais, am-
pliando o mercado interno, pela incorporagdao de novas areas e,
simultaneamente, pela melhor utilizagdo de mao-de-obra
abundante”. %7

No tocante & atuagdo da SUDAM, os novos caminhos da
politica de desenvolvimento regional estabelecidos desde 1970
ndo constituem genuino deslocamento do eixo de prioridades.
Basta ver, para ilustrar, que se a Transamazdnica tenciona rea-
lizar o “imperativo da integragdo da Amazdnia ao nosso patri-
ménio econdmico, social e cultural que sé pode ser efetivado

137 Declaragéo do Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, contida em Guia
de Incentivos Fiscais, suplemento das revistas Veja, n.° 185 e Exame,
n.° 56, p. 79.
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fravés da ooy ag:lia”i B g SUDAM claraments aceniuava 2
{ 2 intsgragdo no seu primeiro plano, integra-

a 1
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a necessidade de se tirar proveits dos grandes investimenios
de infra-estrutura efetuados duranie e Governo Médici. ¥ Os
grendes programas de impacie formulados para a regido
setentrional do Pais — como e |4 aludido POLAMAZONIA, que
identifica 15 areas prioritarias para dessnvolvimento integrado;
¢ ciclépico Complexe Mineromstalirgico da Amazbnia CQrien-
tal, no qual se incluem os projelos Cargjas—itagqui e Trembe-
tas—Beiém; a politica de desenvolvimentn de recursos flores-
tais e usc racional de solos da Amazfnig; a conclusdo do
Bisirite Industrial da Zona Franca de Manaus e execugdo de
um Distrito Agropecudrio — procuram consolidar a tarsfa
proposta. Observa-se nos eseuemas em aplicagso, o3 suals
mobilizaro recursos totais de Cr$ 17,1 bilhSes (pregos de
1875} no periodo 1876/79, o interesse de responder ao “desafio
agricola de proporgdes giganiescas” eue a8 Amazdnia exempli-
fica, como “a meior area do munde de escasse desanvolvi-
mento agricofa ou industrial”. ¥ E com esta preccupagdo gue
o Governo Federal identificou como esteios de sua selitica
de desenveolvimentio regional para o MNorte o seguinte: {8 a uti-
tizacdo dos eixes naturais de penelracio para a Amazdnia e
o Centro-Ceste {Transamazinica, Belém—Brasilia, Cuiabid—
Santarém}; (b} a ccusagfio por greas selecionadas & em bases
setoriais saistivas e (¢} a orieniagéo de atividades no ssntide
de se explorarem s corrodores de exportagdo, Tals esteios
indicam claraments uma opc¢lo de politica por investimenios
nucleados espacial o seierialments, gue deflagrem respostas
répidas dos setores privados e resultem em maior rentabili-
dade para 2 formac@c #e capital fixo do selor piblico. O
estimulo especifico & iniciativa marticular estd conlido na refor-
mulacldo €0 mecanismo do 34718, que deu origem ao Fundo
#de invesiimenies da Amazdnia — FINAM, de finalidades ¢
metodologia oseracional idénticas as de FIN®R, com quem o
FINAM surge através do mesmo instrumento legal. ¢ Be par-
ticular importéncia no guadro da nova politica para a Amazdnia
& ¢ programa #o Tropics Umide, voltado para a investigacdo
cientifica e fecnoldgica que viabilize em bases mais relevanies
o desenvolvimanio do POLAMAZONIA. Finalmente, deve ficar
registrade gue a prescupacdo do poder publico com 8 sorle

142 grasil, # Plano Nacional .. , op. ¢il., p. 65,

143 jfam, ibidem.

4 Que foi o Dacreto-Lei n.° 1.378, de 12 ds dezembro de 1974, o qual,
além de instituir o FINOR & o FIMNAM, estabeleceu também o Fundo
de investimentos Setoriais {FISET), para estimulo de iniciativas nos
ambites florestal (IBOF), turistico (EMBRATUR) e pesquelro (SUDEPE).
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da heveiculiura nao se extinguiu, bastando iembrar a criagéo
do Programa de incentive & Producdo de Borracha {(PROBOR),
através de Decreto-Lei de jutho de 1872, com o propésito de
promover a consolidagdo e expansio da producdo gomifera na
Amazdnia e em oulras areas favoraveis do Pais,

3.3.5 - A Zona Franca de Manaus

Como engrenagem da estratégia de valorizag¢&o amazénica
dos anos 50, especialmente dirigida para o malor vazio regional
e a area de economia mais fragil, que & a Amazdnia de Qeste, 145
foi criada em 1957 a Zona Franca de Manaus (ZFM). Aparenie-
mente, o Governe nio sabia bem como empregar aquela época
esse instrumento — encontrado, inclusive em Leticia e leuilos,
nas arsas amazdnicas de Coldmhbia e Peru, respectivaments —,
pois, de fato, s6 em 1960/81 & que foi regulamentada a lei da
ZFM e nem assim se acionaram os dispositivos gque, a partir
de entdo, levariam ap movimenio correspondente & expleracdo
dos Wmeneficios de uma zona de livre cemércio. A experiéncia
da ZFM revela, na verdade, caracteristicas de inopsréncia e
de falta do impacto esperado, aié gque em 1967 & reestruturado
o dispositive com a criagéo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). Na reestruturagdo, importants
medida foi estendsr a dArea original da ZFM, que era de
0.2 km?, para 10 mil km® Subseglientemente, foram abertos
entrepostos da zona {ranca nas cidades de Porio Velho (Ron-
#6nia), Boa Vista {Roraima) e Ric Branco (Acre), sendo-thes
facultado o regime de franquias previsto originalmente apenas
para Manaus. Pontos de fiscalizaggo, assemselhados aos entre-
posios, foram criados ulteriormenie em 16 cidades da Amazd-
nia Ocidental, ampliando consideraveimente o escopo do pro-
grama inicial,

Basicamente, ® que uma zona franca origina € uma érea
de livre comércio, em gue o movimenio de exporiagdes e im-
portacdes se faz sem o pese de determinados encargos fiscais
& iarifaries. No caso de Manaus, ¢ interesse de comércio se
fez acompanhar de um elenco de incentivos visando 3 criagéo
ali ndo so de imporiante centro de irocas, como também de
um centro indusirial e até mesmo de um centro agropecuario.
A reducgdo do imposto de importacdo sera concedida na

145 Formada dos Estados do Amazonas & Acre @ dos Territdrios Faderails
de Reraima e Ronddnia.
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QUFRAMA, até dszembro de 1875, para & matéria-prima im-
portada destinada & industirializagdo local, por ocasifo da venda
do manufaturade em outras localidades brasilsiras. ¢ Desde
entdo, tendo em vista as medidas restritivas &5 compras ex
iernas do Brasil, efiminou-se tal privilégio, imitando-se com isso
0 escepo da zong de livre coméreio da capital amazonensea.
Em oposigdo ac que ocorred nos seus 10 primeiros anos de
existéneiz, a ZFM constitui hoje poderosse ponlo de apoic da
estratégia de desenvolviments para a Amazdnia. Meste sentido,
sasta reparar que, aié fing de 1874, 107 proistos industrials
haviam sido analisados e aprovades pela SUFRAMA, num vo-
lume de inversbes de Ci$ 1,8 bhilhBo, acs pregos do Gitimo
trimesire ds 1974, soma que equivale a guase duas vezes &
rends inferna do Amazonas, em 1871. % O impacio de lais
empreendimenios e, obviamenis, da slevagdo do nivel das
fransagdes comerclals — considerando que o turismo ns area
ds Manaus cresceu a ponto de uns 100 mil visitanies acorrerem
2 capiial amazonense em 15871, ¥ para nAoc faiar no aumento
de procura local por conta da gueda de pregos suscitada pelo
ingresso de mercadorias estrangeiras livres de direifos alfan-
degarios -~ & se faz senilr, Com  efsilo, pesquiza da
CODEAMA avalia que a renda per capiia de Manaus cresgey,
am termos reals, entre 1887 ¢ 1971, quande 36 50 projeios
haviam sido aprovados, de pouct mais de T00%, estande
atuaimente bem acima da casa dos 600 délares. ¥ A renda
real, na verdade, recebeu alento ainda mals nolaval por sfelto
das reducbes no nivel gerai de pregos, promevidas peio bara-
teamentc de artigos importados, que substitulram os nasionais
anies consumidos, repercussic que fol mails inlensa na arez
de alimentos, vestudrio & bens de consuma durfvetl, 15°

As dirstrizes de desenvolvimenio mais receniss oonce-
bidas para a SUFRAMA prevéem, conforme se percebg do
f PND, a conclusde do ssu distrito indusirial ¢ a execucio
paraleia do distrito agropecudric. Este Glimo visg a suprir a
arza de Manaus # suas vizinhangas de alimentos, substituinde
imporiagfes que encarscem a vida na capital baré e fazendo
surgir um centro abhasteceder ocal, ora inexistents,

ey, %%F?AM,&, pp. o, o 23; Decreto-dsl n® 1,438, de 18 de dezambro
ae 5.

187 Segunde oz odlculos do CODEAMA, in SUFRAMA, op. of., p. 31
Os dados d0s proietos aprevados sic do IPEA

148 Caloulo da EMATUR, sm SUFRAMA, op. o, p. 54,

48 fdam, p. 3%

W fdam, . 34,
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3.4 - Politica de Desenvolvimenteo Urbano

ks

Uma felc8io novsl que assumiv a o Qmmg;ﬁ-:s g desenvol
vimento reﬂ'}»anas ro Brasil ¢ fornecida mala a‘*‘z@ﬁgéc o J
fei

ao tratamento dos problemas urbanes, E‘;ig icAo ndo se choca
com a énfase dada zos estorgos de corregdo dos icamvw
=r%er~*¢giozﬂaas de renda, nem cem a3 estratégla d ; {}f‘iii’\}’; g do

sspaco interior, no Dentro-Cests e na Amaz
verdade se somando como parte da tarefa de ca' i
torgbes determinadas pele modelo historice de -
sociadade brasiieira, 1% A gtitude de combinar g correg ias
disparidades ragionais com a busca de harmonia no processs
de urbanizagde, dentro de um arcabougo griiculade de politica
gspacial, 2 inclusive compregndendo preoslpasgds com a pre-
servagfo do melo ambiente, tomou formaz a partir da declsdo
de se estabslecserem as rsgl ‘3 s matropolilanas ds S&c Paulg,
Belo Horizonte, Porto Alagr e, cife, Salvador, Curitiies, Belém
e Fortaleza, em junhe de 18 ?’ &8 qm%s vRlC $8 somar a regifo
metropoiitana do Mio de Jare ro, um ano depois, Justificou-a
umea prencupacido (4 antiga, que tomoyu vuito diante 40 con-
franto dos dados do Censo Desmografico de 7970 com os de
2ns0s antariores, revelands gus ¢ csminqes}fe humano vivendo
nes cidades brasileiras evoluiram de 31% dz populzgado iotal
em 1840, para 36 em 1980, 45 em 18960 ¢ 558% am 1870, pre-
vendo-sg, para 1880, uma propercdo de 63%, % ou seja, a
transformacie do Brasil em seciedade predﬁmirzamemema
urbana num processo possivelmente #e metropolitanizagio
prematura. De fgto, @ excessiva concentragdo demogrélica e
de astividades econdmices na Grande S8o Paulo e no Grands
Rio, significandn uma aglomsragde de guase a metade da
méo-de-obra empragada na inddstria do Pals, ' terkie a en-
gendrar indiscuiiveis problemas de congestionamenis, de
peivicdn 8 de uma sobracarga humaneg ¢ e ext trapola a oapa-
cidade de atendimenic da infra-esirutura, com sérios refiaxoes
na gualidade dg vida & no equilibrio social.

A A
0
.

Q

C'E!

P
w1
tad

i, Exposicho de Motives do Conssihoe de Bes ervelvimento Eoondmico
CDE) n¥ 11/74, de 8 de junho ae 1974, item 8

2 A economia urbana ¢, na verdade, um capiulo uq gconomia tegional.
Ver, a proposito, Edwin Mills, Studies in the Structure of the Urban
Ecopomy (Baltimors: Jehns ’Hv,pmw Press, 1972) ¢ Dick Netzer, Eoo
nomies and Uirdan Prebfems {(New York: Basic Books, 1870L

Galculo de Brasil, /I Plane Nacional ..., of. cit, p. 86,

fdem, ibidem.
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CNPU podera definir a estrutura urbana a ser estabelecida nas
diterentes regides, melhorando a qualidade dos aguipamentos
disponiveis nas grandes urees. Na execugldc desse encargo,
conta com # apoio financeire de sistema de fundos de desen-
volvimento urbane, para coordenacfdo <08 mecanismos que
dispersamente forneciam recurses para as necessidases da
woiftica urbana, sistema gue retne um montante de Grd 247 bi-
thtes (mais de um guario do PIB brasileiro) para aplicagdo no
periodo 1976/78.1%7 Dois empreendimenios gue se calcula com
alcance bastante amplo vieram compiementar, a partir de julho
de 1875, & esforge de msdificar os rumos do desenvolvimente
urbano no Brasil. Um fol a criagBo do Programa Nacional de
Cenires Sociais Urbanos (CSU), destinads a promover a inte-
gragic social das cidades e inciuinde o incentivo & fermas
de lazer que mefhorem ¢ wadrds de aproveilamenic de lempo
ocioso da populacdo de menor renda dos maiores centros, O
outro fol o estabelecimento do Sistemsa Nacional dos Transpor-
tes Urbanos, para melhoria quailiativa & maior sficiéneia de
prestacfio desse importante servigo de utilidade publics, tarefa
gue se procurou viabilizar mediante a simuiténea criagdo da
Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos (EBTU). Recém-
inaugurada, a politica que se concebeu sara dirigir a expansae
dos grandes centros brasileiros ainda € uma promessa, sem
maioreg frutos concretes gue permitam uma avaliagdo, mesmo
superficial.

W7 Dado da Exposigfio de Motives do Consetho de Dessnvolvimenio Social
{ODS) nb 012/75, de 10 de setembro de 1875, item 5.
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CAPITULG IV — NORDESTE E AMAZONIA:
¢ DESENV{H "ﬂéﬁﬁ"é?@ %‘%Eb%ﬁ"ﬁ % é’%

4.1 ~ Introdugio

tator no capiluis anterior, o Brasi
s anos, politica de inteoracay
ntements, atenuar as desigust-

nda, particularments no caso dn
Nm e.»w e, e p? x@“”“‘“ rje forma ordenada, 2 ooupacdo produ-
i o3 Naz :Z"ma Bua executsdo ,:wzmm a
*'eaaemw o r:m msm m\!mS‘I e , apciados nos mecanismng
de aws:ermmzﬁ irder-regions! ﬁzs r%ms:; ssig de cardler
g vornamentsal, ssla através des incentivos faSﬂa‘s # financeiros,

2 {ua w&b;;z;:ezfe:"‘sz

i - No Nordeste, o forigiscimenic da infra-estruiura de
ranspories, anerygly, am:x?mage:s: g abastechnenio, comuni-
&f‘uu, zangamento 2 ﬁb,tara& bem come g diversificagdo e

gmpliacdo de sua bue indusirial @ ¢ dusenvolvimente das
atividades 3@@%&%{* 15, ABIRgUrands & regido riimo de ores-
chimento compativel com o ’Ricangado psio Pals comg um todo.

{t ~ Nz Amaz‘ema, g oons ‘rgséa de grandes gixos rodo-
vigrics de pensiracio imarim, acititedos pela consclidacio
ge Hrasilis, 2 5 émpfanfa{géﬁ ge infra-gatrulira de ensigla 8
comunicasbes, que permitiram a inlensificacéo da ocupsgéo
progutiva ¢ da colonizag8s “i“gifz'ﬁ, bem como o mathdr conhe-
cimento daa (Llf;’ia{;&}"’% ragionals de regursos naturals.



A estratégia de integracdo nacional concebida no I Plano
Nacional de Desenvolvimente (li PND) para o qlingliénio
#4875/79) prevé a continvidade desse grande esforgo, pro-
Mde uma parie, consclidar e ampliar o que i& foi exe-
cutado, e, de ouira, partir para novos & mais ambiciosos obje-
tivos de complementaridade e iransmiss@o inter-regional do
desenveivimenio, através principalments:

i — Da manutengdo de altos niveis de formagdo de capital,
assegurados 0s mecanismos de transferéncia inter-regionatl de
recursps. Cstima-se que a formag8o bruta de capital fixe deva
atingir, no periodo 1875/78, os 25% do Produto interno Brute
do Nordeste 2 da Amazbnia, enguanic que a capacidada regio-
nal de fermacgéo de poupangas ndo seria suficiente para finan-
clar 50% desses investimenios,

i — Da consclidag8o do processo de industrializagdo do
Nordeste, com investimenios de, nc minimo, Cr§ 45 bithdes
¢ do aproveitamenio industrial dos ammplos recursos minerais
da Amazdnia (investimentos da ordem dos Cr§ 25 bilhdes).

i — Do desenvolvimento agropecuario de areas inte-
gradas, selecionadas em fungdo de suas dotagbes de recursos
naiurais, da capacidade de resposta a esforgo concenirado de
investimentos, da infra-estrutura basica existente ou da impor-
tancia demegréfica.

IV~ Da complementacdo da infra-estrutura de transpories,
energia, armazenagem e cemunicacdes, principaimente na
Amazdnia,

V — Do desenvolvimento social {ha®itagi0 2 saneamento,
salide e nutricdo, educacdo, previdéncia e assisténcia social,
smprege e integragdo social).

4 2 — Nordesle

O exame da experiéncia de dessnvolvimenio de Nordeste
nes titimos 15 anos (1960/75) permiie concluir que foi grande
o progresso alcangado pela regifio {em muitos casgs, superior
ao verificado no Pals como um todo) e gue a persisténecia das
desigualdades decerre mais do grande salio de crescimento sue
ooorred, a nivel nacional, do que da incapacidade do Nordeste
de acelerar o desenvoiviments ou de reagir aocs poderoses
estimulos fiscais e financeiros que vem racebendo. Se & rela-
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tivamenie facil apontar as distorgbes e os pecados cometidos
pela estratégia de desenvolvimento posta sm pratica no pas-
sado, bem como os desequilibrios que gerou, ' seria extrema-
mente dificil pretender que caminhos allernativos eventual-
mente seguidos viessem a produzir, no conjunto, efeitos mais
amplos ou impactos mais significativos do que os alcangados,
considerados a disgonibilidade de recursos e o hiato de dessn-
velvimento prevalecenies,

4.2.1 — O Esforgo de Crescimenio

No pericdo 12680/74, o produto interno bruto do Nordeste,
madido a custo de fatores, evoluiu a taxas médias anuais
acumulativas da ordem dos 7,1% e o do Brasit & 7,2% (Ta-
bela 1IV.1). * Em termos per capita, o crescimenio do Nordeste
fol, no mesmo pericdo, de 4,5% e, o de Brasi, de 4,2%.3
Mais impoertante, a regido revalou capacidade para acelerar ¢
seu crescimento: no perfodo 1960/65, a expansio do produto
interno bruto, a custo de fatores, foi de 5,3% ao ano; no
qling{iénio seguinte (1985/70), de 8,7% ; &, ne perisdo 1970/74,
de 9,9%. Nos dois primeiros periedos considerades, o cresci-

Yer, por exemplo, sobre © assunio, David Edwin Goodman & Rehssic
Gavealcanti de Albuguergue, fncentivos . oD, oft,

~ Essa comparagdo envolve considerdveis dificuldades, tendo em vista a
precariedade das contas nationais e regionais. O3 noveos esiudos, reali-
zados pela Fundagdo Getulic Vargas para a reformulagio do Sistema
de Cenias Nacionals, apresentaram resultades compativeis apenas para
08 ancs de 1949, 1959 e 18970/73 {dades ndo ragionalizasos). A SUDENE
dispte de dados confidvels {ainda mais, de #iscutlvel comparahilidads
com oS nacionais) apenas para ¢ periode 1960/69. Os dados agui apre-
sentados & o que de melhor se pdde obter, para agregade de renda
compativel (Produio Inlernc Brute, a custos de fatores) para o Brasil
e o Nordsste, em regente sstimativa elaborada peio instituts de Plane-
jamento do IPEA. Por essas razdes, ndo se compatibilizam comn os utili-
zados no Capfivlo |, que se baseiam nas estimativas antigas das contas
nacionals (Fundacde Getulio Vargas), disponfveis apenas até 1988, mas
gue permitem 8 inclusde da Amazdnia ' angsiaram as projecdes in-
tentadas.

3 Conforme se sabg, a pepulaco resisiente no Mordeste apresenta iaxas
de corescimento infericres &s do Brasil, ainda que revels tendénecia
clara para zceiferar. Em 1960, era de 22,4 mithfes (32% da do Brasif,
e crescimento acumulaiivo de 2,2%, na década anterior); em 1370,
representava poucs mais de 30% da sopulagdo brasiieira e 3s projegies
para 1875 indicem uma populacdc regicnal de cerca de 32 mithdes
(20,9% da estimada para o Pais, ainda que a iaxa de crescimsnto
projetade, de 2,6% ac anc, aproxime-se da do Brasil, estimada em 2,8%).
f£sse fendmseno deve-se ao eiite combinado da redugdic da mortalidads
e das emigracdes, se medidas como porcentagem da populago natural.
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TARELA V.1

HORDESTE £ BRASH: TAXAS DE CHESCIMENTO ANUAL D0 ®MB
TOTAL B PER CAPITA, A CUSTE DE FATORES ~— 1884/74
{sm %}

PIE Tetal PIB Per Capiko
Pariodos
MNordesta Brazil Mordeste Brasi
1960065 53 4,6 29 1.7
196570 8.7 7 4,3 4,1
1970/74 9.9 107 7.2 7.7
1960/74 71 7.2 4.4 4.2

Fontes: IPEA, SUDEME & FGV.-
mento madic anugl do produto interno per capifa fol supsrior
ao verificado no Pals como um todo. Estimativas preliminares
indicam gue o crescirmento regional, sm 1975, {vl 42 ordem
des 7%, superior a0 alcangado pelo Pals {da ordem de 4%,

Nesse coniexio, convém salientar gue a formagdo brula
de capital fixo no Nordssie tem crescido a taxas superiorss
as do produto inigrno {cerca de 12,7% ac ano em 1865/72,4
contra 7,.4% para o produlo interne bruto, a cusio de fatores).
Sua participagdc no produls interno, a custo de faiores, fol
superior aos 25%, no periodo 1885/72, & se elevou dos 22,6%
em 1985/67 para 08 25.2% em 1870/72 [mddias anuais). O que
essa slevada participascao revela, particularments, ¢, de um
iadg, a grande habilidade para investir que a regido conseguiy
demonstrar e, de oulro, o influxo de poupangas gue deve fer
recebido do resto do Pals, sela através do selor pdblico, seia
pelo mecanismo dos incentivos fiscals ass investimentos ds
responsabilidade do setor privade {a indistria contribuiy, no
parfodo 1965/72, com mais de um tergs da formagdo 48 ca-
oital). Ainda que a relagfio incramental capital/preduic s tenha
situade apaixoe da relagdo média (cerca de 3,5, contra 3,8 e
que se admita se deva reduzir, sela como decorréncia
das modificagdes pa estrutura de formacgdo de capital, seia
em fungdc #a maiuragio dos invesiimentos produtives reali-
zados {absorgio de capacidads instalada, ndo utilizada), €
pouco provévsel gue a regifio venha a exibir no fuluro desam-

¢ BUDENE, Produte e Formagén Bruig de Cepitel do Nordeste do Brasil
- 1965-1872 (Recife, 1974}, 23 p.., mimes.
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penho acondmico giobal to lisonjeiro como ¢ apresentado
nos Uitimoes anos, particufarmente entre 1970 e 1974,

Setorialmente, a indlstria passa, a partir de 1985, a liderar
o processo de crescimento ¢ a agropecuaria € a atividade que
revela desempenho menos satisfatério, mesmo quando com-
parada com a do Brasil. As atividades terciérias que, por fend-
mene cuja intersretacio (& se eshogou em outra oportunidads, @
comandaram o processo de crescimente passam a comportar-
g de modo mais reflexo, ainda que com altas taxas de ex-
panséo.

4.2.1.17 — O Dssenvolvimento indusirial

O produio da indisiria do Mordeste evoiuiu, entre 1360 e
1974, & taxa média anual da ordem de 89% (Tabsela 1¥.2),
acima, perianto, da observada para o Pals {8,4%). Na verdade,
o crescimento das atividadss secundarias regionais tem sido,
nos Gitimos 15 anos, supsrior ap do Brasil, &2 excegdo do
periodo 1970/74: entre 19680 o 1865, 1965 & 18970 & entre 1970
» 1874, esse crescimento foi de 5,2, 10,5 e 11,5%, conira 3,7,
13,3 & 12,4% verificados para o Pais come um todo.

TABELA V.2

NORDESTE E BRASIL: TAXAS DE CRESCIMENTD DA RENDA
INTERMA, POR SETORES - 1980/74

Agriculiura indosrin Servigos
Perfodss
e BR #E BR NE gR
1960165 5.3 5,8 5.2 3,7 53 4,7
1955(70 —0,2 3.0 10,5 10,3 2,9 2.8
1970/74 72 7.1 11,5 12,4 16,3 10,2
1960174 3.8 5.1 8% 9,4 8,@ 7.2

Fontes: IPEA, SUDENE » FGV.

Parece fora de divida que essa expansdo estd fortements
associada ao mecanismo dos incentivos fiscals e financeiros
ao desenvolvimento industrial da regifo, que somente s tornou

3 Ver David £dwin Goodman @ Roberte Cavalcanti e Albugusraue, Incen-
tivos ..., op. cif., p. 20.
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relevante a partir de 19@5. ¢ A indisiria de transformacéo, par-
ticularmente, cresceu, entre 1965 e 1972, de cerca de 9,3%
ao ano, acelerando seu desempenho no pericde {crescimenio
de 6,4% ao ano no biénio 1965/67 e de 12,3%, em 1870/72). 7
De outra parte, a formagdo bruia de capital fixo das industrias
manufatureiras cresceu, no periodo 1968/72, cerca de 36%
ac ano, elevando sua participagdo na inddstria como um icdo
dos 27,5% em 1985/66 para os 55% no periode 1971/72.
Entre 1965 e 1872, as liberacbes de recurses dos incentivos
fiscais para prejetos industriais (Tabela 1V.3) chegaram a re-
presentar cerca de 45% da formacado bruta de capital pelas
atividades manufatureiras, * fale que atesta a eficacia global
do mecanismo cgme agente da expansdo industrial observada,

No pericdo 1860/75, estima-se que os investimentos indus-
triais gerados peios incentivos fiscais tenham atingido Cr§ 37
bilhdes, a precos de 1975 (para Cr§ 13 bithdes de recursos
daos incentivos fiscais efetivamente liberados).

Ja em 1978, o efeito desses investimenios determinava
significativas modificagdes na estrutura industrial da regido,
com aumento da participagéo percentual, no valor da producio,
se comparadt com 1959, dos géneros metaldrgica (de 2,1 para
4,%%), mecanica, material elétrico e de iransporte (1,0
para 4,6%), guimica e borracha (13,9 para 18,8%), minerais
nao-melaticos (5,3 para 8,9%) e produles alimentares e bebidas
(37,0 para 41,8%), e redugdo nos iéxill, vesiudrio e calgados
{(de 30,2 para 17,0%),? revelando-se, progressivamente, perfil
industrial mais eqguilibrado e com expansdo predominante de
subsetores dindmices ou mais ajustados as vantagens relativas
reveladas peia regido.

Regionalmenie {Tabela iV .4), os investimentos industriais
decorrenies dos incentivos fiscals adminisirados pela SUDENE
revelam nitida iendéncia para conceniracdc na ®ahia {(45%)
e em Pernambuco {26%), bem como a vocacdo mais capital
intensiva & setoriaimente concentrada do poélo industrial balano
{participacéo da Bahia no emprego de 22% g, de Pernambuco,
de 34%). Dadas as peculiaridades regiconais & as vantagens

% Dos quase Cr$ 13 bilhdes (pregos de 1875 de recursos dos incentivos
fiscais liberados para projetes indusiriaic entre 1983 e 1975, apsnas
Crd 44 mithdes foram liserados antes de 1965,

SUDENE, Produte e Formagdc Bruta de Capital do Nerdesis, op. cii.

& Estimadas, para o psricdo, em Cr$ 28 bilnGes, & precos de 1875 (a
partiv do estudo da SUDENE, op. c¢it, p. 21}. Chega-se aproximadamenis
ao mesmo resultado, por oulro métodoe, na Gltima coiuna da Tabela V.2,
IBGE, Censos industriais, 1980 ¢ 1970,

v
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TABELA V.3

NORDESTE: PROJETOS INDUSTRIAIS APROVADOS, POR ANG,
£ APLICAGOES DE INCENTIVOS FISCAIS — 1960/75

Projetos Aprovados Estimativa dos
Recursos investimenios
Anos Emprogos Investimenic Recursos 34/18 (C:I;e::‘f:;e " 7 jS:;::ne?g,s
o . ¢
Quantidade Previstos Tetal {(Cr$ e do FINOR {Cr§ de  1975) mithdes de 1975)

mithdes do 19738) milhes de 1975)

1980 22 b, 449 694 — ~— 28
1961 20 11.957 4680 e e 343
1962 55 9.876 683 - — 486
1963 &1 7.098 922 i85 2 518
1964 56 2.930 1774 350 45 724
1963 G 8.871 1.177 280 68 992
1986 75 21.892 2.134 263 235 1.098
1967 249 25.029 5.267 2.36C 717 1.755
1968 149 21,341 3.677 1.969 1.127 2,844
1969 98 15.0%0 3.642 i.855 3.394 2. 942
1970 76 15.593 5.006 2,000 1.658 2.785
1971 63 12,947 4. 484 2.014 1.715 3. 187
1972 52 15,497 33175 1.615 1.397 3.107
1973 54 22,638 7.130 2,25% 989 3.092
1974 55 30,204 14,263 3.220 j.321 5,229
1975 29 14,955 6.187 2,223 2. 648 7. 455
Total 1.174 249, 367 40.895 21,290 13.316 38.655

~  Fonte: Dudos bésicos du SUDENE.
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NORDESTE: PROJETOS

TABELA V.4

INDUSTRIAIS APROVADOS, POR ESTADOS,
E APLICACOES BOS INCENTIVOS FISCAIS — 1960/75

Projetes Aprovados

Estimativa dos

Recursas investimenios
Estados ‘ !‘:m_mr‘eges investinanio Recursos 34/18 (Cti;’e:;f:;es ﬂeE:z::::‘:?:; 3
Guantidade Previstos Total (Cr$ e s FINOR (Cr3 do 1975} milhdes do 1975}
milhSes de 1973} mithZes de 1975)

Maranhdo 20 4. 001 547 288 337 378
Piaui 24 2. 506 1.364 338 209 263
Cearé 172 34.0460 3.996 1. 824 1.237 2.549
Ric Grande dw Norte 70 19, 541% 3. 545 1. 333 552 1.728
Parsile 137 21.270 3.293 1. 335 263 2.228
Perambuco 347 84.025 15.76% 5. 844 3. 942 ¢, 7467
Alagoes 40 8, 983 1.B47 885 321 1.292
Sergipe 38 6.349 783 315 147 441
Bahia 269 54.453 27,193 7.734 4. 838 15, 867
Minas Gerais 50 12.17¢9 2. 5344 1.192 700 1,442

Total 1.174 243, 367 40, 895 21.29¢ 13.316 36.655

Fonte:

Bados bésices da SUDENE,



de localizagdo oferecidas por Salvador e pelo Recife, dificil-
menie ouiro padr@o espacial seria, de inicio, conseguido
{discule-se, mesmo, se seria desejavel), ¥

4.2.1.2 ~— O Problema da Agropecudria

Hé claras indicacbes de que © modelo de crescimento
que foi, nos ditimos anos, trilhado pela agropecudria regionai,
particuiarmente pela agricultura, revela, a partir de 1965, sinais
de esgotamento.

Essa constatacéo, se valida, € extrernamente grave, pois
geverd envolver um grande esforgo de transiormacgio tecno-
iogica e institucional no campo, quase certamente lento, caro
e penoso. Esforgo que, ndo ocorrendo, poderd comprometer
todo o desenvolvimento regional future.

C Nordeste rural abrigava em 1875 cerca de 17,7 miihGes
de pessoas, 0 gue correspondia a 55% da populagdce da re-
giado, 41% da populagdo rural do Pais e mais de 18% de sua
populacgdo total. ¥ De ouira parte, o Nordeste semi-arido {exclu-
sive a drea de Minas Gerais incluida no Poligono das Secas)
compreendia, em 1870, cerca de 11 milhdes de pessoas, 40% da
popuiacdo total do Nordeste, ocupando area de 761,7 mil km?
{49% da area total da regido) e apresentando densidade demo-
gréfica acima dos 14 hab./km?2

Enitre 1947 e 1985, o crescimento da producéo agropecué-
ria regional ccorren a taxas elevadas (préximas dos 5%), 2
com as lavouras apresentando desempenho equivalente, a des-
peito das secas de 1951/53 e 1958, Essa expansido das lavouras
ocorred concomitaniemenie com a da area cultivada, que se
ampliou, no periodo, & razdo de 4% a0 ano, & pela intensifi-
cacdo do usc do trabatho, sem maiores elevagbes de produti-
vidade. A partir de 1965, no entanto, a sxpansic da area culli-
vada iem-se desacelerado: foi de pouco mais de 1%
entre 1965 ¢ 1969, e de somente 2% entre 1869 e 1873.

0 Ver David Edwin Goodman e Roberic Cavalcanti de Albuquergue,
incentivos ..., ap. cit., particularmente pp. 280-287 e 368-369.

11 Estimada em 107,1 milhdes, welo {BGE, para 1875,

12 veja-se David Edwin Goodman ¢ Roberto Cavalcanti de Albuguerque,
incentivos ..., op. cit, pp. 856-118.

i3 A comparagdc entre 05 censos de 1960 e 1970, sob ests aspecio, néo
é significativa, porguanio 1870 foi ano de seca, guando ocorre reducéo

da area cultivada. Mas & expansdo verificada, na década, foi dg apsnas
1,7% ao ano.
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Como ndo ocorreram, a partir de 1870, modificagdes tecnold-
gicas que viessem a repercutir significativamente scbre a pre-
dutividade, o crescimento da agropecuaria (as lavouras corres-
pondem a cerca de dois tergos do produto do setor priméario)
tendeu a perder velocidade: foi de — 0,2% ao ano entre 1965
e 1970 (o gue retlete o efeito da seca de 1970, quando ocorreu
queda de producéo superior a 16%) e de menos de 2% entre
1971 e 1974.* Entre 1965 e 1974, o crescimento da agrope-
cuaria foi de 3% ao ano. Tudo indica, portanto, que o modelo
de crescimento extensivp, praticado até meados da década
passada, perdeu seu dinamismo, a despeito da existéncia de
margens para expansac da area cultivada, tanto nas regides
de ocupagdo mais antiga e intensa (Nordeste Oriental, princi-
palmente) quanto nas de expansdo da fronteira agricola (ceste
da Bahia, Maranhdo e Piaui, sobretudo).

O qgus se pode inferir desse breve exame & que, de um
tado, a estrutura fundiaria comega a iornar-se impeditiva ao
processg de crescimento da producgdo (fundamentalmente nas
areas de ocupacdo mais antiga) e, do outro, que a introducgido
de tecnologia agricola mais avangada (irrigagdo, por exempio)
e o esforgo para conferir a agropecuéaria maior capacidade de
resisténcia as secas passam a constituir-se ingredientes im-
portantes para a aceleragdo do crescimento da produgdo (atra-
vés de aumento da produtividade e do seu coeficiente de resis-
iéncia as irregularidades climaticas), sobretudo no caso das
layouras.

Uma rapida analise de como evoluiv a estrutura fundiaria
entre 1960 e 197575 refor¢a a primeira conciusdo. A par de
evidente processo de expansdo do minifiindio {crescimento de
72% no numero de estabelecimentos com menos de 10 ha e
de 49% da area desses estabelecimentos), ocorreu ampliagao
importante da &rea ocupada com lavouras apenas nos estabe-
lecimentos com menos de 10 ha (45%) e entre 10 e 100 ha
{21%) e somente houve expansdo do emprego nesses estabele-
cimentos: 44 e 2%, respectivamente. Nos maiores estabe-
lecimentos, ccorreu intensa e inquietante liberagdc de mao-
de-obra. Na verdade, os estabelecimentos com mais de 100 ha,
que detinham, em 1870, cerca de 70% da area dos estabeleci-
mentos agricolas, eram responsaveis por apenas 13% do

14 Convém, nesse contexto, excluir do exame o ano de 1971, comparado
com o de 1970, quando ocorreu a conhecida recuperagdo do produto
da agropscuaria, em seguida a um ano de seca {22%).

15 |BGE, Censos Agricolas de 1960 e 1970 {bem como tabulagdes elabo-
radas pelo Instituic de Planejamento do IPEA).
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pessoal ocupado e por somente 38% da area das lavouras:
em 1950, o pessoal ccupadoe nesses estabelecimenics repre-
sentava 27% do tolal e, a area das lavouras, 48%; em 1968,
essas participacdes j& declinavam para 19 ¢ 43%, respectiva-
mente, Ainda que se considere que esse fendmenc se deva
4 especializagdo progressiva des maiores estabelecimentos em
pecudria, ndo ha como negar as implicagfes da tendéncia, ne
gue respeita ac emprego e & produglo agricola, sobretudo se
se tem em menie que a disponibilidade de 4rea por pessca
ocupada nos estaelecimenies de menos de 10 ha € peguena
e declinante (0,9 ha de area iotal e 0,8 ha de érea de lavouras
por pessoa ecupada, em 1970).

Para as regibes com potencial de expansdo da fronteira
srodutiva, o cultivo de lavouras sabidamente envolve intensiva
capitalizac@o e avancada tiecnologia, scobretudo no casg de
irrigacéo {oeste da Bahia, Piauf), & esta vem sendo, na ver-
dade, a orientacdo de politica adotada, ha aiguns ancs, mas
que ainda ndo colheu os frutos desejados.

4.2.2 — A Imporidncia do Seior Pablico

Ja se destacou, em oulra oportunidade, a imporidncia
do setor publico no financiamente do desenvolvimento regio-
nal, particularmente dos altos niveis de formaclo de capital
alcangados nos anos 60. %% Ter-se-ia operado, com efeito, nos
(itimos anos, significativa transferéncia de recursos, peio Go-
verng Federal, para e Nordeste, uma vez que o dispéndio
mublico direto da Unido na regido supera as receitas arreca-
dadas, que a formagdo de capiial pelo setor piblico federal
corresponde a cerca de um quarto da da regido como um todo
e que as transferéncias da Unifo aos Estados e Municipios e
as resultantes do mecanismo dos incentives fiscais e finan-
ceiros constituem contribuigfes liguidas adiciongis de recursos
federais para a regias.

Nio se pode dizer, ainda gue com base na fragil evidéncia
disponivel, que o papel que essas transfer@ncias de recursos
desempenharam nos anos 60 ienha-se preservado, com © mes-
me vigor, g partir de 1970, a ndo ser que enire elas se incluam
#s incentivos fiscais.

% Ver, a respeiio, David Edwin Goodman 8 Roberto Cavalcant de Albu-
querque, Incentivos ..., op. cit., pp. 26-37.
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4.2.2.1 — Transieréncias Intragovernamentais

Por transferéncias intragovernamentais entende-se aqui a
diferenca entre o dispéndio piblico federal direto (consumo ¢
formagédo bruta de capital fixo), considerado sob a dtica das
contas nacionais, ¥ e a receita piblica federal. Se, de uma
parie, dispde-se das informagdes relativas & receita, as esti-
mativas do dispéndic envolvem sérios problemas metodols-
gicos. ¥ A despeito, porém, desses problemas, pode-se chegar,
sobre o assunto, fundamentalmente as seguintes conclusfes:

i) A carga tributaria da Unifo no Nordesie elevou-se de
pouco mais de 3% do Porduto interno Brulo, a custo de fatores,
para quase 6% enire 1960 e 1974; no caso do Brasil como
um tode, essa relagdo evoluiu dos guase 8 para 0s 12%, no
mesmgo periodo (Tabela 1V.5}. isto certamente indica gue, de
uma perspectiva global, o onus fiscal, ainda que se ienha
elevado, em termos relativos, mais no Nordesie do gue no
Brasil, ainda atua com progressividade no que respeita as
desigualdades de renda: na verdade, em 1974, a carga tribu-
taria federal per capita no Nordeste correspondia a apenas
20% da do Pais; as receitas da Unido caminharam no mesmo
sentido;

ii} os dispéndios diretos da Unido no Nordeste, no en-
tanto, teriam svoluido, no perigdo, em diregio oposta (Ta-
bela 1V.6); de& mais de 7% do produto interno em 1860 para
menos de 6% em 1974;

iy dai se infere que as transferéncias intragovernamen-
tais {dispéndio menos receita), que eram amplamente favoraveis
ac Nordesie, em 1960 (mais de 3% do produto interno), ter-se-
iam tornado negativas em 1973 e 1974, ainda que nio estejam
apropriadas, nesse exercicio, as transferéncias de receita fe-
deral que ocorreram para a atividade empresarial do Governe,
de responsabilidade da Unido.

17 Isto &, excluindo-se os dispéndios das emprssas governamentais.

13 Nao existem dados relativos ao dispéndio piblico realizade pela Unido,
para regidbes, No caso do Nordeste, dispde-ss de sérig da formagéo
bruta de capital fixo psio Govarno razoavelmenis compativel com o
conceito de dispéndio piblico aqui adolado, para o periode 1860/72.
Os dados referentes ao consumo do Governo foram estimados apli-
cando-se aos dados disponiveis, & nivel ragional, sobre salérios e
ordenados pagos pelo Governo a relagdo verificada, para o Pais como
um todo, enire esse agregado © 0 do consumo do Governo. Os dados
para 1973 e 1974 foram projetados.

122



TABELA V.5

NORDESTE E BRASIL: CARGA TRIBUTARIA POR NIVEIS DE GOVERNO,
COMO PORCENTAGEM DO PIB, A CUSTO DE FATQORES ~— 1960/74

Nordasie Brasit
Anes
. Estades e . - Estados e
Total Unideo Municipios Toiut Unido Municipios
1960 g.96 3,35 6,61 15,86 7,84 8,02
1961 10,57 3,62 6,95 14,95 7,38 7,57
1962 G,48 3,01 &,47 14,24 7,00 7,23
1963 9,87 2,99 6,88 14,32 7.29 7,03
1964 10,68 314 7,54 15,76 7,68 8,08
19465 9,52 3,14 6,38 18,70 8,45 825
1966 9.93 357 5,36 18,67 .25 8,82
1967 748 2,89 4,79 14,59 718 8,44
1968 10,85 4,99 5,26 20,09 10,34 9,75
1969 10,85 5,45 5,48 20,80 11,18 9,64
1970 10,86 4,02 4,84 19,39 10,55 8,84
1671 10,04 5,56 4,48 18,853 10,63 8,22
1972 10,45 5,74 4,71 19,93 11,67 8,26
1973 10,97 574 5,23 20,42 11,99 8,43
1974 11.28 5,88 588 20,68 12,18 8,50
Fonte: IPEA.
TABELA V.8

NORDESTE: ESTIMATIVA DAS TRANSFERENCIAS
INTRAGOVERNAMENTAIS DE RECEITA E 8UAS
RELACOES COM O PIB A CUSTO
DE FATORES - 1960774

DPispéndlos
Paslices Rogelta do
de Uniao Uside no Tranafe. LAY {8} {5}
Anegs no Nordaesie Nesdesis éncl 1%} (%) %)
(A [+-7] (C)={Aa)—{B) PiBvys L AYA P8ag
{Cr % mi- {Cr$ mi- {Cr % mi-
ihdesin ihées) thoes)
1960 24,0 11,7 123 7.38 3.5% 378
196t 30,3 16,6 13.7 7,27 2.98 3,29
1962 66,7 24,8 41,5 8,77 3,28 3,51
1943 12,4 47,8 54,6 7,74 3,29 4,45
1964 149,8 106,35 43,3 5,08 3,61 1,47
1963 2717 183,2 88,5 4,98 3,36 1,62
1946 487,2 2847 202,5 6,38 3.73 2,65
1967 833,2 328,85 504,7 3,00 315 4,85
1948 1,019,686 7289 2907 747 5,12 2,05
19469 1.214,6 1.030,9 193,7 6,61 6,56 1,05
1970 2.1887 1.043,4 1.1453 ?.56 4,36 5,00
1971 2.184,6 1.794,9 393,8 7,04 578 1,24
1972 2.581,5 2.436,8 144,7 6,41 8,03 0,36
1972 3.071,3 3.1463,8 {92,2) 5,80 8,07 {0,17)
1974 4.204,7 4.490,¢ {286,2) 5,84 4,23 0,39
Fonte: [PEA,

a Exclusive tronsferéncios cos Estados e Municipios.
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4.2.2.2 — Transteréncias iniergovernamentais

Tendéncia oposta ocorre, no periodlo, com relag@o as
transferéncias intergovernamentais insiitucionalizadas, isto ¢,
as transferéncias federais aos Estados e Municipios. 19 Essas
transferéncias evoluiram de menos de 1% do produtc kruio, a
custo de fatores, em 1860, para mais de 4% em 1974; corres-
ponderam a cerca de 13 e 67% da receita da Unido arre-
cadada na regido & cerca de 6 e 34% da receita total dos
Estados e Municipios, respectivamente, em 1860 e 1874
{Tabela V. 7).

TABELA V.7

NORDESTE: ESTIMATIVA PRELIMINAR DAS TRANSFERENCIAS
INTERGOVERHAMENTAIS DE RECEITA ~ 1960/74°%

Transferdncias {A}/Recslia dos

intergaverna~ (A} Receity da Estados e (A}/PlRa
Anos mentiais UniSo no Municipias de de

{Cr $ miihdes) Nordesie Nosdusie Nordeste

(Al %) (%) %)

1960 1,5 12,82 586 0,46
1961 3,5 21,08 8,60 0,76
1942 7.2 29.03 11,88 0,95
1963 14,9 21,37 11,89 1,03
1964 21,3 20,00 8,21 0,72
1965 47,8 26,09 i1,i8 0,88
1966 108,3 38,04 17,42 1,42
1947 276,2 82,25 27,74 2,59
1968 5359 73,52 35,72 3,77
1969 700,7 68,564 34,11 3,81
1970 931,3 98,26 37,34 4,07
1971 1.241,3 49,16 37,00 4,80
1972 1.693.9 9,51 39,0 4,21
1973 2. 079,8 85,74 33,23 3,99
1974 3.030,0 67,47 34,21 4,21

Fonte: [PEA,
8 Ver nota 19 faxto).

19 Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios, Fundo Especial,
Cotas dos Estados e Munisipios na arrecadag@o do lmposto Unico sobre
Combustiveis e Lubrificantes, Taxa Redovidria Unica, Imposto Unico
sobre Minerais, Imposto Unico sobre Energia Ejétrica e Salaric-Educag#o.
Ver, a respeito, Aloisio Barbosa de Aratjo, Maria Helena T. Tagues
Horta e Claudio Monteiro Considera, Transferéncias de Imposics aos
Estados e Municipios, Colegao Relatdrios de Pesquisa {Rin de Janeiro:
IPEA/INPES, 1973), n.° 16.
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4.2.2.3 — Incentivos Fiscais

Se considerarmos, complementarmente, as liberagdes efe-
tivas de incentivos fiscais (exclusive as do PIN e PROTERRA,
aplicadas na regido) como transferéncia de receita da Unido
para a regido (Tabela IV.8) ~— ainda que se destinem ao
financiamento de investimenios privados -—, pode-se concluir
que as transferéncias federais totais para a regido guardaram,
no periodo 1960/74, relagdo expressiva, se comparadas com ©
produto interno (Tabela IV.9); na verdade, 2 média do gilin-
giénio 1960/64 (4,4%) é bem menor do que a de 1870/74
{7.6%, se inciuido 1970, ano de seca, & 6,4%, com sua ex-
ciuséo).

TABELA V.8

NORDESTE: LIBERACOES DE RECURSOS DOS INCENTIVOS
FISCAIS — 1983/74

{A}/Receita dos

Liberagdes {A}/Receita da Esiados e {A}/PIB
Ancs Realizadas Unids no Municipios do de
{Cr$ milhdes) Nordesie Mordeste Nordeste
(A) (%3 (%) %)
19563 A 6,21 0,08 0,01
1964 34 319 1,31 0,12
1965 8,0 4,37 1,87 Q15
1966 3%.0 13,70 6,27 0,51
1967 157,0 47,79 16,12 1.51
1968 3158 43,33 2105 2,22
1949 484,3 4744 23,57 2,64
1970 7112 68.16 23,51 31
1971 889,24 49,54 26,51 286
972 867,2» 35,59 19,97 2,15
1973 7517 23,76 12,01 1,44
1974 1, 300,5¢ 28,96 14,68 1,81

Fonte: IPEA.

& Exclusive recussos do PIN e do PROTERRA aplicados na regido: i971: Cr$ 0,3 hithéo; 1972;
Cr$ 1,0 bithGo; 1973: Cr$ 1,3 bithdio; 1974: Cr$ 1,6 bithd@o {iotal: Cr§ 4,2 bithdes).
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TABELA V.8

NORDESTE: ESTIMATIVA DO EFEITO COMBINADD DAS
TRANSFERENCIAS INTRA E INTERGOVERNAMENTAIS
E DAS IIBEBACOGES DE RECURSDS DOS
INCENTIVOS FISCAIS PARA A REGIAO

1860/74
Traasfe- Teanafe- liberasBes
réncias rameias de {3)/Rearelte (D),Receita
intragovers Infergover. Resursos R)={&)+ da Unide dos {D):P1Br
Apos nomenlsls nomentais Fiseais (B} + (T} 2] Esiados e S
{A} {B} i) Nordaste  Municipios Nordesie

{Cr $ mithSes) {Cr $ mithSss) (Cr $ mithIas) (%) (%) {95}
1960 12,3 1,5 13,8 117,95 53,91 4,24
16941 13.7 3.5 17,2 163,561 42,26 373
1962 41,9 72 49,3 197,98 80,89 645
1953 85,6 14,9 0.1 79,6 164,33 42,33 S48
1964 43,3 1,3 3.4 48,0 63,85 26,22 2,313
1945 88,5 47,8 8,0 144,3 78,77 33,75 2,65
1968 202,5 108,3 39,0 349,8 122,87 54,27 4,58
1967 504,7 270,2 157,09 31,9 283,68 935,68 8,95
1968 290,7 5359 314,9 1.142,4 156,73 76,14 8,03
1969 193,7 706,77 484.3 1.378,7 135,05 67,11 7.50
197¢ t,1453 313 7312 2.787.8 267,18 177 12,18
1971 393.8 1.241,3 889,2 2.524,3 140,64 75,26 813
1972 1447 1.692,92 8&7,2 2.795.8 111,04 62,31 6,72
1973 {92,2) 2.079,8 7517 2.739.3 86,5¢ 43,76 526
1974 {286,2} 3.030,0 1.300,8 4.044,2 90,04 435,67 562

Fonte: IPEA.

4.2.2.4 — Formaggo de Capilal

Cabe referir, finalmente, & importéncia que a formagdo
bruia de capital fixo pelo Governo vem tendo, no Nordests,
nos Gltimos anos. Tomada como um tedo, a formagao de capi-
tat pelo Governo correspondeu, em 1960, a cerca de 8% do
produto interno bruto, a cusio de fatores, situando-se, em 1972,
na ordem dos 11% (Tabela 1V.10). Isto represenia 38% da
formacac de capital total e a Unido (inclusive empresas pabli-
cas} contribui com cerca de 60% da formacio de capital do
setor publico como um todo (cerca de um guarto da formacio
de capital total).

4.2.3 — Transferéncias pelo Sistema Financeiro

Boas razbes justificam a alfirmagdo segundo a qual ¢ sis-
tema financeiro e, em particular, o sistema bancario iém
atuado cemo velculo de transferéncias de recursos para ¢ Nor-
deste, ainda que o mesmo ndo se possa dizer dos bancos
privades, tomados iscladamente. Com efeito, os empréstimos
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TABELA W.10

NORDESTE: FORMACAQ DE CAPITAL FIXO DO SETOR POBLICO
e FBKF - 1860/72

Setor

Péhblics Totul do Setor Poblics (B} (B}/PIBs

Federal {Cr & mith&es} {A)/FBKF do
Anes {Cr§ mi- Tolai Nordeste

{h&es) {%) %)

{A) Governo Empresas Total % %
1960 18,3 18,4 10,2 26,8 8,2
1961 28,5 24,7 164 41,3 8,9
1962 38,2 50,3 307 81.0 10,4
1963 93,0 73,7 578 131,5 2.1
1984 1431 1158 130,8 246,4 8.4
1965 3144 251,2 280,3 531.5 43,9 7
1946 484, 446,7 350,2 814,39 44,2 10,7
1967 6&7,2 5614 466,0 1.027,4 43,2 9.9
1968 878,6 918,8 648,0 1.558,8 42,0 110
1969 1.084,4 1.103,5 83138 1.917,3 37,7 10,4
1978 1.564,1 1.811.3 1.811.3 3.019.2 41,3 13,2
1971 1.944,& 1.789,5 1. 3886 3.178,3 38,2 10,2
1972 2,788,0 2.071.4 2, 3957 £ 467,23 38.4 11,
Forte: SUDENE
TARELA IV. 11
NORDESTE: EMPRESTIMOS E DEPRSITOS PELO SISTEMA BAMCARIQ

PUBLICO E PRIVADO — 1380/74

(saldos a0 final do ano)
Empréstimes  Depésitos {Aj— (D) (A)~(B}/PIBe
{Cr g mi- {Cr$ mi- {BJ/{A) (Cr} mi- do

Anos thdes) hEesk {5l thies) Mordeste

{A) {8) %!
19460 40,3 32,3 86,7 8.0 2,3
1961 56.5 78,8 21,1 7.7 v
1962 150,8 146.0 5.8 4,8 5,6
1963 277.2 249,% 201 27,3 1,9
1964 516,2 472,9 91,6 43,3 1,9
1465 900,0 956,3 106,2 {54,3)
1954 1.211,4 1. 3093 124,6 {2979
1967 2.887,6 2.071,3 99,2 16,3 0.2
1968 3.117.9 2.192.% 70,3 2253 &,5
§ 269 4, 19%,9 3. 631,4 86,6 560,35 3.3
197G 5.802,2 4.508,7 727 1.296.5 5.7
1971 7. 937.5 5.223,2 65,8 2.714,3 87
1972 11, 264,5 $.372,0 56,6 4.892,5 12,1
1973 1 6. 560,2 9.075,6 54,8 7, 484,6 14,84
1974 25.851,5 13,821.,8 53,5 12.029,7 16,7

Fonta: 1FEA,
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efetuados pelo sistema bancario, em 1960/74, foram quase
sempre superiores aos depdsitos (a excecdo de 1965 e 1966},
e a relagdo depésitos/empréstimos evoluiu de cerca de 0,90
no inicio do periodo para cerca de 0,55 em 1972/74 (Tabela
{V.11): nestes trés ditimos anos, a diferenga entre os emprés-
{imos e os depdsitos correspondeu a cerca de 14% do produto
interno {conira 2% em 1960/61).%® Os bancos privados, no
entanto, apresentaram uma relagdo depdsitos/empréstimos
desfavoravel a regido: essa relagdo foi, para periodo recente
(1968/73), de 1,06 {média para o perfodo).

4.2.4 — Participacao Social no Desenvolvimento

Ainda que 08 niveis de bem-estar da populagdo do Nor-
deste, quando comparados com os do Brasii, sejam muito
baixos e gue grande parte de sua populagdo viva em situagdes
de extrema pobreza, seja na periferia dos maiores nticlieos
urbanos, seja noc meio rural, & evidente gque ocorreuy, nos Glti-
mos 15 anos, consideravel progresso social, seja quanto a
renda, seja quanio ao emprege e aos indicadores mais espe-
citicos, referentes ao nivel educacional, de salde @ condi¢cdes
de habitagfio. E o que se intenta demonsirar, a seguir.

4.2 4.1 — QOs Niveis de Renda

Os dados de produto interno bruto, a custo de fatores,
para © Nordesie e o Brasil, utilizados neste estudo sdo pro€iu-
zidos por fontes diferentes. * Dai que o exame de taxas de
crescimento afigura-se mais aconselhdvel do que as compa-
racfes entre os niveis de renda do Nordeste e do Brasil. De
qualquer modo, ainda que a relagdo entre 0s produtos internos
per capita seja discutivel {quanto & ordem de grandeza), sua
evolugdo, no tempo, pode ser significativa. O que se observa
{Tabela 1V.12) & que essa relacdo, da ordem de 33% em
1960/64, elevou-se para 48% no perindo 1965/69, para reduzir-
se, ncs anos 70 (1870/75), para os 43%, uma indicagio de que
a reQido ndo se teria recuperado, até 1975, da queda do pro-

0 O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico destinava ao Nor-
deste, no infcio dos ancs 60, cerca de 3,5% de suas aplicagdes totais,
correspondentes a apenas 0,3% do produto interno do Nordeste; em
1673/74, esses valores foram 12,6% e 2,7%, respectivamenie.

2l Fundagéo Getulio Vargas (Brasil) ¢ SUDENE (Nordeste).

128



TABELA V.12

COMPARAGAD ENTRE O PRODUTQ INTERND BRUTO, A CUSTO
DE FATORES, PER CAPITA DD HBORDESTE
E O DO BRASIL - 1980/75

PiRer Per Copilo do Nerdeste
como Porceningem do Brasii

1980 40,3
1961 37,7
1962 37.8
1943 39,7
1964 41,9
19465 48,8
1986 47,7
1967 47,9
1968 48,1
19469 48,7
1970 43,1
1971 43,7
1972 43,5
1973 42,6
1974 41,7
1975 437

Fouldes: IPEA, SUDENE e FGV.

duto per capita ocorrida em 1970, nem acompanhado o dina-
mismo da economia brasileira como um todo, a despeito de
apresentar crescimento demografico inferior ac do Pais.

A estruiura de distribuigdo de renda no Nordeste, de outra
parte, tem-se revelado, nos Ultimos anos, mais eguitativa que
a do BrasH & a evolugdo da sconomia regional, enire 19860 e
14870, se afetou negativamenie os indices de desiguaidade
quando medidos pelos indicadores convencionais, 2 possi-
bilitou aumentos de renda para todos os nivels.

Se tornarmos a distribuicdo da renda monetaria das pesscas
ocupadas, por quintis, em 1860 e 1970, para o Nordesie 2 ©
Brasil, com efsito, observa-se, fundamentalmente, ¢ seguinie
(Tabela 1V.13): no periodo, os 20% mais pobres elevaram sua
participacdc na renda regional dos 2,2 para 0s 2,5% (no caso
do Wrasil, essa participagio permanece praticamente constante:
2,6%1}); os 40% mais pebres elevaram sua participacdo na
renda dos 8,9 para 9,4% {no Brasil, a variagdo foi de 10,3

]

2 Var David £ Goodman s Roberio Cavalcanti de Albuguergue, lncen-
fivos ..., op. cH., pp. 37-48.
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TABELA V.13

NORDESTE E BRASIL: DISTRIBUICAD PERCENTUAL DA RENDA
MOMETARIA MEDIA MENSAL DAS PESSCAB OCUPADAS,
POR QUINTIS — 1860/70%

Luintis 1950 1970
{Passeus}

Mordaste” Rrasil Mordesta® Brasit

Lovingi inferior Z.22 264 247 2,40
20 Duiafit 645# ?,‘6 d’,{;s 6,34
3.0 Quingit 3120 13,77 10,53 10,31
4.0 Quingi 1702 19,48 13,08 14,48
Guintil Superior 52,91 5787 64,95 54,87

Total ico,0 1000 100,0 166.0

Fonte: IBGE, Teneos Demugrafioss, 1960 v 1970,

5 Exclusive o8 sem rendimantos,

U O RGE, e 1980, excivie ox Estodor de Sargive » Bohix do Begilo Mordesie; para efelio
e comparugio sse excivsde foi montida sm 1870

para 8,3%). Tanio nc Nordesie como no Brasil a participagéo
relativa das classes de rends intermediaria {(3.°5 & 4.0 guintis)
reduziu-se {de para 28,6% no Nordesis e de 32,8 para
27% no Brasil] & a paricipagfio do quintil supsricr sleveu-se;
dos 63 park o5 65% no Nordeste s dos 57 para os 84% no
Brasit.

Na verdade, as iaxas de amsorgdo de emprege ocorridas
ianio ne Nordeste come no Brasil explicariam boa parie da
persisténcia de altos niveis de dssigualdads. Mo caso do Nor-
desig, em 1980, o nimere de pessoas da popuirclo scanomi-
camente ailva sem rendimsenios era de 1,3 milthEn em 1980,
equivatents & 18,6% daquela populagio (3,3 milhCes e 14,7%
para o Brasil): em 1970, os mesmos valoras sio 1,0 milhdc ¢
12,3% (2.9 miihGes e 8,7% para © Brasil). Essa absorgan,
envoivendoe considerave! contingenie de meneres & de mudha-
res, tdeve ter ocorrids cOm maicr intensidade, nos nivels mais
baix0s de renda.

4.2.4.2 —~ Emprego

Comparada com a do Brasil, a evolucdo do emprego no
Nordeste comporicu-se  mais  favoravelmente, no pericdo
1660/73 {Tabeiz 1V, 14). Ainda gue os dados dos oensos demo-
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graficos n&o se compatibilizem com 0s dos censos econdmicos,
o que se deve, fundamenialmente, a unidades de coleta dife-
rentes (domictlios, no primeiro caso, e estabelecimentos pro-
dutivos, no segundo), 2 e que os dados dos censos demogra-
ficos e da Mesguisa Nacional por Amosfra de Demicilios ——
PNAD ndo seia estritamente compativeis, a cemparacao entre
a evolugdo da populagdo ocupada no Nordeste & no Brasil
é valida e indica crescimento do emprego ne Nordeste da
ordem dos 4%, no periodo 1960/73, contra cerca de 3,5%
para O Brasii como um todo. Setorialmente, a participacdo do
emprego no setor primério decresceu dos 69% do total para
®s 58% e se elevou, nag atividades secundérias ¢ tercidrias,
de B e 28% para 14 e 28%, respectivamente, numa demons-
iracéo de que as atividades urbanas estdc sendo capazes de
gerar empregos em ritmo superior ao da economia come um
todo.

TABELA V.14
NORDESTE: EVOLUCAC DO EMPREGQ, POR SETORES —— 1960/73

VYaoriagie

Setores 1980 1973 Percentual

(M} (M no Periodo
%)
Primério 4,933 8,823 38
Secundéric 562 1. 805 185
Terciario 1,810 3. 237 100
Tote! {Meordeste} 7.108 11. 855 64
Total {Brasif) 22,851 35.358 56

Fontes: [BGE, Conso Demogrdfico de 960 e PNAD,

De outra parte, o subemprego urbano visivel reduziu-se
entre 1869 e 1973, seia em termos absoluics, sejz em termos
relativos, representando, neste Gitimo ano, cerca de 8% da
poputagdo economicamente ativa {contra quase 13% em 196%:
Tabela 1V.18). Ocorreu, tampém, entre 19639 e 1873, redugéo
na participagdo dos membros da familia sem remuneragéo na

X Ver David E. Goodman e Roberic Cavalcanti de Alhuquergue, incen-
tivos ., op. Git., pp. 47-56.



TABELA V.18

NORDESTE: SUBEMPREGO VISIVEL MOS SETORES
NAO-AGRICOLAS -— 1889 E 1873

1369 1973

Discriminugie % de Forca % de Farca
Yealores de Trabalho Valores de Trabalhe
Absalutos  Nao-Agri- Absolutes  Maw-Agef-

colo cola

Totol {a-b} 528,000 12,63 452,904 %37

@) Pessoas em Repime de Tempo
Parciai que Preferem Tempo
Integral 462, 000 11,09 405,213 4,39

b) Pessoas Crosionalmente em
Tempo Parcial por fActivos
Econdmices &4, 0060 1,54 47,491 0,98

Fonte: BGE, PNAD.

forga de trabatho {de 5,2 para 4,4% ), ainda gue ouiras medidas
do subempregoe invisivel, vinculadas &0 nivel de renda, indi-
guem tendéncia oposta, no mesmo perisdo, >

4.2.4.3 — Qutros indicadores Sociais

As Tabelas 1V.1€ a V.19 apreseniam aiguns indicadores
socials para o Nordeste, nos uitimos anos, comparados com
o Brasil. De um modo geral, o desempenho apresentado pelo
Nordesie supera o de Brasil, ainda e€ue 0s niveis absoluics
sejam, como seria de esperar, grandemenie interiores.

Em muilos casos, esses indicadores revelam que, ainda
que a renda per capita da regidc possa ser inferior 4 mstade
da do Pais, a situacdo secial do nordestine compara-se, rela-
tivamente a renda, de modo mais favordvel com a da média
do brasiieiro e tem evoluide mais rapidamente nos Gliimos anos.

2 De acordo com a PNAD, o nimero de empragados com remunsragdo
inferior & metade do salario minimo (atividades nac-agricolas) slevou-gse
de 403 para 508 mil (de 9,7 para 10,1% da forga ds trabalho}, ¢ ¢ dos
trabalhadores por conta prépria na mesma situagdo, de 394 para 743 mil
{de 8,5 para 14,8%). isto se deveria, em parte, & elevagdo do salario
mintmo real ocorrida no periodo e ao fato de gue 8 expansdo do
emgrego esiaria ocorrendo, em grande medida, em niveis baixos de
rgnda,
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TABELA V.18
NORODESTE: ALGUNS INDICADORES SQCIAIS — 1860 E 1974

Yarziaclie no

{ndicudores 1960 1974 Periodo Relg-
five ae Braeil
{Beasil = 100,0)

Expacictiva de Yida da Populagie {anos) 48 54 100,0
Taxa de Mortalidade {por 1. 000) 19,8 14,5 102,5
Taxa de Alfabstizagio (% sobre ¢ populagio

de 15 anos e mais} 40 40 1058
Matriculas {1. 000 alunos] 1.933,4  5.940,2 110,9

Primdrio 1.712,9 4.4350 116,6

Secunddrio 2057 1,397.,6 118,85

Separior 14,6 108,3 77,6
Segurados pele Pravidéncio Social Urbuna {mi-

thas) Q7 2,5 134,0
Populagle Atendids pela Freviddncia Social

Urbana {milhdes) 2,0 8,7 131,5
Beneficios pagos msla Frevidéngia Socia! Ur-

bana {Cr§ bithdes de 1975} 0,5 3.0 100,9
Fonte: IPEA.

TABELA V.17

NORDESTE: DISPONIBILIDADE DE SERVICOS BASICOS E BENS DE
CONSUMO DURAVEIS COMO PORCENTAGEM DOS DOMICLLIOS
UABANGS E RURAIS ATENDIDOS — 9860 E 1872

Vartugie av

indizadores 1870 1972 Periods Rela~
five o Brosil
{Brazil = 100,0)

Huminogdo Eiétricn 16 23 114,9
Abgstecimento da Agua [Rede Geral} 5 16 172,2
Esgotos Sanitérios {Rede Geral) see 4 e
Radio it 5G 198.8
Oeladeire 3 11 122,2
Fogdo a Gds, Quercsane ou Elélrico 5 27 180,50
Farro Eldirico oo 20 oo
Liquidificador ves i1 ees
Televisdo 10

Autombvel 1 4 100,0

Foute: IBGE, PNAD.
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TABELA V.18

WNORDESTE: DISPONIBILIDADE DOMICILIAR DE BENS
PE CONSUMO DURAVEIS — 1872

Total dos Domicilios Domicilios com Renda
{Urbunos o Rurais) inferior @ 3 Salériss
Minimos)
Bens
Panicipagdo Participagao
% S{Ni- Relativa % SWé- Relative
mere de {Mordests/  mero de {Nordeste/
Domicilios Brosil) Domicilios Brasit)
(%) (%)
Fogiio u Ga&s Quercsens ou Elé-
trico 27 43 19 27
Ferro Elétrico 20 A0 13 39
Rédio 50 62 43 71
Mdguina de Costura 34 &7 28 70
Geladeire i 33 s 33
Lig vidificador 11 38 5 38
Televistio i0 29 4 23
Bicicleta 8 47 7 50
Aytomébvel 4 33 3 33
Fonte: IBGE, PNAD.
TABELA V.19

NORDESTE: DISPONIBILIDADE DOMICILIAR URBANA DE SERVIGOS
£ BENS DE CONSUMO DURAVEIS 1872

% Sobre Participasio
Servicos 8 Bens Domicilios Relative

Urbanos {Nordeste Brasil)
Abastecimento de Agua {Rede Geral) 32 52
Bsgotos Sanitdrios (Rede Geral) 10 33
Huminagdo Eléirica 51 &5
Telefone 3 37
Mdguing da Costura 43 77
Geladeira 24 51
Televisdo 20 40
AutomSve! 3 47

Fontes: IPEA e IBGE, PNAD.
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4.2.5 — A Perspectiva dos Proximos Anos: o | PND

A experiéncia de desenvolvimenio do Nordeste, nos Gltimos
15 anos, indica que a regido foi capaz de crescer acelerada-
mente, como respesta a estratégia de transformacdo econd-
mica e social, concebida a partir da SUDENE; o Nordeste pbde
dinamizar seu desenvolvimentio, ainda que ndo se possa dizer
que internalizou suas fontes de crescimento, em boa parte
apoiadas em mecanismos de transferéncia inter-regional de
poupangas. Essa aceleragdo nio conseguiu acompanhar os
picos de crescimento atingidos pelo Pais em anos recentes,
mas a regiao manteve seu desempenho em ritmo mais intenso
guando a econcmia nacionai desacelerou, na década de 60.
Em periedos recentes, o crescimenio da agropecudria aparen-
temente se esgotou no mddulo extensive gue vinha seguindo:
este parece ser o maior preblema e o maior desafio da pro-
biematica de desenvolvimenio regional, cujo equacionamentio,
nos proximos anos, adguire importancia vital no caminho de
um processo de crascimento auto-sustentado.

Nesse contexto, a politica de desenvolvimento regional,
concebida a partir do !l Plano Nacional de Desenvolvimento
{PND), afigura-se fundamentaimenie correta. Com efeito:

i} foram mantidos e, mesmo, ampliados, 0s mecanismos
de transferéncia inter-regional de renda pelo setor publico,
seja pelo mecanismo do dispéndio e da receita ptblicas, seia
através dos incentivos fiscais. Os dispéndios publicos federais
#everdo ser substancialmente acrescidos, em parte, pela maior
significagdo dos Fundes de Pariicipagdo dos Estados e Muni-
cipios, cuja receita devera elevar-se dos 10% do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre a renda e sobre produtos
industrializados para os 18% até 1979 (ou seja, dos atuais
Cr$ 2,2 bithdes previstos para 1975, para cerca de 7,1 biihdes,
em 1979, a pregos de 1975);

ity continuara sendo importante 0 mecanismo dos incen-
tivos fiscais a8 industrializacdo. Estima-se gue os recolhimentos
a conta do Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR
sejam, no periodo 1975/79, da ordem dos Cr$ 18 bilhdes,
contra aplicagdes de apenas Cr$ 12 bilthdes, em 1962/74, o
que devera assegurar investimentos, previstos no programa de
industrializagdo, da ordem dos Cr$ 45 bilhGes {contra Cr$ 29
bilhdes em 1962/74, tudo a pregos de 1975);

iii) trés grandes programas voltados para a agropecuaria
{oc Programa de Irrigagéde, com investimentos da ordem dos
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Cr$ 4 bilhdes, o Programa de Desenvolvimento de Areas Inte-
gradas do Nordeste — POLONORDESTE, com investimentos
da ordem dos Cr$ 5 bithdes, exclusive crédito, e o Programa
Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regide Semi-Arida
do Nordeste — Projeto Sertanejo, com recursos de Cr$ 1,2 bi-
lhao, exclusive crédito) deverdo servir de base ao esforgo de
modernizacdo e capitalizagdo da agropecuaria. Do seu éxito
e do carater inovador e transformador que revelarem depende,
em boa parte, iodo © resultado esperado com a execugéo da
estratégia regional de desenvolvimento;

iv) deverfo ser mantidos elevados os niveis de dispéndios
governamentais na regiao (particularmente os da Unidoj, da
ordem dos Cr$ 320 bilhGes (Tabela iV.20) no periods do If PND,
representando participagdo do Nordeste nos dispéndios pro-
gramados certamente superior a participacdo da regido no
produto interno do Pais, € maior que a do periodo 1970/74,
com grande énfase no desenvolvimenio social (inclusive sadde,
nutrigdo, saneamento e habitacdo) e menor empenho relativo
na infra-estrutura.

TABELA V.20

NORDESTE: INVESTIMENTOS PRIORITARIOS PREVISTOS NO
il PRD — 1975 E 1878

Valores
Discriminacéo {Cr$ bilkdses

da 1975)
Programas Especials 19.0
PIM 2,0
PROTERRA 9,0
Progromas Setoriais 230,0
Infra-Estrutura 50,0
Agriculiura {inciusive FINOR] 15,0
Instlstria (inclusive FINOR) 45,0
Desenvolvimento Social 120,0
Transferéncias aos Estados e Municimios 37.0
Apoic Financeiro Oficicl (Novos Recursos, no Periodo) 34,0
Total 320,0

Fonte: IPEA.

Os proximos anos deverdo, portanto, ser decisivos para
o desenvolvimenio do Nordests e para o0s objetivos de
corregBo dos desequilibrios inter-regionais e, j4 agorsg,
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intra-regionais de renda existentes. Os instrumenios de
agdo definidos parecem adequados, pelo menos quanto &
sua concepgdio e significagdo financeira, Resta saber como
serdo mebilizades, e cem que eficacia, para que os ebjstivos
que pretendem alingir sejam efetivamente alcancgados. Uma
série de {imitagdes, soreiudo guanio ao desenvolvimento da
agropecuaria, faz antever grandes dificuldades e, mesmo, certa
lentiddc no encaminhamenio das ac#es concretas, num campo
onde, ate agora, pouco el feito. Mas, se o problema é vetho
& resisiente & se as selugles j& foram, desde o3 primdrdios
da SUDENE, preconizadas, é de esperar-se gue o novo estigio
de desenvolvimento ja obtido & os estudos e experiéncias
acumulados duranie anos permitam, agora, gue se obienham
methores resultados.

4 3 — Amazdnia

A auséncia de contas regionais para a Amazfnia, sobre-
wido a partir de 1968, impede gue se suantifigue, em iermes
macreecondmicos, a avaliagdo do seu crescimenic recente, a
axemplo do que ol feito para o Nordeste. No casoe da Ama-
z&nia, porém, trata-se muiln mais de BTOMOVEr O S8U Processo
de ocupacde produtiva do que de superar situagdes exiremas
de subdesenvolvimento, A exscucse da estratégia de desen
volvimenio regional orientou-se, portanio, nos Gltimos anos,
para sua inlegragfo ne reslante da sconomia regional, pro-
curando dotar a imensa regido, através do Programa de inte-
gragdo Nacional, de infra-estrutura wasica de iransporigs,
comunicagdes e senergia, conhecer methor a poiencialidade
#03 seus recursos naturais e fortalecer, através des incentiveos
fiscais & da #inamizagdo da Zona Franca de Manaus, os pdlos
de desenvelvimenio de Belém e Manaus, eem come 0 desan-
voivimento agropecuario e agromineral’ e a colonizagdo, faciii-
tados welas rodovias de integracic amazdbnica, 1ais como &
Beiem-—Brasilia, Transamazénica e Manaus—Psrto Veiho
{nesse coniexto, durante a exscugdo do | Plano Nacienal de
Desenvolvimento, foram pavimeniados 2,3 mil km @ implan-
tados 4,9 mil km de roovias),

tma analise mais aprofundada das repercussfes dos in-
centivos fiscais nos projelos agropecuarios, indusiriais ¢ de
servicos basicos em implantagdo na Amazdénia torna-se bastanie
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precaria, quer pela auséncia de estudos mals detidos, quer
peio {alc de se constituir experiéncia que se desenvoive por
mencs tempo que a do Nordeste.

As Tabelas iV.21 e {V.22 apresentam dadcs gerais sobre
0s projetos aprovados para a regido, até 1975, Ressalta, ini-
cialmente, a grande importancia relativa da agropecuaria. Sua

TABELA V.21

NORTE: NUMERO E COMPOSIGAO DAS FONTES DE RECURSOS DOS
INVESTIMENTOS NOS PROJETOS APROVADOS PELA SUDAM,
POR SETOR DE ATIVIDADE — 1975

Investimentas Fontes de Recwrsos
MNomere
de {Cr$ M- % des % das  de
Peojetos hdes de % Recursos Imcentives Quiras
1975} Préprios Fiscais Fontes
Agropecidria 353 8.175,6 00 24,7 732.8 25
tndGstria 183 2. 2197 100,02 29,1 51,5 9,3
Sarvigos Bdsicos 19 3, 3352 1000 29.3 31,8 38,9
Total 585 20.730,5 106,0 274 54,7 159
Fonte: SUDAM.
TARBELA V.22

NORTE: INVESTIMENTOS PREVISTOS NOS PROJETOS APROVADCS
PELA SUDAM, POR SETOR E UNIDADE
DA FEDERAGAQ, ATE 1975

Unidades da Agropecydric Ind@stria Rervicos Total

Federagiio Basises
Acre 214,46 22,3 39,1 74,0
Amapd 311,5 462,9 774,4
Amozonas 284,5 2. 460,8 1. 664,1 4.409.4
Goids 3853 248,5 2,3 638,9
Maranh@o 149,9 207,7 75,1 1.032.7
Mate Grosso 4. 996,1 795,2 188.3 5.979,6
Pard 2.10%9,4 4, 502,6 8%6,8 7.508.8
Rond #nia 35,8 71 6,8 1138,7
Roraima

Total 8.175,6 9.219,7 3. 335,2 20.730,5
Fonle: SUDAM.
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localizacéo ocorre sobretudo ao norte de Mato Grosso e ao
sul do Parg, regides que se pode considerar periféricas a gran-
de regido amazdénica. O fato de esses dois Estados terem
recebido mais de quatro quintos dos investimenios agro-
pecuarios atesta uma concentracdo de recursos situada nos
limites da grande bacia, e que alias ja reflete as emanagdes
do desenvolvimento ocorrido ac sul, no caso de Maio Grosso
per influénecia de 830 Paule e, no do sul do Parg, a partir de
Brasilia {Belém—PRrasilia).

A mesma distor¢do espacial nédc se constata, porém, no
caso dos investimentos industriais, sue se localizam sobretudo
no Para (Belém} e no Amazonas {Manaus), se bem gue ainda
se verifigue certa tendéncia para localizagdes industriais &
margem da Amazdnia Legal, no Maranhéc e em Malo Grosso. ®®

A caracteristica principal dos investimentos industriais
projetados para a Amazdnia parece ser a sua orientagido para
as vantagens locacionais gue a regido oferece, no que diz res~
peito 3 disponikilidade de matérias-primas vegetais e minerais.
Na verdade, ng auséncia de um mercado interno de vuito, difi-
cilmente teriam sido outros os critérios de escoiha empresarial.
A excecdo de alguns projetos destinados a produzir bens de
consumo imediato {alimentos, bebidas), todos os demais géne-
ros de inddstiria significativamente centemplados com investi-
menios refletem essa orientacdo: madeira, mineragao-metalar-
gica {estanho, manganés, bauxita, minério de ferro etc.), téxtil
{malva, juta), minerais ndo-metadlicos {cimento). Na verdade, &
orienta¢do de mercado da maior partie desses produios é para
fora da regido {mercado nacional e exierior}, diferentements
do que gcorreu no Nordeste, onde um dos fatores locacionais
importaniss foi g existéncia ali de mercado interno, real ou
potencial.

A maior paris dos inveslimentos destinados a projetos de
servigos basicos destina-se & producado e disiribuicio de sner-
gia elétrica, seguidas de iurismo e de transporte fluvial,

Até 1974, dos Cr$ 15 bilhdGes de projetos agropecuarios,
industriais & de servigos basicos aprovados para a Amazdnia
{pregcos de 1974), previa-se uma geragfo de csrca de 60 mil
smpreges. Dos Cr§ 8,6 bilhGes de recursos dos incentivos
fiscais comprometidos, cerca de Cr$ 3,0 bilhdes haviam sido

oA Lei nf 8.173/66, que cria a SUDAM, define a sua arez de atuaglo
seguindo a mesma fronteira da SPVEA. Ver a nota 114 do Capitulo i
e se constate a suparposicio, no Maranhso, enire as dreas de atuecdo
da SUDAM e da SUDENE (Mapa ii.1).
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licerados. As modificagdes na sisiematica dos incentivos fiscais,
com a criagdo do Fundo de Investimenins da Amazdnia —
FINAM, vieram conferir maior agilidade ac mecanismo g maior
capacidade a SUDAM de comandar a politica de desenvolvi-
mento das atividades produtivas regionais.

A politica de desenvolvimenio da Amazdnia orientar-se-4,
nos proximos ancs, para a consolidagdo, de forma irreversivel,
do processs de sua ocupaghdo produtiva e de sua integragéo
na gconomia pacional, Essa estratégia de ocupaglc e de inte-
gracdo considers:

I — A dimensao conitinental do espace amazdnico, bem
somo o atual conhecimento das polencialidades de algumas de
suas sub-regides, determinando precesse de ocupagdo por
areas selecionadas (especialmente descontinuas) & setorial-
mente selativo.

Il — O resuftade dos grandes investimenios em inira-
estrutura j4 realizades, due permite a utilizagdo dos grandes
eixos de penetragdo rodovidria coms vias do processe de
ocupaglo, caminhands por aproximagdo e contigliidade, a par-
tir do Centro-Oeste e de Nordeste e explorando efeitos de
complementaridade, particularmente com ssta ultima regido.

W — A capitalizagdo do grande espaco amazlnico € dos
recursos que contém, que possibilitara ac Brasil, ainda por
muitos anos, crescimento em parte viabilizado pela incorpo-
ragdo de novos recursos naturais ao processc produtivo, sem-
pre atento para evitar a depredacido do seu pailriménio natural
e a ocupacédo predaidria e desordenada.

Com esses objetivos, concebeu ¢ /I PND programa de
desenvolvimento regional que se iundamenta, principaimente:

| — No Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais
da Amazdnia — POLAMAZONMIA, que prevé investimenios, pelo
Governo Federal, nc valor de Cr$ 4 bithdes no periodo 1975/79
{exclusive crédito). O POLAMAZONIA considera que, dadas a
imensa extensfio da Amazdnia, a limitagde dos recurses ma-
teriais e humanos disponiveis e o atua! conheciments das
grandes potencialidades de algumas de suas sub-regides,
impde-se orientar o0 processo de ocupagio de modo ordenado
& seletivo, concentrando-se a agido do Governo Federal em
dreas escolhidas cemo seradoras de iorcas propulsoras do
desenvolvimento. Nesse coniexto, parliv para a seiecdo de
areas prieritérias, para as quais foram elabeorados planos de
dessnvolvimento integrado, considerando desde a construgio
da infra-esiruiura econdmico-social, até a promocdo das ativi-
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dades dirstamente produtivas, Os pdlos selecionados, em
namerc de 15, envolvem © espago amazdnico, estando esira-
tegicamente localizados, com vistas ao processe de ocupagio.
Sée sdios pricritarios: Xingu-—-Araguaia {agropecuéria), Carajas
{minéric de ferio), Trombetas (bauxita), Pré-Amazbnia Mara-
nhense (agropecuaria), Rondénia (mineragdo da cassiterita),
Acre {agropecuaria), Tapaids {colonizagdo e agropecuaria) e
Maraja (agropecuéria). Os pélos secundarios sio: Araguaia—
Tocantins, Allamira, Amapa, Aripuand, Juruena, Jurud—Soli-
mdes e Roraima.

I — Na implantacdo do Complexo Minsrometaldrgico da
Amazdnia Qriental {minério de ferro, bauxita, alumina-aluminio
e peswuisa de carvéo), envoivendo recursos da ordem dos
Cr$ 28 bilhdes.

i — Em programa #e expanséo €a infra-esirutura (trans-
pories e energia, principaimente), envolvendo recursos da
ordem dos Cr$ 12 bilh#es. No campo dos transpories, prevé-se
a implantacdo de cerca de 7 mil km de rodovias, complemen-
tandc as vias de penetracdo do espago amazdnico e propiciands
sua integragdo no sistema de transporte fiuvial através de
acessos rodofiuviais. Mo campo da energia, busca-se o aprovei-
tamento do amplo potencial hidrelétrico regional (60 milhdes
de kW) ja identificados, de modo cencomitante cemt o coniroie
de enchentes. No periodo do If PND, além da construcdo da
Usina Hidrelétrica de Tucurui e da continuagéo des estudes
visando & utilizagdo de potencial energético referido, estdo
previstos o inicic da execuglo de projetos hidreiétricos nos
rios ltaqui, Trombetas, Cotingo & Javari e a ampliac@o das
Usinas de Curua-Uina e Coaracy Nunes e das termeiétricas de
Belém, Manaus & Ric Branco. Nas arsas selecionadas peio
PSLAMAZONIA visa-se a2 concentracdo de esiforgos para a
construcdo da infra~estrutura econdmico-social necessaria
as atividades diretamente produtivas, de responsabiiidade pri-
vada (projetos agroindustriais, agrominerais e madeirsiros).

iV — Em programas de desenvolvimento fiorestal e de
producdo madejreira, envolvendo a pesquisa florestal e uso
racional das florestas e solos regionais.

V — Em programa de desenvolvimento social {educagioc
salde, nutrigdo, saneaments, habitagdo sic.), envolvendo re-
cursos da srdem dos Cr$ 25 bithdes.
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APENDICE

O objetive deste apéndice € fornecer detalhes algébricos
para a compreensdo do raciocinio numerico que permite algu-
mas conclusGes sobre as causas dos desequilibrios regionais
ne Brasil, apresentadas no Capitulo i,

Seja a sesuinte notacdc (as variaveis referindo-se todas
a determinadc ano):

= produto interno liguido, a custo de fatores

A = renda interna do setor agricola {primario)

| = renda interna do setor industrial (secundario)

P = populagéo total

L = populagdo economicamente ativa (forga de trabalho)
T = terra cultivada pela agriculiura

K = estoque de capita!

N (Norte ou Amazdnia), NE {Mordeste), CS {Centro-Sui) e
BR (Brasil), sdo usados como indices para referir as varidveis
relevantes em termos regionais.

A e | s@o também empregadas como f{ndices para atribuir
sentido setorial (agricola e industrial, respeciivamente) &s
variaveis com gue estiverem associadas.
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O valor apresentado na nota 16 do Capitulo 1l pode ser
assim compreendido:

Sabe-se que Tsw (1-5} Te
L.‘l‘ XE L.{, BRE
" ANE’ Azm. . A\-’E
do 228 FE fica - = (1-b} —""
Adrrjtinde Txr Toar L wn = LA BR

Por outro jado, Ave = KYew 8 Ly sz = K'Pyg;

. Y
A:‘:‘R = mem e l,.,; ap == m’PB;g. Definindo ¥ o= "*;a‘”
£ m
Conseglientemente, Yyr = {7-b) T Ve Sabe-se que
i - 079
K= 0,18
k = 041
m = 0,25
m =- 0,14

Logo, Yy = 062 yer

Os detaihes para o resultado de 51% da nota 20 do Ca-
pituio 1 s@o os seguintes:

A’“ , desde que as produtividades

Axe

Tem-se que —— = (7- c)
Tve

gde terra ndo sdo as zrm=3<srnac no Nordeste e no Brasil;

!Zﬁf = (1- b;_TW
~A4, NE .& BE

donde: —,{:A"’"E— = {1-b) {1-c} Z—”” . A (ltima iguaidade pode ser

reescrita como: K,y“”f = (1-b) (1-¢) mYm
K Pyg

K m
loga: yyuy = (1-b) (1-0) 5~ —- Vn
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Conhecem-se os valores de 7-b, k', k, m em'; e 1-c = 0,82
Entdo yyz — 0,62 ¢ 0,82 Yux oU seja: ¥vp — 0,51 Vue.

Para obtengdo do dado de 39% da nota 22 do Capitulo I,
o raciocinio teve uma formulagdo partindo de:

Axe (1-c) Ap: T -
= - . Multiplicando esta expressdo por
Rioe rf-cu - : i E

Ki. x Ka. s Ay (1-c) i
- — (1-e -*_, chega-se a = 1-e

LJ. XE r J lr-l ¥ Bg L_l. XE (T_dj {' j L.I. RR

Fazendo, em seguida, as substituigdes de

'q'L'E — kF’.‘ITF.'- L-l..‘“—-’ - le"-H:

A#.r.! — in:j_-r L_ql ng — mr Pf”_l,
PR ol s O | ;
obtém-se: yyr (1-2) id) & ¥i:e. Introduzindo os valores
j& conhecidos dos parametros e, mais, 7-e — 0,49, chega-se

por fim a yye = 0,39 Var.
Na nota 23 do Capitulo I, a estimativa de 89% foi o
desfecho dos algebrismos adiante:

Kioxw _ (1-f) #ﬂ Admitindo produtividades do capital
i, B

"I{.."H.'.‘
. R I |
iguais no Nordeste e no Brasil, —pme— — BR_  fica:

Kr. xe Ky, nx

I I
2 e — (1) . Sabe-se que Ivg = Yy, Ly xg = MPyr
L.f B LF e

o = 8Ype & Ly, g — 5 Pyy. Fazendo as substituicbes

apropriadas, obtém-se: yyg = (71-f) :— —ES,— Ver. 380 conhecidos

7-f = 080, Ff = 0031, r = 0,11 5 = 0,22, s' — 0,056.
Dai, yve = 0,89 yp,.
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PESA — Fernando A. Rezende da Silva.

-~ TRANSFORMAGAO DA ESTRUTURA DAS EXPORTA-

COES BRASILEIRAS: 1964/70 — Carios von Doel-
linger, Hugo Barros de Castro Faria, Raimundo Nonato
Mendonga Ramos, Leonardo Caserta Cavalcanti.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO: DIFE-~
RENCIAIS DE PRODUTIVIDADE E SALARIOS INDUS-
TRIAIS — Sergio Boisier, Martin O. Smolka, Aluizio
A. de Barros.

— TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS AOS ESTADOS E

MUNICIPIOS - Aloisio Barbosa de Aratjo, Maria
Helena T. Taques Horta, Claudio Monteiro Considera.

PEQUENAS E MEDIAS INDUSTRIAS: ANALISE DGS
PROBLEMAS, INCENTIVOS E SUA CONTRIBUIGAO
AO DESENVOLVIMENTO ~— Frederico J. O. Robali-
nho de Barros, Rui Lyrio Modenesi.
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PLANEJAMENTO REGIONAL: METODOS E APL{CA-
GCAO AO CASO BRASILEIRO — Paulo R. Haddad
(ed.), Carlos Mauricio de C. Ferreira, Celsius Antdnio
Lodder, Hamiiton C. Tolosa, Samue! Schickier.

ESTUDOS SOBRE UMA REGIAO AGRICOLA: ZONA
DA MATA DE MINAS GERAIS — Stahis S. Panagides,
l.éo da Rocha Ferreira, Lon C. Cesal, Antonio Lima
Bandeira, T. Keliey White Jr., Dilson Seabra Rocha.

POLITICA DO GOVERNO E CRESCIMENTO DA ECO-
NOMIA BRASILEIRA: 1889-1945 — Annibal Villanova
Villela, Wilson Suzigan.

ESTUDOS SOBRE UMA REGIAO AGRICOLA: ZONA
DA MATA DE MINAS GERAIS (lI} — Euter Paniago,
Miguel Ribon, Sebastido M. Ferreira da Silva, Antonio
Raphael Teixeira Filho.

INVESTIMENTO EM EDUCAGAO NO BRASIL: UM
ESTUDO SOCIO-ECONOMICO DE DUAS COMUNI-
DADES INDUSTRIA{IS — Claudio de Moura Castro.

O SISTEMA TRIBUTARIO E AS DESIGUALDADES
REGIONAIS: UMA ANALISE DA RECENTE CONTRO-
VERSIA SOBRE O ICM — Fernando A. Rezende da
da Siiva, Maria da Conceigao Silva.

O IMPOSTO SOBRE A RENDA E A JUSTICA FISCAL
— Fernando A. Rezende da Siiva.

ASPECTOS FISCAIS DAS AREAS METROPOLITA-
NAS — Aloisio Barbosa de Aratjjo.

DESEQUILIBRIOS REGIONAIS E DESCENTRALIZA-
GCAO INDUSTRIAL — Paulo R. Haddad (ed.), José
Alberto Magno de Carvalho, Jacques Schwartzman,
Roberto Vasconcelos Moreira da Rocha, Celsius A.
Lodder, Martin O. Smolka.

TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA —
Claudio Roberto Contador {ed.), G. Edward Schuh,
William H. Nicholls, George F. Patrick, José Pastore
e Eliseu Alves, T. W. Schultz, Ruy Miller Paiva, Ro-
dolfo Hoffmann e José F. G. da Silva, D. Gale John-
son, Alberto Veiga.



M. 18 — ESTUDOS DE DEMOGRAFIA URBANA -— Manoel
Augusto Costa (ed.), Jodo Lyra Madeira, Eguipe
SERFHAU, George Martine e José Carlos Peliano,
Alzira Nunes Coelho e Thomas W. Merrick, Equipe
do CBED.

M. 18 — O IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS EMPRESAS —
Fernando Rezende (ed.), Ceiso L. Martone, Claudio
Roberto Contador.

M. 20 — ESTRUTURA METROPOLITANA E SISTEMA DE
TRANSPORTES: ESTUDO DO CASO DO RIO DE
JANEIRO - Josef Barat.

M. 21 — URBANIZACAO E MIGRAGCAO URBANA NO BRASIL
— Manoel Augusto Costa.

M. 22 — POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO: AS-
PECTOS METROPOLITANOS E LOCAIS — Josef
Barat (ed.), Hamilton C. Tolosa, Manoe! Augusto Cos-
ta, Pedro Pinchas Geiger, Jodo Paulo de Almeida
Magalhdes, James Hicks,

M. 23 — HISTORIA MONETARIA DO BRASI.: ANALISE DA
POLITICA, COMPORTAMENTO E INSTITUICOES
MONETARIAS — Carlos Manue! Pelaez e Wilson
Suzigan.

M. 24 — DIFUSAO DE INOVACOES NA INDUSTRIA BRASI-
L.LEIRA: TRES ESTUDOS DE CASO — Grupo de Pes-
guisas da FINEP: José Tavares de Araujo Jr. (ed.),
Vera Maria Candido Pereira, Sulamis Dain, Ricardo
A. Billschowsky, Maria Fernanda Gadetha, Eduardo
Augusto A. Guimardes e Leonidia Gomes dos Reis.

M. 25 — TECNOLOGIA E CRESCIMENTO INDUSTRIAL: A
EXPERIENC!A BRASILE!RA NOS ANOS 60 - Regis
Bonelli.

Série Pensamento Econdmico Brasileiro

PEB. 1 — ESTUDOS DO BEM COMUM E ECONOMIA POLi-
TICA, OU CIENCIA DAS LEIS NATURAIS E CIVIS
DE ANIMAR E DIRIGIR A GERAL INDUSTRIA, E
PROMOVER A RIQUEZA NACIONAL, E PROSPERI-
DADE DO ESTADO — José da Silva Lisboa (Vis-
conde de Cairu}.



R. 30 — FGTS: UMA POLITICA DE BEM-ESTAR SOCIAL —
Wanderly J. M. de Almeida, José Luiz Chautard.

R. 31 — DISTRIBUICAO DE RENDA NAS AREAS METROPO-
LITANAS — Celsius A. Lodder.

R. 32 — A DIVIDA DO SETOR PUBLICO BRASILEIRO: SEU
PAPEL NO FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS
PUBLICOS -~ Maria da Conceigédo Silva.

R. 33 -~ A TRANSFERENCIA DO IMPOSTO DE RENDA E IN-
CENTIVOS FISCAIS NO BRASIL — Claudio Roberto
Contador.

R. 34 — DISTRIBUICAO DE RENDA E EMPREGO EM SERVI-
COS — Anna Luiza Ozorio de Almeida.

Serie Monografica

M. 1 — POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA NA GUA-
NABARA (ESTUDO DEMOGRAFICO) — Manoel Au-
gusto Costa.

M. 2 — CRITERIOS QUANTITATIVOS PARA AVALIAGAO E
SELECAO DE PROJETOS DE INVESTIMENTOS —
Clévis de Faro.

M. 3 — EXPORTAGCAO DE PRODUTOS PRIMARIOS NAO-
TRADICIONAIS — Carlos von Doellinger, Hugo Bar-
ros de Castro Faria.

M. 4 — EXPORTAGAO DE MANUFATURADOS — Carlos von
Doellinger, Gilberto Dupas.

M. 5 — MIGRAGOES INTERNAS NO BRASIL — Manoel Au-
gusio Costa (ed.), Douglas H. Graham, Jodo Lyra
Madeira, José Pastore, Nelson {.. Arautjo Moraes,
Pedro Pinchas Geiger.

M. 6 — RESTRICOES NAO-TARIFARIAS E SEUS EFEITOS
SOBRE AS EXPORTAGCOES BRASILEIRAS — Carios
von Doeliinger.

M. 7 — A TRANSFERENCIA DE TECNOLOG!IA NO DESEN-
VOLVIMENTO {NDUSTRIAL DO BRASIL — Nuno
Fidelino de Figueiredo.



Série Estudos para o Planejamento
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VARIAGOES CLIMATICAS E FLUTUCOES DA OFER-
TA AGRICOLA NO CENTRO-SUL DO BRASIL
(Vol. 1 — Relatorio da Pesquisa. Vol. i — Zonea-
mento Ecoldgico).

APROVEITAMENTO ATUAL E POTENCIAL DOS
CERRADOS (Vol. { — Base Fisica e Potencialidades
da Regiao).

MERCADO BRASILEIRO DE PRODUTOS PETRO-
QUIMICOS — Amiicar Pereira da Silva Filho, Mau-
ricio Jorge Cardoso Pinto, Antonio Carlos da Motta
Ribeiro, Antonio Carlos de Araujo Lago.

A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NO BRASIL
~ Francisco Almeida Biato, Eduardo Augusto de
Almeida Guimardes, Maria Helena Poppe de Figuei-
redo.

DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE CADEIAS
DE ALIMENTOS FRIGORIFICADOS PARA O BRASIL
(Avaliagdo Preliminar).

DESEMPENHO DO SETOR AGRICOLA — DECADA
1960/70 — Syivio Wanick Ribeiro.

TECNOLOGIA MODERNA PARA A AGRICULTURA
(Vol. | — Defensivos Vegetais) — Miguel Martins
Chaves.

A INDUSTRIA DE MAQUINAS-FERRAMENTA RNO
BRASIL — Franco Vidossich.

PERSPECTIVAS DA INDUSTRIA PETROQUIMICA
NO BRASIL — Amilcar Pereira da Silva Fitho, An-
tonic Carios da Motta Ribeiro.

CARACTERISTICAS E POTENCIALIDADES DO
PANTANAL MATOGROSSENSE — Demdstenes F.
Silvestre Filho, Nilton Romeu.

TECNOLOGIA MODERNA PARA A AGRICULTURA
(Voil. Il — Fertilizantes Quimicos).

POLUIGAO INDUSTRIAL NO BRASIL.



EP. 13 — REGIAO METROPOLITANA DO GRANDE RIO: SER-
VIGOS DE INTERESSE COMUM.

EP. 14 — RECURSOS NATURAIS DA AREA-PROGRAMA DE
ARIPUANA.

EP. 15 — POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO: ESTUDOS E PROPOSIGOES ALTERNATI-
VAS — Jorge Guitherme Francisconi, Maria Adélia
Aparecida de Souza.

EP. 16 — DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL
Roberto Cavalcanti de Albuquerque e Clbvis de
Vasconcelos Cavalcanti.

Série Documentos

D. 1 — TREINAMENTO DE PESSOAL PARA TELEVISAO EDU-
CATIVA: UM MODELO PILOTO — Rudy Bretz € Dov
Shinar.

D. 2 — PLANEJAMENTO DE RECURSOS HUMANOS — Pro-
jeto do Governo Brasileiro, em coopera¢gdo com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
{PNUD).

D. 3 — RADIO EDUCATIVO NO BRASIL: UM ESTUDO —
Trabalho elaborado por equipe do Centro Nacional
de Recursos Humanos do {PEA/{PLAN.
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