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1 INTRODUGAO

Esta nota técnica tem como objetivo principal apontar e evidenciar as relagdes entre melhorias habitacionais
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Esse exercicio permite identificar a vinculagao entre
indicadores ja utilizados para o monitoramento e a avaliagao dos ODS no Brasil, bem como as agdes que
compdem a modelagem programatica do que pode vir a se tornar uma politica publica, integral e integrada,
de melhorias habitacionais no Brasil.

A vinculagao entre os impactos das melhorias habitacionais e os ODS revela aos tomadores de
decisdo e gestores publicos a centralidade que essa inovagao politica pode ter para a transformagao das
piores condi¢des socioespaciais que enfrenta a sociedade brasileira, especialmente aqueles diretamente
impactados - os moradores de assentamentos precarios e habitagdes inadequadas.

Esta nota técnica apresenta também o atual esforco metodoldgico e analitico realizado pelo Ipea no
sentido de qualificar e quantificar as inadequagdes habitacionais e estimar os custos para erradica-las
no Brasil. A vinculagdo desses dois temas de pesquisa se justifica pelo objetivo maior de produzir indi-
cadores que possam subsidiar a tomada de decisao e ser utilizados como linhas de base e referéncias
para a avaliacao das agOes em curso e da politica que deve ser estabelecida com a regulamentacgao da
modalidade melhorias habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV).

Dados da Fundag@o Jodo Pinheiro - FJP (2021) revelam que, em 2019, mais de 24 milhdes de domicilios
urbanos tinham ao menos um componente de precariedade, seja urbanistica, seja edilicia, seja fundiaria.
Essa pesquisa, tomada como referéncia para a definigdo das politicas de habitagao e de desenvolvimento
urbano, em geral, pode e deve ser aprimorada.

As precariedades edilicias mensuradas pela FJP avaliam oito tipos de inadequagdes, enquanto as
experiéncias de politicas publicas para melhorias habitacionais analisadas pelo Ipea fazem frente a, ao
menos, outros onze tipos de inadequagdes. Esse conjunto de dezenove tipos revela um entendimento pro-
gramatico das obras a serem previstas em um programa de melhorias habitacionais e é utilizado aqui como
experiéncia inicial de qualificagdo e quantificacdo do universo de benfeitorias que deverao ser realizadas
para a superagao das precariedades edilicias no pais.

A base de dados utilizada no esforgo de qugntiﬁcagéo das inadequacdes é o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) de 2019, no universo total de 28.884.000 familias
em domicilios urbanos e rurais.'

Essa escolha se deve a diversos fatores, por exemplo, o Cadastro Unico permite a desagregagéo
municipal e ha a possibilidade de atualizagao constante das informagdes. Além disso, como se vera mais
a frente, em fungédo das recentes limitagdes de pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica - IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD e Censo), o Ipea e outras instituicdes
propuseram metodologias para extrair do Cadastro Unico dados sobre o tema. H4, ainda, o fato de que
o Cadastro Unico e sua busca ativa trazem informagdes sobre aquelas familias em piores condigées de
vida, indicando prioridades nos universos analisados. Por fim, ha um esforgo, retomado em 2023, de apri-
moramento da base como principal cadastro utilizado nas politicas sociais do governo federal, inclusive
habitacionais, com a geocodificagao do Cadastro Unico e o cruzamento da base com os cadastros muni-
cipais georreferenciados ja existentes.

De posse dessas e de outras informacgdes, a intengdo € continuar ensejando esforgos, sobretudo
através da frutifera parceria com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/Brasil (Balbim
et al., 2023), para selecionar e elaborar indicadores de monitoramento e avaliagao de agdes de melhorias

1. Desse total existem 116.332 familias com informag6es incompletas, de modo que ndo é possivel precisar a localidade (urbana/rural).



habitacionais, bem como definir, mediante a contribui¢ao de estudos internacionais aqui citados e outros,
os impactos e a dimensao deles na qualidade de vida, na economia e no desenvolvimento humano.

2 APRESENTAGAO

A nota técnica esta dividida em cinco seg¢des que se seguem a esta apresentagao. A primeira se¢ao tem
como objetivo enunciar brevemente o que se entende por melhorias habitacionais. A segunda se¢ao
discorre sobre os impactos das melhorias habitacionais. Ja a terceira se¢ao apresenta um quadro que
relaciona as agdes e os impactos das melhorias habitacionais sobre os ODS e seus indicadores. A quarta
secdo demonstra notas metodoldgicas e os objetivos da quantificagdo/qualificagdo das precariedades,
destaca as totalizagdes iniciais das inadequagdes e os custos, bem como aponta as necessidades de
aprimoramento dos dados (busca de indicadores adaptados e mensuraveis). Por fim, a quinta secao
sumariza como a construgao de uma estrutura programatica para a melhoria habitacional pode contribuir
para a transversalidade das agendas urbana, social, econdmica e ambiental, corroborando o atingimento
das metas pactuadas no contexto da Agenda 2030.

Esta nota técnica esta vinculada aos esforgos de instituicdes parceiras na elaboragao e na propo-
sicao de uma politica publica federal de melhorias habitacionais. Esses esforgos, notadamente do CAU/
Brasil, instituicao com a qual o Ipea mantém proficua cooperagao técnica, e dos CAUs das Unidades da
Federagdo (CAUs/UFs), em cada um dos 27 estados e do Distrito Federal, estdo assentados ndo apenas no
conhecimento da realidade das cidades brasileiras, em larga medida autoconstruidas por seus moradores,
mas também no direito a assisténcia técnica gratuita em habitagdo de interesse social (Athis) - definido
na Lei n° 11.888/2008. Assim, reforca-se a missdo do Ipea em assessorar o Estado na elaboragéo e no
aprimoramento de politicas publicas.

3 0 QUE SAO MELHORIAS HABITACIONAIS

Busca-se aqui, de maneira sucinta, apresentar um breve entendimento do que sejam melhorias habitacionais.
Para tanto, faz-se necessario compreender alguns outros termos e conceitos relacionados e utilizados
nesta nota técnica. Dessa forma, optou-se por apresenta-los como uma espécie de glossario, garantindo
assim que o0 acesso a essa contribuicao seja o mais objetivo e amplo possivel.

3.1 Inadequagao ou precariedade urbanistica

Inadequagdes ou precariedades urbanisticas ou de infraestrutura ocorrem quando da inexisténcia do
servigo ou de problemas relacionados a servigcos como energia elétrica, abastecimento de agua, esgo-
tamento sanitdrio e coleta de lixo, que, por sua vez, demandam melhorias urbanas (FJP, 2021). A inter-
miténcia dos servigos é também considerada como inadequagao. Nesse caso, a melhoria habitacional
esta associada a capacidade de adaptagao das familias a essa condigdo vista em diferentes contextos
(urbano, periurbano, rural etc.). No contexto metropolitano, em ocupagdes com alta densidade e simila-
res, a erradicacao dessa forma de precariedade depende da infraestrutura de responsabilidade do poder
publico ou de empresas concessionarias e similares — novamente, as melhorias habitacionais se inserem
aqui como fundamentais paliativos.

3.2 Inadequagao ou precariedade edilicia

As inadequacgdes ou as precariedades edilicias correspondem a problemas de habitagao relativos a:
i) inexisténcia de banheiro (unidade sanitaria domiciliar) exclusivo; ii) inexisténcia de armazenamento
de 4qua; iii) situagdes de piso e cobertura inadequados; e iv) adensamento excessivo de moradores no
domicilio (FJP, 2021). Somam-se a essas inadequagdes as seguintes situagdes que ja compdem o leque
de itens financiaveis (kits) reconhecidos pela atual politica federal de melhorias habitacionais - Programa



de Regularizagdo Fundiaria e Melhoria Habitacional (REG MEL):? alto grau de deterioracéo; insalubridade;
inseguranca; inexisténcia do padrao minimo de edificagao e habitabilidade definido pelas posturas muni-
cipais; e necessidade de acessibilidade para pessoas com deficiéncias.

3.3 Inadequagao fundiaria®

A inadequacao fundidria diz respeito a existéncia de habitagdes, ocupagdes ou imdveis em terrenos publi-
cos ou privados que ndo tenham situagao legal relacionada a posse da terra reconhecida sob diversos
possiveis instrumentos que assegurem essa posse ¢, logo, o direito a moradia (FJP, 2021).

3.4 Melhoria habitacional

A melhoria habitacional diz respeito as intervengdes cujo objetivo é garantir as condi¢oes de habitabilidade
daquele espago construido, por exemplo, ampliar a drea construida de domicilios com tamanho insuficiente
para as necessidades da familia; melhorar as condi¢des de iluminagao e ventilagao naturais; instalar e/ou
melhorar instalagdes hidrossanitarias (pias, vasos sanitarios etc.); entre outras intervengdes que busquem
também solucionar as precariedades edilicias e urbanisticas. Isso melhora a “salide do habitat” (Balbim et
al., 2023) e a qualidade de vida dos habitantes (Gomes, 2014; Balbim et al., 2023).

3.5 Athis

A Athis foi definida pela Lei n° 11.888/2008, a qual assegura legalmente esse eixo da politica pdblica que
objetiva garantir a prestagdo de “assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgao de
habitacao de interesse social para sua prépria moradia”. Ela é parte integrante do direito social a moradia
previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), visando ao direito a moradia digna para as familias
com renda mensal de até trés saldrios minimos (Brasil, 2008; Balbim et al., 2023). De acordo com a Lei
n°11.888/2008, a assisténcia técnica no ambito da Athis “abrange todos os trabalhos de projeto, acompa-
nhamento e execugdo da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia
necessarios para a edificagao, reforma, ampliagao ou reqularizagao fundiaria da habitagao”. Para além do
direito a moradia, o servigo de assisténcia técnica também busca o seguinte: o melhor aproveitamento “do
espaco edificado e de seu entorno” e a formalizagado da edificagao ou a reforma da habitagao pelo poder
publico, além de “evitar a ocupagao de areas de risco e de interesse ambiental” e garantir que a ocupa-
¢ao do solo urbano mantenha consonancia com as legislagOes pertinentes, notadamente urbanisticas e
ambientais (Brasil, 2008).

3.6 Assessoria técnica

Trata-se de termo comumente utilizado como referéncia a organizag6es sem fins lucrativos, formadas por
arquitetos, assistentes sociais, engenheiros, advogados e outros profissionais, com a finalidade de prestar
assessoria técnica a movimentos sociais de luta por moradia, comunidades e grupos organizados para
0 acesso a producgado habitacional, viabilizada ou ndo com a participacao do Estado, e a outras politicas
sociais. As chamadas assessorias técnicas se desenvolveram sobretudo em Séo Paulo, e hoje se localizam
com maior densidade nas regides Sul e Sudeste do pais. Mais recentemente, e com destaque ao apoio e

2. Trata-se de programa instituido pela Resolugdo CCFDS no 225, de 17 de dezembro de 2020, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social (CCFDS). Com o objetivo de promover o direito a moradia adequada a populagéo de baixa renda por meio da
concessdo de financiamento, em condigdes especiais de subsidio, para a execugédo de obras e servigos destinados a regularizagéo
fundiaria de nidcleos urbanos informais e melhorias habitacionais, o programa atende familias com renda mensal de até RS 2 mil.

3. Aregularizagdo fundidria pode ser um importante coadjuvante as melhorias habitacionais e urbanisticas em prol da consolidagéo
dos assentamentos humanos e da garantia da moradia digna. Entretanto, essa politica ndo serd aqui tratada por tratar de agoes de
naturezas distintas das melhorias edilicias (juridica, administrativa, cartorial etc.).



ao fomento do sistema CAU, além das iniciativas de residéncia em arquitetura e urbanismo de universida-
des, a regido Nordeste também experimenta um aumento expressivo no nimero de assessorias técnicas.*
0 desenvolvimento dessas entidades remonta ao fomento, pelo Estado, de mecanismos de autogestao.

3.7 Saude do habitat®

A nogao de saldde do habitat engloba as condigdes edilicias, sanitarias, ambientais e paisagisticas relacio-
nadas a moradia e ao conjunto urbano que garantam qualidade e adequagéo do ambiente interno e externo
da casa, assegurando a dignidade da vida de seus moradores e a valorizagao do lugar (Balbim et al., 2023).

3.8 Produgao social da moradia

Por producdo social da moradia, compreendem-se formas variadas de produgao da habitagao, que envolvem,
em graus diversos, circuitos formais da economia, sejam publicos, sejam privados, mas que guardam a
organizagao do processo e a definigdo das principais diretrizes do projeto e do pés-morar nas maos e nos
mecanismos de organizagao coletiva dos préprios moradores (Balbim e Krause, 2014, p. 190). No campo
das politicas publicas de habitagao, as agdes ja desenvolvidas relativas a produgao social da moradia, englo-
bando as melhorias habitacionais, tiveram sempre o status de “programas alternativos”. Consequentemente,
observa-se 0 enorme estoque habitacional em assentamentos precadrios, com diversas inadequagoes e,
ainda, destituido de trabalho técnico especializado em sua produgao, em todo o pais (Balbim et al., 2023).

3.9 Autogestao

A autogestao pode ser compreendida como um meio de organizagao produtiva e social, sendo um conceito
usado desde o inicio do século XIX, quando surgiu como um modo de produgao alternativo ao modelo
capitalista vigente. A igualdade entre as pessoas constitui a maxima que fundamenta a autogestao, e as
associagOes de autogestdao buscam comunitariamente a superacao de vulnerabilidades, fazendo frente
a lacunas produzidas pela falta de politicas publicas ou mesmo em associagao a politicas de incentivo a
autogestdo. A primeira experiéncia abrangente de produc¢ao habitacional autogerida no Brasil ocorreu em
Sao Paulo, na gestao de Luiza Erundina, de 1988 a 1992, no contexto do Programa Fundo de Atendimento
a Populagdo Moradora em Habitagdo Subnormal (Funaps) Comunitério, que consolidou experiéncias comu-
nitdrias anteriores, algumas inclusive fomentadas nos ultimos anos de existéncia do Banco Nacional da
Habitagdo (BNH), extinto em 1986. Em 2004, a criagdo do Programa Crédito Solidario pelo governo Lula
tinha as associagdes e as cooperativas como operadores do processo, com liberdade para gerir os recursos
destinados a producgao de suas proprias moradias. Essa modalidade, a partir de 2009, passou a integrar o
MCMV, denominada entidades (Guillerm e Bourdet, 1976; Lefebvre, 1969; Moreira, 2009; Balbim et al., 2023).

4 IMPACTOS DAS MELHORIAS HABITACIONAIS

Estudos pontuam a dificuldade de avaliar os impactos de melhorias habitacionais na sociedade e no meio
ambiente, ou ainda de individualizé-los, devido a sua nao linearidade, suas subjetividades e seus efeitos
“em cascata” promovidos ou potenciais (Balbim et al., 2012; Balbim e Krause, 2019; Frediani, Cocifia e
Roche, 2023). A titulo de exemplo, na estruturagao programatica das melhorias habitacionais fomentadas

4. Para mais informacdes, ver Férum de Assessoria Técnica Popular do Nordeste (disponivel em: https://forumatpne.wixsite.com/
site/publicacaoatual) e também a Rede Moradia-Assessoria (disponivel em: https://www.moradiaassessoria.org.br/mapa).

5. Anogdo de saude do habitat foi elaborada a partir de discussoes coletivas para a produgdo da modelagem programatica para a
Athis, mais especificamente no bojo da parceria Ipea-CAU/Brasil. A defini¢do desse termo amplo compde o objetivo de um programa
de Athis. Essa definigdo, assim como outras associadas, esta presente no relatério de pesquisa Projeto “Modelagem ldgica para
estruturagéo programatica da Assisténcia Técnica de Habitagdo de Interesse Social (Athis)” (Balbim et al., 2023).


https://forumatpne.wixsite.com/site/publicacaoatual
https://forumatpne.wixsite.com/site/publicacaoatual
https://www.moradiaassessoria.org.br/mapa

pelo sistema CAU/Brasil, por meio da Athis, podem-se elencar ao menos 116 causas e outras 125 conse-
quéncias do problema enfrentado (Balbim et al., 2023).

Outro entrave na avaliacdao dos impactos das melhorias habitacionais reside no fato de que nem
sempre é possivel projetar como a vida dos individuos teria se desenrolado num cenario em que nao
houvesse melhorias habitacionais, ja que ha multiplos fatores envolvidos em proje¢oes dessa monta. Em
outras palavras, o que se conhece em avaliagao de impactos como “contrafactual” dificilmente pode ser
replicado em temas de politicas para o habitat.

Finalmente, a inexisténcia e a dificuldade de produzir dados acerca de assentamentos precérios e das
inadequagdes habitacionais também dificultam a mensuragao e a avaliagdo dos impactos das melhorias
(Denaldi, 2022).

Ao mesmo tempo que dificuldades se apresentam para mensurar os impactos de melhorias que sdo
diversas, complexas e subjetivas, essas caracteristicas contribuem para a transversalidade da tematica
das melhorias habitacionais em relagdo aos ODS e para o auxilio a concretizagao da Agenda 2030.

Nessa perspectiva, diversos estudos buscam mensurar e propor metodologias que permitam aproxi-
mar-se da mensuragao desses impactos a fim de apresentar dados concretos relacionados aos beneficios
do investimento em habitagado e, mais especificamente, em melhorias habitacionais. Por isso, esta se¢ao
apresenta um breve panorama dessa literatura para exemplificar de modo amplo os impactos que as
melhorias habitacionais podem promover.

Tomando como base os achados da pesquisa do Ipea/CAU-Brasil (Balbim et al., 2023) e a revisdo
bibliografica aqui citada, pode-se dizer que as melhorias habitacionais tém impactos diretos em toda a
economia e nas condigOes para que a cidadania plena seja atingida.

A seguir elencamos os principais setores econémicos e os aspectos da vida cotidiana para os quais
existem evidéncias desses impactos, bem como estudos relacionados para que eles possam ser analisa-
dos e mensurados. Séo eles: i) crescimento do produto interno bruto (PIB) e diminuigdo da desigualdade;
ii) economia local e solidaria; iii) geragdo de emprego; iv) trabalho decente; v) vida comunitéria;
vi) emancipagao feminina e politicas de género; vii) meio ambiente; viii) seguranga alimentar; ix) acesso a
agua; x) acesso ao esgotamento sanitdrio; xi) salide da familia; xii) sadde comunitéria; xiii) satide mental;
xiv) sistema e politica de sadde; xv) dignidade humana, higiene bésica, em especial de mulheres;
xvi) acesso a transporte, eletrificagdo e outros servigos; xvii) educagao, sobretudo a infantil; xviii) seguranga;
xix) felicidade; xx) acesso a direitos; xxi) resiliéncia ambiental; xxii) condi¢des climaticas do ambiente de
vida; e xxiii) seguranga da posse, entre outros ndo aqui referenciados em bibliografias.

Desse modo, e como sera detalhado a seguir, observa-se que investir em melhorias habitacionais pode
atender - ou mesmo ultrapassar — as metas e os indicadores previstos para o0 ODS 11, sendo relevante
analisar em maior profundidade a relagdo dessas intervengdes com os demais ODS a fim de contribuir
para maior articulagao, integragao e transversalidade dessa agenda.

Relatério recentemente publicado pela organizagdo ndo governamental (ONG) Habitat for Humanity
(Frediani, Cocifia e Roche, 2023) aponta que, em relagdo a renda, o acesso a moradia adequada, através da
erradicagdo das inadequagoes, pode gerar, ao longo dos anos, impacto direto de até 10,5 pontos percen-
tuais no PIB. Aponta-se, ainda, que o crescimento econémico e o do padrdo de vida nos assentamentos
precarios teriam impacto econémico superior ao custo de assegurar a moradia adequada em muitos paises.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) estima que o setor de construgao
ndo apenas tem o potencial de movimentar a economia de um pais, mas também pode ser a chave para
a retomada do crescimento econoémico, de modo que, para cada 1% de crescimento no setor da constru-
¢do, a taxa de crescimento do PIB pode aumentar até 0,07% (Housing..., 2022). No Brasil, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi um exemplo de como o setor de construgdo pode contribuir para
impulsionar a economia.



Por vezes, a incapacidade de moradores para investirem em sua moradia constitui um entrave para a
melhoria de sua habitagdo e de suas condigdes de vida. Esse problema pode ser enderegado por meio de
iniciativas populares - que podem ser, como ja ocorreu no Brasil, apoiadas por politicas publicas -, como
0 empréstimo por cooperativas, bancos comunitarios e moedas locais que contribuem para fomentar a
economia local sem evasao das divisas para o circuito superior da economia (Santos, 1975; Moreno, 2022;
Pupo, 2022).

Os investimentos em melhorias habitacionais e na urbanizagdo de assentamentos precarios (slum
upgrading) contribuem, para além do PIB, com a geragdo de emprego® e trabalho decente’ nesses espagos,
principalmente em contextos de iniciativas com parceria popular e autoconstrugdo, como demonstra o
estudo de Smith e Brown (2019). Nos assentamentos precarios, a regra é a autoconstrugdo da moradia,
notadamente no Sul global, revelando grande potencial para o estabelecimento de parcerias publico-po-
pulares® (PPPop) nessa area, com impactos positivos no capital social das comunidades.

Ressalta-se que a geracdo de emprego se da principalmente, mas nao apenas, para os habitantes
dos assentamentos precérios. Tomando como exemplo iniciativas de Athis (Lei n° 11.888/2008), as
intervengOes que resultam em melhorias habitacionais empregam profissionais na area de arquitetura e
engenharia e sdo diretamente relacionadas ao setor de construcao civil, sadde, assisténcia social, direito
e outras indiretamente relacionadas.

No mesmo tema, Degert, Parikh e Kabir (2016) destacam o potencial de, a partir das condigdes de
moradia e iniciativas associadas a comunidade local, criar oportunidades econdmicas com base na capa-
citacdo da comunidade, o que contribuiria para fortalecer o circuito inferior da economia urbana (Santos,
1975). Experiéncias similares tiveram impactos positivos no fortalecimento de aspectos comunitarios no
contexto da luta pela moradia e da emancipagao de mulheres como consequéncia de iniciativas promovidas
por bancos comunitarios (Pupo, 2022).

Smith e Brown (2019) também avaliam que, para além da criagao de empregos, por vezes 0s inves-
timentos em melhorias habitacionais podem promover mudangas nos meios de vida dos habitantes de
assentamentos precarios. Observou-se, no estudo de caso realizado no Quénia pelos autores, que a melhoria
das condigdes da moradia - no caso, 0 acesso a lotes maiores - fez que com que 90% das habitagdes
comecgassem a desenvolver atividades relacionadas a agricultura urbana.

Essa constatagdo de Smith e Brown (2019) revela a complexidade e os impactos em cascata que
o investimento em melhorias habitacionais pode promover. Nesse caso ocorreu o fomento indireto a
agricultura urbana, que, por sua vez, tem impactos positivos no meio ambiente, notadamente na pegada
ecoldgica das cidades, assim como na seguranca alimentar, na promogao da economia local, entre outros.

Tratando-se das melhorias associadas ao acesso a servigos basicos, estudos observam o impacto
direto da promocgao do acesso a abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em relagdo a saude

6. E importante pontuar que estudos que estimam o nimero de empregos criados baseiam-se majoritariamente na construcéo de
novas moradias, ndo havendo um dado para empregos criados por projetos de melhorias habitacionais.

7. 0 conceito de trabalho decente é central para os ODS e para a Agenda 2030, sendo compreendido como um trabalho produtivo
e de qualidade, em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas. Mais informagdes em: https://www.ilo.org/
brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm.

8. Nos Ultimos anos, o conceito de PPPop vem sendo utilizado de maneira genérica em referéncia a parcerias com a sociedade
civil organizada para viabilizar e expandir iniciativas de autogestéo e outras, como o caso de melhorias habitacionais. Em 2019 foi
apresentado o Projeto de Lei n2 4517, que institui a parceria publico-privada popular (PPPP), no &mbito da competéncia prevista
no art. 24, I; art. 25, §1¢ e art. 182 da CF/1988, bem como na Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.
Recentemente foi publicado no jornal argentino Pagina 12 uma matéria sobre parcerias similares especificamente para melhorias
habitacionais executadas com recursos do imposto sobre grandes fortunas (disponivel em: https://www.pagina12.com.ar/572683-pa-
la-pico-e-inclusion-el-plan-de-integracion-sociourbana-en-?ampOptimize=1).


https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm
https://www.pagina12.com.ar/572683-pala-pico-e-inclusion-el-plan-de-integracion-sociourbana-en-?ampOptimize=1
https://www.pagina12.com.ar/572683-pala-pico-e-inclusion-el-plan-de-integracion-sociourbana-en-?ampOptimize=1

dos moradores (Degert, Parikh e Kabir, 2016). Nesse contexto, é valido revisitar o dado da Organizagédo
Mundial de Salide (OMS) de que, para cada délar investido em dgua e esgoto, ha um retorno de USS$ 4,3
economizados em sadde (Every..., 2014).

Para além da salde, a auséncia de abastecimento de dgua nas habitagdes impacta principalmente na
vida de mulheres e meninas, pois € sobre elas que normalmente recai a responsabilidade de coletar dgua,
enfrentando desafios também relacionados ao esgotamento sanitério e a higiene menstrual (ONU, 2016).
A auséncia de instalagdes sanitarias nas habitagdes também afeta negativamente essas realidades, e
iniciativas como o projeto Nenhuma Casa sem Banheiro do CAU do Rio Grande do Sul (CAU/RS) interferem
positivamente na dignidade, na saude, na qualidade de vida e na seguranga de género das mulheres que
residem em assentamentos precarios (Somekh e Balbim, 2023; “Nenhuma..., 2020).

Considerando-se a provisao de servigos basicos sob o aspecto quantitativo e também qualitativo, os
impactos positivos sdo multiplicados. Samad e Zhang (2016) observaram que o acesso a energia elétrica
esta associado a um aumento de 9,6% da renda de habitantes de assentamentos precarios. Contudo, caso
0 acesso seja a um servico estavel, sem interrupgdes ou apagdes, o aumento verificado foi de 17%.

Situagao similar também foi identificada durante a pandemia de covid-19 em assentamentos pre-
carios brasileiros, pois os moradores dessas localidades tinham dificuldades em cumprir as recomenda-
¢oes de higiene da OMS devido as interrupgdes e a intermiténcia no servigo de abastecimento de dgua
(Rodrigues, 2021).

Irregularidades na oferta de servigos basicos também podem levar a perda de oportunidades de tra-
balho ou de educagao (Obolensky et al., 2019), por exemplo, problemas no servigo de transporte publico
ou a dificuldade de jovens meninas para irem a escola no periodo menstrual (ONU, 2016).

Estima-se que montantes entre 0,1 e 0,2% do PIB sdo perdidos anualmente devido a provisao de servi-
¢os sem confiabilidade aos usudrios - como os casos supracitados de apagdes, falta d'dgua e interrupgao
no transporte (Obolensky et al., 2019).

Em relagao a educagao, as melhorias habitacionais podem incrementar os resultados da educagao
infantil, ja que os aspectos das habitagdes que sdo alvo de melhorias, como iluminagéo natural, iluminagao
elétrica e ventilagao natural adequada, bem como espacos para atividades, contribuem para o estudo e a
realizagdo de tarefas educacionais no contexto da residéncia e, desse modo, podem impactar na educagao.
Consequentemente, adultos que tiveram sua educagao prejudicada terdo maiores dificuldades na busca
por empregos e na obtengao de renda (Cunningham e MacDonald, 2012). Segundo Frediani, Cocifia e Roche
(2023), a expectativa de frequéncia escolar pode aumentar até 28% em alguns paises. Globalmente, até
41,6 milhdes de criangas e jovens poderiam estar matriculados no ensino fundamental e médio por conta
das melhorias habitacionais, o que equivale a 16,1% do total de criangas e jovens que atualmente ndo tém
acesso a educagdo (Frediani, Cocifia e Roche, 2023).

Além disso, as melhorias habitacionais possuem enorme potencial ndo apenas para a melhoria da
salde dos moradores em si, mas também para a economia gerada ao sistema de satde e para a melhoria
das condigdes ambientais associadas a salde (Henson et al., 2020; Gomes, 2021). Quanto a expectativa
de vida, a erradicacdo das inadequagdes pode aumentar em até 4% - ou 2,4 anos a mais - a média no
mundo apenas pelo efeito direto de assegurar acesso a moradia adequada nos assentamentos precarios
(Frediani, Cocifia e Roche, 2023). Em escala global, até 738.565 mortes poderiam ser evitadas anualmente
(Frediani, Cocifia e Roche, 2023), nimero maior do que o oriundo da erradicagdo da maldria.

Adebowale, Morakinyo e Ana (2017) observaram uma relagao entre casas construidas com materiais
inadequados ou precarios e a mortalidade de criangas com menos de cinco anos na Nigéria. Ja Cattaneo
et al. (2009) observaram a diminuicdo de doengas causadas por parasitas, diarreia e anemia em criangas
pequenas apos a¢oes de melhoria habitacional que cimentaram o chao - previamente de terra batida - das
habitagdes. Também foi observada melhora no desenvolvimento cognitivo dessas criangas.



No campo da saude mental, o aumento do estresse em grupos de menor renda foi observado em
pessoas que ndo tém casa propria (Bloze e Skak, 2012). Ao mesmo tempo, o bem-estar e a qualidade
de vida aumentaram com a satisfagdo em relagdo a moradia, diminuindo niveis de depressao e estresse
(Cattaneo et al., 2009).

Outro impacto subjetivo foi observado por Galiani et al. (2017). Na América Latina, constatou-se que
os moradores de habitagdes que receberam melhorias habitacionais ficaram mais felizes em relagao a
qualidade de vida. Observou-se, em alguns casos, o sentimento de maior seguranga e também a melhora
na salde das criangas.

Soares (2007), Ferreira e Santana (2013), Silva e Burnett (2015), Albernaz et al. (2017) e Smith e
Brown (2019) também observaram que iniciativas de melhorias habitacionais com participagdo popular
foram capazes de estabelecer a identidade coletiva das comunidades, bem como aprimorar a habilidade
de defender seus direitos, sendo outros aspectos subjetivos dos impactos das melhorias.

Considerando-se as questdes ambientais, melhorias habitacionais fazem com que as moradias e seus
residentes — e, em maior grau, os assentamentos de modo geral - estejam mais bem preparados para
riscos relacionados a crise climatica por meio de maior adaptabilidade de estruturas que permitam evitar
ou reduzir possiveis efeitos negativos de desastres ou catastrofes ambientais (Satterthwaite et al., 2020).

Nesse sentido, podem-se citar habitagdes com maior conforto térmico, que contribuem para que
os residentes suportem melhor ondas de temperaturas extremas; estruturas de drenagem apropriadas
a realidade de cada assentamento; habitagcdes que permitam e preservem as fungdes ecossistémicas,
contribuindo para a redugado do risco de desastres; o0 mapeamento das areas de maior risco geoldgico e
ambiental para identificar a necessidade de realocagdes de moradias; e a instalagado de sistemas de alerta
e evacuagdo para casos extremos (UNISDR, 2015; Satterthwaite et al., 2020).

Contudo, é necessario observar que nem sempre as melhorias ambientais sao capazes, sozinhas,
de prevenir todo tipo de risco ambiental em assentamentos precarios. Alguns riscos demandam agdes
integradas de politicas publicas, que podem até mesmo ultrapassar o recorte do assentamento, como é o
caso da necessidade de programas amplos e integrados de manejo de dguas pluviais para evitar enchentes,
inundagdes e alagamentos (Satterthwaite et al., 2020). Uma estratégia possivel para a politica pdblica é a
defini¢do de tipologias que indiquem o tipo de intervengao ou agdo necessaria, por exemplo, em planos locais
de habitagdo de interesse social (PLHIS) ou em diagndsticos habitacionais intermunicipais (Denaldi, 2022).

Degert, Parikh e Kabir (2016) elencam a qualidade do ar e a conservagao da biodiversidade como
pontos que usualmente ndo estao inseridos no escopo de projetos de melhorias habitacionais, ou, ainda,
como pontuado anteriormente, casos em que as ag0es necessarias ultrapassam o escopo do projeto,
necessitando de articulagdes entre distintas politicas publicas.

Nesse sentido, Denaldi e Ferrara (2018) destacam a permanéncia do desafio de articulagdo entre poli-
ticas publicas urbanas e ambientais, desafio similar na escala global (Frediani, Cocifia e Roche, 2023), ndo
obstante as evolugdes observadas nas agdes de urbanizagéo de favelas no Brasil (Balbim e Krause, 2019).

E importante pontuar, em relagdo a esses aspectos, que houve avangos e retrocessos nessa articula-
¢ao. No caso da regularizagao fundidria, a edi¢do da Lei n© 13.465/2017 a tornou uma pratica majoritaria-
mente cartorial na politica habitacional brasileira, enfraquecendo os aspectos ambientais que carregava
anteriormente, presentes no marco legal revogado; e a reedicdo do MCMV em 2023 nao reverteu essa
mudanca (Balbim, 2022; 2023).



Por outro lado, o MCMV contou, anteriormente, com iniciativas — ainda que pontuais - de instalagao
de painéis solares para a geragao de energia elétrica de matriz sustentdvel, com viabilidade comprovada
(Souza e Ferreira, 2019) e grande potencial para melhorar a qualidade de vida de familias e comunidades
(Melo et al., 2018). Nesse sentido, a reedicdo do programa em 2023 trouxe a previsao do “subsidio verde”,
destinando aportes complementares aqueles projetos que incorporem tecnologias sustentaveis (Balbim,
2023). Trata-se de questdes que devem ganhar maior destaque nas agdes do programa, buscando maior
alinhamento e integragdo com a Agenda 2030, os ODS e a sustentabilidade, além da adaptabilidade e da
resiliéncia dos assentamentos humanos, particularmente dos assentamentos precarios, na perspectiva
de “ndo deixar ninguém para tras”.

5 AGOES E IMPACTOS DAS MELHORIAS HABITACIONAIS NOS 0DS
E SEUS INDICADORES

Dando sequéncia ao esforg¢o de formulagdao de um programa ou uma politica estruturada de melhorias
habitacionais a partir de evidéncias, buscou-se relacionar os possiveis e esperados impactos de agdes e
diretrizes associadas a melhorias habitacionais verificadas na estruturagao programatica em desenvolvi-
mento, em parceria com o CAU/Brasil, sobre cada um dos dezessete ODS.

Esses impactos foram classificados como diretos e indiretos, e verificou-se que agdes de melhorias
habitacionais, elencadas a partir da estruturagdo programatica, afetam todos os dezessete ODS - nove
de maneira direta e os outros oito de maneira indireta.

Além da anadlise dos possiveis efeitos, foram elencadas as metas nacionais e os indicadores de
cada um dos ODS que mais se relacionavam com essas agdes e diretrizes de um programa de melho-
rias habitacionais.

Ao todo foram elencadas 27 metas nacionais e 38 indicadores relacionados as melhorias habitacio-
nais, revelando a aderéncia dessa politica ao quadro amplo dos ODS e, sobretudo, indicando a diversidade
de possibilidades de avaliar os esforgos que possam vir a ser feitos pelo Estado e pela sociedade para a
superagao das precariedades habitacionais.
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https://www.paho.org/pt/noticias/28-1-2022-doencas-tropicais-negligenciadas-opas-pede-fim-dos-atrasos-no-tratamento-nas#:~:text=Hansen%C3%ADase%2C dengue%2C leishmaniose%2C esquistossomose,em risco mais de 200
https://www.paho.org/pt/noticias/28-1-2022-doencas-tropicais-negligenciadas-opas-pede-fim-dos-atrasos-no-tratamento-nas#:~:text=Hansen%C3%ADase%2C dengue%2C leishmaniose%2C esquistossomose,em risco mais de 200

No quadro 1, os indicadores relacionados e os impactos apontados pela bibliografia dedicada ao tema
fundamentam e ilustram os préximos passos de pesquisa na busca de definir a dimensdo do problema,
segundo cada tipo de precariedade; os custos associados; e os impactos, especialmente econémicos, que
justifiquem a adocao de esforgos para a efetivagdo dessa politica.

6 QUANTIFICAGAO E QUALIFICAGAO DAS DEMANDAS POR MELHORIAS
HABITACIONAIS NO PAIS

Sao varios os desafios para a mensuragao das necessidades de melhorias habitacionais em todo o mundo,
bem como para a elaboragao de politicas publicas, seu necessario monitoramento e sua avaliagao.

Para subsidiar o planejamento dessa politica no Brasil, a partir de evidéncias da dimensao e da multi-
plicidade do problema, buscaram-se em registros administrativos alternativas as restrigdes censitarias que
permitam qualificar as inadequagdes e produzir indicadores aderentes, ao menos, em ambito municipal.

No Brasil, o principal indicador utilizado para monitorar as necessidades habitacionais é a sequén-
cia de estudos acerca do déficit habitacional produzida pela FJP (2021). Esses estudos destacam quatro
componentes do déficit habitacional quantitativo, que representa a demanda por uma nova moradia:
habitagao precaria, adensamento excessivo de domicilios alugados, coabitagado familiar e 6nus excessivo
com aluguel urbano.

Adicionalmente, ha o chamado déficit habitacional qualitativo, ou seja, a inadequacao de moradias,
que reflete a parcela da populagao que mora em habitagao permanente e duravel, mas com algum tipo de
precariedade edilicia, precariedade urbanistica (servigos urbanos) ou em situagéo de inadequagao fundia-
ria, 0 que representa a demanda por melhorias habitacionais, servigos urbanos e regularizacao fundiaria.

0 estudo da FJP contempla uma estimativa municipal a cada dez anos, com base na amostra do Censo
Demograéfico, e uma estimativa agregada por estado e regido metropolitana, no periodo intercensitario, a
partir da PNAD.

A metodologia da FJP ja passou por diversas adaptagdes desde a primeira publicagdo em 1990 (FJP,
2021). Na mais recente, passou a utilizar os registros administrativos do Cadastro Unico para estimar
os domicilios improvisados, visto que a pergunta referente a esse componente nao foi incluida na PNAD
Continua - pesquisa do IBGE que subsidiou a estimativa no periodo de 2016 a 2019. Na proxima publica-
¢ao do déficit habitacional municipal, a metodologia da FJP precisara passar por mais uma nova revisao,
visto que o questiondrio da amostra do Censo Demografico 2022° nao incluiu perguntas sobre o valor do
aluguel e sobre o0 acesso a energia elétrica. Verifica-se, assim, a possibilidade de que novos modelos de
mensuracgao do déficit habitacional possam se consolidar e responder as demandas de aperfeicoamento
das politicas publicas, como aqui relatadas.

6.1 0 Cadastro Unico como base de dados para quantificagdo/qualificagio
das inadequagoes

0 Cadastro Unico vem sendo utilizado como fonte de dados para acompanhar a evolugéo do quadro habita-
cional do Espirito Santo, pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), desde 2015. Isso permitiu identificar
anualmente o déficit habitacional quantitativo municipal e estabelecer o perfil do déficit por categorias de
analise, como sexo, racga, grupo etario, escolaridade, ocupacgao, deficiéncia (IJSN, 2019). Tomando como
referéncia o estudo do IJSN no Espirito Santo, o Instituto Mauro Borges (IMB) produziu um estudo similar
para Goids (Lima, Prado e Cardoso, 2018). A mesma metodologia foi adaptada pelo Ipea para investigar

9. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/np_download/censo2022/questionario_amostra_completo_CD2022_atualiza-
do_20220906.pdf.


https://censo2022.ibge.gov.br/np_download/censo2022/questionario_amostra_completo_CD2022_atualizado_20220906.pdf
https://censo2022.ibge.gov.br/np_download/censo2022/questionario_amostra_completo_CD2022_atualizado_20220906.pdf

a existéncia de déficit habitacional na situacdo de moradia anterior das familias que vieram a mudar-se
para empreendimentos do MCMV nas vinte maiores cidades do pais (CMAP, 2020; Krause et al., 2023).

Em razdo da necessidade de estimar o déficit e a inadequacao habitacional na escala municipal,
Feitosa, Cunha e Rosemback (2023) também propdem uma abordagem metodoldgica para a estimativa
do déficit habitacional com os dados do Cadastro Unico. Nesse estudo, também é computado o déficit
habitacional qualitativo, referente a precariedade edilicia e urbanistica, componente que nao foi abordado
nas metodologias do IJSN e do IMB.

6.2 Quais sdo as ressalvas ao Cadastro Unico e o que pode ser aperfeigoado?

Cabem aqui duas consideragdes iniciais. E importante ressaltar que os dados contidos no Cadastro Unico
sdo autodeclarados, o que representa uma fragilidade. Por isso, ja foi recomendado que o ministério
responsavel construa uma estratégia de verificagao, por meio de amostragem, que podera melhorar a
confiabilidade dos dados (CMAP, 2020).

Outra ressalva refere-se ao perfil das familias inscritas nesse cadastro. Podem ser registradas, em
termos gerais, familias com renda mensal familiar per capita de até meio saldrio minimo; ou com renda
mensal total de até trés salarios minimos; ou que possuam renda acima dessas mencionadas, mas que
estejam vinculadas ou possuam interesse em algum programa ou beneficio que seja concedido pelo
Cadastro Unico. Por outro lado, os principais programas sociais que fazem busca ativa e incluem familias
no cadastro tém limites de renda inferiores: no caso do Bolsa Familia, os limites costumam ser menores
que um quarto de saldrio minimo de renda domiciliar per capita, que é também o limite de renda de familias
atendidas pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Portanto, é possivel que potenciais beneficiarios
de outros programas e acdes, como a Athis, ndo tenham sido necessariamente incluidos no Cadastro Unico
por busca ativa. Logo, as familias cadastradas corresponderiam, em geral, a parcela de maior vulnerabilidade
dentro do universo de familias elegiveis a programas e a¢des que podem, também, atender familias com
renda mais alta - ainda que dentro de um segmento de baixa renda, grosso modo (Krause et al., 2023).

Vistas de outro modo, essas indicagdes revelam uma tendéncia para que se considerem as familias
inscritas no Cadastro Unico como aquela porg&o dos beneficiérios mais prioritarios para a Athis e as
melhorias habitacionais, razao para prosseguirmos utilizando esse recorte. Reforga-se ainda que o Cadas-
tro Unico tem “abrangéncia quase censitaria da populacéo pobre e de sua condicdo de vida que permite
a elaboragdo de diagnésticos para defini¢do e operacionalizagdo das politicas sociais do pais” (Direito,
Koga e Licio, 2023, p. 45)

Ademais, o Cadastro Unico sofreu forte impacto de estratégias politicas nos dltimos anos, razéo
pela qual decidimos utilizar a base de 2019, tida como mais precisa.” O atual cenério é de aprimo-
ramento da base, inclusdo de novas familias por meio de programas sociais, em especial o MCMV, e
possibilidade de localizagdo dessas familias através da geocodificagdo, fundamental para o uso da
base em andlises intraurbanas e a precisdo na definicao do universo dos beneficiarios de politicas
como as de melhorias habitacionais.

10. Segundo a andlise feita por Direito, Koga e Licio (2023, p. 46) para a publicagdo Desmonte e Reconfiguragdo de Politicas Publicas,
"o CadUnico passou por diferentes movimentos de expanséo até 2016, quando tendéncias de retracéo e desmobilizag&o ou, ainda,
de redirecionamento de capacidades passaram a ser identificadas, apresentando risco de desmonte do ambiente institucional até
entdo construido’. Apesar desse recente “desmonte”, o Cadastro Unico voltou a ser prioridade no governo federal, e a metodologia
aqui proposta poderd ser imediatamente utilizada nas bases revisadas ainda em 2023.



6.3 Analise quantitativa de inadequagdes habitacionais a partir do Cadastro Unico

Para a analise da demanda por politicas publicas de melhorias habitacionais, foram considerados apenas
os domicilios particulares permanentes préprios. Ou seja, ndo foram considerados domicilios improvisa-
dos, coletivos ou alugados. Além disso, buscou-se, por intermédio do enderego declarado pelas familias,
identificar domicilios do tipo apartamento nao elegiveis a alguns tipos de melhoria habitacional.

Foram consideradas as moradias em comodo, uma referéncia ao que comumente se chama de corti-
cos. Faz-se essa ressalva porque seria a Unica varidvel utilizada de sobreposi¢ao com o método de célculo
do déficit habitacional empregado pela FJP.

Hé também a excegao dos domicilios rusticos, que, apesar de considerados, estdo destacados nas
totalizagdes. Por terem material de parede inadequado, eles demandariam a reconstrugao parcial ou total
da moradia, item previsto em politicas de melhoria habitacional, a exemplo dos esforgos exitosos da Com-
panhia de Desenvolvimento Habitacional (Codhab), do Distrito Federal. Esse universo sera computado e
analisado em destaque em fungéao de seu custo vultoso e, também, porque se entende que a solugdo pode
envolver novas unidades habitacionais.

No caso dos domicilios com precariedade edilicia, a necessidade de melhoria habitacional pode ser
lida diretamente a partir da situagao de inadequagao. Por exemplo, os domicilios sem banheiro demandam
a construgao de um novo banheiro, isolado ou contiguo.

No que se refere as precariedades urbanisticas, a fonte de dados nao permite identificar se elas ocor-
rem pela auséncia de cobertura do servigo publico ou pela auséncia de ligagao do domicilio a infraestrutura
urbana (4gua, saneamento e luz). Uma vez que exista auséncia de esgotamento sanitario, por exemplo, é
possivel fazer ligagado a rede geral quando disponivel; caso contrario, pode-se avaliar a instalagcao de fossa
séptica e sumidouro, ainda uma melhoria habitacional, nos contextos em que esse uso seja aceitavel. Nesse
sentido, optou-se por englobar todos os componentes, pois entende-se que, com ou sem a possibilidade
imediata de ligagdo a rede de servigos, ha a necessidade de melhorias, por exemplo, quadros de luz, ou a
instalacdo de caixa d'dgua como alternativa a inexisténcia ou a intermiténcia do servigo de abastecimento.

Feitas essas consideragoes iniciais, a tabela 1 relaciona os tipos de inadequagbes com a solu¢ao
de melhoria habitacional correspondente e a demanda identificada pelo Cadastro Unico. As solugdes
baseiam-se no normativo do Programa REG MEL do governo federal.”

TABELA 1

Quantitativo das inadequagdes habitacionais a partir do Cadastro Unico (2019)

Quantidade de familias
Tipo de inadequagédo Descrigdo (Cadastro Unico/2019)

Domicilio urbano Domicilio rural

Familias que moram em domicilio no qual o material predominante das paredes exter-

Domicilio rustico x4 : h ) : 512.397 628.410
nas néo é alvenaria, madeira aparelhada ou taipa revestida.

Densidade excessiva com Familias que moram em domicilio onde dormem trés ou mais pessoas por dormitdrio,

. ] o . 2.888.800 957.390

possibilidade de reforma excluindo-se os domicilios do tipo apartamento.

L Familias que moram em dom\cmo‘ sem banh_ewro ou sanitdrio, seja no domicilio, seja na 436,528 1122.449
propriedade, excluindo-se os domicilios do tipo apartamento.

Material de piso inadequado Famm_as que moram em domicilio onde o material predominante do piso € terra ou 644,004 716,587
madeira aproveitada.

Auséncia de 4gua canalizada Familias que moram em domicilio sem dgua canalizada em pelo menos um cémodo. 999.321 -

(Continua)

11. 0 normativo do Programa REG MEL encontra-se na publicagdo: Casa Verde Amarela. Manual de Instrugdes. Programa de Re-
gularizagdo Fundidria e Melhoria Habitacional. 2021. 45p. Além dele, também foram utilizadas as planilhas de custeio dos kits de
melhorias para elaboragao e aperfeicoamento das inadequagdes a serem dimensionadas.
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(Continuagéo)

Quantidade de familias
(Cadastro Unico/2019)

Tipo de inadequagéo

Descrigdo

Domicilio urbano Domicilio rural

Auséncia de alternativa de Familias que moram em domicilio sem ligagdo a rede coletora de esgoto ou fossa

esgotamento sanitdrio séptica, excluindo-se domicilios do tipo apartamento. e Slsgels
Aus,encwa de abastelmr_nemto Familias que moram em domicilio sem ligacdo a rede geral de distribuigéo. 2.237.077 -

de 4gua por rede publica

Ausgnqa de energia el Familias que moram em domicilio sem energia elétrica com medidor. 1.367.047 870.743
domicilio ou em cémodos

Total de familias que moram em domicilio préprio com pelo menos um tipo de inadequacao 8.417.107 4.490.102

Elaboragdo dos autores.

Com base na demanda de melhoria habitacional pelo Cadastro Unico e nos custos individuais das solu-
¢oes, foi feita uma estimativa inicial do custo global de um programa com esse escopo, a qual é apresentada
na tabela 3. Os custos individuais utilizados sao aqueles disponibilizados com o normativo do Programa REG
MEL, a excegao da estimativa para reconstrucao total, que foi obtida a partir dos custos de referéncia para
construgado de uma residéncia unifamiliar térrea padrédo baixo de 43,6 m? utilizado pelo Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (Sinapi).™ Os custos individuais variam conforme a UF,
portanto o valor de referéncia apresentado é uma média dos custos globais divididos pela demanda.

TABELA 2
Quantitativo de familias com inadequagoes e respectivas solugoes

Quantidade de familias (Cadastro

Solugéo de melhoria Unico/2019)

Tipo de inadequagédo

habitacional

Descrigéo

Familias que moram em domicilio no qual o material

Urbana

Rural

Total

Reconstrucio total predominante das paredes externas é madeira aprovei- 410.405 372.066 782.471
Material de parede ¢ tada, palha ou outro material (exceto alvenaria, madeira (4,9%) (7,4%) (5,8%)
inadequado aparelhada e taipa).
Revestimento externo de Familias que moram em domicilio no qual o material 98.708 254.891 353.599
paredes predominante das paredes externas € taipa néo revestida. (1,2%) (5,1%) (2,6%)
AOERREIETD Familias que moram em domicilio onde dormem trés ou
excessivo com possi- A . 7 . d L ; PN 2.767.963 850.727 3.618.690
; ; Novo comodo isolado/contiguo  mais pessoas por dormitério, excluindo-se os domicilios N o N
bilidade de melhoria doti (33%) (16,9%) (27%)
habitacional o tipo apartamento.
o ) o ) Eam|l|§s que moram em‘domlcmo sem banhelrov ou sanita- 381 457 978,445 1.350.902
Auséncia de banheiro  Novo banheiro isolado/contiguo  rio, seja no domicilio, seja na propriedade, excluindo-se os o o o
o ) (4,6%) (19,4%) (10,1%)
domicilios do tipo apartamento.
Material de piso Egrgt?igfﬁsvféen:térg;rggo Familias que moram em domicilio onde o material predo- 471.867 537.916 1.009.783
inadequado M minante do piso é terra ou madeira aproveitada. (5,6%) (10,7%) (7,5%)
padrdo
Auséncia de 4gua Revisdo/instalagdo de instala- Familias que moram em domicilio sem dgua canalizada 924.965 1.925.031  2.849.996
canalizada ¢Ges hidrossanitarias em pelo menos um comodo. (11%) (38,3%) (21,3%)
Ausencwa de alterna- o ' Familias que moram em dprmcwho sem ligagéo a retdfa‘co\e- 4379630 2861776 7.241.406
tiva de esgotamento Fossa séptica e sumidouro tora de esgoto ou fossa séptica, excluindo-se domicilios N o N
o . (52,3%) (56,9%) (54%)
sanitario do tipo apartamento.
éiﬁsggadgeéaizstz} Kit caixa d'éaua Familias que moram em domicilio sem ligagdo a rede geral 2.110.541 3.500.856  5.611.397
Fade piiica guap g de distribuico. (25,2%) (69,6%) (41,8%)
gﬁﬁ!?ifﬁfﬁﬁi‘g Revisdo/instalagdo de rede Familias que moram em domicilio sem energia elétrica 1.264.080 738.442 2.002.522
ou em comodos elétrica interna com medidor. (15,1%) (14,7%) (14,9%)
Quantidade total de familias que moram em domicilio préprio com pelo menos um tipo de inadequagédo B0 S ealecs]
¢ (36,8%) (83,5%) (46,6%)
) o . - 22.742.536 6.025.132  28.767.668
Quantidade total de familias registradas no Cadastro Unico (100%) (100%) (100%)

Elaboragao dos autores.

12. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-demonstracoes-de-uso-fichas-tecnicas/Ficha_Tecnica_13105.pdf.


https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-demonstracoes-de-uso-fichas-tecnicas/Ficha_Tecnica_13105.pdf

TABELA 3
Custos individuais das solugdes e custos globais de um programa de melhoria habitacional
(Em RS)

) ) . . -~ ) Custo individual médio Custo global
Tipo de inadequagéo Solugdo de melhoria habitacional ~
da solugdo do programa
Reconstrugéo total 95.500,28 74.726.196.082,00
Material de parede inadequado
Revestimento externo de paredes 7.368,87 2.605.624.470,00
Adensame_nto EXCESSIVO com ol Novo cémodo contiguo 14.372,66 52.010.190.238,00
de melhoria habitacional
Auséncia de banheiro Novo banheiro contiguo 11.230,32 15.272.133.692,00

Contrapiso e revestimento cerdmico novo em cémodo

Material de piso inadequado - 992,05 1.001.754.361,00
padrao

Auséncia de dgua canalizada Revisdo/instalagao de instalagdes hidrossanitarias 2.624,06 7.478.569.544,00

A“S?W?‘a de altemativa de esgotamento Fossa séptica e sumidouro 4.702,52 34.052.851.435,00

sanitdrio

A ot dbasisaline i 6o £ule o Kit caixa d'égua 711,15 3.990.572.827,00

rede publica

Auséncia de energia elétrica no domicllio g i1 inctalacio de rede elétrica interna 924,72 1.851.768.765,00

ou em comodos

Custos globais sem reconstrugao total 118.263.465.332,00

Custos globais com reconstrugao total 192.989.661.414,00

Elaboragao dos autores.

Das 28.884.000 familias presentes no Cadastro Unico em 2019, 28.767.688 tinham os registros
completos e consistentes, por isso foram consideradas na analise. Dessa forma, a metodologia proposta
indica que, do total de 28.767.688 familias incluidas na andlise, pelo menos 13.408.451 (46,6%) poderiam
ser beneficiadas por um programa de assisténcia técnica gratuita e melhoria habitacional.

Com base nessa demanda, estima-se que seria necessario investimento superior a RS 118 bilhdes
em melhoria, sem considerar os casos de déficit habitacional (reconstrucdo total de domicilios rusticos).
Tendo em vista a reconstrugéo total, os custos globais seriam de RS 192 bilhdes.

E importante destacar as limitagées da metodologia aplicada. Por um lado, a quantidade de beneficiarios
e 0s custos devem ser ainda maiores, visto que, como ja apontado, nem todas as familias de baixa renda
estdo registradas no Cadastro Unico. Além disso, existem outros tipos de inadequagdes edilicias que ndo
sdo registrados pelo questionario. Por outro lado, ndo é possivel afirmar que as solugdes propostas sao
aplicaveis a todos os casos em que a precariedade foi identificada. Talvez alguns domicilios sem abaste-
cimento de agua por rede publica ja tenham caixa d'agua, por exemplo. Portanto, a andlise quantitativa da
demanda e dos custos globais é um esforgo em construgao. A pesquisa prevé a inclusao de novas fontes
de dados, que serdo combinadas para obter estimativa mais precisa.

0 referido Programa REG MEL propds o investimento de recursos através de “kits de melhorias habi-
tacionais” para cada tipo de inadequagdo.' Entende-se que o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) tomou como base para a elaboragéo dos kits algumas sugestoes e avaliages realizadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID (Eloy et al., 2021), além dos resultados de parcerias firmadas
com a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e com o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Atipologia de inadequagdes apresentada a sequir foi elaborada com base nas variaveis do Cadastro
Unico (tabelas 1 e 2 e solugdes apresentadas), nos kits de melhorias do Programa REG MEL e nos kits
de melhorias habitacionais elaborados pelo governo do Distrito Federal (GDF) através da Codhab, além,
obviamente, do apontamento do tipo de inadequacgao referente a cada um desses kits.

13. Ver Instrugdo Normativa CCFDS ne 2 de 2021.



QUADRO 2
Servigos de melhorias habitacionais relacionados aos diferentes tipos de inadequacgao

Tipo de inadequagédo Melhoria habitacional (solugéo)
Domicilio rustico, expresso em material de parede inadequado Reconstrugdo parcial ou revestimento de paredes ou reconstrugao total
Densidade excessiva com possibilidade de reforma Novo cémodo isolado/contiguo
Auséncia de banheiro Novo banheiro isolado/contiguo
Material de piso inadequado Contrapiso e revestimento ceramico novo em comodo padrao
Auséncia de dgua canalizada Revisdo/instalagdo de instalagdes hidrossanitarias
Auséncia de alternativa de esgotamento sanitario Fossa séptica e sumidouro

Auséncia de abastecimento

de 4gua por rede publica e el

Auséncia de energia elétrica no domicilio ou em cémodos Revisdo/instalagao de rede elétrica interna ou instalagdo de entrada de rede elétrica

Refazimento total de cobertura sem aproveitamento de material existente ou refazi-

Cobertura inadequada’ . ) : .
q mento parcial de cobertura com aproveitamento de material existente

Banheiro inadequado’ Reforma de banheiro
Acessibilidade inadequada' a moradia Maédulo T m rampa acessibilidade
Acessibilidade inadequada’ ao banheiro Banheiro adaptado

Revestimento interno (chapisco e reboco) e pintura com PVA latex para parede - custo

Revestimento interno inexistente’ A
por comodo

Revestimento extermno inexistente’ Revestimento externo (chapisco e reboco) e pintura com PVA acrilica para casa de 42

mZ
Inexisténcia/inadequagao de porta’ Retirada/colocagéo de porta
Inexisténcia/inadequagéo de janela’ Retirada/colocagéo de janela
Inexisténcia/inadequagéo de forro’ Instalagdo do forro
Inexisténcia de ventilagdo no comodo? Construgdo do pogo de ventilagdo
Estrutura de portas e janelas inadequadas? Recomposigdo estrutural (vergas/contravergas)

Elaboragédo dos autores.
Notas: ' Inadequagdes incorporadas a partir do normativo do Programa REG MEL.
% Inadequagdes incorporadas a partir da Codhab.

As formas de inadequacao apresentadas estdo sendo utilizadas como varidveis na pesquisa do Ipea/
CAU, atualmente em fase de coleta de dados. Estruturou-se um formulario de pesquisa com cada tipo de
inadequacgao para que governos locais, entidades e organizagdes que executam agdes de melhorias habi-
tacionais informem a dimensao das precariedades evidenciadas e seus tipos especificos. Essa proxima
etapa de pesquisa, com os dados preliminares aqui apontados, foi anunciada na Semana de Habitagédo do
CAU/Brasil, ocorrida em Aracaju, de 25 a 29 de julho de 2023, que celebrou os quinze anos da lei de Athis.

Definido esse conjunto de dezenove tipos de inadequagdes a serem enfrentados pela politica publica,
a principio por meio de kits, e sabendo-se que apenas oito tipos de inadequagdes podem ser estimados
pelo Cadastro Unico, estdo sendo buscadas informacdes referentes aos levantamentos das condicdes de
habitabilidade das moradias que sdo objeto das politicas de melhorias ja implementadas.

Dessa feita, espera-se poder extrapolar o comportamento das varidveis nao presentes no Cadastro
Unico em funcdo da comparagdo delas com o quadro geral observado a partir dos dados coletados,
oriundos de experiéncias em escala infranacional - seja regional, seja estadual, seja local -, no sentido
de dimensionar a demanda por melhorias habitacionais ou mesmo de realizé-las.

Por fim, a iniciativa mais alvissareira na pesquisa para qualificar e quantificar as necessarias melhorias
parte do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), nicleo de Maringa, em parceria com a FJP e o CAU/Brasil.
0 IAB, junto com a Secretaria Municipal de Saude de Maringa, construiu um instrumento de diagndstico
habitacional municipal, que consiste em um questionario aplicado pelos agentes comunitdrios de sadde
(ACS), com foco nas condigdes sanitarias e de moradia que afetam a sadde dos cidadaos (Ferreira, 2022).



Os primeiros dados dessa pesquisa, assim como o questionario, foram gentilmente disponibilizados ao Ipea
e utilizados na definigdo da metodologia proposta, bem como em analises prévias que corroboram a intengado
de “extrapolar” as varidveis de inadequagao do Cadastro Unico para o conjunto maior de realidades existentes.

Avalia-se neste momento - e a etapa de andlise das capacidades técnicas e estatais dessa pesquisa
buscara comprovar - que essa iniciativa em Maringa seja uma espécie de piloto para 0 modelo mais
consistente e viavel de levantamento de dados acerca da satude dos domicilios e do habitat das familias.

Nos préximos passos dessa pesquisa, os resultados preliminares da aplica¢ao do instrumento em
Maringa e as experiéncias praticas de intervencgao levantadas em parceria com o CAU/Brasil e os CAUs/
UFs serdo utilizados para dimensionar os tipos de precariedade edilicia que se encontram frequentemente
associados, bem como uma estimativa média dos custos das intervengdes.

7 CONSIDERAGOES FINAIS REFERENTES A ESTA ETAPA DA PESQUISA

Esta nota técnica buscou evidenciar a transversalidade das melhorias habitacionais em relagdo aos 0DS,
apontando as associagdes entre essas melhorias e os mencionados 0DS, além de seu potencial para a
concretizagdao da Agenda 2030 no pais.

Identificou-se que as melhorias habitacionais se relacionam de forma direta ou indireta com todos
os dezessete ODS, havendo 26 indicadores brasileiros funcionais ligados a avaliagao de melhorias, além
de doze indiretamente relacionados.

Adicionalmente, é necessario destacar que essas melhorias direcionam-se majoritariamente aos
grupos mais vulneraveis da populagao, em consonancia com o pilar “N@o deixar ninguém para tras” dos
0DS e com os principios que regem a politica social do governo federal, com base no Cadastro Unico.

As vinculagdes entre ODS e melhorias habitacionais revelam a centralidade e o potencial que tais
melhorias, enquanto politica publica, tém para atuar como um guarda-chuva de politicas setoriais que
convergem para a Agenda 2030.

Nesse sentido, o Ipea e parceiros, notadamente o CAU/Brasil, tém desenvolvido esforgos para a
definicdo de uma estrutura programatica de politica publica para melhorias habitacionais no Brasil, dando
Ccorpo a esse potencial.

Munidos do diagndstico, que neste momento trata-se de uma estimativa das inadequagdes existentes,
havera a etapa de quantificar as capacidades técnicas e estatais, além de avangar no calculo do volume
necessario de investimentos para a superagao dessas mazelas e para o avango do pais em diregdo a uma
sociedade menos desigual e com maior acesso a servigos, oportunidades, sustentabilidade e resiliéncia.
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