OS SETORES QUE MAIS (DES)EMPREGAM NO BRASIL'
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SINOPSE

Setores beneficiados com desoneragao da folha salarial pleiteiam renovar o subsidio, criado em 2011 e estendido pela
tltima vez em 2021, com prazo até o fim de 2023. Estes, como antes, defendem ser “os setores que mais empregam”;
contudo, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, outros setores empregam
mais, e os desonerados cortaram postos formais nos ultimos dez anos, na contramao dos demais.
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1 UMA PERGUNTA RELATIVAMENTE SIMPLES

Quais sao os setores que mais empregam no Brasil? Essa pergunta simples, como tantas, admite mais de uma
resposta. Um caminho para respondé-la seria consultar a Relagao Anual de Informacoes Sociais (Rais), que registra
os vinculos de emprego formal, mas o dltimo dado disponivel ainda é de 2020, quando a covid-19 atingiu o
pais. O estoque de 2020 da Rais poderia ser atualizado pelos fluxos posteriores de admissoes e desligamentos
registrados no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged). Isso resultaria em uma resposta vélida
sobre os empregos formais nas empresas privadas, mas excluiria as ocupag¢des informais, o emprego doméstico,
os empregadores e o setor publico, ou seja, 62,8% das pessoas com trabalho remunerado no pais.

Este artigo explora outro caminho possivel, ao apresentar algumas respostas oferecidas pelos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Sao respostas, no plural, porque hd mais de uma forma de interpretar a pergunta. Por fim, utiliza-se essa
questao mais geral para verificar uma afirmagao mais especifica: a de que os setores com folha salarial desonerada
seriam “os que mais empregam”, como 0s proprios setores costumam repetir.

As atividades econémicas podem ser separadas ou agrupadas de muitas maneiras antes de serem ordenadas.
A opgao adotada aqui foi por categorizar as pessoas, segundo seu trabalho principal, entre os 87 setores definidos
pelos dois primeiros digitos da Classificagao Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE) Domiciliar. Esse critério
nio garante grupos homogéneos, pois algumas das 87 divisoes j4 sio definidas de forma bem mais abrangente
(como agricultura, pecudria, caca e servigos relacionados) do que outras, bem mais restritivas (como servigos de
assisténcia social sem alojamento). A vantagem ¢ tomar como base uma classificagio oficial, amplamente utilizada,
e permitir agregacoes alternativas dos resultados em menos setores.

O termo “empregam” também pode ser interpretado de mais de uma forma. Como j4 foi dito, utiliza-se
a PNAD Continua aqui para incluir nao apenas os empregados com carteira do setor privado, mas também os
demais ocupados. Entretanto, apresentam-se resultados tanto do total de ocupados como do subgrupo de ocupados
que contribuem para a Previdéncia Social, seja como empregado, conta prépria ou empregador.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/radar73art2

2. Assessor especializado na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Requlacdo e Infraestrutura do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Diset/Ipea). E-mail: marcos.hecksher@ipea.gov.br.
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Também ¢ possivel entender “os setores que mais empregam” como aqueles que tém mais postos de trabalho
atualmente ou como aqueles que, em algum periodo recente, mais tém adicionado novos postos a economia.
Procurou-se aqui responder aos dois tipos de indagacao, ordenando os estoques de 2022 e também as variacoes
observadas nesses estoques em dez anos, de 2012 a 2022. As variagoes sao apresentadas em niimeros absolutos
de pessoas ocupadas, nao em percentuais, para destacar as maiores contribuicoes em termos liquidos 2 criacao

¢ q ¢
ou a destruicao de postos de trabalho no pais.

2 ALGUMAS RESPOSTAS POSSIVEIS

Na média dos quatro trimestres de 2022, a popula¢io ocupada no Brasil foi de 98,0 milhées de pessoas, 8,4 milhoes
a mais do que os 89,6 milhées observados dez anos antes. Essa variagao de 9,4% da populagao ocupada entre 2012
e 2022 resultou de sucessivos movimentos em sentidos opostos e nio foi suficiente para acompanhar o crescimento
de 12,2% da populacio em idade de trabalhar, tendo havido um recuo de 58,0% para 56,6% no nivel de ocupagao
no pais.’

O grifico 1 distribui o total de 98,0 milhées de ocupados de 2022 entre os 87 setores a dois digitos da
CNAE Donmiciliar, ordenados do maior para o menor. Os sete maiores setores definidos dessa forma concentram a
maioria (52,4%) do total de ocupados no pais. Sao eles: comércio, exceto de veiculos automotores e motocicletas
(15,9 milhées); agricultura, pecudria, caga e servigos relacionados (7,9 milhoes); educagio (6,6 milhdes); servigos
domésticos (5,8 milhdes); administracio publica, defesa e seguridade social (5,1 milhées); atividades de atengao
a satide humana (5,1 milhoes); e alimentacao (4,9 milhoes).

E possivel notar, também no grafico 1, como as proporgoes de trabalhadores que contribuem para a Previdéncia
Social variam entre os setores. Assim, uma lista um pouco diferente de sete setores concentra a maioria dos
contribuintes (52,3%): comércio, exceto de veiculos automotores e motocicletas (10,6 milhées); educagao (5,7
milhoes); administragao publica, defesa e seguridade social (4,7 milhoes); atividades de atengao a saide humana
(4,5 milhoes); agricultura, pecudria, caca e servigos relacionados (2,7 milhaes); transporte terrestre (2,3 milhoes);
e alimentagao (2,2 milhaes).

O grifico 2 permite comparar visualmente as proporg¢oes de outro ranking, o dos setores com maior criagio
liquida de ocupagdes entre 2012 e 2022. Entre os 87 setores analisados, 47 abriram mais vagas do que fecharam,
respondendo juntos por 13,0 milhoes de postos de trabalho adicionais. A maior parte desse acréscimo foi feita
por quatro setores (52,3%): atividades de aten¢do a saide humana (+2,0 milhées); comércio, exceto de veiculos
automotores e motocicletas (+1,8 milhao); alimentacio (+1,5 milhio); e educacao (+1,5 milhao).

Em compensagio, outros quarenta setores reduziram seus postos de trabalho nos tltimos dez anos, totalizando
um fechamento liquido de 4,6 milhées de oportunidades. Trés setores responderam pela maior parte da destruigao
de postos (54,0%): agricultura, pecudria, caca e servigos relacionados (-1,4 milhao);* administracio publica, defesa
e seguridade social (-691 mil); e servigos especializados para construgao (-364 mil).

O gréfico 3 reproduz a légica do gréfico 2, mas se referindo somente aos ocupados com contribuigao a
Previdéncia Social. A PNAD Continua indica uma expansao de 6,7 milhées nesse grupo entre 2012 e 2022.
Contribuiram positivamente para esse saldo 53 setores, que totalizaram um acréscimo liquido de 9,4 milhées de
contribuintes, enquanto outros 34 setores reduziram seus niimeros de contribuintes em 2,7 milhées.

3. Todas as estimativas foram obtidas das amostras trimestrais da PNAD Continua, que acumularam 2.252.464 observacoes em 2012 e 1.923.188 em 2022.

4. Nesse sentido, seque valido o que Young (2014, p. 267) ja afirmava sobre o periodo de 1995 a 2009: “a agricultura é o setor que mais desemprega no
pais, ao substituir formas tradicionais de producéo pelo monocultivo mecanizado”. O saldo do setor em ocupados contribuintes da Previdéncia, no entanto,
é positivo em 304 mil.
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Do lado da contribuigao positiva, mais da metade adveio de quatro setores (55,7%): atividades de atenc¢do a
satide humana (+1,7 milhio); comércio, exceto de veiculos automotores e motocicletas (+1,6 milhao); educagao
(+1,4 milhao); e outras atividades de servigos pessoais (+573 mil). Do lado negativo, trés setores responderam
pela maior parte das redugdes de ocupados contribuintes (54,5%): administragao puiblica, defesa e seguridade
social (-691 mil); construg¢ao e incorporacio de edificios (-594 mil); e servicos domésticos (-204 mil).

GRAFICO 1
Ocupados de 87 setores (2022)
(Em 1 milhdo de pessoas)

Comércio, exceto de Veicul0s aUtOMOTOTes @ MOTOCICletas | mmmm—— 15,857
Agricultura, pecudria, caca e servicos relacionados —_j—— 7,899
Educacdo 6,567
Servigos domésticos _|mmmmmmm— 5,842
Administragao pablica, defesa e seguridade social 5,125
Atividades de atencao a satde humana —_j—————— 5,108
Alimentacio —j— 4,939
Construgao e incorporacao de edificios —_jummmmm— 4,905
ransporte terrestre —— 3,871

Comércio e reparacao de veiculos e 3,071
Outras atividades de servicos pessoais 3,023
Servicos especializados para construcio | 1,931
Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria —_ jemmm——m 1,833
Fabricagao de produtos alimenticios _jemmmmmm—m 1,796
Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios _jmmmmm 1,568

Servicos para edificios e atividades paisagisticas
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Atividades de servicos financeiros
Atividades dos servicos de tecnologia da informacao
Servigos de escritorio, de apoio administrativo e outros servicos prestados a empresas
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao
Selecao, agenciamento e locagao de mao de obra
Reparacao e manutencao de equipamentos de informatica e comunicacao e de objetos pessoais e domésticos
Servicos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas
Fabricacao de méveis
Atividades imobiliarias
Atividades esportivas e de recreacao e lazer
Fabricagéo de produtos de minerais nao metalicos
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
Correio e outras atividades de entrega |
Armazenamento e atividades auxiliares dos transportes
Obras de infraestrutura
Fabricacao de produtos téxteis
Preparagao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados
Atividades de organizacoes associativas
Publicidade e pesquisas de mercado
Telecomunicagdes
Fabricacao de produtos de borracha e de material plastico
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas
Fabricacao de produtos de madeira
Alojamento
Fabricacao de produtos quimicos
Producio florestal
Pesca e aquicultura
Fabricagéo de maquinas e equipamentos
Manutencao, reparacao e instalagao de maquinas e equipamentos
Fabricacao de produtos diversos
Atividades ausxiliares dos servicos financeiros, seguros, previdéncia complementar e planos de satide
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
Coleta, tratamento e disposicao de residuos; recuperacao de materiais
Metalurgia
Eletricidade, gas e outras utilidades
Impress&o e reproducao de gravagoes
Atividades de atencao a sade humana integradas com assisténcia social, inclusive prestadas em residéncias coletivas e particulares
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel
Extracao de minerais metalicos
Seguros, resseguros, previdéncia complementar e planos de saude
Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
Fabricagéo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
Fabricacao de equipamentos de informatica, produtos eletranicos e opticos
Captagéo, tratamento e distribuicao de agua
Atividades de consultoria em gestao empresarial
Fabricagao de bebidas
Atividades veterinarias
Aluguéis nao imobiliarios e gestao de ativos intangiveis nao financeiros s 0,140
Fabricacao de coque; produtos derivados de petroleo e de biocombustiveis — Ju 0,137
Extracdo de minerais nao metalicos |
Extracao de petroleo e gas natural
Atividades de radio e de televisao
Fabricagéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores

Agéncias de viagens, operadores turisticos e servicos de reservas __p 0,113
Transporte aquaviario __k 0,091

Atividades de prestagao de servicos de informagao __} 0,074

Transporte aéreo __p 0,074

Atividades de exploracao de jogos de azar e apostas 0,068

Edicdo e edicio integrada a impressao __} 0,064

Servios de assisténcia social sem alojamento 0,062

Atividades cinematograficas, producéo de videos e de programas de televisao; gravacao de som e de musica __} 0,054
Pesquisa e desenvolvimento cientifico ) 0,042

Atividades mal definidas | 0,034

Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental | 0,029
Fabricacdo de produtos do fumo | 0,027

Atividades de apoio a extragao de minerais __| 0,015

Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais | 0,007
Esgoto e atividades relacionadas __| 0,007

Extragdo de carvao mineral
Descontaminagdo e outros servicos de gestao de residuos |

I I I I I I I I
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Il Ocupados com contribuicdo previdenciaria
Outros ocupados

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/ 172 70-pnad-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 10 abr. 2023.
Obs.: Valores em vermelho referem-se a setores com desoneracéo da folha salarial.
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GRAFICO 2
Variacdo do total de ocupados em 87 setores (2012-2022)
(Em 1 milhao de pessoas)

Atividades de atencao a satide humana

Comércio, exceto de veiculos automotores e motocicletas _|
Alimentacio |

Educacso |

Outras atividades de servicos pessoais _|

Transporte terrestre
Atividades dos servigos de tecnologia da informagao
Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria

Correio e outras atividades de entrega

Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas
Obras de infraestrutura

Servicos para edificios e atividades paisagisticas
Publicidade e pesquisas de mercado
Selecdo, agenciamento e locago de méo de obra

Atividades esportivas e de recreacao e lazer

Fabricagdo de produtos alimenticios
Atividades auxiliares dos servicos financeiros, seguros, previdéncia complementar e planos de satde

Reparagdo e manutencao de equipamentos de informatica e comunicaao e de objetos pessoais e domésticos

Servigos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas _|
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas |
Atividades imobiliarias _|

Atividades de servicos financeiros |

Telecomunicagoes _|

reparagdo e i &0 de maquinas e

Atividades veterinarias

Fabricagao de maquinas e equipamentos
Fabricagdo de produtos quimicos |

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos |
Atividades de consultoria em gestdo empresarial |
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel |
Fabricacdo de moveis |

Servicos de escritério, de apoio administrativo e outros servicos prestados a empresas

Transporte aquaviario |

Fabricagio de produtos de madeira |

Servicos de assisténcia social sem alojamento |
Atividades de prestacao de servios de informacao |
Extragio de minerais metalicos |

Atividades de exploracdo de jogos de azar e apostas

Atividades de atencéo & saide humana integradas com assisténcia social, inclusive prestadas em residéncias coletivas e particulares
Atividades cinematogréficas, produgao de videos e de programas de televisao; gravacao de som e de msica

Eletricidade, gas e outras utilidades

Seguros, resseguros, previdéncia complementar e planos de saude
Fabricagdo de produtos diversos

Atividades mal definidas

Extracao de petréleo e gas natural
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais |
Captagdo, tratamento e distribuicio de agua |

Transporte aéreo |

Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico |
Fabricacao de produtos do fumo

Descontaminagao e outros servigos de gestao de residuos

Aluguéis nao imobiliarios e gestao de ativos intangiveis nao financeiros

Esgoto e atividades relacionadas
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Fabricacao de bebidas

Extrago de carvao mineral
Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental
Alojamento

Pesquisa e desenvolvimento cientifico
Produgéo florestal
Atividades de apoio a extragao de minerais

Atividades de radio e de televisao

Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Atividades de organizagdes assodiativas

Agéncias de viagens, operadores turisticos e servicos de reservas

Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores

Extragdo de minerais ndo metalicos

Fabricagéo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 6pticos

Fabricago de coque; produtos derivados de petréleo e de biocombustiveis _|
Fabricagio de veiculos automotores, reboques e carrocerias |

Metalurgia |

Atividades de vigilancia, seguranca e investigagio |

Impressdo e reproducio de gravagoes |

Edicao e edicdo integrada a impressio |

Fabricagio de produtos de minerais ndo metalicos |

Construgo e incorporacdo de edificios |

Fabricagio de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos |

Pesca e aquicultura |

Preparacao de couros e fabricacio de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados |
Coleta, tratamento e disposicao de residuos; recuperagio de materiais |
Servicos domésticos |

Armazenamento e atividades auxiliares dos transportes |

Fabricacio de produtos téxteis |

Confeccao de artigos do vestuario e acessorios |

Servicos especializados para construcio |

Administragao publica, defesa e seguridade social _|

Agricultura, pecuéria, caca e servicos relacionados
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/ 17270-pnad-continua.htm|?=8&t=microdados. Acesso em: 10 abr. 2023.
Obs.: Valores em vermelho referem-se a setores com desoneracdo da folha salarial.
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GRAFICO 3
Variacdo dos ocupados contribuintes da Previdéncia em 87 setores (2012-2022)

(Em 1 milhao de pessoas)

Atividades de atengao a saude humana 1,652
Comércio, exceto de veiculos automotores e motocicletas 1,641
Educagao 1,382
Outras atividades de servicos pessoais — 0,573

Alimentacao

Atividades dos servigos de tecnologia da informagao
Transporte terrestre

Agricultura, pecudria, caca e servicos relacionados

Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria

Obras de infraestrutura

Selecdo, agenciamento e locagao de mao de obra

Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas

Publicidade e pesquisas de mercado o 0,131
Fabricagao de produtos alimenticios o 0,122
Atividades de servicos financeiros o 0,112
Servigos para edificios e atividades paisagisticas Jom 0,105
Atividades imobilirias f 0,097
Atividades auxiliares dos servicos financeiros, seguros, previdéncia complementar e planos de satide 0,088
Telecomunicages = 0,085
Servigos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas e 0,084
Fabricagao de maquinas e equipamentos e 0,081
Correio e outras atividades de entrega == 0,080
Atividades esportivas e de recreacdo e lazer = 0,073
Fabricacao de produtos quimicos = 0,073
Manutencéo, reparacéo e instalagao de maquinas e equipamentos = 0,065
Fabricacao de produtos farmogquimicos e farmacéuticos = 0,064
Reparagdo e manutencio de equipamentos de informatica e comunicagao e de objetos pessoais e domésticos = 0,063
Atividades veterinarias = 0,062
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas b= 0,054
Atividades de consultoria em gestdo empresarial = 0,041
Transporte aquaviario I 0,034
Atividades de organizagdes associativas I 0,034
Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel I 0,030
Servigos de assisténcia social sem alojamento k0,030
Extracdo de minerais metalicos k0,030
Eletricidade, gas e outras utilidades 0,021
Produgao florestal 0,020
Servigos de escritério, de apoio administrativo e outros servicos prestados a empresas 0,020
Atividades de prestacao de servicos de informacao 0,019
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 0,018
Fabricacao de moveis 0,018
Fabricagao de produtos de madeira 0,015
Atividades de atengdo & satde humana integradas com assisténcia social, inclusive prestadas em residéncias coletivas e particulares 0,015
Atividades cinematograficas, producao de videos e de programas de televisao; gravacao de som e de musica 0,014
Seguros, resseguros, previdéncia complementar e planos de satde 0,014
Pesca e aquicultura 0,012
Aluguéis ndo imobiliarios e gestdo de ativos intangiveis nao financeiros 0,011
Extracao de petroleo e gas natural 0,004
Captagdo, tratamento e distribuicao de agua 0,003
Organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais 0,002
Alojamento 0,002
Atividades de exploragdo de jogos de azar e apostas 0,002
Atividades mal definidas 0,001

Transporte aéreo

Descontaminagao e outros servigos de gestao de residuos

Esgoto e atividades relacionadas

Fabricago de bebidas

Servigos especializados para construcao

Fabricacao de produtos do fumo

Extracao de carvao mineral

Fabricacao de produtos diversos

Fabricacao de produtos de borracha e de material pléstico

Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental

Atividades de radio e de televisao

Pesquisa e desenvolvimento cientifico

Fabricacao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Atividades de apoio a extragao de minerais

Ageéncias de viagens, operadores turisticos e servicos de reservas
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
Extragao de minerais ndo metalicos

Coleta, tratamento e disposicao de residuos; recuperagdo de materiais
Fabricagao de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos
Fabricagao de veiculos automotores, rebogues e carrocerias

Fabricagao de coque; produtos derivados de petrdleo e de biocombustiveis
Metalurgia

Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao

Edicdo e edicdo integrada a impressao

Impressao e reprodugio de gravacdes

Fabricagao de produtos de minerais nao metalicos

Confecg@o de artigos do vestuario e acessorios

Armazenamento e atividades auxiliares dos transportes

Fabricagao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricagao de produtos téxteis

Preparagdo de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados
Servicos domésticos

Construgao e incorporagao de edificios

Administragao publica, defesa e seguridade social

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/ 172 70-pnad-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 10 abr. 2023.
Obs.: Valores em vermelho referem-se a setores com desoneracédo da folha salarial.
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3 E OS SETORES COM FOLHA DESONERADA?

A politica de desonera¢ao de contribuigoes previdencidrias da folha de pagamentos de setores selecionados, criada
em 2011, foi estendida pela tltima vez em 2021, com prazo até o fim de 2023. Assim como as vésperas de outras
expiragoes, os setores atualmente beneficiados pleiteiam uma renovagao expressa do subsidio. Também como em

outras campanhas, apresentam-se novamente como “os setores que mais empregam’.’

A PNAD Continua permite checar a validade dessa afirmacao nos termos descritos nas segoes anteriores. Na
fotografia de 2022, os setores desonerados nao se destacam. Nenhum deles figura entre os sete que, como vimos,
ocupam mais da metade dos trabalhadores no Brasil.® Entre os setores que concentram a maioria dos contribuintes
da Previdéncia Social, apenas o sexto (transporte terrestre) tem folha desonerada. Entre os ocupados nos setores
desonerados,” s6 54,9% contribuem para a Previdéncia, contra 63,7% na média dos trabalhadores brasileiros.

De 2012 a 2022, o conjunto de todos os setores com folha desonerada reduziu suas participacoes nos
totais de ocupados (de 20,1% para 18,9%), ocupados contribuintes da Previdéncia (de 17,9% para 16,2%) e
empregados com carteira do setor privado (de 22,4% para 19,7%). Enquanto os outros setores ampliaram seus
contribuintes em 14,5% (+6,7 milhoes), os desonerados diminuiram em 0,2% (-18 mil). Enquanto empresas
privadas de outros setores expandiram em 6,3% seus empregos com carteira (+1,7 milh4o), as desoneradas
encolheram os seus em 13,0% (-960 mil).

Nas variagoes de 2012 a 2022, um subsetor desonerado da construgio, o de servigos especializados para
construgio, foi o terceiro que mais fechou postos de toda a economia. Outro, o de construgdo e incorporagio
de edificios, foi o segundo que mais perdeu contribuintes.

Entre os setores desonerados, a queda dos contribuintes nos tltimos dez anos foi puxada por: constru¢ao e
incorporacao de edificios (-594 mil); preparagao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos de viagem e
calcados (-137 mil); fabricacao de produtos téxteis (-109 mil); confeccao de artigos do vestudrio e acessérios (-101
mil); impressao e reprodugao de gravagdes (-68 mil); edicao e edi¢ao integrada a impressao (-62 mil); atividades
de réddio e de televisao (-10 mil); servigos especializados para construgao (-4 mil); e criagao de aves (-4 mil).

Qualquer necessidade de desonerar contribuintes especificos da Previdéncia precisa ser bem justificada,
pois o déficit atuarial criado acaba sendo coberto por mais tributos sobre outros trabalhadores e empresas.
O debate sobre como alcangar uma tributagao mais eficiente e equitativa requer uma base comum de informagées
acuradas e verificdveis, que o permita ir além do mero embate entre grupos de pressdo. A pergunta sobre os setores
que mais empregam no Brasil, por exemplo, admite mais de uma resposta, mas nem toda resposta precisa ser
admitida como vilida.
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5. A lista dos desonerados inclui as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, construcdo, transportes rodovidrio e metroviario,
tecnologia da informacdo, teleatendimento, suinos, aves, maquinas e equipamentos, veiculos e carrocerias, vestudrio, téxteis, couros e calgados.

6. A agropecudria ocupa muitas pessoas, mas apenas 4% delas na criacdo de aves ou suinos, e, a rigor, a desoneracdo so se aplica a produgdo de carnes desses
animais, classificada na industria de alimentos.

7. Foram consideradas dezoito divisdes (codigos 03, 13, 14, 15, 18, 28, 29, 41, 42, 43, 49, 58, 59, 60, 62, 63, 70 e 95) €, no nivel mais detalhado da CNAE
Domiciliar, mais trés classes (cddigos 01204, 01205 e 10010).



