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SINOPSE

No processo de adesao do Brasil 4 Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), um
dos pontos relevantes é como o pais se compara aos atuais membros da organiza¢io, considerando os indicadores
por ela monitorados. Na drea de infraestrutura, os indicadores da OCDE mais adequados ao processo sao os
de governanga de infraestrutura. Este artigo apresenta um resumo da comparagao do Brasil com a OCDE nesses
indicadores, em que se demonstra que o pais estd bem préximo a média da OCDE. Além do préprio processo de
adesao, as andlises contribuem para a discussao de adogio de boas praticas internacionais de gestao de infraestrutura,
na busca de aumentar a efetividade das entregas de projetos de infraestrutura pelo governo e melhorar os servicos
de infraestrutura a populacio.
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1 A GOVERNANCA COMO MEIO DE PRODUZIR INFRAESTRUTURA DE QUALIDADE

Este artigo apresenta a situagio do Brasil em comparagio aos paises-membros da Organizacio para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), com respeito aos seus indicadores de governanca da infraestrutura, que
tém estreita relagio com uma das dreas de politica priorizadas pelo Conselho de Ministros da organizacio na
avaliago do pais a se tornar membro, conforme o documento Roadmap for the OECD Accession Process of Brazil
(OECD, 2022). Na drea de infraestrutura, o documento coloca a questdo: como investir em infraestrutura de
qualidade de modo transparente, inclusivo e com responsabilidade?

O conceito de infraestrutura de qualidade advém dos lideres do G20, que, em 2019, estabeleceram seis principios
que fornecem uma diregdo estratégica para o investimento em infraestrutura. Os principios de investimento em
infraestrutura de qualidade (QII) baseiam-se no consenso de que a infraestrutura ¢ um importante impulsionador
da prosperidade econémica e que uma infraestrutura bem construida e sustentdvel maximiza os impactos positivos
desses investimentos.* Os principios de QII propostos sao:

* maximizar o impacto positivo da infraestrutura para alcancar crescimento e desenvolvimento sustentdveis;
e aumentar a eficiéncia econdmica em vista do custo do ciclo de vida;

* integrar consideragoes ambientais na infraestrutura;
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e construir resiliéncia contra desastres naturais;
* integrar consideracoes sociais no investimento em infraestrutura; e
e fortalecer a governanca da infraestrutura.

A partir desses principios, a OCDE publicou o Implementation Handbook for Quality Infrastructure Investment
(OECD, 2021), que, em seu capitulo 2, coloca a “governanca efetiva” como a base para a implementacio de
infraestrutura de qualidade no mundo pés-covid-19. Para tanto, utiliza-se de suas Recomendagoes sobre Governanga
de [nﬁaestmtum,s descritas como guia pritico para se estabelecerem processos de decisao para investimentos em
infraestrutura que sejam eficientes, transparentes e responsivos.

Com base nesse entendimento, a OCDE desenvolveu um conjunto de ferramentas para avaliar o nivel de
governanga de infraestrutura de seus paises-membros.® Para tanto, elencou dez pilares:

* desenvolver uma visao estratégica de longo prazo para infraestrutura;

e buscar retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira;

* garantir aquisi¢ao publica eficiente e efetiva de projetos de infraestrutura;

* garantir a participagdo transparente, sistemadtica e eficaz das partes interessadas;

* coordenar a politica de infraestrutura em todos os niveis do governo;

 promover um arcabougo regulatério coerente, previsivel e eficiente;

e implementar abordagem governamental integral para gerenciar ameacas a integridade;
* promover a tomada de decisao baseada em evidéncias;

* certificar-se de que o ativo funcione durante toda a sua vida util; e

¢ fortalecer a resiliéncia de infraestruturas criticas.

2 INDICADORES DE GOVERNANCA DE INFRAESTRUTURA DA OCDE

Em 2020, a OCDE realizou uma enquete com a qual foi possivel desenvolver indicadores agregados para o nivel
de governanca de infraestrutura em seus paises-membros, mas ainda considerando apenas os trés primeiros pilares
listados.” Em 2022, uma enquete bastante semelhante foi realizada pela OCDE e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, mas englobando os paises da América Latina e o Caribe. Os resultados consolidados ainda
nao foram publicados, mas o questiondrio respondido pelo Brasil (por meio da Secretaria de Desenvolvimento
da Infraestrutura, da Secretaria de Orcamento Federal e da Secretaria de Gestio, todas do entao Ministério da
Economia) foi disponibilizado para este artigo. Adicionalmente, a OCDE disponibilizou a metodologia que
transforma as respostas dadas no questiondrio da enquete em notas que compdem os indicadores (subpilares)

de cada pilar.

Dessa forma, foi possivel emular o resultado do Brasil em cada pilar e subpilares de governanga da infraestrutura
da OCDE. Adicionalmente, como desde a publicagio dos dez principios do investimento em infraestrutura de
qualidade pelo G20, em 2019, virias medidas foram tomadas pelo governo brasileiro para sua adogao, o autor
deste trabalho simulou como deveriam ter sido as respostas do Brasil a essa enquete em 2019. Os resultados sao
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apresentados a seguir, em comparacio aos resultados da média da OCDE, do 1° quartil e do 3° quartil.® Cabe
ressaltar que é uma enquete sobre a adogao ou nao das priticas recomendadas, sem, a0 menos por enquanto,
avaliar se estdo produzindo melhores ativos e servigos de infraestrutura em cada pais.
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8. Metodologia de calculo e resultado detalhado dos indicadores estardo disponiveis no relatdrio completo do projeto Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil.
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Na comparagio com a média da OCDE, o Brasil se encontra ligeiramente melhor no pilar 1 — visao
estratégica de longo prazo para a infraestrutura — e ligeiramente abaixo nos pilares 2 e 3 — retorno socioeconémico
e sustentabilidade fiscal e financeira; e aquisigao publica eficiente e efetiva. De forma geral, percebe-se que mesmo
os paises da OCDE nao estao tio bem nesse conjunto de pilares. As médias da OCDE nesses trés pilares ficaram
entre 0,5 ¢ 0,6 (em uma escala entre 0 e 1). Ou seja, trata-se de uma agenda de promogao de boas praticas entre
os préprios paises da OCDE, na qual o Brasil se encontra bem-posicionado, acompanhando as mais recentes
recomendagdes do G20 e da prépria OCDE.

Ao analisar cada pilar, o Brasil se encontra muito bem no primeiro, com nota igual ou superior 2 média da
OCDE em todos os subpilares. Apenas em dois subpilares o Brasil tem nota menor ou igual a 0,5: alinhamento
do plano com o orcamento piiblico e consenso politico e participacio de stakeholders no plano de longo prazo. A nota
média da OCDE nesses subpilares também ¢ baixa, indicando ser também uma caréncia nos paises-membros.
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No segundo pilar, o Brasil s6 se colocou melhor que a média da OCDE em dois subpilares. Em passivos
contingentes e gestdo de riscos, as notas de ambos sao baixas. Por sua vez, em relagao ao subpilar avaliacio independente,
a nota média da OCDE ¢ elevada, o que indica a necessidade de esforgo especifico do Brasil.

No terceiro pilar, assim como no segundo, o Brasil se colocou melhor que a média da OCDE em apenas
dois subpilares. Apesar do bom avango apés a nova Lei de Compras Pdablicas (Lei n® 14.133/2021), as notas do
Brasil ainda estdo muito baixas em relagies contratuais balanceadas, selecio do licitante e capacitacdo dos compradores
pitblicos. Neste tltimo, entretanto, a nota média da OCDE também ¢é bem baixa.

Nos resultados anteriormente apresentados, também chama aten¢io a melhora significativa dos indicadores do
Brasil entre 2019 e 2022. As medidas recentes do governo brasileiro que, em tese, levariam o pais a se aproximar
dos dez principios recomendados pelo G20, refletidas nos indicadores da OCDE, foram: i) publicagao de guias e
manuais de avalia¢io e estruturagio de projetos de infraestrutura (Brasil, 2022a; 2022b); ii) institui¢ao de comité
interministerial para elaboracio de plano integrado de infraestrutura (Brasil, 2020); e iii) nova lei de contrata¢oes
publicas e suas regulamentagdes (Brasil, 2021). Em sua maioria, sao medidas que disponibilizam ao gestor publico
metodologias e ferramentas para melhor governancga dos investimentos em infraestrutura, mas que, por nao serem
mandatdrias, ndo vinculam a sua utiliza¢do. Ainda sao passos iniciais para a implementa¢io de um modelo de
governanca de infraestrutura alinhado as recomendagoes do G20 e da OCDE. Dessa forma, o esforco de adogio
dessas préticas deve ser continuado, a fim de que o impacto final de obten¢do de infraestrutura de qualidade seja
de fato alcancado.

3 ALEM DA ADESAO A OCDE, COMO A GOVERNANCA CONTRIBUI PARA O
BRASIL MELHORAR SUA INFRAESTRUTURA

Como visto, nesses indicadores de governanga de infraestrutura propostos pela OCDE, o Brasil se encontra em
condigao similar 2 média dos paises-membros. Com isso, nesse quesito, o Brasil nao deve ter dificuldades no
processo de adesio a organizac¢ao. Contudo, a adogao das préticas recomendadas pela OCDE na governanga de
infraestrutura deve trazer ganhos ao pais independentemente de sua adesdo, pois sao praticas com boas evidéncias
de que sua utilizagao promove a criagao de ativos de infraestrutura com qualidade e custos adequados, melhorando
os servicos de infraestrutura.

Ao considerar o hiato de infraestrutura do pais, muitos projetos devem ser desenvolvidos. Conforme o
Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (Brasil, 2021), sao necessdrios investimentos anuais de cerca
de 3% do produto interno bruto (PIB) do pais, 50% acima da média observada de 2% do PIB nas tltimas duas
décadas. O estoque de infraestrutura do pais estd em torno de 40% do PIB, bem abaixo da média de 60% do
PIB de outros paises. Ou seja, por necessitarmos de muito mais investimento em infraestrutura que os paises da
OCDE, a aplicagdo dessas préticas traz potencialmente mais beneficios aqui.

O primeiro pilar proposto pela OCDE, por exemplo, de se ter uma visdo estratégica de longo prazo para a
infraestrutura, é o ponto de partida para a ampliagdo dos ativos de infraestrutura, por identificar as necessidades
e como priorizar os investimentos. Isso envolve nio apenas aqueles a serem executados diretamente pelo governo,
mas também aqueles via parceiros privados, garantindo alinhamento entre eles. O fato de o Brasil jd desenvolver
planos setoriais pelo governo federal, como em energia, transportes e recursos hidricos, com priorizacio dos
projetos alinhados aos objetivos estratégicos de cada setor, é a base para se desenhar as politicas publicas de
investimentos. Adicionalmente, a institui¢io do Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura e do
Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura, pelo Decreto Federal n°® 10.526/2020, permitiu o alinhamento
entre os diversos setores e a discussao estruturada de sinergias e conflitos entre os planos setoriais. Esse decreto,
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entretanto, foi revogado em agosto de 2023, sem ter sido criada, até o momento da elaboracio deste artigo, uma
entidade com atribui¢oes equivalentes as do Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura.

O segundo pilar, por sua vez, reforca a necessidade de discussao da sustentabilidade fiscal e financeira dos
projetos, submetendo-os a avaliagoes prévias de retorno socioeconémico e de riscos. Projetos de investimento
publico que passem por tais andlises prévias chegam mais robustos as fases de execugao, menos sujeitos a
interrupgdes por insuficiéncia orcamentdria, conflitos sociais e ambientais e aumentos de custos imprevistos.
Para tanto, foram desenvolvidos guias de avalia¢io socioeconémica e de estruturagio de projetos com base nas
boas préticas internacionais (Brasil, 2022a; 2022b). Ainda que seu uso nao seja obrigatério, espera-se que os
6rgaos publicos de infraestrutura os adotem para evitarem problemas futuros com os projetos, aumentando as
entregas a sociedade.

O terceiro pilar aborda os processos de contratacoes putblicas, o que envolve também as concessoes e parcerias
publico-privadas. A utiliza¢io de processos competitivos mais abertos, neutros e transparentes, contratos bem
balanceados e com incentivos adequados, além de critérios de selegiao baseados nos custos ao longo do ciclo de
vida do ativo e na capacitacio técnica do fornecedor, levariam tanto a maior economia aos cofres pablicos como
a melhores servicos prestados aos cidadios. A nova Lei de Compras Piablicas (Lei n® 14.133/2021) traz vdrios
dos mecanismos propostos pela OCDE, o que deve gerar ganhos relevantes nos préximos anos.

Em resumo, ainda que o Brasil apresente fragilidades em alguns dos subpilares, suas priticas de governanca
de infraestrutura estao evoluindo na dire¢ao das recomendagoes do G20 e da OCDE. Dado o longo ciclo de
vida dos ativos de infraestrutura, tais recomendagdes contribuem para um comprometimento do Estado com a
provisdo de infraestrutura de qualidade para a sociedade, de forma resiliente as oscilagoes politicas que regularmente
ocorrem em paises democraticos. Manter o esfor¢o de adogao dessas boas praticas contribuird para o processo
de acessao do Brasil 8 OCDE, mas, principalmente, ajudard a prover melhores servigos de infraestrutura aos
cidadaos brasileiros, objetivo final das recomendacoes do G20 e da OCDE.
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