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1 APRESENTACAO

A construgio de uma agenda publica para o tema da igualdade de género ou da
garantia de condi¢oes de vida adequadas para as mulheres nio ¢ tarefa trivial. Por se
constituir em uma agenda transversal, sua defini¢io exige olhar de forma holistica
o conjunto das 4reas setoriais, procurando identificar, em cada uma delas, temas
prioritérios e urgentes. Este movimento tem sido adotado, em alguma medida,
pelos organismos internacionais que integram o sistema das Nagoes Unidas e que
construfram pactuagdes como as Plataformas de A¢ao de Beijing, do Cairo,” entre
outras. Esses documentos elencam dreas prioritdrias para a atuagio do Estado,
contribuindo para orientar as politicas publicas diante do enorme desafio de
desenvolver um conjunto integrado de politicas para as mulheres.

O objetivo deste texto é menos ambicioso, pois nao partimos de uma andlise
exaustiva de prioridades para as politicas em cada uma das dreas setoriais existentes,
seja no que se refere a mercado de trabalho, educacio, satide e seguranca publica,
seja em dreas menos “tradicionais” como meio ambiente, infraestrutura ou politica
econdmica. Neste capitulo procuramos olhar para um conjunto reduzido de
politicas que sugerimos compor uma agenda prioritdria de futuro para a gestao
governamental que se inicia e que seja, contudo, capaz de produzir impacto na
vida das mulheres e na reducio das desigualdades de género.

E importante ter em mente que a construgio dessa agenda tenta responder
também ao contexto recente de ataque e desmonte das politicas para as mulheres
(Ipea, 2022; Tokarski ez al., 2022b) e de fortalecimento de um discurso reaciondrio
da nova direita nos espagos institucionais de poder, a qual adota um discurso
“antigénero” que pretende desconstruir avangos nos mais diversos campos, seja
no Estado, seja na sociedade brasileira. A partir deste contexto se propagou uma

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bps30/igualdadedegenero
2. Ver Viotti (2006) e Patriota (2006).
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politica antiestatal e, a0 mesmo tempo, se fomentou uma cultura individualista que
sobrepoe a conduta e os interesses particularistas em detrimento da coletividade.
Esse fendmeno tem sua origem na articulagio entre uma ideologia ultraliberal,
o fundamentalismo religioso promovido por parcela das igrejas neopentecostais
com base politica firmada na bancada evangélica’ e em setores conservadores da
igreja catélica, e o “anticomunismo” que passou a combater o “bolivarianismo”
e a estigmatizar o Partido dos Trabalhadores (PT) como propagador oficial do
comunismo no Brasil (Miguel, 2016). As pautas levantadas por essas correntes
do neoconservadorismo encontram-se centralizadas principalmente nas discussoes
sobre “ideologia de género”, “doutrinacio marxista” e nos assuntos correntes sobre
aborto, moral sexual e familia tradicional (Miguel, 2016). Nesta alianca firmada
entre o neoconservadorismo e o neoliberalismo, um ponto convergente tem como
propésito a desintegragao do Estado de bem-estar social em favor do mercado
e a responsabilizagao integral dos individuos e da familia pela provisao da vida.
A introjegao de uma ideologia conservadora de viés religioso, articulada a uma
tendéncia de desmantelamento das politicas sociais, encontra solo fértil na educagao,
nos meios digitais de comunicac¢io e, quando integrada ao projeto politico de
governo, enraiza-se nas agoes coordenadas pelo Estado, tal como evidenciado no
mais recente governo, de Jair Bolsonaro.

Considerando que o contexto ¢ fundamental para a constru¢io de agendas
prioritdrias, este texto se organizou para analisar, na se¢io 2, um conjunto de
elementos de contexto capazes de influenciar os rumos das politicas de género
e que devem ser considerados como determinantes nas andlises programdticas
imediatas. Na se¢do 3, sdo apresentadas cinco agendas consideradas de grande
relevancia para o campo, sio elas: i) a necessdria articulagao com o Legislativo e
a defesa dos direitos das mulheres, particularmente no que se refere aos direitos
sexuais e reprodutivos e a violéncia; ii) a reconstru¢do de capacidades estatais para
desenvolvimento de politicas para as mulheres; iii) a reconstru¢io de uma politica
integral de enfrentamento da violéncia contra as mulheres; iv) a necessidade de
repensar normas e padroes culturais que produzem e reproduzem desigualdades
de género; e v) a criagdo de um sistema integral de cuidados. Por fim, na se¢io 4,
sdo apresentadas algumas consideragdes finais.

2 CONTEXTO

O desenho de uma agenda de futuro para a igualdade de género nao se dd no vazio,
desconectada da realidade socioeconémica e do contexto politico das sociedades.
Pensar e elencar temas e dreas estratégicas de atuagio sem considerar os desafios

3. Importante destacar que o termo bancada evangélica define um grupo de parlamentares que militam por pautas
reacionarias/conservadoras. J4 a Frente Parlamentar Evangélica retine esse conjunto de parlamentares, mas também
parlamentares da esquerda n&o vinculados necessariamente a tais pautas.
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impostos por contextos particulares equivale a pensar apenas um lado do problema,
ignorando os constrangimentos ou os elementos facilitadores que podem tornar
os desafios de enfrentar determinadas questdes mais ou menos complexos. Nesse
sentido, nesta se¢do trazemos a reflexdo alguns elementos do contexto social,
politico e econémico recentes do Brasil, que nos ajudam a compreender como
chegamos a situagao atual, qual o tamanho do desafio e quais caminhos podem
ser perseguidos para voltarmos a andar em uma trilha rumo a maior igualdade
entre homens e mulheres, consideradas as interseccionalidades que atuam para
conformar esta desigualdade.

2.1 Os movimentos de resisténcia a agenda de género

O primeiro elemento fundamental desse contexto coloca em cena os crescentes
movimentos de resisténcia 4 agenda de género que se espalharam pelo mundo nos
anos recentes, chegando também ao Brasil e aqui se aprofundando ao longo da
ultima década. Para entender esta resisténcia, ¢ preciso ter em conta que o processo
de avangos e as conquistas relacionadas a igualdade produziram, ao mesmo tempo,
um movimento contrério e de resisténcia a agenda de género. No Brasil, assim como
em boa parte dos paises, esses movimentos antigénero ganharam forca e passaram
a interferir nas legislagoes, em eventos piblicos e na produgao e no desmonte de
politicas publicas. A ideia da “ideologia de género”, enquanto estratégia articuladora
desses movimentos na década de 1990 — a partir de coalizoes de setores que antes
tinham poucos pontos de didlogo, como catélicos e evangélicos conservadores —,
desdobrou-se em movimentos organizados nos anos 2000, por exemplo, o Movimento
Escola Sem Partido (Mesp), criado em 2004. O Mesp, originalmente criado com o
objetivo de combater a suposta doutrinagao marxista no ambiente escolar, uniu-se,
ao final da década de 2000, as bancadas religiosas no Congresso Nacional para o
enfrentamento de uma também suposta “ideologia de género” que estaria sendo
difundida nas escolas do pais, direcionando, assim, boa parte de seus esforgos para
temas de natureza moral (Mostafa ez /., 2019).

E interessante notar que os esforgos de combate 3 “ideologia de género” —
factoide criado com o objetivo de combater “uma doutrinagio que busca a ‘dissolucio
da moral sexual convencional’, a desordem social e o fim da familia tradicional”
(Mostafa et al., 2019, p. 327) — ndo se iniciam nos ultimos anos, ainda que
tenham se avolumado em especial nos tltimos dois pleitos eleitorais, de 2018 e
2022. De acordo com Vaggione ez al. (2020), o conceito de género passou a ser
usado por intelectuais feministas com mais recorréncia na década de 1970, sendo
incorporado ao sistema da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU) apenas na
década de 1990. Nessa década, importantes conferéncias internacionais* do sistema

4. Como a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim (1995), a Conferéncia Internacional sobre Populagao
e Desenvolvimento, no Cairo (1994) e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro (1992).
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ONU discutiram, de maneira central, questdes sobre populagao e autonomia
reprodutiva, colaborando para rea¢oes como a do Vaticano, que cunhou o termo
“cultura da morte” para os debates que giravam em torno da sexualidade e do
controle contraceptivo. Vaggione ez al. (2020) identificam o primeiro registro na
igreja catélica da expressao “ideologia de género” em um documento publicado
em 1998, intitulado Ideologia de género: seus perigos e alcances,” pela Comissao da
Mulher da Conferéncia Episcopal Peruana.

Os movimentos de avangos das pautas feministas, contudo, seguiam no Brasil
e se fortaleciam quando, nos anos 2010, importantes retrocessos legislativos em
relagdo ao direito das mulheres foram levados a cabo a partir de articulagoes em
torno do combate a “ideologia de género”. Avancaram no Congresso Nacional
diversos projetos de lei (PLs), encabecados por parlamentares religiosos, antigénero
e conservadores, que culminaram na institui¢io de uma comissao especial para
discutir o PL que versava sobre a Escola sem Partido, o qual acabou nio tendo
sucesso ¢ sendo arquivado ao final da legislatura. Em 2014, foi retirada a diretriz
que propunha a promogio da igualdade racial, de género e de orientagio sexual do
Plano Nacional de Educagio (PNE) e, em 2017, houve a “proibi¢ao” do uso dos
termos género e orientagdo sexual na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Antes disso, ainda em 2011, o material Escola sem Homofobia, de formacio sobre
questoes de género e sexualidade — nomeado pejorativamente de kir gay —, foi
retirado de circulagdo apds pressio de parlamentares religiosos. Em 2018, ano em
que as pautas morais foram uma das principais agendas que permearam o debate
nacional, o kit gay foi novamente colocado em cena em detrimento de agendas
ligadas a educagao, satde, emprego (Mostafa ez al., 2019).

Os resultados das eleigoes daquele ano tiveram também como desfecho a
institucionalizagdo das pautas morais e conservadoras como politica de Estado,
impactando todo o campo de politicas para as mulheres, bem como a destinagao
de orcamento para estas agendas (Tokarski ez a/., 2022b). A agenda antigénero foi
incorporada em diferentes espacos do governo, em especial na politica externa,®
no Ministério da Educa¢io (MEC) e no Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos (MMFDH),” no qual se localizava ndo apenas a pasta responsavel por
estas politicas, mas também uma pasta responsével pelas politicas para as familias.
Neste processo, verificou-se simultinea e paulatinamente o desmonte de toda a
estrutura institucional, normativa, de coordenacio e execucio de politicas para

5. Ver Conferéncia Episcopal Peruana (1998).

6. Em outubro de 2020 o governo brasileiro se aliou a paises ultraconservadores — como Uganda, Egito e Hungria —
para, com os Estados Unidos, entdo governado por Donald Trump, articular pela defesa da Declaragao do Consenso
de Genebra, que continha "em seu texto uma firme investida politica contra o aborto como um recurso para a satde
reprodutiva e sexual da mulher e a defesa da familia enquanto unidade de grupo natural e fundamental da sociedade”
(Tokarski, 2022a, p. 32).

7. Ver Entrevista... (2020).
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as mulheres e fortalecimento das estruturas e execugao das agoes voltadas para a

familia (Tokarski et al., 2022a; 2022b).

Chegamos ao inicio da década de 2020 em um contexto no qual emergem
diferentes (contra) movimentos em reagio aos avangos na agenda de género. Referidos
por diferentes denominagées (antigénero, backlash), esses movimentos trazem no cerne
da narrativa a ideia de que a agenda de género é um risco a uma ordem moral e social
especifica, na qual prevalece uma abordagem familista unitdria, que compreende a
familia a partir da unido exclusiva entre um homem e uma mulher com a finalidade
de reprodugio, e reverbera a ideia de papéis sociais rigidos e hierarquizados, nos
quais cabe aos homens o papel da provisdo e da decisio, enquanto as mulheres cabe
a funcio do cuidado, da reproducio cotidiana da vida e da manutencio da familia.®
Pesquisa do Férum do Parlamento Europeu para os Direitos Sexuais e Reprodutivos
identificou que a mobilizacio antigénero na Europa ¢ liderada por organizagoes
religiosas extremistas, mas que também conta com a participagio de organizacoes
nio governamentais, fundagées e partidos politicos (EPFE, 2021). De acordo com
o estudo, cerca de U$ 707 milhoes teriam sido reunidos para o financiamento de
politicas antigénero no continente entre os anos de 2009 a 2018.

Esses movimentos agem em contraponto aos direitos humanos conquistados
no campo da sexualidade e da reprodugio, fazendo com que o pluralismo ético
que referencia tanto as pautas dos movimentos feministas quanto as pautas dos
movimentos LGBTQIA+ seja inserido na narrativa como um inimigo a ser com-
batido, tendo como uma de suas estratégias a politica da ansiedade ou do panico
moral, a qual, segundo Stanley (2018), tem sido adotada em contextos fascistas,
especialmente em momentos de recessio econémica. Por meio desta estratégia, a
liberdade e a igualdade, especialmente quando exercidas por homossexuais e pessoas
trans, sdo apresentadas por lideres politicos como ameaca a ordem e aos papéis
tradicionais exercidos nas familias, em especial 0 do homem provedor e protetor.
No Brasil, a expressio “ideologia de género” tem servido como uma cola simbélica
(Vaggione ez al., 2020) capaz de aglutinar diferentes setores conservadores em torno
da ideia de defesa da familia e dos valores tradicionais, mas que, em conjunto,
carregam uma série de agendas neoliberais e de erosao das democracias. Segundo
Biroli (2020), os movimentos antigénero contribuem para a erosao das democracias

8. Ver Aquino ([s.d.]), no qual representantes religiosos reagem aos avancos no texto do Plano Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH 3), destacando que o Plano 3:i) teria como objetivo “causar uma “desconstrucdo” cultural, visando
minar conceitos e valores edificados ao longo de séculos”; ii) seria “mais que um ‘plano de direitos humanos™, constituiria
“um plano de imposicao ideoldgica e de carater totalitario de contravalores, em desacordo com nossa cultura, histdria
e fé"; e ii) enfrenta e desafia os valores religiosos, pois a igreja de forma alguma [aceita] o direito de a mulher abortar,
como se isso fosse um direito humano, vé grave intolerancia religiosa na retirada dos simbolos religiosos das reparticoes
publicas e ndo aceita de forma alguma a legalizacdo do casamento de pessoas do mesmo sexo, considerado algo ndo
natural e moral. A Igreja vé nisso a “desconstrucao” da verdadeira familia instituida por Deus para a felicidade do
homem, da mulher e da sociedade. A familia, constituida por homem e mulher, é expressamente declarada como “base”,
"fundamento” da sociedade, tanto na Constituicdo Federal como em tratados internacionais adotados pelo Brasil.
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em ao menos duas dimensdes: i) ao reivindicarem como morais valores fundantes
da democracia, por exemplo, pluralidade, laicidade, protegiao a minorias e direito
a livre expressao e oposigao; e ii) ao validarem liderangas autoritdrias que, sob o
argumento de “defesa da familia”, promovem politicas de restrigao a direitos.

2.2 Autoritarismo e violéncia enquanto linguagem politica

Outro elemento do contexto mais recente que impacta de forma importante a vida
das mulheres e demanda uma agenda de acdo politica fortalecida é a forma pela
qual a violéncia foi sendo fortalecida e legitimada como uma linguagem politica
nos tltimos anos, tendo adentrado enquanto tal no espago do préprio Executivo
federal, em especial a partir de 2019. Evidentemente, a violéncia como fendmeno
social relevante niao é novidade na sociedade brasileira. A novidade, neste “museu
de grandes novidades”, parece estar no seu uso como ferramenta de uma estratégia
politica, discursiva e mobilizadora para a construgio de um cendrio de “nés contra
os outros’, em que o outro ¢ desumanizado e, em alguns momentos, apontado
como descartdvel. A desumanizagio, como aponta Lima, Faro e Santos (2016,
p. 220), desempenha fungoes psicolégicas, sociais e politicas, possibilitando que
determinados grupos “se sintam superiores a outros, promovendo e legitimando
a exclusao social e moral”. Nesse processo de formacao dos grupos

¢ importante que se mencione a producdo da diferenca. S6 é possivel produzir
significados intersubjetivos, que fazem sentido para um grupo, dentro de um sistema de
classificacio, de modo que a autorreferéncia do “nds” parta da relagao de distanciamento
(nem sempre fisico) do que ¢ o “eles” (Paludo, 2020, p. 23).

A violéncia passa — ou volta — a ser utilizada, portanto, a partir da justificativa de
que ¢ preciso se defender de um outro que é moralmente inferior e que se constitui
em uma ameaga a coesio da nagio e a vigéncia de uma ordem social especifica. No
caso brasileiro recente, esta cisao entre “nds e eles” aciona elementos nacionalistas,
mas também morais e religiosos, contando, para tanto, necessariamente com a
retérica do medo — o medo do caos, da perda do stazus hierdrquico, da perda de
referéncias de um passado mitico imagindrio, da perda do controle, da perda da
familia etc. A possibilidade de que esse “outro” e seus valores ocupe o espago antes
reservado a “nds e aos nossos valores” produz medo e ressentimento, nos termos
continuamente utilizados por Stanley (2018). E interessante notar que muitos
desses “medos” ndo encontram respaldo na realidade, sendo acionados pela emogao
em contraposi¢cao a razao, alimentando e sendo alimentados por discursos como
o perigo da “ideologia de género” e da dissolugao das familias, para nos atermos
apenas aquilo diretamente ligado as pautas cobertas neste capitulo.

A construgio paulatina desse contexto social produz, como reagao, a neces-
sidade de defesa da “lei e da ordem” (Stanley, 2018), momentos nos quais a
violéncia — enquanto prética ou discurso — é acionada. O espraiamento dessa
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cultura da violéncia por diferentes setores da sociedade tem sido produzido nos
ultimos anos, em alguma medida, a partir de discursos que partem do préprio
Estado e que legitimam — e estimulam — a existéncia de um “outro” que precisa
ser enfrentado, contribuindo para a construgao de um “guarda-chuva simbélico
para o uso da violéncia” (Medeiros, 2022). Cabem no espago dessa alteridade
todos aqueles que se configurariam uma ameaca a ordem, seja esta entendida como
ordem publica, seja do ponto de vista da manuten¢io de uma moral especifica
ligada a um conceito particular de familia, de papéis sociais, de religiosidade etc.
Neste cendrio, a retérica da violéncia ¢ utilizada, como mencionado anteriormente,
como estratégia de demarcagio e reconhecimento (Marcondes Filho, 2021), sendo
conduzida e reivindicada pelo grupo politico que ocupa o poder, mas sendo capaz
de persistir e se espalhar mesmo depois que haja alternincia de poder.”

Na esteira dessa centralidade da violéncia no contexto sécio-politico brasileiro
dos ultimos anos aparece, com relevada importancia, uma espécie de “culto as
armas de fogo”. Desde 2019, mais de quarenta atos normativos e decretos foram
promulgados com o objetivo de enfraquecer o Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826/2003) e facilitar a aquisi¢ao e circulagao de armas e muni¢des nas maos de
civis, inclusive de alto potencial ofensivo e sem necessidade de comprovacio de
efetiva necessidade (FBSE, 2022). Estudo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FPSB) apontou que, entre 2018 e 2022, houve um crescimento de mais de 470%
nos registros ativos de cagadores, atiradores e colecionadores (CACs), com um total
de 4,4 milh6es de armas em estoques particulares (FBSE, 2022). Se o discurso politico
de que o acesso a armas levaria a uma maior protegao da sociedade foi endossado
pela gestao Bolsonaro, os estudos sobre o tema tém sido praticamente consensuais
em mostrar que essa relagio nao ¢é verdadeira e que “a maior prevaléncia de armas
de fogo estd relacionada a maiores taxas de homicidio, de feminicidio, de acidentes
fatais envolvendo armas e de suicidios nas sociedades” (Cerqueira ez al., 2022, p. 8).

A maior circulagio de armas de fogo representa, como se poderia imaginar, um
fator de risco para as mulheres, uma vez que coloca a disposi¢ao de seus agressores —

9. Os ataques a jornalistas — e a veiculos de comunicacéo —, por exemplo, tém crescido de forma importante. Sequndo
o relatorio intitulado Violéncia contra jornalistas e liberdade de imprensa no Brasil, o ano de 2021 registrou um total
de 430 casos de agressdes a jornalistas e veiculos de comunicagdo, nimero que representa um recorde desde que a
Federagao Nacional dos Jornalistas (Fenaj) comecou a monitorar tais acontecimentos no inicio dos anos 1990. A escalada
destes casos se inicia ja em 2019, quando o total de registros cresce 54% em relacao ao ano imediatamente anterior.
A violéncia contra a imprensa permite notar, de forma exemplar, como esse discurso da violéncia se efetiva a partir do
Estado, uma vez que esta é praticada majoritariamente por agentes publicos. Em 2021, 34% das agressdes partiram
do presidente da Republica, ao passo que outro terco das agressdes foram cometidas por dirigentes da Empresa Brasileira
de Comunicagdes (EBC). Ou seja, a violéncia como modo de exercicio do poder e como um dos pilares de sustentagao
da gestéo que esteve no poder entre 2019-2022 — especialmente junto as bases e aos apoiadores — encontra no espaco da
midia terreno fértil para se manifestar. Vale destacar que, ainda que as mulheres sejam a menor parte dos ofendidos
(27% das vitimas eram mulheres, 56% eram homens e 17%, ndo identificados), alguns casos cometidos contra mulheres,
pelo presidente da Republica, tornaram-se embleméticos. E o caso das ofensas dirigidas a jornalista Patricia Campos
Mello — que levaram & condenacéo do presidente em primeira e segunda instancias e ao pagamento de indenizacdo —,
mas também contra outras profissionais da imprensa quando foram utilizadas, inclusive, estratégias de desumanizacao,
com xingamentos como " quadrtpede”, ou de desqualificacdo do trabalho. A esse respeito, ver Azevedo (2022).



8 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 30 | 2023

majoritariamente pessoas conhecidas, com as quais tém ou j4 tiveram relacionamen-
tos intimos — e no espaco domiciliar um instrumento de alto potencial ofensivo.
Com efeito, pesquisas mostram que entre 2012 e 2019 foram as armas de fogo os
principais instrumentos utilizados nos assassinatos de mulheres (Instituto Sou da
Paz, 2001), além de se constituirem em fator de risco para violéncias psicoldgicas,
fisicas e sexuais (Cerqueira ez al., 2020). Nao por acaso, o Conselho Nacional de
Justica (CN]J) determinou que, diante de casos de violéncia doméstica, devem ser
priorizadas, entre as medidas adotadas, a apreensao imediata de armas de fogo que
estejam em posse do agressor, bem como a suspensao do seu porte de arma (Tokarski
et al., 2022a). O contexto de grande estimulo a circulag¢io de armas configura-se,
evidentemente, em risco compartilhado por toda a sociedade, na medida em que
aumenta o risco de crimes como homicidios e latrocinios (FBSP, 2022). Esse risco,
contudo, é potencializado no caso das mulheres, dadas as caracteristicas da violéncia
que sofrem, no caso da violéncia doméstica e familiar, e de outras “modalidades” de
agressao que tém atingido cada vez mais as mulheres conforme avancem e atuem
de forma decisiva em outros espacos da vida social — em especial em contextos de
crescente conservadorismo —, como a violéncia politica, digital ou contra a imprensa.

Se o fendmeno da violéncia contra as mulheres tem sido largamente debatido
no campo da academia, dos movimentos sociais e do proprio Estado, a sua existéncia
neste contexto de difusio de uma cultura da violéncia torna-a potencialmente ainda
mais perigosa e danosa as mulheres, em particular aquelas em condi¢ao de maior
vulnerabilidade, como negras, pobres, transexuais e lésbicas. Esse novo cendrio, aliado
a outros pontos relevantes como o crescimento do conservadorismo na sociedade,
j& mencionado anteriormente, as politicas de austeridade fiscal implementadas e o
desmonte das politicas desenvolvidas nos tltimos anos, ampliam os desafios que
se imp6em a garantia dos direitos das mulheres nao apenas no que diz respeito a
melhores condigoes de vida e igualdade, mas a sua prépria existéncia.

2.3 Reducao do Estado e desmonte das politicas para as mulheres

Desde o principio da gestio do governo Bolsonaro (2019-2022) foram promovidas
uma série de mudancas na estrutura administrativa do Poder Executivo e no direcio-
namento das politicas puiblicas. Tal como analisado pelas edi¢oes de niimero 28 ¢ 29
deste periédico (Tokarski ez al., 2021; Tokarski ez al., 2022a), a redugio do ndmero de
ministérios e secretarias e as mudangas no eixo ideoldgico e de atuagio institucional
relativas a assuntos localizados nas pastas de politicas para as mulheres e de igualdade
racial, direitos humanos, meio ambiente etc. marcaram profundamente o curso das
politicas para promogio da igualdade ambicionadas em governos anteriores.

A partir dos instrumentos de planejamento do Estado, a antiga gestio tomou
medidas para enfraquecer e obstaculizar as agendas comprometidas com a redugao
das desigualdades. A elaboracio do Plano Plurianual (PPA) referente ao periodo
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2020-2023 (Lei n° 13.971/2019) foi uma das expressoes desta articulagio desde a
descrigao genérica nas diretrizes do documento sobre o tema das desigualdades,
a retirada dos termos desigualdades regionais, étnico-raciais, geracionais e de género do
documento (Ipea, 2021), o fortalecimento do familismo,'’ e a redugdo dos valores
no or¢amento e na execugio das politicas para as mulheres.

Se entre 2003 e 2014, periodo inaugural da construgiao de uma politica
institucional para as mulheres, a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
manteve-se no primeiro escalao governamental e com um or¢amento significativo'’
para as prioridades de agenda'? lancadas a época, a partir de 2015 este cendrio
passa pelo arrefecimento dos interesses ¢ das agoes sistematicamente coordenadas
(Tokarski ez al., 2022b). Deu-se inicio ao desmantelamento da SPM e 4 condugio
de um processo de desmonte da agenda de género no 4mbito do governo federal,
desestruturando, paralelamente, a transversalidade do tema nas agendas setoriais de
outros ministérios. A institucionalizagio de uma politica voltada para as mulheres
sofreu os efeitos da paralisia da agenda e interdigao das a¢des do Estado entre os
anos 2015-2018, com a perda de espaco da temdtica de equidade de género na
agenda estatal, a perda de szatus ministerial da SPM, a redugao das capacidades
administrativas e do orcamento, o que dificultou o processamento das politicas
e a entrega dos servigos para a populacio (Tokarski ez al., 2022b; Ipea, 2018).
O aprofundamento dos efeitos desse processo ocorreu na sequéncia, entre 2019-2020,
quando a secretaria se tornou parte do MMFDH, em um cendrio marcadamente
conservador com relagio aos direitos das mulheres, no qual pouco se fez para
garantir que as politicas chegassem de fato as cidadas brasileiras."

Agdes que antes visavam ao apoio a organismos estaduais e municipais de
politicas para as mulheres, a capacitacio de servidores publicos na temdtica de género
e raga e aos estudos e 2 implementacio de sistemas de monitoramento vinculados
a SPM foram desintegradas do conjunto de prioridades e interesses da gestao de
governo (Tokarski ez al., 2022b). No 4mbito dos Executivos estaduais e municipais,
a reduc¢do do orgamento impactou diretamente os organismos de politicas para as
mulheres (OPMs). Estes 6rgaos, que atuam junto aos governos federal, estaduais e

10. O familismo refere-se a incorporacdo da familia na politica social e sua naturalizacdo enquanto esfera central de
protecdo social (Moraes et al., 2020). Esping-Andersen (1999, p. 50) compreende o familismo como esfera importante
na conformacdo dos regimes de bem-estar social, no qual se atribui um méximo de obrigacdes e responsabilidades
pelo bem-estar as familias e a esfera privada. Para o autor, a familia é uma institui¢do social, e também um tomador
de decises. Paralelo ao Estado e ao mercado, ¢ parte de uma infraestrutura regulatéria que facilita o cumprimento
normativo e a integracdo social (Esping-Andersen, 1999).

11. Segundo Tokarski et a/. (2022b), o segundo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) contava com um
investimento nominal de cerca de R$ 7 bilhdes em acGes especificas para as mulheres, e mais de R$ 10 bilhdes em
acbes universais para compromissos do PNPM.

12. 0 primeiro PNPM (2005-2007) envolvia cinco &reas setoriais: trabalho, satide, educacao, violéncia e gestéo. Naquele
momento n&o havia compromisso orcamentario com as aces e os 6rgaos setoriais. O segundo e terceiro PNPM definiram
temas de enfrentamento ao racismo, ao sexismo, a lesbofobia e as desigualdades geracionais.

13. Na gestao do governo Bolsonaro, a agenda de politicas para as mulheres passou a integrar o MMFDH, acoplada a
outras sete secretarias nacionais, disputando prioridade e recursos jé limitados.
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municipais para a implementagio da politica nacional mediante agdes transversais e
integradas, estiveram desarticulados e subordinados a subsecretarias e departamentos
ou foram extintos (Ipea, 2021). Nesse interim, cortes orcamentdrios e a baixa
capacidade de execu¢io do orcamento federal atingiram de modo generalizado as
dreas das politicas destinadas as mulheres, tornando insustentdvel sua consecugao
plena e continua (Tokarski ez al., 2022b).

Esse desmonte veio como resposta a um contexto pautado por uma forte
moralidade conservadora, mas também pautado pela ado¢io de medidas contra-
cionistas e liberais nao apenas como estratégia para lidar com as crises econdmicas
do periodo, mas como modelo e paradigma de desenvolvimento do Estado.
A Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabeleceu o congelamento dos gastos
publicos por vinte anos, abriu flanco para as politicas de austeridade que visam a
redu¢io da mdquina publica e a contengio da oferta de bens e servicos. As reformas
trabalhista e previdencidria também alteraram as legislagoes, colocando em risco
garantias e direitos conquistados pelos trabalhadores por meio da flexibilizacio
das jornadas de trabalho, da terceirizaco irrestrita e do fomento a informalidade
(Krein e Teixeira, 2021).

O corte de gastos, enquanto estratégia encontrada para driblar os efeitos da
crise econdmica, gerou consequéncias diretas paraa populagéo, em especial para
as mulheres e para as relagoes de género (Mostafa ez al., 2019), como a redugio
na oferta de servigos publicos ou nas politicas de prote¢io social essenciais para as
familias, especialmente para as de baixa renda. A responsabilizagao feminina pelo
trabalho doméstico e de cuidados, as perdas na prote¢io a maternidade, a menor
participa¢ao das mulheres no mercado de trabalho e a feminiza¢io da pobreza
sao algumas consequéncias decorrentes da redugio de gastos em politicas sociais
(Ipea, 2018; Périvier, 2018). As mulheres se encontram em posi¢des sociais mais
suscetiveis 4 perda dos postos de trabalho e ao desamparo do Estado frente ao
refreamento das politicas e seus consequentes danos.

Os cortes em despesas e investimentos alcangaram, entre 2019-2022, intimeros
setores do Poder Executivo, operando em consonincia com a légica de Estado minimo
e em paralelo com o desmonte das politicas para as mulheres. Para além dos interesses
econdmicos ancorados na légica neoliberal, as politicas de austeridade estiveram,
nesse periodo, coordenadas por valores ideolégicos que encontram sustentagao
em pautas conservadoras e na aplicagao de uma moralidade religiosa amparada
nos valores da familia tradicional amplamente compartilhados e progressivamente
institucionalizados. Os cortes nos orgamentos das politicas para as mulheres e a
priorizagao de uma agenda da “familia” indicam que os interesses ideoldgicos
foram determinantes na alocagao dos recursos ao longo da gestao de Bolsonaro.
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2.4 Efeitos deletérios das crises econémica e sanitaria da covid-19

E importante, ainda, considerar, na constru¢io desse contexto social no qual a nova
gestdo iniciard seus trabalhos em 2023, que o periodo 2020-2022 foi marcado pelo
advento, agravamento e arrefecimento da pandemia de covid-19, tanto no Brasil
quanto em todo o mundo, diferenciados entre quatro picos de contaminagio no
pais. Até margo de 2023, o saldo acumulado de pessoas que faleceram em virtude
da covid-19 no Brasil ultrapassava o nimero de 699 mil, de acordo com dados
consolidados pelo Ministério da Satde (MS), a partir de informacoes fornecidas
pelas secretarias estaduais de satde.'* Ao longo desse periodo, os diversos impactos
provocados pela pandemia foram, estdo e ainda serao sentidos pela populagao
brasileira nos préximos anos, e dizem respeito nao apenas aqueles oriundos da crise
sanitdria, mas também aqueles resultantes da grave crise econ6mica que acometeu
o pais e teve seus efeitos sobre o emprego, a renda e a riqueza dos brasileiros (Ipea,
2021). Estes impactos nao foram lineares ao longo do tempo e nem homogéneos
entre as pessoas, tendo variado ao longo dos meses a depender das medidas adotadas
para enfrentar as oscilagdes do coronavirus (Ipea, 2022).

Diversas publicagoes apontaram como esses impactos foram mais intensos na
vida das mulheres em diferentes campos da vida social; como se diferiram a depender
dos diferentes estratos sociais, considerando a indissociabilidade das anélises de
género e raga; e como aprofundaram as desigualdades estruturais jd presentes na
sociedade brasileira. Entre esses impactos, destacam-se a sobrecarga do trabalho
doméstico e de cuidados no interior dos domicilios, 0 aumento do desemprego, a
recuperagio mais lenta dos postos de trabalho perdidos, o forte impacto no trabalho
doméstico remunerado, o aumento do desalento” e da pobreza entre as mulheres
(Ipea, 2021; 2022; SOF e GN, [s.d.]; Mulheres..., 2020). Tudo isso se deu pela
alian¢a de um conjunto de fatores, entre eles o fato de as mulheres terem sido a
maioria das trabalhadoras na linha de frente de combate ao novo coronavirus,
o expressivo aumento do trabalho doméstico e de cuidado nio remunerado no
interior das familias e da violéncia doméstica em fungio das medidas de isolamento
social, e o fechamento de creches e escolas; além do desemprego, da saida da forga
de trabalho e da diminui¢io de renda do trabalho (Ipea, 2021). A conjungio das
crises econdmica e sanitdria e das medidas contracionistas adotadas para debeld-
-las impactou de modo desproporcional a vida da populagio mais pobre ¢ mais
vulnerdvel, em especial a das mulheres negras. Ainda que o beneficio do Auxilio
Emergencial tenha sido capaz de reduzir a pobreza no primeiro ano da pandemia,
2020, no ano seguinte foi verificado o maior aumento anual da pobreza no periodo
de trinta anos (Souza, Hecksher e Osério, 2022).

14. Disponivel em: https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html.
15. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo considerados desalentados no mercado de
trabalho as pessoas que desistem de procurar emprego por achar que ndo o encontrariam.
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A desigual distribui¢io de género do trabalho doméstico e de cuidados nao
remunerado, agravada pela pandemia, foi um dos elementos que propiciou o dréstico
e intenso encontro dos impactos das crises sanitdria e econémica na vida das mulheres
brasileiras. A necessidade de cuidados de criangas pequenas e de outros grupos
dependentes que permaneceram em casa sem alternativas ofertadas pelo Estado'®
durante a pandemia impactou decisivamente as possibilidades de participagio das
mulheres no mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que ampliou os empecilhos
para o seu retorno as atividades econémicas (Ipea, 2022). A imperiosa necessidade
dos servicos publicos e privados de cuidados colocou em evidéncia a centralidade das
politicas de cuidados nas estratégias governamentais, seja para que os demandantes
do cuidado possam ser atendidos — em crises como a pandemia, mas também fora
delas —, seja para que os(as) trabalhadores(as) que ofertam cuidado, remunerados(as)
ou ndo, possam ter condigoes adequadas de trabalho e reconhecimento.

A pandemia refor¢ou também a preméncia da atuacio do Estado no que diz
respeito ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Durante o periodo
mais complexo da pandemia, verificou-se o agravamento das situagoes de violéncia
doméstica vivenciadas pelas mulheres, o que, para a Organizagio Mundial da Sadde
(OMS), seria resultado do intenso e permanente periodo de convivéncia entre as
vitimas e seus agressores, dos aumentos de conflitos devidos ao szress, e da ruptura
das redes sociais e de protegao que causaram a diminuigao de acesso aos servicos de
atendimento (WHO, 2020). Aspectos como a sobrecarga de trabalhos reprodutivos
para as mulheres, o abuso de dlcool e de drogas e o impacto econdmico da pandemia
na renda familiar foram determinantes para o crescimento dos feminicidios e
também em relagdo a satide mental das mulheres (Ipea, 2021).

3 UMA AGENDA DE FUTURO PARA A IGUALDADE DE GENERO

3.1 0 direito das mulheres no Legislativo e uma agenda para 2023

A fim de cumprir nosso objetivo de compor uma agenda de futuro para a atual
gestdo governamental, compartilhamos da ideia de que pautas importantes para as
mulheres (por exemplo, nas dreas de trabalho, previdéncia social, satde, sexualidade,
participagio politica, violéncia e educagdo) tém origem ou tém sido inviabilizadas
pelo Legislativo brasileiro. Nesse sentido, a atuagio do Legislativo é considerada
um proficuo espaco de articulagao de defesa dos direitos das mulheres, além de
importante ferramenta para a construcio de uma agenda de futuro neste campo.

16. Sabe-se, porém, que os impactos sobre o fechamento das creches e escolas sobre o seu trabalho reprodutivo
tiveram intensidades diferentes para as diferentes mulheres, alterando o cotidiano no interior das familias. Se por um
lado, para as mulheres com filhos das classes médias com possibilidade de teletrabalho, a pandemia resultou numa
sobreposicdo de diferentes jornadas de trabalho produtivo, reprodutivo e tutorial das atividades escolares dos filhos,
por outro as familias negras e pobres que ndo tiveram acesso ao teletrabalho sofreram as consequéncias do aumento
do desemprego e a diminuicdo de renda, e passaram a depender da renda proveniente do Auxilio Emergencial para
atenderem as necessidades basicas de suas familias (Ipea, 2022).
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A partir de 2019, a defesa dos direitos das mulheres no Legislativo brasileiro,
a0 mesmo tempo em que encontra eco nos processos de desinstitucionalizagao
e desmonte jd em curso no Executivo, ¢ englobada por uma crescente agenda
pautada por uma concepgao neoconservadora da familia como principio orien-
tador da formulagao de politicas para as mulheres, que se reflete no campo dos
direitos sexuais e reprodutivos, no qual as discussoes sobre aborto ocupam lugar
central (Kalil, 2020). A reiteragao constante do discurso do governo anterior a
respeito da “defesa da vida desde a concep¢ao”” como definidora da efetivagao
dos direitos humanos, para além da retérica, também apontou um posiciona-
mento ideoldgico de um projeto politico que norteou as agdes governamentais
e também sua politica externa a partir de uma forte articulagao com a direita
global,'® tanto no que se refere ao avango da pauta no 4mbito legislativo quanto
nas disputas concernentes aos direitos sexuais e reprodutivos em relagao ao aborto
legal no Brasil. Tendo em vista o cendrio mais conservador no Congresso, o tema
do aborto continua mobilizando as bancadas mais conservadoras e motivando
perseguicio as organizacoes que debatem o direito a interrupgao voluntdria da
gravidez, mesmo que os projetos ainda mais restritivos ao tema'” nao tenham
avancado efetivamente nos retrocessos.

A criagio da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia em mar¢o
de 2019, com o objetivo de aprovar o Estatuto da Familia,”* além do Estatuto do
Nascituro®' e a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°29/2015, conhecida

17. A entéo ministra do MMFDH reafirmou a narrativa a respeito da defesa da vida desde a concepcao como parte de
uma nova nocao de direitos humanos em discurso na ONU em 2021. Ver Ipea (2022) e Damares... (2021).

18. A extrema direita global tem crescido e abrange milhdes de pessoas em todo o mundo, refletindo as emergéncias
das novas direitas na América a partir de personalidades como Donald Trump e Jair Bolsonaro, empoderados a partir da
defesa de valores tradicionais, 0 anticomunismo e uma disputa pela agenda dos direitos humanos. O bolsonarismo ja
flertava com o extremismo e se enquadra em uma nova onda global da extrema direita, na qual a crise das democracias
é um elemento global no extremismo da direita atual e faz do Brasil uma industria de produgao local de extremismos.
Ver Chade (2020; 2021a; 2021b), Modelli (2023) e Intelectuais... (2022).

19. Em documento lancado pelo MS, em 2022, intitulado Atengdo técnica para prevencdo avaliagdo e conduta nos casos
de abortamento, o governo chega a construir a narrativa de que qualquer situacao de abortamento se constitui em um
crime, mas que os casos previstos em lei se enquadram no “excludente de ilicitude". Ver Martins (2022).

20. O Estatuto da Familia (PL n° 6.583/2013) esta em tramitacao na Camara de Deputados desde 2013 e, ao pautar
a centralidade de defesas morais, evidencia o debate a respeito dos usos e das disputas da categoria familia. E vélido
recuperar o historico dessa discussdo a fim de ressaltar que, apesar de politicas familiares terem sido evidenciadas com
maior expressividade no governo Bolsonaro, tais discussoes ja adentravam o Legislativo anteriormente, e se fortaleceram
ao longo do seu mandato.

21.0 PLn®478/2007, conhecido como o Estatuto do Nascituro, que propde incluir o direito invioldvel a vida desde a
concepcao, transforma o direito ao aborto em crime hediondo e prevé a proibicao de fertilizagoes in vitro e pesquisas em
células-tronco, teve votacdo marcada para 14 de dezembro de 2022, tltima sessdo do ano na Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher. Com a votacdo desse PL em pauta nos ultimos dias do governo, ativistas dos direitos das meninas
e mulheres se organizaram em campanha idealizada pela Frente Nacional contra a Criminalizacdo das Mulheres e pela
Legalizagdo do Aborto (FNPLA), a qual foi assinada por mais de sessenta organizacoes. Houve também forte pressao
para que o relator retirasse a votagao da pauta. A intensa mobilizacdo de parlamentares e movimentos sociais feministas
conseguiu o adiamento da votacdo, mesmo diante de diversas violéncias e impedimento da entrada de ativistas na
sessdo (Valenga, 2022). Importante considerar o interesse de parte do Judicidrio em aplicar o Estatuto do Nascituro,
ainda que este ainda ndo tenha sido aprovado e que haja resisténcia para sua votacéo. E o caso de uma juiza no Piaui,
que proferiu sentenca favoravel a vida do feto com base no Estatuto do Nascituro, o que impediu a realizacéo do aborto
em caso previsto por lei. Ver Juiza... (2023).
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como “PEC da vida”, que visa alterar o art. 5 da Constituigao Federal de 1988
(CEF/1988) para explicitar que o “direito a vida é invioldvel desde a concepc¢ao”,
foram exemplos representativos da articulagao da pauta no 4mbito do Legislativo a
partir da ideia de defesa da vida desde a concepgao. Os impactos das movimentagoes
contra a descriminaliza¢io do aborto no Legislativo, além de terem fundo religioso,
partem também da defesa da familia tradicional como alicerce basilar da sociedade
e como forma de combate a “ideologia de género”. Com isso, as pautas feministas
favoraveis a interrupgao da gravidez foram associadas a um tipo de ataque a “familia
tradicional brasileira”, sendo o fortalecimento da familia formada pelo casamento
heterossexual a solugao para diferentes fatores, como a gravidez precoce, o aborto
e o combate a estupros (Lacerda, 2019).

Em 2019, no primeiro ano da gestao Bolsonaro, foram apresentadas 28 propostas
de lei que versavam sobre o tema do aborto, sendo que 43% buscavam restringir
os direitos & interrup¢ao da gravidez.” Este nimero chama atengio, pois foi de, no
mdximo, dez projetos por ano em periodos anteriores. Tais propostas seguem sendo
apresentadas no Congresso como reflexo do comprometimento politico com a pauta,
a partir do argumento de defesa da vida desde a concepgio, um dos pilares ideoldgicos
da campanha e da gestao do governo federal entre 2018 ¢ 2022, e tema também central
nas eleicoes de 2022. Mais do que conseguir de fato uma mudanga normativa que
restrinja ainda mais as situagoes em que o aborto ¢ permitido, as propostas servem
ao propésito de reforgar uma posigio conservadora diante do eleitorado de muitos
congressistas que se elegeram a partir do lema da defesa da vida e da familia.

A discussio sobre o tema do aborto no Legislativo é um sinal de alerta tanto
em relagdo aos direitos jd adquiridos sobre a pauta quanto para conquistas futuras.
Em 2020, das 62 proposi¢oes apresentadas no campo dos direitos sexuais e repro-
dutivos na Camara dos Deputados, 46 tratavam especificamente sobre a questao
do aborto,” e estas se concentram em reagoes as medidas apresentadas pelo MS
restringindo o acesso ao aborto legal no Brasil e a tragédia da menina de 11 anos no
Espirito Santo* (CFEMEA, 2021). Os alvos do governo federal eram os programas
que asseguravam a interrupgao da gravidez nos casos jd autorizados por lei, os de
satde sexual, reprodutiva e de violéncia sexual, para os quais a atuagao legislativa
fazia parte do processo de desmonte das politicas de satide sexual e reprodutiva via
decretos e portarias. Exemplo desta situagao foi o Projeto de Decreto Legislativo

(PDL) n° 73/2020, apresentado pela deputada Chris Tonietto, do Partido Social

22. Ver Silva (2019) e Silva e Martins (2019).

23. Dessas 46 proposicoes, catorze sdo PLs, quinze sdo requerimentos de informacao, outras catorze sdo projetos de
decretos legislativos e trés sdo indicacdes legislativas.

24. Em agosto de 2020, o caso da menina de 11 anos que engravidou apds o estupro de tio no Espirito Santo teve uma
grande repercusséo nacional. A vitima precisou viajar até Recife-PE para conseguir garantir o seu direito de interromper a
gestacdo, conforme prevé a legislacéo brasileira. A entao ministra Damares Alves e parte de sua equipe se empenharam
em impedir a realizagdo da interrupcdo da gravidez. A familia da vitima e o médico foram alvo de ataques do governo
federal e de grupos religiosos extremistas que, sob gritos de assassina, protestaram em frente ao hospital apés a ilegal
divulgacdo de informagGes sigilosas sobre o seu processo e sua identidade.
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Liberal (PSL) do Rio de janeiro — responsdvel por onze proposicoes contrarias ao
aborto em 2020% —, com o objetivo de sustar a Portaria n® 1.508/MS, de 1° de
setembro de 2005, que dispoe sobre o procedimento de justificagao e autorizagao
da interrup¢io da gravidez nos casos previstos em lei, no 4mbito do Sistema Unico
de Sadde (SUS). A produgio legislativa que buscava impedir ou criar barreiras para
a interrupg¢ao da gravidez, mesmo nos casos jd autorizados pela legislacio brasileira,
seguiu importante nos anos seguintes, como se pode ver na tabela 1.

TABELA 1

Numero de PLs relativos ao tema aborto no Brasil (2019-2022)
Ano Namero de PLs
2019 18
2020 14
2021 19
2022 25

Fontes: CFEMEA (2020; 2021). Acesso em: 5 abr. 2023.
Elaboracdo das autoras.

BOX 1
Direitos reprodutivos e sexuais na América Latina

Enquanto no Brasil a discussdo sobre a descriminalizacdo do aborto ndo avanca ha uma década e o Legislativo brasileiro
seque marcado por uma forte articulagdo entre o crescimento de grupos conservadores e o posicionamento contrario a
legalizacdo do aborto, na América Latina, o direito de interromper uma gravidez tem avangado em paises como Uruguai,
Argentina, Coldmbia e em algumas regides do México. O movimento por direitos reprodutivos e sexuais na América
Latina, conhecido como Onda Verde,' passa por um importante movimento de descriminalizacéo e legalizagdo do aborto,
fruto também, e especialmente, da intensa atuacéo e articulacao de redes feministas latino-americanas, a exemplo do
movimento Causa Justa Pelo Aborto,? composto por cem organizacdes de mulheres na Colombia. As discussdes suscitadas
ao longo dos Ultimos anos na América Latina refletem mobilizagdes que enfatizam a centralidade das discussées a
respeito da interrup¢ao voluntéria da gravidez como uma questao de satde publica, a fim de garantir a seguranca dessas
mulheres. Por essa razao, a pauta nao esta exclusivamente relacionada a descriminalizacdo, mas também a redefinicao
das condi¢Ges em que o procedimento sera praticado e quais as consequéncias para as mulheres — entre elas, mulheres
negras e pobres que ndo possuem as ferramentas simbélicas e materiais para realizarem o aborto seguro — que o fazem
tendo de enfrentar os riscos da judicializacéo, de prisdo, de hospitalizagao ou até mesmo de 6bito. Apesar de mudancas
importantes na legislacdo de paises da regiéo, o direito a livre decisao das mulheres permanece uma agenda tabu que
ainda enfrenta entraves institucionais e morais para sua plena implementagao.?

(Continua)

25. Dessas onze proposicoes, cinco sao PLs, quais sejam: PL n® 1.979/2020; PL n¢ 1.945/2020; PL n® 580/2020; PL n®
581/2020; e PL n® 1.977/2020.
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(Continuacéo)

0 Uruguai foi o segundo pais da América Latina — seguindo o pioneirismo de Cuba — a legalizar o aborto nas primeiras
doze semanas de gestacao ao promulgar a Lei n® 18.987/2012 — Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE)
—, podendo o prazo se estender as primeiras catorze semanas nos casos de estupro e de riscos de morte para a
gestante ou de anomalias fetais incompativeis com a vida (Vaserino e Marchetto, 2019). Na Argentina, as organiza-
cdes de mulheres do pais deram inicio @ Campanha Nacional pelo Direito ao Aborto Legal, Seguro e Livre em 2005,
a qual se somou posteriormente a campanha Ni una menos,* originalmente criada com o objetivo de combater o
feminicidio. Em dezembro de 2020, foi sancionada a Lei n® 27.610, que aprovou a interrupcao da gravidez de forma
livre e gratuita até a 142 semana, sem limite para casos de gravides decorridos de violéncia sexual. A Colémbia, por
sua vez, descriminalizou, em fevereiro de 2022, a interrupcdo da gravidez até a 242 semana, tornando-se 0 mais
recente pais na América Latina a avancar neste direito. A legislacdo colombiana ja previa, desde 2006, a permissao
do aborto em casos de estupro, malformacdo fetal incompativel com a vida e riscos a satide materna. A deciséo
proferida pela Corte Constitucional do pais, por meio da Sentencia Causa Justa C-055 de 2022, foi uma resposta a
peticdo apresentada em 2020 pelo movimento Causa Justa,® que retine dezenas de organizacdes feministas do pais
e que, além da descriminalizacdo, exige a formulacdo e a implementacéo de uma politica publica integral que evite
as amplas margens de desprotecdo dos direitos das mulheres gestantes.

Em outros paises da regido, as discussdes seguem no ambito juridico. No caso do Chile, o aborto era completamente
proibido para proteger “a vida do nascituro”, como heranca dos anos ditatoriais de Augusto Pinochet. Desde 2017,
0 aborto é legalizado no pais em trés circunstancias: viabilidade fetal, gravidez decorrente de violéncia sexual ou
risco de salde para a gestante, sob pena de até cinco anos de prisdo caso um desses motivos nao seja cumprido.
Em setembro de 2021, foi apresentada mocdo que legaliza o procedimento até a 142 semana de gestacdo. Até o
momento, a mo¢do aguarda a aprovacdo do Senado e a alteracdo do Codigo Penal busca isentar de sangdes as
mulheres que efetuem uma interrupcéo de gravidez nesse periodo.

Por fim, vale destacar o caso do México, onde, em setembro de 2021, a Suprema Corte anulou a pena de priséo para
a interrupcdo voluntéria da gravidez, decisao que pode abrir precedentes para a descriminalizacdo do aborto, pratica
ainda muito desigual no pais, onde cada estado é regido pelo seu proprio Cédigo Penal. O procedimento é legalizado
desde 2007 até a 122 semana para qualquer caso na Cidade do México, deciséo que foi sequida posteriormente
pelos estados de Oaxaca, Veracruz e Hidalgo, sendo assim legalizado em apenas 4 dos 32 estados mexicanos.® Nos
demais estados, a questéo é tratada com normas duras e restritivas que contemplam apenas riscos de vida para a
mée, malformacGes do feto e casos de estupro como circunstancias legais para a interrupcao da gestagao.

Elaboracdo das autoras.

Nota: ' O movimento Onda Verde tem relacdo com o uso do lenco verde por milhares de mulheres em diversos paises e em
manifestacdes pela descriminalizacdo do aborto na Argentina. Utilizado como simbolo de ancestralidade na histdria
politica das mulheres na Argentina nos anos 1970, o lenco foi usado pelas mées e avés da Praca de Maio, mulheres
que desafiavam a ditadura militar em busca dos seus filhos desaparecidos ou mortos. Ver Diniz (2022).

2 Disponivel em: https://causajustaporelaborto.org.

3 Ver Passos (2022).

* 0 coletivo Ni una menos iniciou sua formacdo em marco de 2015 e tem atuado fortemente junto a sociedade argentina,
reivindicando a promogdo de politicas publicas (leis, projetos, destino de verbas publicas) que promovam uma maior
igualdade de género e de preservacdo do bem-estar das mulheres argentinas (Lima-Lopes e Gabardo, 2019).

>0 movimento Causa Justa, lancado em fevereiro de 2020, lidera uma mobilizacdo legal com mais de noventa orga-
nizagdes e 150 ativistas da Coldmbia que tém se unido para eliminar o delito de aborto do cddigo penal colombiano
a partir de uma difusdo de argumentos, resultado de um trabalho pedagdgico com diferentes publicos, por meio de
campanhas de comunicacdo e andlise de cendrios juridicos. Ver https://causajustaporelaborto.org e Méndez et al. (2021).

©Ver Barragan (2021) e Miranda et al. (2022).

Outra drea de intensa atuacio legislativa ¢ a do enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, tema central de qualquer agenda a ser construida com o objetivo
de reduzir as desigualdades de género. O tema da violéncia contra as mulheres —
que mobiliza tanto deputados conservadores quanto progressistas — lidera as
proposicoes na Cimara, sendo o ponto comum entre as propostas a criminaliza¢io
de condutas e a punigio a partir da cria¢do de tipos penais. Apesar de as propos-
tas sobre a questdo terem aumentado no Congresso Nacional, estas aparecem


https://causajustaporelaborto.org
https://causajustaporelaborto.org/
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desarticuladas de uma proposta de politica ptblica voltada para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher a partir de a¢oes transversais e de longo prazo. O
aumento de propostas sobre a temdtica refor¢a a importincia da discussao a respeito
da institucionalizagao, do fortalecimento e da articulagao de 6rgaos voltados para a
criagdo e a implementacio de politicas voltadas para as mulheres — como a SPM e
a retomada do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;
da construcio de uma alianga entre todos os entes federados; da retomada da
participagao social; além da recuperagao or¢amentdria para a pasta.

Apesar da quantidade de projetos de lei desfavordveis aos direitos das mulheres
apresentados nos ultimos anos, é possivel dizer que aqueles relacionados as pautas
“morais” ainda no avancaram muito no Congresso e nao resultaram em retrocessos
efetivos na legislagao, devido 2 resisténcia de parlamentares e de organizagoes de
mulheres e feministas. As politicas para as mulheres nos tltimos quatro anos, bem
como a produgio legislativa sobre o tema, foram marcadas por iniciativas isoladas
e pontuais e nio configuraram uma politica organica, intersetorial, transversal e
compromissada com a igualdade de direitos entre homens e mulheres. Mesmo
com um Congresso mais conservador, a pauta sobre o aborto continua sendo
um tema envolto em embates e disputas politicas intensas, que seguem movidas
pelo objetivo de pautar o tema na agenda publica a partir de uma perspectiva
conservadora, mesmo que seja por meio de homenagens, audiéncias ou sessoes
solenes (por exemplo, dia do nascituro, dia da crianga por nascer, semana nacional
da vida e atos realizados na Marcha Nacional pela Vida). Apesar de a maior parte
dos projetos que podem em alguma medida comprometer a efetivagao dos direitos
das mulheres se concentrarem em temas como a violéncia contra as mulheres
e o aborto, algumas propostas sobre, por exemplo, o tema “poder e politica”
também buscaram retroceder em conquistas importantes, como a tentativa de
aprovagio — na Comissiao de Reforma Politica da Camara dos Deputados — do
fim da obrigatoriedade de preenchimento, nas elei¢des proporcionais, da cota de
30% das candidaturas para cada sexo.

A andlise do risco politico das pautas das mulheres deve levar em consideragio
tanto o andamento dos projetos j em tramitagio quanto a conjuntura poh’tica, que
inclui as elei¢des realizadas no segundo semestre de 2022. O resultado das eleigoes em
outubro de 2022 revela um cendrio no Congresso Nacional marcado por um “novo
centrao” consolidado, mais conservador e fundamentalista, mas também marcado
pela ampliagao de 22% da bancada feminina. Em 2023, a Cimara ampliou em
18% sua bancada feminina em relagio as eleicoes em 2018, passando a contar com
91 deputadas eleitas, sendo que 26 delas atuam a partir da perspectiva feminista®®

26. Ver Radar... (2022).
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e mais da metade estd alinhada 4 direita.” A presenga de mulheres negras mais do
que dobrou — de treze para 29 — com a maioria também alinhada ideologicamente
a direita. Apesar do crescimento numérico, a representatividade politica feminina
e negra no Congresso ainda estd longe da sua proporcionalidade em relagao 4
populacio brasileira, mas novos horizontes surgem no contexto politico. A nova
gestao federal tem apresentado uma preocupagio com a presenca mais expressiva
de mulheres para assumir cargos executivos importantes no governo, mesmo com
diferentes orientagdes ideoldgicas dos partidos que compdem a base do governo.
O exemplo dado pelo Executivo pode indicar caminhos a serem trilhados pelo
Legislativo na luta por paridade politica, a fim tanto de conter os avangos de
propostas que comprometem a efetiva¢do dos direitos das mulheres quanto
de construir novas possibilidades para a defesa de uma agenda de direitos para
todas as mulheres no Congresso Nacional.

3.2 Reconstrucao da institucionalidade e dos instrumentos de politicas

A histéria recente de incorporagao das politicas para as mulheres no ambito gover-
namental tem apontado para uma relagao positiva entre a existéncia de burocracias
e instrumentos de politicas fortalecidos e a maior capacidade de intervengao dos
governos com resultados positivos no que se refere a igualdade de género e a
autonomia das mulheres. Tal como apontam Marcondes e Farah (2022, p. 9),
o compromisso com a efetivagao da transversalidade de género “deve permear o
conjunto de agoes publicas, mas (...) é necessdrio comegar por algum lugar, [0 que
nos leva & dimensio] das condi¢des institucionais”. Isso significa que sio necessdrias
instituigbes que estruturem esse processo no ambito dos governos — nacional e
subnacionais —, mas também planos de agdo, orgamentos, canais de participagao
social e instrumentos de transversalizacio federativa®® que possibilitem a criagao
de “condigoes para que a disputa do curso da agao publica seja feita” (Marcondes

e Farah, 2022, p. 9).

Ainda que essas condigoes institucionais possam nao ser suficientes — dado
que o processo de transversalidade envolve disputas e negociagoes entre diferentes
atores na arena politica —, elas se fazem necessdrias. No caso brasileiro, é possivel
observar como, nos tltimos anos, o enfraquecimento da institucionalidade res-
ponsivel pela coordenagio da politica e o desmonte de importantes instrumentos

27.Ver Bruno et al. (2022).

28. A transversalizacdo federativa, nos termos de Marcondes e Farah (2022), corresponde ao que outros autores tém
chamado de transversalizacdo vertical, que envolve o fomento a criagdo e atuagdo de instituicoes executivas de politicas
para as mulheres nos entes subnacionais, com respectivos planos de acdo, orcamentos e canais de participacao social
como estratégia necessaria para efetivar as diretrizes nacionais de promocéo da igualdade de género. A estratégia
adotada, portanto, envolve uma indugéo da atuacdo subnacional pelo governo federal, “em uma perspectiva top down
de coordenacéo federativa” (Marcondes e Farah, 2022, p. 375).
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de gestdo levaram a um cendrio de virtual inexisténcia daquilo que poderiamos
chamar de uma “politica para as mulheres”.

A retomada de uma agenda nesse campo setorial demanda a retomada de uma
organizagio burocrdtica robusta. Estamos falando aqui nio apenas da necessidade
de reinstitui¢io de um drgao coordenador das politicas para as mulheres mais bem
posicionado hierarquicamente e com maior capacidade politica de atuagao, mas
também de uma equipe fortalecida e qualificada, de instrumentos efetivos de gestao
da transversalidade de género no Ambito horizontal e vertical,” da instalagao de
canais que permitam a sociedade incidir e acompanhar o processo das politicas
para as mulheres, de uma burocracia representativa, entre outros elementos que
permitam a reconstrucio de patamares minimos a partir dos quais se possa construir
uma politica articulada direcionada para a igualdade entre homens e mulheres.

Nesse contexto de reconstrugio, o pontapé inicial passa pelo reposicionamento
da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM) na estrutura buro-
crtica do governo federal que, em 2022, correspondia a uma secretaria nacional
submetida ao MMFDH. Existem intimeras possibilidades de institucionalizar a
temdtica de género na esfera pablica. Se no Brasil optou-se, durante um periodo
de tempo, por uma secretaria com szatus ministerial vinculada a Presidéncia, em
paises vizinhos, as estratégias tém variado. No Chile e na Argentina, as politicas sao
conduzidas por ministérios das mulheres com denominagoes variadas;*® no México
e no Uruguai, a agenda estd a cargo de institutos nacionais das mulheres estando
estes, respectivamente, vinculados a Presidéncia da Republica e ao Ministério do
Desenvolvimento Social. Na Colombia, por sua vez, estratégia distinta tem sido
adotada pelo recente governo, que estd em processo de institui¢do do Ministério
da Igualdade e Equidade, a ser presidido pela vice-presidente, e com o objetivo de
ser um ministério transversal.’!

Ainda que nio exista um formato tinico para esses mecanismos, a plataforma de
Beijing reconhecia, jd em 1995, a necessidade de que houvesse uma institucionalidade
especifica para tratar das politicas para as mulheres, e que tais institucionalidades
deveriam seguir parAimetros minimos para garantir um funcionamento eficaz e
capaz de “dar apoio & incorporagao de uma perspectiva da igualdade de géneros a
todas as dreas politicas, nos diversos niveis de governo” (Frossard, 2006, p. 219).
Nesse sentido, a plataforma defende que estas estruturas deveriam:

1) estar localizadas nos mais altos escalées possiveis do governo, sob a
responsabilidade de um ministro de Estado;

29. Por exemplo, a existéncia de um plano intersetorial de politicas para as mulheres, de instancias de monitoramento
e articulacdo dos diferentes 6rgaos responsaveis pela execucéo de politicas no nivel federal e nos niveis locais.

30. Ministério da Mulher e da Equidade de Género no Chile e Ministério das Mulheres, Géneros e Diversidade na Argentina.
31. Ver Bonilla (2022).
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2) contar com mecanismos e processos institucionais que facilitem,
quando apropriado, o planejamento descentralizado, a implementagao
e a supervisdo, com vistas a obter a participagio das organiza¢oes nao
governamentais e das organizacdes comunitdrias, das associagoes de base;

3) dispor de recursos orcamentdrios e capacidade profissional suficientes; e

4) possuir oportunidade de influir na formula¢io de todas as politicas
governamentais. (Frossard, 2000, p. 219).

A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, que coordenou as politicas
para as mulheres entre 2016 e 2022, nio atende a nenhum dos critérios apontados
pela Declaragao de Beijing. Por certo, nio se pode atribuir todo o desmonte desta
agenda apenas ao enfraquecimento institucional da secretaria — especialmente
se consideramos todo o peso moral e ideolégico que o tema passou a ter nos
ultimos anos. No entanto, a existéncia de uma estrutura fortalecida é condicao
indispensdvel para que uma nova forma de atuagio no Ambito do Estado, pautada
pelo principio da transversalidade, possa se efetivar. Nesse sentido, a reinstitui¢ao
de uma institucionalidade com szatus ministerial — seja um ministério, seja uma
secretaria especial —, tal como defendido em Beijing, torna-se imprescindivel.

E interessante, contudo, acompanhar experiéncias como a que tem sido
pensada pelo governo colombiano, que tem buscado agregar em um tnico minis-
tério agendas que demandam estratégias de atuacio semelhantes, como sao as de
género e raga, entre outras entendidas como “agendas transversais”. A decisao por
concentrar estes temas em um tnico ministério pode significar a possibilidade de
uma estrutura burocrdtica mais robusta e fortalecida, seja em termos de recursos
humanos ou financeiros, seja em termos de poder politico e de capacidades para
o exercicio da gestao da transversalidade. Por sua vez, essa organizagao pode gerar
uma disputa para o atendimento de temas especificos de cada pauta setorial em
uma estrutura cujos recursos sao finitos e limitados, fazendo com que alguns temas
possam avangar menos do que seria possivel em estruturas segmentadas, como as
que hoje temos em boa parte da América Latina.

A concretizagao de uma real “politica para as mulheres” demanda, porém, nao
qualquer institucionalidade, mas uma que seja dotada dos recursos necessdrios para
efetivar a transversalizagio de género por todo o governo, bem como a execugio
direta de um conjunto minimo de politicas, sejam elas do tipo “piloto”, sejam
elas compreendidas como de sua responsabilidade, a exemplo das de violéncia ou
participagio politica (Tokarski ez al., 2022b).

Ambeas as estratégias demandam, por um lado, recursos orgamentérios expres-
sivos. A titulo de conhecimento, a SPM, em seus anos de maior “fartura”, contou
com R$ 300 milh6es para dar conta de sua missao institucional. Em 2020, porém,
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ano de maior orgamento da gestao Bolsonaro, os recursos disponibilizados para a
SNPM foram de apenas R$ 116 milhées, o equivalente ao orgamento da SPM de
final dos anos 2000.%* Por outro lado, faz-se imprescindivel também a existéncia
de uma forga de trabalho adequada em termos quantitativos, mas também que se
mantenha, em alguma medida, estdvel. Isso porque, dada a inexisténcia de carreira
prépria, a SPM e a SNPM foram, ao longo dos anos, compostas por servidores(as)
requisitados(as), por colaboradores(as) terceirizados(as), por ocupantes de cargos
comissionados, entre outras estratégias, as quais mantiveram uma rotatividade
alta, dificultando nao apenas a recomposicio da for¢a de trabalho, mas também a
constru¢do de vinculos dos(as) trabalhadores(as) com a pasta e de uma memdria
institucional.* A existéncia de um corpo funcional préprio é importante estratégia
para enraizar o conjunto das politicas para as mulheres no Ambito do Estado,
tornando-as menos sujeitas a instabilidades politicas.

As condicoes institucionais necessdrias para a efetivagao da transversalidade
nio se resumem, contudo, A existéncia de uma institucionalidade fortalecida,
mas também envolvem a existéncia de mecanismos que possibilitem e favoregam
a articulagdo intersetorial (Marcondes e Farah, 2022). Isso significa retomar
instrumentos de planejamento e articulagao importantes, como foram os Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPMs) e o seu Comité de Articulagao e
Monitoramento, pensados como estratégias para construgio de uma politica para
as mulheres que seja minimamente coordenada, articulada e holistica.

O envolvimento de diversos setores na implementacio de uma “politica
para as mulheres” demanda nio s6 a vontade politica dos dirigentes da pasta, mas
também a compreensdo dos demais burocratas da relevincia e da necessidade de
se pensar as pautas setoriais atravessadas pelos temas transversais, como género
e raca. Para tanto, duas estratégias tornam-se importantes: a construgao de uma
burocracia representativa e a formagdo continuada de todo o corpo funcional
do Estado em temas como género, raca e direitos humanos. A ideia de uma
burocracia representativa remete ao reconhecimento de que as institucionalidades
sao sempre formadas por individuos que, dotados de valores e representagées do
mundo especificas e de discricionariedade sobre suas a¢oes, podem influenciar os
rumos da gestao publica. Isso significa que ¢ preciso pensar sobre a ocupagao dos
espacos decisérios e as caracteristicas daqueles que ocupam tais posigoes, pois um
conjunto significativo de outras experiéncias, perspectivas e pontos de vista estao
sistematicamente sendo desconsiderados no processo de formulacio da a¢ao do
Estado quando um tnico grupo tende a concentrar a ocupacio destes espagos.

32. Valores deflacionados pelo Indice de Precos ao Consumidor (INPC) médio para 2020.

33. Em 2012, o concurso para a carreira de analista técnico de politicas sociais previu a lotacdo de uma pequena
quantidade de servidores na entao SPM. Parte expressiva destes servidores acabou cedida para outros 6rgéos e ndo
houve, desde entéo, concursos posteriores para o cargo.
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A constru¢io de uma burocracia representativa — por meio também de a¢oes
4 — significa “trazer a diversidade de perspectivas e interesses para a
tomada de decisdao na gestao publica (...) [tornando] as politicas pablicas menos
enviesadas, diminuindo a influéncia da visao parcial do homem branco de elite”
(Alves, 2023, p. 27) em todos os setores da administragao publica. Adicionalmente,
a formacao continuada abre caminhos para que novas concepgoes e valores, mais
igualitrios e democrdticos, possam ser disseminados pela burocracia responsavel
pela formulagao, implementacio ou avaliagao das politicas, diminuindo a chance
de que preconceitos e discriminagdes impecam ou dificultem o acesso da populacio
as politicas ou de que importantes questoes sociais sejam desconsideradas na
construgao da agenda.

afirmativas®

E importante considerar também que ndo existe uma tnica experiéncia ou
ponto de vista das mulheres, sendo essa categoria diversa e multifacetada. Foi
a partir da II Conferéncia de Politicas para as Mulheres que reflexdes sobre os
diferentes interesses, necessidades e experiéncias das mulheres ocuparam explicita
e formalmente lugar nas estratégias de a¢do do Estado, a partir do conceito de
interseccionalidade, que se refere 4 ideia de que “(...) as pessoas sao atravessadas
por diferentes formas de opressao, que niao podem ser consideradas isoladamente,
mas sobretudo como fenémenos imbricados que produzem diversas formas de
opressao a partir de suas vivéncias singulares” (Inclua, 2022, p. 58). Tal conceito
aparece como um guia na construgio do II PNPM, tendo sua materialidade se
expressado — de forma ainda muito incompleta e insuficiente — em agdes voltadas
a grupos diversos de mulheres (em fung¢do de sua raga, orientacio sexual, idade
etc.) ao longo dos eixos setoriais e, 20 mesmo tempo, em eixos especificos, os quais
procuravam conferir visibilidade & necessidade de se enfrentarem questoes como
racismo, lesbofobia® e desigualdades geracionais. Este primeiro movimento de
incorporar o principio da interseccionalidade na formulagio e implementagio
de politicas para as mulheres foi pleno de desafios e frustragoes, tendo na realidade
mais um efeito simbélico do que efetivo. Se a expectativa era de que ao longo dos
anos esse entendimento pudesse se embrenhar no Ambito do Estado, passando de
fato a fazer parte de uma nova forma de se pensar e construir politicas, o que a
realidade mostrou ¢ que ele foi intencionalmente apagado ao longo dos dltimos
anos, sendo necessdrio retoméd-lo novamente como um instrumento que possibilite
que as politicas, de fato, alcancem um conjunto maior e mais diverso de mulheres.

Por fim, é importante trazer também a relevincia de que as “articulagdes
participativa e federativa’, nos termos de Marcondes e Farah (2022), sejam reto-
madas e novamente compreendidas como necessdrias para o alcance da igualdade

34. Como a Lei n° 12.990/2014, que prevé reservas de vagas em concursos publicos para a populagdo negra.
35. Naquele momento, pouco se falava, no dmbito do Estado, em transexualidade ou cisgeneridade, razao pela qual as
acdes se voltavam a mulheres apenas a partir da sua orientacdo sexual e ndo de sua identidade de género.
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de género. A participagao social nos processos de elaboragao das politicas para as
mulheres foi, durante os anos de 2003 a 2015, possibilitada pela existéncia de
conferéncias nacionais, estaduais e municipais de politicas para as mulheres, dos
conselhos nacional e subnacionais de mulheres, da participagao frequente dos
movimentos de mulheres em espagos decisérios, como o Comité de Articulagio e
Monitoramento do PNPM, entre outros. No caso da SPM, além da realizacio de
quatro conferéncias nacionais, que envolveram centenas de milhares de mulheres
em todo o pais, houve uma politica ativa de investimento nos conselhos estaduais
e municipais — com aportes financeiros, inclusive —, bem como a abertura de
importantes canais para que o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)
pudesse participar de forma ativa da gestao da politica. A importincia dessa
participagao foi mais uma vez reconhecida quando a IV Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (CNPM) teve como objetivo avaliar as dificuldades e
os desafios para a implementagao das politicas apresentadas no PNPM vigente,
tendo como um de seus eixos temiticos o de “contribui¢io dos conselhos dos
direitos da mulher e dos movimentos feministas e de mulheres para a efetivagao
da igualdade de direitos e de oportunidades para as mulheres em sua diversidade
e especificidades: avangos e desafios” (Brasil, 2015). Nos tltimos anos, contudo,
os canais de participagio existentes foram interrompidos ou enfraquecidos, sem
que nada tenha sido colocado no lugar. A politica de fortalecimento dos conselhos
estaduais e municipais foi abandonada e, desde 2016, niao houve mais qualquer
CNPM, ainda que a V CNPM tenha sido convocada em 2018.>* O CNDM,
por ter sido instituido por meio de lei ordindria, conseguiu sobreviver ao Decreto
n° 9.759/2019, que extinguiu um conjunto expressivo de colegiados do governo
federal, mas sua capacidade real de incidéncia nas politicas, no entanto, seguiu
baixa e praticamente irrelevante (Tokarski ez a/., 2022b). Na mesma dire¢io, as
articulagoes federativas foram também esvaziadas e enfraquecidas. A politica de
fomento a criagio dos organismos locais de politicas para as mulheres (OPMs)
nos Executivos, também com apoio técnico e financeiro da SPM e de PNPMs
estaduais e municipais, perderam centralidade e, na esteira da extingao da SPM e
dos PNPMs, deixaram de se constituir em estratégia relevante de agéo.

A reconstrugio de uma politica para as mulheres, desmontada e desmobilizada
a0 longo dos tltimos anos, passa, portanto, pela recomada das capacidades insti-
tucionais que equivalham, pelo menos, aquilo que existiu ao longo da década de
2000, mas que, idealmente, possam ser aperfeigoadas por todo o tempo e acimulo
de aprendizagem que se passou desde entdo. A transformagio de um compromisso
politico de igualdade de género — em um cendrio de desmonte das politicas para as

36. 0 Decreto n® 9.585, de 27 de novembro de 2018, convocou a realizacdo da V. CNPM, mas a conferéncia nao foi
realizada em 2019. Novamente, a Resolucao n2 1, de 5 de julho de 2019, convocou a realizacdo da V CNPM para 2020,
mas esta foi adiada por conta da pandemia de covid-19.
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mulheres — passa, mais do que nunca, pela existéncia: i) de uma institucionalidade
bem posicionada na hierarquia administrativa; ii) de um corpo funcional suficiente,
estdvel e qualificado; iii) de instrumentos de gestao e planejamento da transver-
salidade; iv) de novos e efetivos canais de participagio social; v) da construgao de
uma burocracia representativa e aberta a acolher e incorporar as experiéncias e
demandas de grupos sociais diversos; e vi) da retomada de importantes conceitos
que se perderam ao longo dos anos e que provocam uma mudanga epistemolégica
na agdo do Estado, como ¢ a ideia de interseccionalidade como ponto de partida
para pensar politicas para todas as mulheres.

3.3 A retomada de uma politica integral de enfrentamento da violéncia
contra as mulheres

A agenda do enfrentamento da violéncia contra as mulheres tem sido, historica-
mente, um importante ponto de entrada das demandas dos movimentos feministas
e de mulheres no ambito do Estado. Durante um longo periodo de tempo, os
érgaos responsdveis pelas politicas para as mulheres na administra¢ao publica
federal empregaram boa parte de seus recursos no desenvolvimento de iniciativas
direcionadas ao combate a violéncia contra as mulheres com foco em acoes na drea
da seguranga publica e direcionadas a violéncia doméstica. Até meados da década
de 2000, as acoes do Estado estavam concentradas basicamente em duas linhas:
a capacitacio de profissionais da rede de atendimento as mulheres em situagio
de violéncia e a criacao de servigos especializados, em especial as casas abrigo e as
Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres — Deams (Brasil, 2011).

Com a criagdo da SPM — e todas as capacidades institucionais que com ela
vieram —, a estratégia de enfrentamento do fendmeno da violéncia foi radicalmente
alterada, tendo resultado em importantes instrumentos de ag3o, como a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres e os planos de agio dos quatro
PNPMs langados, o tltimo em 2013. Todos estes marcos partiram do entendimento
de que a violéncia contra as mulheres é “um fendmeno de cardter multidimensional,
que requer a implementagdo de politicas publicas amplas e articuladas nas mais
diferentes esferas da vida social, tais como: na educacio, no trabalho, na satide, na
seguranga publica, na assisténcia social, na justica, entre outras” (Brasil, 2011, p. 23).
Partem também da ideia de que a violéncia contra as mulheres nio pode ser
compreendida de forma dissociada da dimensao de género, ou seja, das normas
e dos valores socialmente construidos, que moldam determinados padrées de
masculinidades e feminilidades e formas desiguais de relagdes entre homens e
mulheres (Brasil, 2011).

Tendo esses entendimentos como ponto de partida, as politicas de enfrenta-
mento da violéncia foram continuamente ampliadas entre 2003 e 2015, seja para
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incorporar as diversas formas pelas quais o fendmeno se expressa — doméstica e
familiar, trafico de mulheres, violéncia sexual no espaco publico, assédios, violéncia
e exploracio sexual de criangas e adolescentes, violéncia institucional —, seja para
ampliar a resposta do Estado, que passa a se dar nao somente na dimensao da segu-
ranga publica, mas também da prevencio, da assisténcia, da protecio e da garantia
dos direitos das mulheres (Brasil, 2011). O Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres, que foi langado em 2007 e orientou as politicas na
drea, previa, nesse sentido, que a atuagio governamental deveria se dar com base
em trés premissas: a transversalidade de género, a intersetorialidade e a capilaridade
até os niveis subnacionais de governo. O objetivo passava a ser o de “enfrentar
todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma visao integral
do fendmeno” (Brasil, 2011b, p. 26). O movimento de amplia¢io do escopo da
politica teve rebatimentos no or¢amento, que passou de cerca de R$ 24 milhées,
em 2003, para quase R$ 200 milhées, entre 2013 e 2015 (Tokarski ez a/., 2022b).%

Os anos seguintes, contudo, testemunharam o desmonte das estruturas
conceituais e instrumentais que sustentavam a politica, levando-a de volta a para-
digmas dos anos 1990 (Tokarski ez al., 2022a; 2022b). Isso se deu, porém, em um
contexto social e politico muito mais desafiador, como apontado no inicio deste
texto, em que a violéncia como prdtica e linguagem politica adentra o espago do
Executivo — inclusive com afrouxamento das regras para acesso as armas de fogo;
em que o fantasma de uma “ideologia de género”, destruidora das familias ¢ da
moralidade cristd, impede que a categoria género, central para a politica até entao
construida, seja acionada; e em que politicas fiscais contracionistas sao adotadas,
retirando recursos de setores cuja aloca¢io orcamentdria esteja na discricionariedade
dos governos. Assim, a politica nacional de enfrentamento da violéncia chega ao
final de 2022 com um escopo muito limitado, focada novamente em acoes do
campo da seguranca publica, pautada pela adogao de uma perspectiva familista que
silencia a perspectiva feminista de género e com uma execu¢ao fisica e financeira
muito limitada ao longo de todo o periodo.*®

Diante desse cendrio, a reconstrugio de uma politica nacional de enfrentamento
da violéncia, que recupere as dimensées da prevencio, assisténcia e garantia de
direitos das mulheres, torna-se agenda central a ser enfrentada pela gestao que se
inicia em 2023. Mas, mais do que reconstruir o que existia, ¢ preciso ir além daquilo
que foi desmontado, seja porque o contexto social, econdmico e politico ¢ bastante
distinto daquele do periodo 2000-2015, seja porque lacunas importantes persistem
no contexto atual, a exemplo da violéncia contra a populacio LGBTQIA+, da
violéncia politica, da violéncia institucional, da violéncia contra a imprensa, entre

37. Valores deflacionados pelo INPC médio para 2020.
38. Ver Tokarski et al. (2022a).
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outras, das quais as mulheres sdo vitimas preferenciais, dadas as desigualdades de
género existentes.

Além disso, ¢ preciso ampliar o debate sobre violéncia, inserindo as multiplas
desigualdades que atravessam as relagdes hierdrquicas de género (raca, classe, etnia,
geragao, orientagio sexual) e concebendo as especificidades dos tipos distintos de
violéncia sob os diferentes grupos de mulheres. Néo ¢ por acaso que, em 2019,
entre os assassinatos de mulheres, dois ter¢os tinham mulheres negras como
vitimas e que, entre 2009 e 2019, a taxa de homicidios de mulheres negras tenha
subido 2%, enquanto a de mulheres brancas tenha caido 27% (Ipea, 2021). Por
seu turno, é preciso investir na produgio de informacoes sistemdticas e oficiais que
possibilitem acompanhar o fendmeno da violéncia contra as mulheres, em todas as
suas dimensées, permitindo, inclusive, visibilizar violéncias e violacoes de direitos
hoje nao visiveis, como ¢ o caso daquelas sofridas pela populacio LGBTQIA+.

A violéncia politica de género é também ponto de atengao para a nova
gestdo, uma vez que tem se consolidado como uma variante da violéncia de
género e, embora ainda pouco retratada, tem ganhado notoriedade nos tltimos
anos no Brasil e em paises da América Latina, como Bolivia, Equador, México e
Peru,” por meio do debate publico e de propostas de criminalizacio de atos de
violéncia fisica, psicoldgica e sexual como meio para impedir a atuagio politica
de mulheres. De acordo com o Observatério da Violéncia Politica em Minas Gerais,
a violéncia politica pode atingir toda a populagio, ¢ ¢ definida como “qualquer
ato de ameaga, intimidagao, ofensa, agressao fisica, injiria ou ato de intolerdncia
que ocorra em fungdo da sua escolha eleitoral ou posicio politica” (Mostafa ez
al., 2019). No Brasil, a recente lei de combate a violéncia politica de género (Lei
n° 14.192/2021) estabeleceu normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia
sofrida por mulheres nos espacos e nas atividades relacionadas ao exercicio dos
direitos politicos e suas funcoes publicas. No entanto, em um cendrio no qual a
violéncia ¢ enaltecida, adotada como uma estratégia de a¢do politica, e no qual
ha estimulo explicito e balizado por legislagdes para ampliacio da circulagao de
armas, sao ainda maiores os desafios que se apresentam para garantir a efetividade
e a implementagio da lei, principalmente em relacio aos canais de dentincia e a
celeridade na andlise dos processos e responsabilizacio dos agressores.

Diante do cendrio que se apresenta, observa-se, portanto, a necessidade de
construgao de uma politica ainda mais ampla, robusta e interseccional do que
aquela que foi construida e implementada no pais entre os anos de 2003 e 2015.
Para tanto, faz-se necessdria, por suposto, a existéncia de capacidades institucionais
fortalecidas e de um or¢amento robusto, o qual permita ao 6rgao responsavel pelas
politicas para as mulheres implementar e articular agdes que enfrentem a violéncia

39. Ver Araujo (2023).
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em toda a complexidade e magnitude do fendmeno. Estas politicas precisam
ser novamente sistematizadas a partir de marcos conceituais que: i) retomem a
centralidade do género para a compreensio do fendmeno; ii) desnaturalizem a
familia como lugar exclusivamente de harmonia e protegao; iii) considerem, de
partida, a interseccionalidade como necessdria para uma politica de fato inclusiva
e democrdtica; e iv) reintroduzam a transversalidade como estratégia politica,
chamando simultinea e coordenadamente a acio para as diversas dreas setoriais
necessdrias. A estruturagio dos equipamentos sociais de assisténcia as mulheres
e a populagao LGBTQIA+ vitimas de violéncia, bem como o aprimoramento
de canais de dentincia, mecanismos de fiscalizagio do cumprimento das leis,
dispositivos de informacio, a capacitacio das equipes multidisciplinares e a criagao
de instrumentos legais especificos sao algumas das intervengoes basilares para a
ampliacio e o fortalecimento das politicas de atendimento as mulheres em situagao
de violéncia de género.

3.4 A cultura enquanto vetor de reproducao de desigualdades de género

A compreensio mais basilar da cultura enquanto “o modo de ver o mundo, as
apreciagdes de ordem moral e valorativa, os diferentes comportamentos sociais e
mesmo as posturas corporais’ (Laraia, 2001, p. 68), nos orienta saber de seu dominio
central na vida social. A heranca cultural brasileira, assentada em sua base patriarcal
e escravocrata, ¢ intrinseca as praticas e perspectivas compartilhadas em nivel social
e individual. Mas, em contraposi¢do, o principio da dinamicidade cultural nas
sociedades possibilita potenciais mudangas de padroes, costumes, visoes de mundo,
mesmo que essas mudangas possam gerar reagoes e conflitos. Assim, um desafio de
grandes proporg¢des coloca-se como empreitada laboriosa para os préximos anos.
O processo de desconstrugao da perspectiva conservadora fortemente cristalizada,
amparada ideologicamente e financiada pelo poder publico nos dltimos anos,
precisard subverter a légica de pensamento instituida e propagadora de indmeras
violéncias, opressoes e preconceitos a grupos sociais historicamente marginalizados.

Desse modo, a proposi¢do de uma agenda de futuro para a igualdade de
género insere a dimensao cultural como estratégica, pois a partir dela pode-se
vislumbrar mudangas pragmadticas e permanentes, especialmente na articulacio
com outras pastas do governo, tais como os ministérios da Cultura, Justica e
Educagio. Nesse sentido, esta agenda aponta para trés eixos principais de atuagao
e construgio de iniciativas que tangenciam uma dimensao cultural: i) a integracio
dos diferentes arranjos familiares e a ampliagio da nogao de familia; ii) uma revisao
das masculinidades para o fim da cultura da violéncia; e iii) o afastamento da nogao
de ideologia de género.
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3.4.1 Integrar os diferentes arranjos familiares e ampliar a nogdo de familia

A tradicao religiosa crista e conservadora que persiste no Brasil posiciona o tema
da familia no centro do debate politico e moral. Isto se evidenciou sobretudo no
governo Bolsonaro, ao aglutinar diversas pastas em um tnico ministério, o MMFDH,
e ao substituir a estratégia de transversalidade de género pela “transversalidade
da familia” (Tokarski ez al., 2022a). Contudo, o arranjo tradicional de familia
heteronormativa e biparental — formada por uma mulher subordinada, o homem
provedor e os filhos (Oyéwiimi, 2020) — estd alicer¢ada em uma nogao homogénea e
singular que suprime e marginaliza outros modelos, como as familias monoparentais
e as constituidas por pessoas LGBTQIA+. Mudangas na composi¢ao dos arranjos
domiciliares sao identificadas desde a década de 1970, quando transformacoes
sociodemogrificas, como a queda da fecundidade, a legalizagao dos divércios e
as mudangas dos valores da sociedade, passam a estruturar outras conformagdes,
que ocasionam a varia¢io dos tipos de arranjo e a quantidade de seus residentes
(Medeiros e Osério, 2001). Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) Continua, em 2021, 68,2% das unidades domésticas eram
constituidas pelo arranjo do tipo nuclear;* mas somente 41% eram do tipo casal
com filhos (IBGE, 2022). Porém, em diversos momentos, o presidente Bolsonaro
enfatizou a sua rejei¢ao a qualquer outro tipo de arranjo familiar, conforme expressou
em evento evangélico em 2019, sobre “questoées de multifamilias™: “se querem
que eu acolha isso, apresente uma Emenda Constitucional e modifique o artigo
n® 226, que diz que familia ¢ homem e mulher. E mesmo mudando isso, como
nao d4 para emendar a biblia, eu vou continuar acreditando na familia tradicional”
(Bolsonaro..., 2019).

Vale ressaltar o importante papel da familia como lugar da construgio dos
afetos, dos lagos mais intimos e do amparo. Para boa parte das populacoes, a familia
representa o arrimo e o apoio basilar para os entes mais vulnerdveis, especialmente
quando na auséncia do Estado para o suprimento das demandas instrumentais da
vida. Mas ¢ preciso assinalar a potencial fonte de conflitos, opressoes e violéncias
que essa conformagio familiar tradicional pode ocultar em meio as relagoes. Desse
modo, ¢ necessdrio fomentar politicas orientadas para atender as demandas familiares
que considerem a heterogeneidade dos diferentes arranjos familiares e os contextos
socioculturais e econdmicos, além da urgéncia na distribui¢ao das responsabilidades
que concernem a reprodugio social e que recaem sobre essa diversidade de familias.
Para Moraes (2011), as variadas frentes de luta do feminismo tém colocado em
questio o cuidado como parte do “trabalho invisivel” das mulheres e, com isso,
o reconhecimento e respaldo juridico do principio da solidariedade e do cuidar,

40. O arranjo do tipo nuclear consiste em um nucleo formado pelo casal com ou sem filhos — bioldgicos, adotivos ou
de criacdo —, ou enteados. As unidades domésticas nucleares incluem também as monoparentais, compostas por mae
com filhos ou pai com filhos (IBGE, 2022).
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expressos, por exemplo, no Estatuto da Crianga e Adolescente de 1990 e no
Estatuto do Idoso de 2003. A dimensio do cuidado insere-se na prépria definigao
juridica de familia, a qual prevé uma mudanca de pressupostos quanto a uma de
suas caracteristicas, deixando de associd-la a uma instituicao oriunda do casamento
legal heterossexual, passando a concebé-la com base na disposi¢ao em cuidar de
pessoas vulnerdveis, independentemente das relagdes consanguineas.

As politicas publicas de satde, educagao, assisténcia social etc. sio ainda
pensadas tomando como base a centralidade da familia, de modo que muitas
destas politicas concebem a nogio hegemoénica de familia patriarcal, fundamentada
em representagoes bindrias de masculinidade e feminilidade. A incoeréncia de
uma gestao institucional que reproduz desigualdades de género e uma concepgao
patriarcal de familia precisa ceder lugar a uma perspectiva critica e agdes de cunho
integrador, favordveis a diversidade e de corresponsabilidade.

3.4.2 Uma revis&o das masculinidades para o fim da cultura da violéncia

Outro aspecto relevante para uma mudanca do paradigma cultural ¢ a promogao
de politicas comprometidas com a inser¢io do debate sobre as masculinidades,
a0 considerarmos o género enquanto categoria relacional que atribui significado
as relagdes de poder e abarca um sistema de relacoes de identidades subjetivas
de homens e de mulheres (Scott, 1995). O padrio hegeménico do masculino
estd associado 2 ideia de forga, virilidade, racionalidade, objetividade, atributos
internalizados por um sujeito destemido, livre de emogées e sensibilidades, entre
outros componentes vinculados a feminilidade. Viveros Vigoya (2018) sugere que
a relagao das masculinidades com as distintas violéncias (politica, socioecondmica,
conjugal etc.) ¢ oriunda dos processos de colonizagio, de dominagio das classes
oligdrquicas e dos regimes militares, além dos conflitos armados, do narcotrafico e
das politicas neoliberais que marcam a realidade latino-americana contemporinea.
Ou seja, as identidades masculinas tém se construido em contextos de violéncia
histérica, estrutural e cotidiana. A distribui¢do dos papéis sociais entre homens
e mulheres e a divisio sexual do trabalho também assinalam comportamentos
considerados femininos e masculinos. As dualidades opostas — razao/emogao,
producao/reprodugio, objetividade/subjetividade — orientam as diferencas de
género socialmente construidas e atribuem significado para as relagoes de poder,
em que o homem assume posi¢ao de dominagio sobre as mulheres (Bourdieu,
2002), podendo favorecer um modelo de masculinidade engessado. Esse modelo
corrobora prejuizos de ordem individual na forma de sofrimento psiquico, de
negligéncia com a satde e o autocuidado, bem como prejuizos para as relagoes
sociais, principalmente relagdes mantidas com as mulheres, uma vez que estas se
encontram em posi¢ao de desvantagem nas assimetrias de poder.
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Colocar as masculinidades em debate e inserir os homens na promogao de
politicas para a igualdade de género sdo estratégias assertivas para uma abrangéncia
mais ampla dos propésitos de uma agenda para o futuro. Se género é o elemento
que define, organiza, baliza préticas sociais e produz desigualdades, entao as politicas
publicas sdo convocadas a encontrar solugdes para essas desigualdades por meio da
mudanga dos marcos que as fundamentam e legitimam, e da inser¢ao de homens e
mulheres no debate e na luta por direitos e cidadania (Couto e Gomes, 2012). As
desigualdades de género estao embutidas em uma estrutura multidimensional das
relagoes entre homens e mulheres que interferem em todos os niveis da experiéncia
humana, desde os arranjos econémicos e culturais, até as relacoes interpessoais e as
emogoes individuais. Por essa razio, impulsionar a constru¢io de uma sociedade
mais igualitdria implica tanto mudangas institucionais profundas quanto mudancas
na conduta pessoal da vida cotidiana (Connel, 2005).

Bento (2015) afirma que as identidades sdo construidas nas relagdes entre os
sujeitos do mesmo género, ou seja, a masculinidade é também fruto das relagoes
entre os préprios homens. Trata-se de uma prdtica que se estrutura histérica e
relacionalmente; que conserva poder de alguns homens sobre outros e sobre as
mulheres. A masculinidade hegeménica sugere uma antifeminilidade, ou seja, a
rejei¢ao de qualquer agio ou indicio de feminilidade; e exige a provagao constante
de sua identidade de género a partir do fundamento de “nao ser como as mulheres”
(Bento, 2015; Connel, 1987). Diante desse fundamento, suscita ao homem o
medo de ser confundido com uma mulher, ou 0 medo da percepcao alheia sobre
sua sensagao de insuficiéncia. E, no esforco destinado a conter, reprimir ou superar
tais medos, homens gays, bissexuais, negros e pobres sao potencialmente afetados
(Bento, 2015).

A masculinidade que figura a dominagao exercida pelos homens reverbera
no uso da for¢a contra as mulheres. A incorpora¢io de um olhar de género para os
crimes letais contra as mulheres nas institui¢oes foi uma iniciativa importante que
viabilizou identificar e monitorar tipos especificos de violéncias praticadas pelos
homens, criando possibilidades legais de protecio as vitimas. A pandemia de covid-19
agravou, como ja mencionado, a vulnerabilidade das mulheres e meninas reclusas
ao ambiente doméstico em convivio permanente com seus agressores. Este tipo
de violéncia letal ndo estd restrito apenas as mulheres cisgénero. O levantamento
realizado pela Associagao Nacional de Travestis e Transexuais (Antra) identificou
131 casos de assassinatos de pessoas trans em 2022, sendo 130 travestis e mulheres
transexuais e um homem trans/pessoa transmasculina, contabilizando uma média
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de onze assassinatos por més*' (Benevides, 2022). Em geral, os crimes sao motivados
predominantemente em razao de édio a identidade trans feminina (Ramos ez a/.,
. Por isso, a criacao de estratégias de reducao dos casos de feminicidio deve
2022). P ¢ao de estratégias de redugio d de f dio d
partir de um esforco institucional conjunto em todas as esferas do poder (Executivo,
Legislativo e Judicidrio) para fazer valer as medidas que assegurem os canais de
entincia, o amparo as vitimas, a intervencao policial e da justica e as campanhas
d t t c licial e da justic h
e combate as violéncias, sem negligenciar aquelas acometidas aos sujeitos cujas
de combat glig q
identidades de género sao dissidentes do modelo cis-hétero convencionado.

O “culto as armas de fogo” favorece e estimula a violéncia letal aos grupos
socialmente vulnerabilizados. O aumento elevado de aquisicao de armas no Brasil
provocou, nos ultimos quatro anos, o uso indevido destes artefatos, embora tenha
sido legalizada a sua aquisi¢ao. O Anudrio Brasileiro de Sequranca Piblica 2022
identificou que, nos casos de feminicidio, 29,2% sao provocados por armas de fogo
(50% correspondem a armas brancas), enquanto 65% dos demais homicidios de
mulheres tem a arma de fogo como principal instrumento empregado (Martins,
Lagreca e Buenos, 2022).

A associacio entre masculinidade, agressividade e uso da for¢a dao corpo a
um tipo de masculinidade hegeménica, influenciando e consolidando uma cultura
da violéncia. O porte de armas potencializa as representacdes de masculinidade e
feminilidade pautadas na no¢io de homens/protetores e mulheres/protegidas;
e atribui poder de controle de um sobre o outro, podendo transformar-se em foco
de violéncia contra essas mesmas mulheres (Santos, 2012). Para reverter o gradativo
armamento da populagdo ao longo dos tltimos anos, serd necessdrio promover o
debate publico por meio da midia e das instituigoes, a fim de mobilizar esfor¢os no
combate a violéncia armada. Como medida para conter o acesso da populagao as
armas de fogo, o presidente Lula (PT), logo apés tomar posse em 1° de janeiro de
2023, assinou o Decreto n® 11.366/2023, que suspende os registros para a aquisi¢ao
e transferéncia de armas e muni¢oes para CACs e particulares; limita a quantidade
consentida para compra de armas e muni¢des de uso permitido; suspende novos
registros de clubes e escolas de tiro; suspende a concessao de novos registros de
CAG:s; e cria grupo de trabalho para discutir nova regulamentacao para o Estatuto
do Desarmamento — Lei n® 10.826/2003 (Brasil, 2023). Uma politica mais rigida
de regulagio e controle de armas de fogo e municoes e de aquisi¢do e comerciali-
zagdo de armas precisa estar acompanhada de campanhas educativas antivioléncia
e pelo desarmamento, principalmente apés o periodo em que o Estado liberou e
incentivou a posse civil de armas sem qualquer rigor de fiscalizaco.

41. Esse nimero representa um aumento de 126% em relacdo a 2008, ano que deu inicio ao monitoramento global
realizado pela ONG Transgender Europe (TGEU). Em comparacéo a 2021, houve reducdo do niimero de casos (140
assassinatos), o que néo significaria uma melhora no cenario da violéncia, mas sim a subnotificacao estatal, 0 apagao
de dados publicos por parte do governo e a falta de informacdes (Benevides, 2022).
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No caso de violéncia cometida contra mulheres, o respaldo legal garantido
pela Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) incorporou a Lei n°® 13.984/2020,
que estabelece a frequéncia obrigatéria do agressor a um centro de educagao
e de reabilitagao e 0o acompanhamento psicossocial como medida protetiva de
urgéncia (Viotti, 2006). Esta medida contribui para que o agressor reavalie a
sua conduta, encontre as contradi¢oes em seus discursos e perceba a violéncia
praticada. O projeto prevé dez encontros com abordagem de variados temas, por
exemplo, masculinidade, machismo, sexualidade, dlcool e drogas, género, direitos
das mulheres e outros, os temas sao discutidos em grupos de reflexao (Mansuido,
2020). Em sua pesquisa, Oliveira (2022) destaca os impactos da implementagao
dos servigos de responsabiliza¢io e educacio para homens autores de violéncia,
pois o reconhecimento e o questionamento dos valores associados a0 masculino
possibilitam mudancas na autopercepgao de si mesmo nas relagoes com os outros.
A participagio nos grupos reflexivos nio retira a responsabilidade desses homens
pelas préticas de violéncia cometidas, mas intervém no comportamento e na
subjetividade, prevenindo possiveis reincidéncias dos casos de violéncia sofrida
pelas mulheres. Porém, alguns pontos ainda sao frigeis nos desdobramentos
préticos desta politica, por exemplo, a duragao da interven¢io — que pode variar
entre os encaminhados —, podendo estar abaixo do nimero minimo de encontros
necessdrios para o alcance de resultados promissores. Segundo Oliveira (2022),
o que se percebe nas experiéncias dos grupos reflexivos ¢ a baixa reincidéncia de
violéncia praticada pelos frequentadores do programa. Dado o modo como a
violéncia impacta a vida das mulheres, coloca-se o desafio de pensar respostas que
extrapolem as barreiras da abordagem meramente punitivista. A violéncia baseada
no género consiste em um problema de ordem estrutural possivel de ser solucio-
nada nao no 4mbito unicamente individual, mas a partir de uma politica ampla
e estruturada, impulsionando uma cultura de igualdade e respeito. Os servicos de
responsabilizagao e educacio sio um caminho para essa direcio, pois apostam na
ressignificagao simbélica do masculino (Oliveira, 2022).

Segundo Connel (1995, p. 188), a masculinidade ¢ definida como “uma
configuragio de prética em torno da posi¢ao dos homens na estrutura das relagdes
de género”. Esta configuracio nao é rigida, mas se desdobra, formando outras, por
isso fala-se em “masculinidades” (Connel, 1995). A “prdtica” mencionada refere-se
a agao como detentora de uma racionalidade e um significado histérico, o que nao
significa que a prética seja em si racional — por exemplo, um estupro ou o assédio
sexual —, mas que a violéncia tampouco pode ser definida como mera expressio de
raiva interna. A violéncia se manifesta como agio competente, propositada, que
ocasiona a manutengao da supremacia masculina e, por essa razdo, dd-se a defesa
do trabalho de prevengao com homens violentos e a responsabilizacio por suas
acoes (Connel, 1995).
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Género ¢ um produto histérico suscetivel s mudangas histéricas (Connel,
1995; Scott, 1995), isso sugere que as masculinidades sdo passiveis de revisao
e reconstrugio. E a partir dessa perspectiva que se desenvolvem iniciativas de
orientagio dos homens para a reflexividade da masculinidade fixada em padroes
de agressividade, virilidade e dominancia. Para Connel (1995), ¢ preciso pensar a
construgao da masculinidade como “projeto” de longo prazo que envolve o contato
com instituicoes, como escola e mercado de trabalho, e com forcas culturais, como
a comunicacio de massa, a religido e o feminismo.

3.4.3 Afastar a nocdo de ideologia de género

A dimensao cultural também abrange aspectos da formagao educacional de jovens e
meninos iniciada ainda na infoncia. Embora a escola seja uma instituigao reprodutora
de normas e padrées culturais que corroboram a manutengao das desigualdades
sociais a partir de suas agoes pedagdgicas (Bourdieu e Passeron, 1982), ¢ possivel
propor mudangas na perspectiva curricular de alunos e professores para a introdugio
de légicas de pensamento e orientagoes de praticas alinhadas a valores democréticos
de inclusao das diversidades, respeito as diferencas e equidade de género. Guacira
Louro (1997, p. 112) sugere uma “pedagogia feminista” como proposta educativa
efetiva. Esse modelo se apoia no “reconhecimento das desigualdades vividas por
meninas e mulheres em relacio aos meninos e homens, no interior das instituicoes
escolares” (Louro, 1997, p. 112), tendo como premissa um modelo pedagégico que
questiona a posi¢ao desigual e subordinada das meninas e mulheres e a visibilidade
e o protagonismo aos grupos ditos “minoritdrios” no espago escolar. Na interlo-
cugio entre a comunidade escolar, os agentes do ensino e as diretrizes que guiam
a educagao com base no PNE e as propostas de aprendizagem expressas na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), é preciso preconizar a instrumentalizagio
de todos os agentes envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, criando
estimulos para que as criangas e os adolescentes desenvolvam suas subjetividades,
emocoes e sensibilidades livres de um viés sexista condutor de prdticas machistas
que contribuem para a reproducio das violéncias e desigualdades de género.

Ainda no Ambito das a¢oes para uma cultura inclusiva e democritica na
educagio institucional, é preciso conceber o afastamento da nogao de “ideologia
de género” e do imagindrio ameagador nela fabricado. A incorporagao dos temas
que versam sobre as questoes de género e sexualidade no curriculo escolar tendem
a contribuir para a formacao do olhar critico e questionador das criangas e jovens
quanto a posi¢ao das mulheres na sociedade, as violéncias de género e as préticas
sexistas ¢ homofdbicas, bem como para a prevencgio de situagoes de abuso e assédio
sexual, entre as demais violéncias cotidianamente vivenciadas na esfera publica e
doméstica, além de despertar para a reflexividade sobre as préprias subjetividades.
A formagio dos profissionais da educa¢io também requer o alinhamento com a
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temdtica de género para que a pritica docente e outras atividades desenvolvidas
na institui¢io possam convergir para a aplicagio do curriculo. Portanto, trata-se
de um ciclo que consiste na profissionalizagao docente e na preparacao diddtica e
do contetdo curricular que, consequentemente, reluz no processo formativo dos
estudantes. A capacitacio de representantes e profissionais de instincias paralelas
que compdem a drea da educacio, como os conselheiros tutelares, promotores e
defensores publicos, também pode contribuir para a orientacio, protegao e promog¢io
mais efetiva quanto aos direitos de criancas e adolescentes inseridos nas escolas.
Além disso, é preciso considerar a incursio do movimento Escola Sem Partido
nas institui¢oes de ensino do pais a partir de 2014. O movimento, coordenado
por setores conservadores e grupos religiosos, teve como premissa defender a
neutralidade e combater a ideologia politica nas escolas, uma proposta de educacio
moralizante que exclui sobretudo a abordagem de género do contetido curricular. O
modelo educacional visado pelos adeptos da Escola Sem Partido representa ameaga
a democracia e a uma concepgao de sociedade plural, especialmente com relagao
a0s grupos minoritdrios que nao compactuam com posturas e condutas associadas
a uma doutrina religiosa predominante. E fundamental reforcar a concepgio de
pluralidade e laicidade no interior destas institui¢oes como chave para a formacao
de uma sociedade mais democritica e menos desigual (Oliveira e Oliveira, 2021).

Apesar das reagoes empreendidas contra os debates cientificamente embasados
sobre género e sexualidade nas escolas — que repercutiram na retirada dos temas
(identidade de género e orientagdo sexual) da base curricular em 2017 —, observa-se
que uma significativa parcela da populagio concorda com abordagens sobre estes
temas no Ambito do ensino institucional. Um levantamento realizado pelo instituto
DataFolha, publicado em julho de 2022, identificou que 73% dos brasileiros
concordam que a educagio sexual deve constar no curriculo escolar, uma vez que
o tema pode ajudar a prevenir o abuso de criangas e adolescentes (Giacomelli,
Santos e Freitas, 2022). Contudo, ao compararmos esses dados com o estudo
realizado pelo mesmo instituto em 1993 que revela a adesao de 86% da populagio
a inclusao do mesmo tema nos curriculos escolares (Brasil, 1997), observamos que
houve um retrocesso da opiniao publica quanto a discussio do assunto em sala de
aula, o que pode ter alguma relagao com a expansio ideoldgica conservadora que
veio ocupando espaco na sociedade, tendo sido fixada nas instituigoes publicas,
especialmente nas de ensino ao longo da tltima década.

3.5 A construcdo de uma politica e de um sistema integral nacional de cuidados

Por fim, destacamos como ponto central nessa agenda de futuro o tema do cuidado
e das politicas de cuidado, que emergem no campo politico como uma possibilidade
de transformar dimensdes histéricas da desigualdade de género a partir de medidas
que assegurem uma vida mais digna para as mulheres, com maior autonomia,
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tempo, inser¢ao no mercado de trabalho, valorizacio do trabalho de cuidados,
condi¢des de trabalho decente a quem oferta o cuidado, entre outras externalidades.

A partir da década de 1970, aprofundou-se o debate académico em relagao a
sobrecarga dos trabalhos de cuidado e domésticos sobre as mulheres e seus impactos
sobre a desigualdade. Esses estudos permitiram trazer para o debate publico e
politico reflexdes que mostravam, por exemplo, como a sobrecarga das atividades
de cuidados sobre as familias e, dentro destas, sobre as mulheres estava vinculada as
orientagoes econdmicas, politicas e ideoldgicas expressas no regime de bem-estar de
cada pais (Faur e Pereyra, 2018). As andlises também agregaram novos elementos a
discussao, como a ideia da provisao do cuidado a partir da figura de um diamante
(Razavi, 2007) para expressar o fato de que essa provisao é distribuida entre quatro
instituigoes centrais: o Estado, as familias, os mercados e as organizag¢oes comunitdrias
(Faur e Pereyra, 2018). A evolugao dos estudos sobre o conceito de cuidado, desde
entio, envolve muitas nuances, como a discussao sobre a remuneragio ou nao das
pessoas que prestam este trabalho, sobre os destinatdrios desse cuidado — se apenas
pessoas com algum nivel de dependéncia ou também atividades/servigos realizados
para toda e quaisquer pessoas — e ainda os desdobramentos emocionais*® que o
trabalho de cuidados implica, seja em relagoes nao remuneradas, seja em relagoes
remuneradas (Fontoura, 2023).

A inser¢ao da problemadtica dos cuidados na agenda publica ingressa na
América Latina, a partir deste marco conceitual, na primeira década do século
XXI (Pautassi, 2018).” Foi durante a realizagio da X Conferéncia Regional da
Mulher da América Latina e Caribe, realizada na cidade de Quito, no Equador,
que o cuidado foi reconhecido como um direito e foi firmado o Compromisso de
Quito que, entre outras previsoes, declarou o compromisso dos Estados em avangar
na formulagao de politicas publicas que enfrentassem a necessdria redistribui¢ao
das atividades de cuidado entre homens e mulheres, reposicionando os Estados em
um papel mais atuante frente a reprodugao social: “Adotar as medidas necessdrias,
especialmente de cardter econ6mica, social e cultural, para que os Estados assumam
a reprodugao social, o cuidado e o bem-estar da populagiao como objetivo da

economia e responsabilidade publica indelegdvel”.*

42. 0 trabalho de cuidados é ndo apenas um trabalho material, mas é também um trabalho emocional, uma vez que
demanda, em boa parte das vezes, uma relacdo entre aquele que cuida e aquele que é cuidado, envolvendo emocdes
e sentimentos diversos e que trazem impactos, nesse sentido, tanto em relacdo a saude fisica quanto a saide mental
e emocional.

43, Antes disso, diversas politicas que enfrentavam questdes relacionadas ao cuidado j& estavam em curso — como
creches, pré-escolas ou servicos de acolhimento institucional para idosos —, porém ndo necessariamente pensadas a
partir deste novo marco conceitual.

44, Do original: "Adoptar las medidas necesarias, especialmente de caracter econémico, social y cultural, para que
los Estados asuman la reproduccidn social, el cuidado y el bienestar de la poblacién como objetivo de la economia y
responsabilidad publica indelegable” (CEPAL, 2007).
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O cuidado como direito passa a ser compreendido a partir de trés dimensoes:
o direito a ser cuidado, o direito a cuidar e o direito ao autocuidado (Pautassi,
2018). Pesquisadoras também tém apontado o direito a ndo cuidar, questionando
um “destino natural” das mulheres em cuidar.®> A partir deste enfoque, entra
em cena a perspectiva de que a vulnerabilidade e a dependéncia sao atributos da
condicao humana, ancora-se o cuidado como substrato da cidadania e da demo-
cracia, assenta-se na perspectiva de que qualquer pessoa, independentemente de
seus vinculos familiares e trabalhistas, tem direito a uma vida digna e, para tanto,
direito a receber cuidado, direito a cuidar e direito ao autocuidado.

O cuidado passa a ser visto como inerente a condi¢do humana e, assim, gera
obrigagoes aos Estados, que passam a ter que desenvolver uma agenda de politicas
publicas para a efetivacio desses direitos. O publico-alvo prioritdrio dessas politicas
sdo tanto as pessoas que dependem do cuidado para a realizagio das atividades
didrias — como criangas, idosos com dependéncia e pessoas com deficiéncia com
algum nivel de dependéncia — quanto as pessoas que prestam os cuidados, em geral
mulheres, seja de forma remunerada, seja ndo remunerada (ONU e CEPAL, 2022).

O avanco nos debates e na formulac¢io do cuidado enquanto direito e de
uma agenda estratégica de atuagio dos Estados prosperou ao longo dos anos
seguintes no continente latinoamericano (Pautassi, 2018) e, a partir de diferentes
contextos, emergiram experiéncias de cria¢io de politicas e sistemas de cuidados.
Na América Latina, os paises apresentam diferentes estdgios de normatizagao e/
ou constitucionalizago do direito ao cuidado e a consequente reestruturagio das
politicas publicas a partir desta lente. Uruguai* e Costa Rica®’ sio os paises que
apresentam sistemas de cuidado mais desenvolvidos. Na regido, México, Chile
e Argentina estdo em diferentes fases do processo de constitucionalizagio do
direito ao cuidado e de criagdo de um sistema de politicas de cuidados. Bogotd,
na Colémbia, instituiu um sistema distrital de cuidados que parte da premissa
da oferta integrada e territorializada de servigos de cuidado intitulado Manzanas
del Cuidado,”® e agora o governo nacional tem trabalhado na constru¢io de uma
policia nacional de cuidados.

Como um novo eixo transversal da protegao social (ONU e CEPAL, 2022),
pensar em politicas de cuidado implica tanto reconfigurar as politicas ptblicas
existentes na assisténcia social, sadde, educagao, previdéncia social, sob a 6tica do
cuidado, quanto pensar na criagao de novas politicas publicas, como restaurantes

45, Ver Revilla (2023).

46. Disponivel em: https://www.gub.uy/sistema-cuidados/.
47. Ver Costa Rica (2021).

48. Ver Ramirez (2022).
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e lavanderias comunitdrias.*” De acordo com Batthydny (2015), é possivel pensar
em uma tipologia de politicas de cuidados, conforme a seguir descrito.

1) Servigos, como creches, centros-dias, institui¢oes de longa permanéncia
para idosos, espagos noturnos de cuidados para criangas.

2) Beneficios, como politicas de transferéncia de renda para quem necessita
de cuidado e para quem cuida — no caso do Brasil, Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia; adicional para criancas
do Programa Bolsa Familia (PBF); adicional de 25% nas aposentadorias
para quem comprove necessidade de recebimento de cuidado por terceiros;
aposentadoria “para donas de casa’, por exemplo, ou pagamento de
beneficios para cuidadoras que se dediquem integral ou parcialmente
ao cuidado de outros, algo ndo existente no Brasil e que gera intensa
discussio dentro do movimento feminista.

3) Regulamentagao de servigos ofertados pelo poder publico e privado
ou do trabalho de cuidadoras — por exemplo, o aprimoramento da Lei
Complementar n® 150/2015, que regulamenta a ocupagio de trabalhadoras
domésticas, ou a demanda para regulamentagio da profissio de cuidadora.

4) Tempo, a exemplo das licengas para cuidar (parentais, paternidade,
maternidade ou outras licengas para cuidar) e de outras politicas que
liberem o tempo de quem cuida.

ransformacao cultural, acées nas dreas de comunicacao e cultura para

5) Transfc c ltural, ag d e le
modificagio dos padrées vigentes de organizagao social dos cuidados,
que sobrecarregam familias e mulheres.

A feminizacio da pobreza estd diretamente ligada a divisio sexual do trabalho
e a consequente sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidados nio remunerado
que as mulheres enfrentam (Cremades, 2013). Esta naturalizagao da ideia de que
cabem as mulheres os trabalhos de cuidado é um dos componentes determinantes
da desigual inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, que se manifesta desde
as possibilidades desiguais para acessé-lo, passando pelas condigoes de permanéncia
e ascensdo na carreira e chegando as desigualdades de renda e de protecio social.
Este cendrio de desigualdades é acentuado quando a lente de raga ¢ adicionada, e
pode-se observar como a inser¢ao das mulheres negras no mercado de trabalho é
marcada por disparidades ainda mais agudas.

49, A reformulacdo de politicas ja existentes pode, por exemplo, significar a ampliacao dos horarios das creches e
pré-escolas (rumo as jornadas integrais) ou a reducao dos periodos em que as escolas se encontram fechadas, sem
alternativa para que as familias possam garantir o cuidado de suas criancas (como nas férias ou recessos). Paralelamente,
novos servicos e programas devem ser criados, como a visitacdo domiciliar para idosos e pessoas com deficiéncia que
garantem, ao mesmo tempo, 0 acesso ao cuidado de que estes grupos necessitam e o compartilhamento deste trabalho
com as familias, funcionando também como uma politica de respiro para as cuidadoras e os cuidadores familiares.
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Nesse sentido, a construcio de uma agenda de futuro para a vida das mulheres
envolve necessariamente a transformacio da forma pela qual a sociedade deposita
nas mulheres a responsabilidade pela enorme carga de trabalho (remunerado
e ndo remunerado) necessrio para a reprodugao da vida de toda a sociedade.
A construgo de sistemas integrais de cuidados, com a prestacio de servigos acessiveis
a toda a populagio, ¢ um caminho para que mais mulheres possam se desobrigar da
responsabilidade integral por essa carga, passando a contar com tempo disponivel
para, por exemplo, ingressar no mercado de trabalho em melhores condigoes,
implicando, dessa forma, 0 aumento da autonomia e do rendimento para a familia.
Servigos de cuidado universais de qualidade também garantem a dignidade daqueles
que recebem o cuidado e dele dependem para continuar vivendo a cada novo dia,
além de produzir efeitos diretos na redugao da pobreza, na geragao de empregos

de mais qualidade e no aquecimento da economia do setor de servicos (ONU e
CEPAL, 2022).

Vale destacar que o mercado de trabalho dos cuidados envolve diretamente
um quarto de toda a forga de trabalho ocupada no pais (Guimaries e Pinheiro,
2023), de modo que a regulacio e a qualificagio do setor tém o potencial de agregar
valor na economia. A constru¢io de um sistema ¢, assim, elemento central para a
agenda de futuro das mulheres, capaz de atuar no enfrentamento da pobreza e na
redugio das desigualdades nos mais diversos campos da vida social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar em uma agenda de futuro relacionada as politicas para as mulheres na gestao
federal exige revisitar um passado recente da politica brasileira das tltimas duas
décadas, atravessadas por governos ideologicamente distintos. As gestoes conduzidas
pelos primeiros governos petistas inauguraram e consolidaram politicas focalizadas
nos direitos das mulheres a partir da criagio da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, com nitidas oscilagdes entre avancos, recuos e estagnagoes destas
politicas e dos recursos a elas destinados — estagnagio que se intensificou durante o
governo interino de Michel Temer. O governo presidido por Jair Bolsonaro, por sua
vez, concentrou esforcos para desqualificar as iniciativas promovidas pelas gestoes
anteriores, especialmente voltadas para os grupos minoritdrios, sob o discurso do
“contra tudo o que estd ai”, negando a efetividade das politicas, seus resultados
promissores e sua necessdria continuidade e expansdo. O que se visualizou no
periodo 2019-2022 foi o projeto de desmonte estratégico das politicas para minar
a institucionaliza¢io de agdes capazes de deslocar as mulheres e suas demandas
para o centro do debate publico, reivindicando seu reconhecimento como sujeitos
de direito.
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O fortalecimento da extrema direita, alavancado pelo neoconservadorismo,
afetou de modo nefasto o cardter prioritdrio da agenda de politicas para as mulheres.
Superar o cendrio herdado pelo pregresso governo de Bolsonaro supée a reconstituiciao
das politicas esvaziadas e interrompidas e, paralelamente, o arrefecimento das ideias
ultradireitistas, conservadoras e neoliberais que, amalgamadas, estimularam a cultura
da violéncia, a reprodugao de préticas sexistas, racistas e homofdbicas e a defesa da
reducio do Estado, e resultam na perpetuagao das desigualdades estruturais que
ainda assolam o pais. O inicio da nova gestao de governo em 2023 tem indicado
um horizonte de possibilidades para a reconstrugao e construgao de novas politicas,
abrindo caminhos para a ampliacio de direitos e a reintegragio das mulheres na
agenda publica e nos espagos de poder.

Tendo em vista esse contexto, elegemos cinco agendas prioritdrias para as dreas
de politicas para as mulheres, sdo elas: i) a importancia do enfrentamento de uma
cultura sexista, machista e racista; ii) a relevincia da reconstrugio das capacidades
estatais para o desenvolvimento de politicas para as mulheres; ii) a articulagao
com o Legislativo na defesa dos direitos das mulheres; iv) a reconstru¢io de uma
politica integral de enfrentamento da violéncia contra as mulheres; e v) a criagao
de um sistema integral de cuidados.

A dimensao cultural é elemento preponderante na reversao dos prejuizos
causados pela propagacio de ideias, priticas, comportamentos e visoes de mundo
atrelados ao conservadorismo, o qual inibe as diferencas, nega direitos e se opoe
a mudancas. Nesta agenda, consideramos a importancia de ampliar a nogio de
familia, superando a unicidade do convencional arranjo nuclear heterossexual ao
tratar das politicas destinadas a atender familias e mulheres, bem como no debate
sobre violéncias perpetradas no lar. A cultura da violéncia estimulada por uma
masculinidade associada a for¢a e dominagio precisa dar lugar a uma cultura do
respeito as diversidades, & pluralidade de ideias e & constru¢io de uma sociedade
antirracista e mais igualitéria.

A reincorporagio dos 6rgaos voltados a implementagio das politicas para as
mulheres e a efetivacio da transversalidade de género e raga, aliada & priorizagao
de um olhar interseccional nas demais pastas do governo — por exemplo, satde,
educa¢io, moradia, violéncia —, serdo medidas fundamentais para um trabalho
conjunto no Ambito do Executivo federal e seus respectivos desdobramentos nos
niveis estadual e municipal.

Para tanto, ¢ de suma importincia o direcionamento e a aplicabilidade de
um or¢amento capaz de assegurar a concretude das acoes planejadas, assim como
uma organizagio burocrdtica potente, formada por um corpo funcional diverso,
permanente e qualificado.



40 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 30 | 2023

A articulagio da defesa dos direitos das mulheres no Legislativo se deu diante
de uma evidente conexao entre as agoes no Executivo e as propostas apresentadas no
Congresso Nacional, centralizadas principalmente nas discussoes sobre o combate
a “ideologia de género” e sobre o aborto, a moral sexual e a familia tradicional
(Miguel, 2016). Nesta andlise, destacamos como, apesar de o alto percentual de
projetos que ameagam em alguma medida os direitos das mulheres se concentrarem
majoritariamente em temas como aborto e violéncia contra a mulher, tais projetos
nao resultaram em retrocessos efetivos sobre a pasta, devido especialmente a
resisténcia de parlamentares e de organizagdes de mulheres e feministas. Este
fato reforca a relevincia da ampliagao feminina tanto na Cimara quanto no
Senado como possibilidades para que, cada vez mais, discussées comprometidas
com a plena garantia de direitos na vida das mulheres brasileiras sejam pautadas.
As numerosas propostas no Legislativo referentes ao tema da violéncia doméstica, de
modo geral, aparecem desarticuladas de uma politica institucional mais transversal
e a longo prazo, a0 mesmo tempo que sio focadas na criagio de tipificagoes penais,
revelando a importancia da reconstrucio de uma politica nacional de enfrentamento
avioléncia doméstica que recupere as dimensoes da prevengao, assisténcia e garantia
dos direitos das mulheres, ampliando o debate sobre as maltiplas violéncias ainda
presente nos diferentes e diversos grupos de mulheres.

Por fim, nesta edigao do Politicas Sociais: acompanhamento e andlise, evi-
denciamos, entre outras proposi¢oes, como a construcao de sistemas integrais de
cuidados, a partir da prestacio de servigos disponiveis para toda a populagio, é a
concretizagao de um objetivo de campanha e um importante componente da agenda
governamental para a constru¢io de uma agenda de futuro para a vida das mulheres,
uma vez que o que estd em jogo ¢ a transformacao da enorme responsabilidade
do trabalho de cuidado remunerado e nio remunerado atribuido pela sociedade
as mulheres em uma agenda de Estado.

A (re)estruturagio das politicas para as mulheres nos proximos anos passa pela
reconstru¢ao daquilo que foi perdido recentemente, bem como pelo enfrentamento
de questdes que seguem a margem do debate publico. Atribuir relevincia as questoes
femininas, raciais e étnicas é o primeiro passo nessa tarefa e orienta as mudangas
estruturais que assumem cardter de reparacao historica relativa ao passado escravista
e de colonizacdo ainda enraizado nas profundas e persistentes desigualdades sociais.
Contudo, para os avangos e as ampliacoes das politicas que se pretende nesse processo,
nao basta que as politicas sejam estruturadas e implementadas no governo sob o
qual se originou, é preciso também criar mecanismos e instrumentos que permitam
que essas agendas e politicas aqui elencadas sejam continuadas, capilarizadas nas
instituicoes e na sociedade e fortalecidas, com a finalidade de conter o risco de
desmantelamento a cada nova gestao governamental. E necessirio que estas sejam
politicas de Estado, com durabilidade extensa para que os seus efeitos e resultados
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sejam produzidos e percebidos pelas atuais e posteriores geracoes, reconhecendo sua
importincia nao somente para as mulheres, mas para toda a sociedade brasileira.

REFERENCIAS

ALVES, I. C. da S. Burocracia representativa de género no governo federal
do Brasil. 2023. Tese (doutorado) — Programa de Pés-Graduagao em Estudos
Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismos. Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, da Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2023. Disponivel
em: https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/37815/4/TESE_lara%20Cristina%20
da%?20Silva%20Alves.pdf.

ARAUJO, E Legislagoes de enfrentamento a violéncia politica de género na América
Latina. Nexo Jornal, 13 fev. 2023. Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/
linha-do-tempo/2023/Legisla%C3%A7%C3%B5es-de-enfrentamento-%C3%A0-
viol%C3%AAncia-pol%C3%ADtica-de-g%C3%AAnero-na-Am%C3%A9rica-Latina.

AQUINO, E PNDH: o antincio de Vannuchi ¢é suficiente? Can¢ao Nova, [s.d.].
Disponivel em: https://blog.cancaonova.com/redacao/pndh-o-anuncio-de-van-
nuchi-e-suficiente/.

AZEVEDO, R. Os ataques de Bolsonaro a jornalistas mulheres. DW
Brasil, 16 set. 2022. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/
os-ataques-de-bolsonaro-a-jornalistas-mulheres/a-63142932.

BARRAGAN, A. México descriminaliza o aborto apés decisio judicial histérica.
El pais, Cidade do México, 7 set. 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/
internacional/2021-09-07/mexico-descriminaliza-o-aborto-apos-decisao-judicial-
historica.heml.

BATTHYANY, K. Las politicas y el cuidado en América Latina: una mirada a
las experiencias regionales. Santiago de Chile: CEPAL, fev. 2015. (Serie Asuntos
de Género, n. 124).

BENEVIDES, B. G. Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais
brasileiras em 2022. Brasilia: Antra, 2022.

BENTO, B. Homem nao tece a dor: queixas e perplexidades masculinas. Natal:
EDUFRN, 2015.

BIROLI E Género, “valores familiares” e democracia. /z: BIROLI, F; VAGGIONE,
J. M.; MACHADO, M. das D. C. (Org.). Género, neoconservadorismo e
democracia: disputas e retrocessos na América Latina. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo,

2020. p. 135-188.


https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2023/Legisla%C3%A7%C3%B5es-de-enfrentamento-%C3%A0-viol%C3%AAncia-pol%C3%ADtica-de-g%C3%AAnero-na-Am%C3%A9rica-Latina
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2023/Legisla%C3%A7%C3%B5es-de-enfrentamento-%C3%A0-viol%C3%AAncia-pol%C3%ADtica-de-g%C3%AAnero-na-Am%C3%A9rica-Latina
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2023/Legisla%C3%A7%C3%B5es-de-enfrentamento-%C3%A0-viol%C3%AAncia-pol%C3%ADtica-de-g%C3%AAnero-na-Am%C3%A9rica-Latina
https://blog.cancaonova.com/redacao/pndh-o-anuncio-de-vannuchi-e-suficiente/
https://blog.cancaonova.com/redacao/pndh-o-anuncio-de-vannuchi-e-suficiente/
https://www.dw.com/pt-br/os-ataques-de-bolsonaro-a-jornalistas-mulheres/a-63142932
https://www.dw.com/pt-br/os-ataques-de-bolsonaro-a-jornalistas-mulheres/a-63142932
https://brasil.elpais.com/internacional/2021-09-07/mexico-descriminaliza-o-aborto-apos-decisao-judicial-historica.html
https://brasil.elpais.com/internacional/2021-09-07/mexico-descriminaliza-o-aborto-apos-decisao-judicial-historica.html
https://brasil.elpais.com/internacional/2021-09-07/mexico-descriminaliza-o-aborto-apos-decisao-judicial-historica.html

42 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 30 | 2023

BOLSONARO diz que vai proibir “ideologia de género nas escolas”. Correio
Braziliense, Brasilia, 3 set. 2019. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.
com.br/app/noticia/politica/2019/09/03/interna_politica,780561/bolsonaro-diz-
que-vai-proibir-ideologia-de-genero-nas-escolas.shtml.

BONILLA, J. M. H. Congresso colombiano aprova cria¢io de Ministério da
Igualdade, que serd liderado por Francia Mérquez. O Globo, Bogotd, 13 dez. 2022.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2022/12/congresso-
colombiano-aprova-criacao-de-ministerio-da-igualdade-que-sera-assumido-por-
francia-marquez.ghtml.

BOURDIEU, P. A dominagao masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

BOURDIEU, P; PASSERON, J.-C. A reprodugao: elementos para uma teoria
do sistema de ensino. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1982.

BRASIL. Ministério da Educacio. Secretaria de Educa¢iao Fundamental. ParAmetros
curriculares nacionais: introdugio aos parimetros curriculares nacionais. Brasilia:

MEC, 1997. 126 p.

BRASIL. Decreto Presidencial de 30 de margo de 2015. Convoca a IV Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 31
mar. 2015.

BRASIL. Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres. Brasil: SPM, 2011. Disponivel em: chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www12.senado.leg.br/institucional/
omv/copy_of_acervo/outras-referencias/copy2_of_entenda-a-violencia/pdfs/
pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres.

BRASIL. Decreto n° 11.366 de 1° de janeiro de 2023. Suspende os registros para
a aquisi¢ao e transferéncia de armas e de munigées de uso restrito por cagadores,
colecionadores, atiradores e particulares. Didrio Oficial da Uniao. Brasilia, 2 jan.
2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/
decreto/D11366.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

BRUNO, M. M. et al. Mais mulheres, mais negros, menos avango. Género
e Namero, 4 out. 2022. Disponivel em: https://www.generonumero.media/
reportagens/mais-mulheres-mais-negros-menos-avanco/.

CEPAL — COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O
CARIBE. Consenso de Quito. /z: CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA
MUJER DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 10., 2007, Quito, Equador.
Anais... Quito: CEPAL, 6 a 9 ago. 2007.

CERQUEIRA, D. ¢t al. Atlas da violéncia 2020. Brasilia: Ipea, 2020.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/09/03/interna_politica,780561/bolsonaro-diz-que-vai-proibir-ideologia-de-genero-nas-escolas.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/09/03/interna_politica,780561/bolsonaro-diz-que-vai-proibir-ideologia-de-genero-nas-escolas.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/09/03/interna_politica,780561/bolsonaro-diz-que-vai-proibir-ideologia-de-genero-nas-escolas.shtml
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2022/12/congresso-colombiano-aprova-criacao-de-ministerio-da-igualdade-que-sera-assumido-por-francia-marquez.ghtml
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2022/12/congresso-colombiano-aprova-criacao-de-ministerio-da-igualdade-que-sera-assumido-por-francia-marquez.ghtml
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2022/12/congresso-colombiano-aprova-criacao-de-ministerio-da-igualdade-que-sera-assumido-por-francia-marquez.ghtml
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11366.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11366.htm
https://www.generonumero.media/reportagens/mais-mulheres-mais-negros-menos-avanco/
https://www.generonumero.media/reportagens/mais-mulheres-mais-negros-menos-avanco/

Igualdade de Género 43

CERQUEIRA, D. ¢t al. Armas de fogo e homicidios no Brasil. /z: FBSP — FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuirio Brasileiro de Seguranga
Publica. Sao Paulo: FBSP, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/
wp-content/uploads/2022/09/informe-armas-fogo-homicidios-no-brasil.pdf.

CFEMEA — CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA. Mulheres e
resisténcia no Congresso Nacional 2020. Brasilia: CFEMEA, 2020. Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/hteps://www.cfemea.org.
br/images/stories/publicacoes/mulheres_resistencia_congresso_nacional_2020.pdf.

CFEMEA — CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA. Mulheres e
resisténcia no Congresso Nacional 2021. Brasilia: CFEMEA, 2021. Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cfemea.org.
br/images/stories/publicacoes/mulheres_resistencia_congresso_nacional_2021.pdf.

CHADE, J. O ventre como instrumento de poder. El pais, 28 jan. 2020. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-01-29/0-ventre-como-instrumento-

de-poder.html.

CHADE, ]. Extrema direita mundial estreita lagos com governo Bolsonaro. El pais,
Genebra, 22 jul. 2021a. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-22/
extrema-direita-mundial-estreita-lacos-com-governo-bolsonaro-que-segue-passos-
de-orban-e-trump.html.

CHADE, ]. Pais faz diplomacia paralela com extrema-direita: Opus Dei e
negacionistas. Uol, 29 set. 2021b. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/
colunas/jamil-chade/2021/09/29/diplomacia-paralela-do-brasil-mira-extrema-
direita-opus-e-negacionistas.htm.

CONFERENCIA EPISCOPAL PERUANA. A ideologia do género: seus perigos e
alcances. Lima: CED, abr. 1998. Disponivel em: https://img.cancaonova.com/noticias/

pdf/281960_IdeologiaDeGenero_PerigosEAlcances_ConferenciaEpiscopalPeruana.pdf.
CONNEL, R. W. Masculinities. Barkeley: University of California Press, 1987.

CONNEL, R. W. Politicas da masculinidade. Educagao e Realidade, v. 20, n. 2,
p. 185-206, 1995.

CONNEL, R. W. Change among the gatekeepers: men, masculinities, and gender
equality in the global arena. Journal of women in culture and society, v. 30,
n. 3, p. 1.801-1.825, 2005.

COSTA RICA. Politica Nacional de Cuidados 2021-2031: hacia la implementacién
progresiva de un Sistema de Apoyo a los Cuidados y Atencién a la Dependencia.
San José: Imas/MDHIS, 2021. Disponivel em: https://www.imas.go.cr/es/general/
politica-nacional-de-cuidados-2021-2031.


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/09/informe-armas-fogo-homicidios-no-brasil.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/09/informe-armas-fogo-homicidios-no-brasil.pdf
https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-01-29/o-ventre-como-instrumento-de-poder.html
https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-01-29/o-ventre-como-instrumento-de-poder.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-22/extrema-direita-mundial-estreita-lacos-com-governo-bolsonaro-que-segue-passos-de-orban-e-trump.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-22/extrema-direita-mundial-estreita-lacos-com-governo-bolsonaro-que-segue-passos-de-orban-e-trump.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-22/extrema-direita-mundial-estreita-lacos-com-governo-bolsonaro-que-segue-passos-de-orban-e-trump.html
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/09/29/diplomacia-paralela-do-brasil-mira-extrema-direita-opus-e-negacionistas.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/09/29/diplomacia-paralela-do-brasil-mira-extrema-direita-opus-e-negacionistas.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/09/29/diplomacia-paralela-do-brasil-mira-extrema-direita-opus-e-negacionistas.htm
https://img.cancaonova.com/noticias/pdf/281960_IdeologiaDeGenero_PerigosEAlcances_ConferenciaEpiscopalPeruana.pdf
https://img.cancaonova.com/noticias/pdf/281960_IdeologiaDeGenero_PerigosEAlcances_ConferenciaEpiscopalPeruana.pdf
https://www.imas.go.cr/es/general/politica-nacional-de-cuidados-2021-2031
https://www.imas.go.cr/es/general/politica-nacional-de-cuidados-2021-2031

44 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 30 | 2023

COUTO, M. T.; GOMES, R. Homens, satde e politicas publicas: a equidade
de género em questdo. Revista Ciéncia e Satde Coletiva, v. 10, n. 17, p. 2569-
2578, 2012.

CREMADES, C. Cémo trabajar la economia de los cuidados en la cooperacién
para el desarrollo: aportes desde la construccidn colectiva. Sevilha: AACID/Junta
de Andalucia, 2013.

DAMARES Alves defende na ONU ‘vida desde a concepgao’, contrariando legislagao
brasileira sobre aborto. Agéncia Patricia Galvao, 22 fev. 2021. Disponivel em:
https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/dsr/damares-alves-defende-
na-onu-vida-desde-a-concepcao-contrariando-legislacao-brasileira-sobre-aborto/.

DINIZ, D. Onda verde do aborto na América Latina. Gama Revista, 6 mar. 2022.
Disponivel em: https://gamarevista.uol.com.br/semana/da-pra-comemorar-mulher/
onda-verde-do-aborto-na-america-latina/.

GIACOMELLI, M. P; SANTOS, A.; EREITAS, C. DataFolha: Para 73%, educacio
sexual deve estar no curriculo escolar. Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 2 jul. 2022.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/07/datafolha-para-
73-educacao-sexual-deve-estar-no-curriculo-escolar.shtml. Acesso em: 16 out. 2022.

GUIMARAES, N. A.; PINHEIRO, L. O halo do cuidado: desafios para medir o
trabalho remunerado de cuidado no Brasil. /7z: CAMARANO, A. A.; PINHEIRO,
L. Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio
de Janeiro: Ipea, 2023.

ENTREVISTA: a ofensiva antigénero como politica de Estado. Conectas Direitos
Humanos, 7 mar. 2020. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/
ofensiva-antigenero-politica-estado/.

EPF — EUROPEAN PARLIAMENTARY FORUM FOR SEXUAL AND
REPRODUCTIVE RIGHTS. Tip of the iceberg: religious extremist funders
against human rights for sexuality and reproductive realth in Europe 2009-2018.
Bruxelas: EPF, jun. 2021.

ESPING-ANDERSEN, G. Social foundations of postindustrial economies.
Reino Unido: Oxford University Press, 25 out. 1999.

FAUR, E.; PEREYRA, E Gramdticas del cuidado. 7z: PIOVANI, J. L.; SALVIA,
A. (Coord.). La Argentina del Siglo XXI. Buenos Aires: Siglo XXI, 2018.

FBSP — FORUM BRASILEIRO DE SEGURAN CA PUBLICA. Anuirio Brasileiro
de Seguranca Publica 2022. Sio Paulo: FBSP, 2022. ano 16.


https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/dsr/damares-alves-defende-na-onu-vida-desde-a-concepcao-contrariando-legislacao-brasileira-sobre-aborto/
https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/dsr/damares-alves-defende-na-onu-vida-desde-a-concepcao-contrariando-legislacao-brasileira-sobre-aborto/
https://gamarevista.uol.com.br/semana/da-pra-comemorar-mulher/onda-verde-do-aborto-na-america-latina/
https://gamarevista.uol.com.br/semana/da-pra-comemorar-mulher/onda-verde-do-aborto-na-america-latina/
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/07/datafolha-para-73-educacao-sexual-deve-estar-no-curriculo-escolar.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/07/datafolha-para-73-educacao-sexual-deve-estar-no-curriculo-escolar.shtml
https://www.conectas.org/noticias/ofensiva-antigenero-politica-estado/
https://www.conectas.org/noticias/ofensiva-antigenero-politica-estado/

Igualdade de Género 45

FONTOURA, N. Debater conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. /n:
CAMARANO, A. A; PINHEIRO, L. Cuidar, verbo transitivo: caminhos para
a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: Ipea, 2023.

FROSSARD, H. (Org.). Instrumentos internacionais de direitos das mulheres.
Brasilia: SPM, 2006. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/
uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: caracteristicas gerais
dos moradores 2020-2021. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em: https://
static.poder360.com.br/2022/07/populacao-ibge-2021-22jul2022.pdf. Acesso
em: 5 jan. 2022.

INCLUA — PLATAFORMA DE RECURSOS PRO-EQUIDADEEM POLITICAS
PUBLICAS. Guia Inclua: avaliagio de riscos de reprodugio de desigualdades na
implementacio de politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2022. Disponivel em: https://
inclua2.ipea.gov.br/arquivos/guias/9587-guia-inclua-vf-28mar22.pdf.

INTELECTUALIS alertam sobre o avanco da extrema direita. Instituto
humanitas unisinos, 8 jun. 2022. Disponivel em: https://ihu.unisinos.br/
categorias/619335-intelectuais-alertam-sobre-o-avanco-da-extrema-direita.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas

Sociais: acompanhamento e anilise, Brasilia, n. 25, 2018.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Em questio:
evidéncias para politicas pablicas. Brasilia: Ipea, 2021. (Policy Brief, n. 8).

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas

Sociais: acompanhamento e andlise, Brasilia, n. 29, 2022.

JUIZA usa Estatuto do Nascituro para proibir aborto de crianga estuprada: decisio
se deu a partir de lei ndo aprovada e debatida hd mais de 15 anos. Terra, 31
jan. 2023. Disponivel em: https://www.terra.com.br/nos/juiza-usa-estatuto-do-
nascituro-para-proibir-aborto-de-crianca-estuprada,90c1e684a973ce43e2fea761
10edee75hawrd2e6.html.

KALIL, I. Politicas antiderechos en Brasil: neoliberalismo y neoconservadorismo
en el gobierno de Bolsonaro. /n: SANTANA, A. T. (Ed.). Derechos en riesgo en
América Latina: 11 estudios sobre grupos neoconservadores. Bogotd: Fundacién
Rosa Luxemburg, 2020. p. 35-53.

KREIN, J. D.; TEIXEIRA, M. O. O avanco das formas de contratacio flexiveis.
In: KREIN, J. D. (Org.). et al. O trabalho pés-reforma trabalhista (2017). Sao
Paulo: Cesit, 2021. p. 150-186.


https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf
https://static.poder360.com.br/2022/07/populacao-ibge-2021-22jul2022.pdf
https://static.poder360.com.br/2022/07/populacao-ibge-2021-22jul2022.pdf
https://inclua2.ipea.gov.br/arquivos/guias/9587-guia-inclua-vf-28mar22.pdf
https://inclua2.ipea.gov.br/arquivos/guias/9587-guia-inclua-vf-28mar22.pdf
https://ihu.unisinos.br/categorias/619335-intelectuais-alertam-sobre-o-avanco-da-extrema-direita
https://ihu.unisinos.br/categorias/619335-intelectuais-alertam-sobre-o-avanco-da-extrema-direita
https://www.terra.com.br/nos/juiza-usa-estatuto-do-nascituro-para-proibir-aborto-de-crianca-estuprada,90c1e684a973ce43e2fea76110edee75hawrd2e6.html
https://www.terra.com.br/nos/juiza-usa-estatuto-do-nascituro-para-proibir-aborto-de-crianca-estuprada,90c1e684a973ce43e2fea76110edee75hawrd2e6.html
https://www.terra.com.br/nos/juiza-usa-estatuto-do-nascituro-para-proibir-aborto-de-crianca-estuprada,90c1e684a973ce43e2fea76110edee75hawrd2e6.html

46 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 30 | 2023

LACERDA, M. B. O novo conservadorismo brasileiro: de Reagan a Bolsonaro.
Porto Alegre: Zouk, 2019. 228 p.

LARAIA, R. de B. Cultura: um conceito antropoldgico. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001.

LIMA, M.; FARO, A.; SANTOS, M. R. dos. A desumanizagio presente nos estere6tipos
de indios e ciganos. Psicologia: teoria e pesquisa, v. 32, n. 1, p. 219-228, jan.-mar. 2016.

LIMA-LOPES, R. E. de; GABARDO, M. Ni una menos: a luta pelos direitos das
mulheres na Argentina e suas representacdes no Facebook. Revista Brasileira de
Linguistica Aplicada, v. 19, p. 801-824, 2019.

LOURO, G. Género, sexualidade e educagao: uma perspectiva pds-estruturalista.
Petrépolis: Vozes, 1997.

MANSUIDO, M. O outro lado da violéncia doméstica: conheca os centros
de reabilitagao para agressores. Sao Paulo: CMSP, 2020. Disponivel em: https://
www.saopaulo.sp.leg.br/mulheres/o-outro-lado-da-violencia-domestica-conheca-
os-centros-de-reabilitacao-para-agressores/. Acesso em: 20 nov. 2022.

MARCONDES FILHO, C. Violéncia fundadora e violéncia reativa na cultura
brasileira. Sao Paulo em perspectiva, v. 2, n. 15, p. 20-27, 2021.

MARCONDES, M. M.; FARAH, M. E S. Transversalidade de género em politica
publica. Revista Estudos Feministas, v. 1, n. 29, 2022. Disponivel em: https://
www.scielo.br/j/ref/a/BDIQvBcJRAdcQKgtCGjyNwv/?format=pdf&lang=pt.

MARTINS, J.; LAGRECA, A.; BUENOS, S. Feminicidios caem, mas outras
formas de violéncia contra meninas e mulheres crescem em 2021. /n: FBSP —
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de
Seguranca Piblica 2022. Sao Paulo: FBSP, 2022. p. 164-184. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em:
18 nov. 2022.

MARTINS, T. Cartilha do Ministério da Satide diz que “todo aborto ¢ crime”. Correio
braziliense, Brasilia, 9 jun. 2022. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.
com.br/brasil/2022/06/5014083-cartilha-do-ministerio-da-saude-diz-que-todo-
aborto-e-crime.html.

MEDEIROS, A. Professores analisam legado de 6dio do governo de Jair Bolsonaro.
Jornal AAUFR], n. 1.259, 18 jul. 2022. Disponivel em: https://www.adufrj.org.
br/index.php/pt-br/noticias/arquivo/21-destaques/4445-professores-analisam-
legado-de-odio-do-governo-bolsonaro. Acesso em: 19 jan. 2023.


https://www.scielo.br/j/ref/a/BD9QvBcJRddcQKgtCGjyNwv/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ref/a/BD9QvBcJRddcQKgtCGjyNwv/?format=pdf&lang=pt
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/06/5014083-cartilha-do-ministerio-da-saude-diz-que-todo-aborto-e-crime.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/06/5014083-cartilha-do-ministerio-da-saude-diz-que-todo-aborto-e-crime.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/06/5014083-cartilha-do-ministerio-da-saude-diz-que-todo-aborto-e-crime.html
https://www.adufrj.org.br/index.php/pt-br/noticias/arquivo/21-destaques/4445-professores-analisam-legado-de-odio-do-governo-bolsonaro
https://www.adufrj.org.br/index.php/pt-br/noticias/arquivo/21-destaques/4445-professores-analisam-legado-de-odio-do-governo-bolsonaro
https://www.adufrj.org.br/index.php/pt-br/noticias/arquivo/21-destaques/4445-professores-analisam-legado-de-odio-do-governo-bolsonaro

Igualdade de Género 47

MEDEIROS, M.; OSORIO, R. Arranjos domiciliares e arranjos nucleares no
Brasil: classificagao e evolugio de 1977 a 1998. Brasilia: Ipea, abr. 2001. (Texto
para discussio, n. 788).

MENDEZ, A. M. ez al. Causa justa: o movimento pela eliminagio do delito
de aborto na Colémbia. SOS Corpo, 2021. Disponivel em: https://soscorpo.
org/?p=142061.

MIGUEL, L. E Da “doutrinagio marxista’ 4 “ideologia de género”: Escola Sem
Partido e as leis da mordaca no Parlamento brasileiro. Revista Direito e Praxis,

Rio de Janeiro, v. 7, n. 15, p. 590-621, 2016.
MIRANDA, D. ez al. Aborto: s6 a lei basta? — Brasil nio evolui na legislagao hd

uma década, enquanto América Latina avanga. Descriminalizar ¢ o suficiente?
Universa Uol, Sao Paulo, 23 jun. 2022. Disponivel em: https://www.uol.com.br/
universa/reportagens-especiais/aborto-na-america-latina/#cover.

MODELLI, L. Brasil é um laboratério de extrema direita global. DW
Brasil, 11 jan. 2023. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/
brasil-%C3%A9-um-laborat%C3%B3rio-da-extrema-direita-global/a-64351759.

MORAES, M. L. Q. de. A nova familia e a ordem juridica. Cadernos Pagu,
v. 37, p. 407-425, 2011.

MORAES, P. et al. Familismo e politica social: aproximagoes com as bases da
formacdo sécio-histérica brasileira. Revista Politicas Publicas, v. 24, n. 2,
p- 802-818, 2020.

MOSTAFA, ]. et al. Igualdade de género. Politicas Sociais: acompanhamento e
andlise, Brasilia, n. 26, p. 317-383, 2019.

MULHERES negras intensificam busca por politicas de assisténcia social para
enfrentar a pandemia covid-19. ONU mulheres, Nova York, 31 ago. 2020. Disponivel
em: http://www.onumulheres.org.br/noticias/mulheres-negras-intensificam-busca-
por-politicas-de-assistencia-social-para-enfrentar-a-pandemia-covid-19/. Acesso
em: 16 jan. 2023.

OLIVEIRA, A. E. C. de. “Novas” medidas protetivas que obrigam homens autores
de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Revista Feminismos, v. 10,
n. 2, 2022. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/feminismos/
article/view/42458/27704.

OLIVEIRA, E. C. P; OLIVEIRA, D. Fundamentalismo religioso: uma chave
para entender o programa “Escola sem Partido”. Revista Plural, Sao Paulo, v. 28,
n. 1, p. 259-278, 2021.


https://soscorpo.org/?p=14261
https://soscorpo.org/?p=14261
https://www.uol.com.br/universa/reportagens-especiais/aborto-na-america-latina/
https://www.uol.com.br/universa/reportagens-especiais/aborto-na-america-latina/
https://www.dw.com/pt-br/brasil-%C3%A9-um-laborat%C3%B3rio-da-extrema-direita-global/a-64351759
https://www.dw.com/pt-br/brasil-%C3%A9-um-laborat%C3%B3rio-da-extrema-direita-global/a-64351759
http://www.onumulheres.org.br/noticias/mulheres-negras-intensificam-busca-por-politicas-de-assistencia-social-para-enfrentar-a-pandemia-covid-19/
http://www.onumulheres.org.br/noticias/mulheres-negras-intensificam-busca-por-politicas-de-assistencia-social-para-enfrentar-a-pandemia-covid-19/
https://periodicos.ufba.br/index.php/feminismos/article/view/42458/27704
https://periodicos.ufba.br/index.php/feminismos/article/view/42458/27704

48 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 30 | 2023

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS; CEPAL — COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE. Hacia la construccién
de sistemas integrales de cuidados em América Latina y el Caribe: elementos
para su implementacién. ONU; CEPAL, nov. 2022.

OYEWUMI, O. Conceituando o género: os fundamentos eurocéntricos dos
conceitos feministas e o desafio das epistemologias africanas. /n: HOLLANDA,
H. B. de (Org.). Pensamento feminista hoje: perspectivas decoloniais. Rio de
Janeiro: Bazar do tempo, 2020. p. 84-95.

PALUDO, L. ]. O inimigo interno que ameaga a nag¢io: um estudo sobre alteridade
nos discursos de Jair Messias Bolsonaro. 2020. Dissertagio (Mestrado) — Programa

de P6s-Graduagao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, Universidade Federal
da Fronteira Sul, Chapecé, 2020.

PASSOS, J. Opgio pela maternidade precisa de politicas ptblicas. EPSJV/Fiocruz,
Rio de Janeiro, 6 maio 2022. Disponivel em: https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/
reportagem/opcao-pela-maternidade-precisa-de-politicas-publicas.

PATRIOTA, T. Relatério da conferéncia internacional sobre populagio e
desenvolvimento: plataforma de Cairo, 1994. /n: FROSSARD, H. (Org.).
Instrumentos internacionais de direitos das mulheres. Brasilia: SPM, 2006.
p- 33-137.2006. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf.

PAUTASSI, L. El cuidado: de cuestién problematizada a derecho — un recorrido
estratégico, una agenda em construccién. /n: FERREYRA, M. (Org.). El trabajo
de cuidados: una cuestién de derechos humanos y politicas pablicas. Cidade do
Meéxico: ONU mulheres, maio 2018.

PERIVIER, H. Recession, austerity and gender: a comparison of eight European
labour markets. International Labour Review, v. 157, n. 1, p. 1-37, 2018.

RADAR feminista no Congresso Nacional: 4 de outubro de 2022. CFEMEA, 5 out.
2021. Disponivel em: https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/radar-feminista-lista/
radar1/5260-radar-feminista-no-congresso-nacional-4-de-outubro-de-2022.

RAMIREZ, L. R.53.178 personas fueron beneficiadas com las Manzanas del Cuidado
em 2021. Bogota, 3 jan. 2022. Disponivel em: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/
mujer/sistema-distrital-de-cuidado-beneficiados-con-manzanas-del-cuidado.

RAMOS, S. et al. Elas vivem: dados da violéncia contra a mulher. Rio de Janeiro:
CESeC, 2022.

RAZAV], S. The political and social economy of care in a development context:
conceptual issues, research questions and policy options. Gender and Development

Programme. Geneva: UNRISD, 2007. (Paper, n. 1).


https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/opcao-pela-maternidade-precisa-de-politicas-publicas
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/opcao-pela-maternidade-precisa-de-politicas-publicas
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf
https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/radar-feminista-lista/radar1/5260-radar-feminista-no-congresso-nacional-4-de-outubro-de-2022
https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/radar-feminista-lista/radar1/5260-radar-feminista-no-congresso-nacional-4-de-outubro-de-2022
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/sistema-distrital-de-cuidado-beneficiados-con-manzanas-del-cuidado
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/sistema-distrital-de-cuidado-beneficiados-con-manzanas-del-cuidado

Igualdade de Género 49

REVILLA, T. El derecho a no cuidar. La Lista, 13 abr. 2023. Disponivel em:
https://la-lista.com/opinion/2023/04/13/el-derecho-a-no-cuidar.

SANTOS, R. “Cidadaos de bem” com armas: representagoes sexuadas de violéncia
armada, (in)seguranga e legitima defesa no Brasil. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 96, p. 133-164, 2012.

SILVA, V. R. da. Projetos de lei contrdrios ao aborto na Camara dos Deputados
batem recorde em 2019. Género e Niimero, 25 set. 2019. Disponivel em: https://
www.generonumero.media/reportagens/projetos-de-lei-contrarios-ao-aborto-na-
-camara-dos-deputados-batem-recorde-em-2019/.

SILVA, V. R. da; MARTINS, E B. Projetos de lei da Camara contrarios ao aborto
batem recorde em 2019. Carta Capital, 28 set. 2019. Disponivel em: https://
www.cartacapital.com.br/sociedade/ projetos-de-lei-da-camara-contrarios-ao-abor-
to-batem-recorde-em-2019/.

SCOTT, J. Género: uma categoria ttil de andlise histérica. Educagao e Realidade,
Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 71-99, jul.-dez., 1995.

SOF — SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMININA; GN — GENERO E
NUMERO. Sem parar: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia. [s.l.]: SOF;
GN, [s.d.]. Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://mulheresnapandemia.sof.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Relatorio_
Pesquisa_SemParar.pdf.

SOUZA, P H. G. E de; HECKSHER, M.; OSORIO, R. G. Um pais na contramao:
a pobreza no Brasil nos dltimos dez anos. Brasilia: Ipea, 2022. (Nota Técnica Disoc,
n. 102). Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11563/7/
NT_102_Disoc_Um_Pais.pdf.

STANLEY, J. Como funciona o fascismo? A politica do “nés” e “eles”. Sao Paulo:
LPeM, 2018.

TOKARSKI, C. ez al. Igualdade de género. Politicas Sociais: acompanhamento
e andlise, n. 28, p. 407-466, 2021.

TOKARSKI, C. ¢z al. Igualdade de género. Politicas Sociais: acompanhamento
e andlise, Brasilia, n. 29, p. 1-69, 2022a. Disponivel em: https://portalantigo.ipea.
gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/220530_218154_bps_29_
igualdade_gener.pdf.

TOKARSKI, C. ez al. De politica a ideologia de género: o processo de (des)
institucionalizagdo das politicas para as mulheres de 2003 a 2020. Brasilia: Ipea,
2022b. (Texto para Discussio, n. 2860).


https://la-lista.com/opinion/2023/04/13/el-derecho-a-no-cuidar
https://www.generonumero.media/reportagens/projetos-de-lei-contrarios-ao-aborto-na-camara-dos-deputados-batem-recorde-em-2019/
https://www.generonumero.media/reportagens/projetos-de-lei-contrarios-ao-aborto-na-camara-dos-deputados-batem-recorde-em-2019/
https://www.generonumero.media/reportagens/projetos-de-lei-contrarios-ao-aborto-na-camara-dos-deputados-batem-recorde-em-2019/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/projetos-de-lei-da-camara-contrarios-ao-aborto-batem-recorde-em-2019/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/projetos-de-lei-da-camara-contrarios-ao-aborto-batem-recorde-em-2019/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/projetos-de-lei-da-camara-contrarios-ao-aborto-batem-recorde-em-2019/
https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/220530_218154_bps_29_igualdade_gener.pdf
https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/220530_218154_bps_29_igualdade_gener.pdf
https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/220530_218154_bps_29_igualdade_gener.pdf

50 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 30 | 2023

VAGGIONE, J. M. et al. Introdugio: matrizes do neoconservadorismo religioso
na América Latina. /z: BIROLI, E; VAGGIONE, J. M.; MACHADO, M. das D.
C. (Org.). Género, neoconservadorismo e democracia: disputas e retrocessos na
América Latina. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2020. p. 13-40.

VALENGA, D. Estatuto do nascituro serd votado nesta quarta-feira na comissio
da mulher. Portal Catarinas, 14 dez. 2022. Disponivel em: https://catarinas.info/
estatuto-do-nascituro-sera-votado-nesta-quarta-feira-na-comissao-da-mulher/.

VASERINO, D. K. G.; MARCHETTO, P. B. Politicas publicas sobre aborto no
Uruguai e no Brasil: public abortion policies in Uruguay and Brazil. Revista da

Faculdade de Direito da UFG, n. 43, 2019.

VIOTTI, M. L. R. Declara¢io e plataforma de agao da IV conferéncia mundial sobre
a mulher: Pequim, 1995. /n: FROSSARD, H. (Org.). Instrumentos internacionais
de direitos das mulheres. Brasilia: SPM, 2006. p. 147-258. Disponivel em: https://
www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing. pdf.

VIVEROS VIGOYA, M. As cores da masculinidade: experiéncia interseccionais
e prdticas de poder na nossa América. Rio de Janeiro: Papéis Selvagens, jan. 2018.

WHO — WORLD HEALTH ORGANIZATION 2020. What we know about
covid-19 transmission in schools: the latest on the covid-19 global situation &
the spread of covid-19 in schools. WHO, 21 october 2020.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

ANTIC, M.; RADACIC, I. The evolving understanding of gender in international
law and “gender ideology” pushback 25 years since the Beijing conference on
women. Women’s Studies International Forum, v. 83, p. 1-7, 2020. Disponivel
em: https://doi.org/10.1016/j.wsif.2020.102421.

BARBOSA, R.; SOUZA, P. H. G.; SOARES, S. S. D. Distribuicao de renda
nos anos 2010: uma década perdida para desigualdade e pobreza. Rio de Janeiro:
Ipea, nov. 2020. (Texto para Discussio, n. 2610).

BARTHOLO, L.; PASSOS, L.; FONTOURA, N. Bolsa familia, autonomia
feminina e equidade de género: o que indicam as pesquisas nacionais? Rio de
Janeiro: Ipea, set. 2017. (Texto para Discussao, n. 2331).

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Lei
Maria da Penha: Lei n° 11.340/2006 — Conheca a lei que protege as mulheres da
violéncia doméstica e familiar. Brasilia: SPM, 2012.


https://catarinas.info/estatuto-do-nascituro-sera-votado-nesta-quarta-feira-na-comissao-da-mulher/
https://catarinas.info/estatuto-do-nascituro-sera-votado-nesta-quarta-feira-na-comissao-da-mulher/
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf

Igualdade de Género 51

BRASIL. Lei n® 13.984, de 3 de abril de 2020. Altera o art. 22 da Lei n® 11.340/2006,
para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do agressor a
centro de educagao e de reabilitacio e acompanhamento psicossocial. Didrio

Oficial da Uniao, Brasilia, 2020.

BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Vigilancia em Sadde. Satdde da populacao
masculina no Brasil nos anos de 2010 a 2019: mortalidade por cincer de préstata.
Boletim epidemiolégico, Brasilia, v. 53, n. 8, p. 1-7, mar. 2022.

CERQUEIRA, D. (Coord.) ez al. Atlas da violéncia 2021. Brasilia: Ipea; Sao
Paulo: FBSP, 2021.

CRELIER, C. Expectativa de vida dos brasileiros aumenta 3 meses e chega a
76,6 anos em 2019. Agéncia de noticias IBGE, 26 nov. 2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/29505-expectativa-de-vida-dos-brasileiros-aumenta-3-meses-e-chega-a-
76-6-anos-em-2019. Acesso em: 16 ago. 2022.

GEERTZ, C. A interpretagao das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2008.

LIBORIO, B. Conhega os termos que conservadores querem excluir do diciondrio
do Congresso. Revista AzZMina, Sao Paulo, 16 ago. 2021. Disponivel em: https://
azmina.com.br/reportagens/dicionario-conservadorismo-congresso/. Acesso em:
2 nov. 2022.

MARCONDES, M. M.; FARAH, M. E §S. Transversalidade de género em politica
publica. Revista Estudos Feministas, v. 29, n. 1, 4 jun. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1806-9584-2021v29n165398. Acesso em: 23 nov. 2022.

MARQUES, C. G. Homens “autores e violéncia conjugal”: modernidade e tradi¢ao
na experiéncia de um grupo de reflexao. /n: MORAES, A. E; SOR]J, B. (Org.).
Género, violéncia e direitos na sociedade brasileira. Rio de Janeiro: 7 letras, 2009.

MESQUITA, A. P. de. A familia como centralidade nas politicas pablicas: a
constitui¢ao da agenda politica da assisténcia social no Brasil e as rotas de reproducio
das desigualdades de género. /n: CIRCUITO DE DEBATES ACADEMICOS,
1., 2011, Brasilia. Anais... Brasilia: Ipea, 2011.

MIGUEL, L. E Género e representagao politica. /n: MIGUEL, L. E; BIROLI,
E (Org.). Feminismo e politica: uma introducio. Sao Paulo: Boitempo, 2014.

p- 59-68.
MIGUEL, L. F; BIROLI, E; MARIANO, R. O direito ao aborto no debate

legislativo brasileiro: a ofensiva conservadora na Camara dos Deputados. Opiniao
Publica, v. 23, n. 1, p. 230-260, jan.-abr. 2017. Disponivel em: https://doi.
org/10.1590/1807-01912017231230. Acesso em: 28 dez. 2022.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29505-expectativa-de-vida-dos-brasileiros-aumenta-3-meses-e-chega-a-76-6-anos-em-2019
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29505-expectativa-de-vida-dos-brasileiros-aumenta-3-meses-e-chega-a-76-6-anos-em-2019
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29505-expectativa-de-vida-dos-brasileiros-aumenta-3-meses-e-chega-a-76-6-anos-em-2019
https://azmina.com.br/reportagens/dicionario-conservadorismo-congresso/
https://azmina.com.br/reportagens/dicionario-conservadorismo-congresso/
https://doi.org/10.1590/1806-9584-2021v29n165398
https://doi.org/10.1590/1807-01912017231230
https://doi.org/10.1590/1807-01912017231230

MISKOLCI, R.; CAMPANA, M. “Ideologia de género”: notas para a genealogia
de um pénico moral contemporineo. Revista Sociedade e Estado, v. 32, n. 3,
p. 725-747, set.-dez. 2017.

PINHEIRO, L.; REZENDE, M. Pobreza ¢ mulheres nos 20 anos apds Beijing.
In: FONTOURA, N.; REZENDE, M.; QUERINO, A. C. (Org.). Beijing + 20:

avancos e desafios no Brasil contemporaneo. Brasilia: Ipea, 2020. p. 11-49.



Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
EDITORIAL

Coordenacdo
Aeromilson Trajano de Mesquita

Assistentes da Coordenacdo
Rafael Augusto Ferreira Cardoso
Samuel Elias de Souza

Supervisao
Ana Clara Escorcio Xavier
Everson da Silva Moura

Revisdao

Alice Souza Lopes

Amanda Ramos Marques Honorio
Barbara de Castro

Brena Rolim Peixoto da Silva

Cayo César Freire Feliciano

Cléudio Passos de Oliveira

Clicia Silveira Rodrigues

Olavo Mesquita de Carvalho

Regina Marta de Aguiar

Reginaldo da Silva Domingos

Jennyfer Alves de Carvalho (estagiéria)
Katarinne Fabrizzi Maciel do Couto (estagiaria)

Editoracdo

Anderson Silva Reis

Augusto Lopes dos Santos Borges
Cristiano Ferreira de AraUjo
Daniel Alves Tavares

Danielle de Oliveira Ayres
Leonardo Hideki Higa

Natdlia de Oliveira Ayres

Capa
Andrey Tomimatsu

The manuscripts in lanquages other than Portuguese
published herein have not been proofread.

Ipea — Brasilia

Setor de Edificios Publicos Sul 702/902, Bloco C
Centro Empresarial Brasilia 50, Torre B

CEP: 70390-025, Asa Sul, Brasilia-DF



Composto em adobe garamond pro 11/13,2 (texto)
Frutiger 67 bold condensed (titulos, graficos e tabelas)
Brasilia-DF




Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da producao e disseminacdo de conhecimentos e da assessoria ao
Estado nas suas decisoes estratégicas.

GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DO

ipea InstitutodePeIsqt:iisa PLANEJAMENTO ..k‘ . I
Econémica Aplicada I.- . ..

E ORGAMENTO

UNIAO E RECONSTRUGAO



