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Neste artigo, propusemos uma interpretagao da
situacao presente do federalismo brasileiro que
busca escapar das visdes dicotdbmicas geral-
mente presentes em analises baseadas em
aspectos do arranjo federal ligados a disjuntivas
como cooperagao/nao cooperagao e também
centralizagdo/descentralizagdo. Buscamos uma
reflexdo da dindmica do federalismo a partir do
que consideramos como as quatro camadas
(ou dimensdes) constituintes: societaria, insti-
tucional, ideacional e a de atores. Argumentamos
que o padrao dominante para as relagdes fede-
rativas no periodo tem se caracterizado por
permanente busca de restricoes a acao estatal:
entre 1988 e 2014, esse esforgo se dirigiu para
restringir os poderes e as capacidades dos
entes subnacionais, contudo, desde 2015, o
esforgo subiu mais um degrau de contencgao
da presenca estatal na vida brasileira ao infligir
controles rigidos a atuacao do préprio governo
federal. Vem resultando dessa convergéncia
de limitagbes — e devera se aprofundar ainda
mais nos proximos anos — uma severa fragmen-
tacao no pacto federativo, com consequéncias
negativas relacionadas com a busca de consensos
sobre crescimento econdmico, continuidade de
politicas sociais e estratégias de reducgao
de desigualdades.
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A evolugao dos sistemas federativos sempre
foi um tema de interesse para as pesquisas e
estudos comparados sobre federalismo, sendo
um dos tépicos mais importantes tratados na
literatura especializada. Mas é possivel dizer que,
a despeito da centralidade que assumiu nessa
area de investigagao multidisciplinar, a trajetoria
dos sistemas federativos permaneceu pouco
compreendida, carecendo mesmo de um corpo
tedrico coerente capaz de proporcionar bases
mais elucidativas para a interpretacao das forgas
que incidem e moldam as mudangas que tais sis-
temas podem experimentar ao longo do tempo.
Abordagens mais recentes buscam preencher
essa lacuna, com o desenvolvimento de métodos
de andlise renovados, com a finalidade de con-
tribuir para o melhor entendimento das causas
determinantes das transformacdes e como elas
ocorrem objetivamente nas estruturas que orga-
nizam e fazem operar os federalismos realmente
existentes. Entre essas abordagens atuais esta
a da chamada “ dinamica federativa”, que é
apresentada neste trabalho, com seu potencial
explicativo explorado.



A abordagem dinamica, cujas formulagdes
centrais sao apresentadas em Benz e Broschek
(2013)," desponta como uma das mais promissoras
entre as linhas de pesquisa emergentes sobre
federalismo. Com aportes de diferentes discipli-
nas e de distintas perspectivas tedricas, a abor-
dagem dinamica recupera, em grande medida,
uma certa tradigcao intelectual fundada no
entendimento da natureza historico-institucional
intrinsecamente complexa e diversa do federa-
lismo, para elaborar um instrumental analitico e
metodoldgico que visa a superar as insuficiéncias
da visao convencional e ainda majoritaria nesse
campo de estudos.

De fato, diferentemente da concepcgéao
padrao dominante, que nao leva na devida conta
o carater socialmente contextualizado do fede-
ralismo e tende a restringir a analise a um ou
outro elemento, relacionado, sobretudo e fre-
quentemente, a dimensao fiscal, a abordagem
dindmica tem como ponto de partida a nogao da
diversidade de arranjos institucionais existente,
0 que resulta, portanto, em multiplas variantes
de regimes federais, cuja configuracao e traje-
toria sao especificas, divergentes e nao genera-
lizaveis no tempo e no espago. Argumenta-se,
ademais, que essas variedades de federalismo
sao conformadas por estruturas diversificadas
que interagem entre si por modos distintos e con-
tingentes, implicando em trajetdrias irregulares
e nao lineares. Em outras e poucas palavras, a
abordagem dinamica examina o federalismo
sob uma 6tica multidimensional, multifatorial e
multidirecional, o que permite uma analise mais
precisa a respeito das razdes e da forma como
os sistemas federativos se transformam (ou nédo)
ao longo do tempo.

Por meio deste arcabouco analitico, conclu-
imos ao final que o arranjo federativo da Cons-
tituicdo Federal de 1988 (CF/1988) se encontra

seriamente comprometido pelo conjunto de
reformas ultraliberais aprofundadas desde 2015.
Seu sentido, entretanto, é distinto do passado,
uma vez que o governo central (e ndo apenas os
subnacionais) também passou a ser ferreamente
controlado por amarras constitucionais. Vista
na perspectiva de longo prazo de aproximada-
mente trinta anos, como fizemos aqui, a dina-
mica federativa brasileira vem sendo interpelada
e tensionada por duas forgas politico-ideolégicas
contrarias muito representativas. De um lado, o
movimento social que impulsiona as relagdes
estado-mercado e estado-sociedade para o pro-
pésito da coesédo social, da redugao das desigual-
dades de cidadania e o federalismo cooperativo,
e, do outro, o movimento na direcao contraria,
que privilegia a fragmentagao social, a desigual-
dade econdmica e de acesso a bens e servigos
publicos e apoia a competicao federativa.

O legado sécio-politico-federativo ges-
tado recentemente no turbulento periodo
pés-impeachment (2015-2022), caracterizado
por desmonte de politicas publicas, por relagdes
politicas federativas de cunho disruptivo e confli-
tuoso e pela regressao econdémica e social tem
muito a nos dizer sobre os efeitos limitantes de
uma eventual continuidade dessa trajetoria. A
vitéria nas elei¢cdes presidenciais de outubro de
2022 de uma frente partidaria propositora do
federalismo de coesao nacional e da retomada
de politicas publicas de carater social em opo-
sicao a agenda politica deletéria promovida pelas
forcas politicas do tipo ultraliberal-conservador
prevalecente na ultima administracao federal
certamente se defrontara com as dificuldades
institucionalizadas de maneira abrupta e tem-
poralmente concentrada no seio do Estado bra-
sileiro. O esfor¢co concentrado de negociagdes
do bloco politico-partidario vencedor das elei¢cdes
presidenciais para ampliar, ainda em dezembro
de 2022, no Congresso Nacional, os estreitos
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limites de gasto publico (PEC da Transigao)
impostos pela Emenda Constitucional (EC)
n° 95, de 2016, de maneira a garantir que a
gestao entrante pudesse ter capacidades mini-
mas de governanga sobre politicas publicas,
mostrou a gravidade dos problemas produzidos
pela agenda ultraliberal. Varios outros obstacu-
los permanecem no horizonte politico de
curto e médio prazos e precisarao ser remo-
vidos sob pena de enfraquecimento do pacto
social-democratico nacional.



