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INTRODUGCAQ

O Roteiro dos Desafios e Propostas
Ricardo Varsano*

A expressao cunhada para designar a longa crise econdmica que o pafs
entrenta — década perdida — tornou-se, infelizmente, inadequada
para descrevé-la. Neste final de 1994, ji se completam 14 anos de estagna-
¢ao, sem que o Brasil tenha conseguido sair da crise e reencontrar 0 caminho
do desenvolvimento.

Seria falso, contudo, afirmar que nada aconteceu nesse sentido ao Jongo dos
tltimos 14 ancs. De fato, o Brasil vem passando por um desordenado mas
profundo processo de transformacdo, cujo fruto mais visivel — mas,
certamente, ndo o unico — ¢ a pratica plena da democracia. O diagnéstico
geral subjacente a este documento € o de que a turbuléncia que se observa
no dia-a-dia deve-se um pouco & prdpria complexidade do processo e muito
2 incapacidade até aqui demonstrada pelo Estado para conduzi-lo e, princi-
palmente, para se organizar e acompanbar o ritmo das mudangas. Se bem
conduzido, o processo de transformagio poderd dar lugar, ainda nesta
década, a um processo sustentado de desenvolvimento integrado, entendido
como sendo a ocorréncia simultinea, continua e duradoura, de amnadure-
cimento politico, crescimento econdmico e melhoria das condigdes sociais.

Com base ueste diagndstico, O Brasil no Fim do Século propde que o
objetivo primordial do governo que se instalard em 12 de janeiro de 1995
seja promover o reencontro do pais com o desenvolvimento sustentado. Para
curnprir esta missao, nio obstante as diferengas existentes entre as vertentes
ideol6gicas yue ora disputam o poder no Brasil quanto & fonna de abordar

* Da Diretoria de Pesquisa do IPEA ¢ coordenador do esforgo coletivo yue permjtiu a
produgio deste volume.



os problemas nucionais £ na enfase a cles concedida, o novo governo terd
necessariamente que enfrentar dois grandes desafios: a eliminagio do
processo inflaciondrio e o cambaie A pobreza,

Os grandes desafios sfo o tems da Pare I deste volume. Argumenta-se que,
qualquer que seja a vestente algada 20 pader na eleicio de 1994, ela deveria
— ¢ a evidéncia da experiénein mundial contemporinea permite a visdo
ofntista de que ird ~— buscat 0 equitibriv entre 03 combates & pobreza € &
inflagho, evitando posiclies exiremadas cijos resuitados previsfvels seriam
a ndo-consecuclio de ambos ox objetivos e a postergacio da retomada do
desenvolvimento.

A descricio da nossa cxperiéncts econdmica recente mostea que, em face
dos sucessivos fracassos das politicas de estabilizacio — seja por erro de
diagndstico ouv de execugio sy, ainda, wela fakia de vontade politica tunto
do Poder Executivo como do Legislativo para tealizar as necessirias
reformas estruturais —, 4 permanéneia da inflacio wmpedin que o cres-
cimento econdmico ocorresse sendo em surios que rapidaments se dissi-
param, deixando corno resuitado global as quedas da renda per capita ¢ do
nivel de emprego. Hssas quedas, assocladas & pouca capacidade estruoral
& financeira do governo para deseavolver politicas de cusho social e a
incidencia da wnflagio, que atinge com maior futensidade os mais pobres —
cujo acesso a defesas contra ek, como aplicagles financeiras, é muito
restrito —~, sgravaram o goadro de pobgeza que o pals j mosirava astes da
década de 0.

A polsreza, embora presenie em t0do ¢ pals. copeentra-se no Nordeste raral
e nas metropoles. Umna das caracieristicas importantes dos pobres — e,
tanbém, vraa das principais causas da pobreza — € o baixo nivel educa-
cionpal, que thes impede 0 acesso a postes de wabathe que exijam alguma
gualificagfo e que, por isso. estdo associados 4 melhor remuneragio. No
Brasil, a precariedade de acesso €os pobres n40 56 3 educagio, como também
3 alimentacho e & servigos bisicos — sadde e sancamenio. enire U0y —,
além de plorar ainda mais as cendicdes de vida dos mesmos, contribut para
a transmissio da pobreza entre geragdes e, portanto, pard a sua pereetuagio.
H4 razées, de natureza €rica 2 humanitria, owis que suficlentes para que
se sustente que ¢ necessanio atribulr priotidade ao objetive de reverter o
quadro social brasileiro. A estas aimda se somani as consegiiencias macrog-
condmicas da pobreza, que se manifesfam como restrigdes a0 potencial de
crescimento do pais: tawmanho do mercado consuisidor insuficiente para a
owtencdo de escalas de produgio gue permutam a redugio de custos e,
conseqiientements, 0 aunento da propria demanda interna e da competitivi-
dade de nossos produtos no mercado externg; baixa produtividade e guali-
dude inerentes ao trabalhador pobre. que limita 4 guatidade dos bens #
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servigos produzidos, prejudicando, ontra vez, a competitividade; e menor
capacidade de gerar poupanga internamente, restringindo o investimento e,
portanto, o potencial de crescimento do pais.

Estamos, portanio, em um circulo vicioso. A pobreza limita o crescimento
possivel e a limitagdo restringe o esforco de combaie & pobreza. Faz-se
necessdrio quehrd-lo. Contudo, € preciso evitar que, ao tentar quebrd-lo, se
caia em armadilha ainda pior. Politicas populistas de combate & pobreza,
que geram gastos incompativeis com o montante de recursos disponivel para
o governo, acabam sendo financiadas de forma inflaciondria. A inflagdo
aflige mais aos pobres e a incerteza a ela associada, como mostra nossa
propria experiéncia, inibe o investimento € 0 crescimento necessdric a
aceleracdo da redugdo da pobreza.

Assim, do mesmo modo que razdes econdmicas, além das éticas, justificam
a prioridade atribuida ao combate 3 pobreza, hi wmotivagdes de natureza
social, além das econOmicas, para gue se priorize o combate 4 inflagio no
rol dos objetivos governamentais. A esperanga de retomar o desen-
volvimento sustentado ainda neste fim de século repousa, portanto, na
deliberacdo do proximo governo de concentrar sua aglo no combate
inflacdo e & pobreza e na sua competéneia para perseguir equilibradamente
esses dois ohjetivos.

A eliminacio, em cardter definitivo, da inflacio € o tema da Parte 1. E
provavel que, ao assumir o cargo, o proximo Presidente da Repiblica
enconire um quadro de inflagdo baixa em uma economia desindexada e sem
controles de precos. Embora assuma o poder com condigles conjunturais
bem mais comodas que as encontradas por seus ultimos antecessores, ele
nfio se pode deixar tomar pela iusdo de que a inflagdo deixou de ser o
problema maior do pais. A despeito da inflagio baixa, o processo in-
flaciondrio continua a existir e pode recrudescer rapidamente se nio for
mantido sob controle até sua completa extingdo.

Esta 0 ocorrerd caso se promova o ajuste fiscal estrutural do setor piblico,
que significa bem mais que igualar receitas ¢ despesas do governo. E
preciso, entre outras tarefas, redefinir as atribuicdes do Estado ¢ sua
distribuicio entre os trés niveis de governo, realizar a reforma administra-
tiva, promover as reformas tributdria ¢ da seguridade social, aprimorar a
administragfio das financas publicas e reestrutarar o setor produtivo estatal.
As reformas nio se devem restringir ao Poder Executivo, mas atingir
também os demais Poderes, aprimorando o processo politico e imprimindo
mais agilidade a Justiga.

Com o fracasso do processo de revisdo coustitucional, 0 nOVO governo
tomard posse sem que se tenha promovido as reformas estruturais, sem as
quais € impossivel assegurar uma estabilidade duradoura. Vale dizer, 0 novo
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governo terd que concentrar seus esforgos, desde eleito, em elaborar wina
proposta de reforma do Bstado e buscar o apoio politico necessdrio & sua
concretizago,

Os artigos da Parte I consideram diversas das reformas estruturais ne-
cessdrias, propondo wn método para a condugdo do processo global e
oferecendo sugesides pertinentes a cada uma delas. Embora as idéias ali
defendidas possamy servir como poato de partida para as discussoes, &
evidente que as caracteristicas das reformas a serem propostas pelo governo
dependerio da ideologia do grupamento politico que for levadeo ao poder e
das concessbes que este terd que fazer aos demais, ao longo dos debates,
para ter seus projetos aprovados. Para a questdo de estabilizacdo, a natureza
do Estado que as reformas venham a criar ndo ¢ relevante; o importante €
gue a proposia global seja economicamente consistente, isto €, que a despesa
total do governo implicita na proposta seja compativel com 08 recursos que
ela prevé estarem disponiveis para o Estado.

Elaborar, discutir, ajustar, aprovar e realizar uma reforma deste vulto é
tarefa que requererd grande esforco e tempo (talvez o tempo de daragfo do
mandato). Assim, caberd 3 politica macroecondmica a ingrata tarefa de
assegurar 4 estabilidade em v ambiente potencialmente instdvel ao passo
(ue se avanga no processo de transformacio das condigOes insiitucionais,
Felizmente, o panorama que se vislumbra para a economia mundial no futaro
préximo sugere que nfo se somardc aos nossog proprios problemas res-
trigfes externas que dificultem nosso avango.

A propria estabilizaco da economia ¢ ¢ consegiiente surgimenio de um
ambiente propicio & retomada do crescimento sustentado e, portanto, da
criagdo de empregos sdo os melhores remédios, a curto e médio prazos,
para cotnbater a pobreza, tema ao qual se dedica a Parte 111 deste documento.
A despeito das mudancas estrutorais que vém ocotrendo na indGstria
brasileira, avalia-se que o aumento da produtividade e a consegiiente redugio
da capacidade de geragfio de emprego por unidade de produto, observada
desde o inicio da presente década, sdo fepdmenos ainda restritos a poucos
setores industriais -— agueles sujeitos & competicio mais intensa de concor-
renies externos. Nio se deve, portanto, temer que a refomada do crescimento
nio seja acompanhada de aumenio no nivel de emprego industrial,

Isto no deve ser entendido, no entanto, como um convite 4 inagio. Nossa
histGria econdmica mostra que, mesmo em épocas de crescimento acelerado,
a criacAo de postos de trabalho foi insuficiente para assegurar emprego para
a totafidade dos que ingressavam na forga de trabalho. Vale dizer, nfio basta
promover a estabilizacio, cruzar os bragos e esperar que a retomada do
Crescimento resolva o problema do emprego e da pobreza do pafs, o que,



alids, 34 foi feito no passade e resultou na concentragio da renda posterior-
mente observada.

Planejar as agdes governamentats de modo que maximize seu poder de
geracdo de emprego; alterar a regulamentacdo do mercado de trabatho com
0s objetivos de estimular a formalizagdo do vinculo entre empregados e
empregadores e facilitar 0 acesso a postos de trabalho de melhor qualidade,
principalmente para trabalhadores que integram os focos cromicos de po-
breza da sociedade; conjugar o seguro-desemprego a treinamento da mfo-
de-obra temporariamente desempsegada; e promover a crescente
profissionalizagdo e legalizagdo de atividades dos trabalbadores informais
s3o algumas das recomendagdes complementares encontradas em artigos
yue compdem a Parte IT1. Recorhece-se, porém, que o problema da pobreza
ja atingiu tal vulto que programas de cunho assistencial, visando mitigar
seus efeitos, e mesmo solugdes temporirias ¢ emergenciais, como as frentes
de trabatho, ndo podem ser descartadas.

Contudo, ainda mais importante € assegurar que parcela importante dos
escassos recursos publicos seja destinada a agOes que ataquem as causas
estrutirais da pobreza. Ha evidéncias de que, contrariamente ao que ocorre
nos demais paises da América Latina, a diferenga entre a renda per capita
do Brasil e ados paifses industrializados se explica muito mais por diferengas
na qualidade do trabalhador do que na qualidade do emprego ou por fatores
demograficos ou relacionados ao grau de aproveitamento da forca de
trabalhe. Assim. € na melhoria da qualidade dos recursos humanos que se
deve concentrar o esforgo para amplid la.

Nesse sentido, melhorar a qualidade do ensino fundamental e garantir o
acesso das criangas pobres 4 escola devem ser as preocupagdes prioritarias.
Reforgan esta recomendagio os resultados de inimeros estudos, inclusive
do proprio IPEA, que demonstram: «) a forte associagfio entre designaldade
de renda e distribuigdo desigual de educagiio; h) os ganhos — em termos de
reduglo da desigualdade — proporcionalmente miores que se obtém
mediante investiniento em ensino fundamental vis-G-vis educagio fornnal de
nivel mais elevado; e ¢) a jd imencionada correla¢do entre pobreza e baixo
nivel educacional.

As diretrizes aqui sugeridas para a melboria da qualidade do ensino
tundmnental baseiain-se nas experiéncias nacional e internacional, que vém
demonstrando yue a pratica tradicional de adotar medidas pontuais que
visem & melhoria da qualidade dos insumos do processo educacional ufo se
tem mostrado suficiente para mudar as condi¢des de éxito pa escola. Na
atnalidade, a énfase é dada aus processos escolares, ou seja, aléwn dos
insumos, leva-se em couta a preocupagao corn a obtengao de bous resultados
pelo sistema escolar. Mais do que isso, € imprescindive] a existéncia de um



projeto nacional de educagiio que envolva n3o 36 o governo, mas também 2
familia ¢ a seciedade em geral. Verifica-se que os paises que, como 08
asibticos, tomaram 2 educagiic come forte aliada nos seus objetivos de
desenvolvimenio ¢ reesteuturaclo produtiva, assunindo-a Como um projeto
nacional, so agueles que vém oblendo mais retorno nos seus investinentos
em qualidade.

Para que a escola de qualidade seja acessivel 3 crianga pobre, ndo basta que
ela exigia. U dos isumos da educacio ¢80 o8 recursos familiares, incluido
enire eles o custo de opormumidade de ¢ wmpo da crianga ndo ser wtilizado
no mesrcado de trabalho para gerar renda para a familia. Se as acOes tomadas
no seuntido de melhovar a quatidade do ensino implicarent um avinento na
utilizaciio deste insnmne, € provavel a defecciio da crianga pobre do sistema
de ensino, na medida em gue ¢ mercado de trahatho torna-se relativaniente
mais alracnte. E imporante, portaneo, 2 adogio de medidas que, akém de
aumentar & gnalidade do ensino, ndv aumentem - &, preferencialinente,
reduzam — o duus Incorrido pelas familins pobres devido 4 freqiiéncia de
SUAS Criangas i escola.

Alimentagio, safide, habitacio e saneamento s0 oliras drsas em (ug vma
forte concentracio dos recursos do governo se faz indispensivel para que o
quadro da pobreza brasileira comece a ser mudado. Apenas deis desses
temas ~— seguranga alimentar ¢ sancamento— puderam set aqui tratados, ¢
que ndo reflere atribuicfio de menor relevancia aos outros dois mas apenas
a insuficiéucia da DIPES usssas dreas do conhecituento.

A nogdo de seguranca alimentar, surgida recenemente, vem realinmar como
direito inguestiondvel de todo cidadio o acesso g uma alimentagio de
qualidade e em quaniidades suficientes, em. todas as fases da sua vida, Pensar
em termos de seguranca alimentar implica, portanio, retivar da rubrica
emergencial 2 quesido alimentar.

Uma politica nacional de seguranga alimentar pressupde uma nova artou-
lagdo entre as agdes federais. mais refacicnadas ag apoio & produgfio. e
aguelas de cardter estadual e municipal, mais diretamente voliadas para o
abastecimento e a cidudania alumentar, comn vistas & formacio de wm sistersa
nacional de comercializagdio de alimentos. Ela deve dar continuidade a0
processo de descentralizaciio dos recursos para a execugdo de programas
assistenciats, que se temt mosteado eficaz ¢ pemutido agdes inovadoras, B
preciso também garanty que o combate 3 fome se dé& nacionalmenie, ndo se
restringindo a dreas ou regdes especificas, pois 4 pobreza e & indigéncia
estan espathadas por todo o pals. Auwavés do cardter descentralizado de
tmplementagio dos programas, serd possivel focalizar os grupos prosiHanos
a serem heneficiados e buscar solugbes fiexiveis ¢ adequadas a esse
atendimento.
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O saneamento bisico no Brasil, a despeito do progresso realizado desde a
instituigdo do Planasa — Plano Nacional de Saneamento -, estd ainda longe
de atingir a meta de universalizacie da oferta essencial, ou seja, de fornecer
a quantidade de servigos necessiria para garantir a salubridade ambiental.
Com o progressivo esgotamento do modelo do Planasa e seu término em
1990, sem substituigdo por sistema adequado a realidade atual do pafs, o
setor corre © risco, inclusive, de regressdo nos indices de cobertura ji
atingidos. B urgente o reordenamento institucional do setor, pois cabe a0
Estado a organizagio deste servico basico. E preciso assegurar financia-
mento para o setor, estimado em US$ 27 bilhdes para cumprir a meta de
universaliza¢io da oferta essencial, e garantir a eficiéncia e a qualidade dos
servicos, mediante mecanismos regulatorios que tratem nio apenas das
questdes tarifdrias, mas que considerem a gestdo dos servicos de maneira
global.

Eleitos a estabilizacio e o combate & pobreza como prioridades maiores do
proximo governo — nio apenas no discurso, mas na pratica do dia-a-dia —
poucos recursos lhe restardo para qualquer outro tipo de agio direta. A
escassez de recursos e, principalmente, as mudangas que se impdem ao
sistema produtivo para melhor atender a0 mercado interno e para a inser¢io
do pafs na economia mundial exigem a redefinigdo da relagdo entre o
governo e o setor privado. O Estado propulsor e controlador do processo
de crescimento econdmico — tipico da década de 70 e morto jusepulto na
de 80 — precisa dar lugar ao Estado promotor do crescimento e regulador
dos mercados, 4gil ¢ eficaz, cujos objetivos quanto & atividade produtiva
sejam promover a competicdo e a eficiéncia, coibir o abuso do poder
econdmico, prever gargalos, disseminar imformacdes e agir diretamente
somente quando se fizer necessario complementar a a¢do do setor privado.
Os textos das Partes IV e V discutem aspectos do “Estado Regulador™ e do
“Estado Promotor”, respectivamente,

A estabilidade economica, a despeito de sua essencialidade, ¢ insuficiente
para assegurar a normalidade do funcionamento dos mercados. Também a
estabilidade das normas que os regem — entendido, porém, que nomma
estavel ndo ¢ sindnimo de nonma intocdvel — € fundamental para 0 bom
funcionamento, garantindo a previsibilidade das agOes tanto do Estado
quante dos agentes econdrnicos, que facilita as decisdes de investimento
necessarias ao crescimento da producio. Compete ao Estado a criagio de
tais regras.

Em sua concepgdo mais moderna, a fungdo de regulaciio dos mercados nio
deve ser entendida como intervencionismo do Estado mas como wmna
atividade de fomento & competi¢io, que impede o abuso do poder econdmico
e flexibiliza regras para eliminar barreiras & competi¢do. Para que o Estado
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erca «6ta fungfio de acordo com s8a nova concepsio & necessario
16 passe por ures “reforma rtegulatGria” gue, embora requeira
THiEdANGAS de cunho administrativo ¢ legal, exige, sobruudo uma mudanci
de atitodes e a inwodugio na pritica g governamental do conceito de account-
ability — palavra que amda nfio tem Lqmv(tleme 12 lingua portuguesa, alvez
em virtude do desuso do conceite. 86 assim ele estard preparado para exercer
eficazmente o papel de regulador de mercados competitivos.

Além do mercado externo, que Ji vemn passando ha algum fempo por wn
processo de desregnlamentagio, e dos setores em que & participagdo do
governo é amplamente dominante (vilidades pibiicas, combustivels, infra-
estrutura econdmica e sansamento 530 algens exemplos), dois mercados., o
financeiro e o de trabalho, estdo a requerer 240 piais expedita.

Quanto a0 sistema financeiro, o ohietive & a recuperagfio de sua fungfo
econdmica essencial, a miemuediagio financeira de recursos ao sistema
produtive. Atribm-se & politica de juros elevados praiicada de forma quase
continua ao tonge dos itimos 14 anos a descaracterizacdo do sistema. que
CORCENron Seus fecursos no giro de papéis financeiros — titalos pubhms
oy privados neles lastreados. A solugiio agui proposia € cortar 03 “cordbes
umbificais” que vnem o Tesouro Nacional ao Banco Central e este ao sistema
finagceiro: ¢ Bance deixaria de ser o administrador da divida piblica,

passando o Tesouro a relacionar-s¢ direramente cotn 0 sistema através de
dealers; nde havendo mais motivo para o Bance proporcionar liquidss plena
qos ttalos piblices, suas operacdes com itulos voltariam a ser simples
mstrumento de politica monetdria. Paralelamente, seriam recuperados og
demais instramentos de politica monetdria e reforcado © papel fiscatizador
do Banco Central.

No mercado de trabalho, observam-se amabmente indmeras distorgfes,

atribufdas a uma situacdo paradoxal: ele &, 40 mestno tempo, excessivamente
regalado e demasiadamente flexivel. Tsto € explicado pelo fato de que
trabathadores e empregadores interagem & luz da legislacfo mas nio se
clugem aela. Excessiva rotatividade da rado-de-obra nos perfodos recessivos
€ excessivas greves emd perfodos de demanda mais aquecida, conluios catre
patrdes ¢ empregados para informalizarem suas relages, ¢ baixe nivel de
treinamento dos trabathadores so alguroas das consegiiéncias observadas.
A redugdo da regnlamentaglio 40 minimo necessario pard garnfir o bem-
estar dos trabalhadores formais, que jd tém seus interesses defendidos por
sindlicatos geralmente fories, ¢ a diminuvicdo da diferengs enire o custo €0
trabatho formal e o saldric pago ao emwregado, ou seja, dos encargos
trabathistas, resuliariam em menor contingente de empregados informais,
que nie sie heneficiados por nephum tipe de legislacio.
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Cown Tespeitu @ regulawentagao dar relagdes ecunGuiCas de alcance mars
geucralizady , vu scid, & nuuuas € a0y procediuentus voltados para a defesa
ceonOmica, a inpressao geadd € de que 0 Brast pussut legistagao modesna,
cuja yualidade a classifica entte ay mcthoies do mundo. Jantu na defesa da
concui€uca curud 12 du cousumidur €, atuda, na utilizag 30 de mecaws 41uo0s
untiQuinping e dieitus cumpensatonios, o trabalhy principal a 1ealizar reside
ua inouiagen Ou Iefoigu da estrutura técnica nccessaria & aphicagdo das
notnas. Nus duls prneiros casos, #40 houve ainda tempo suficiene para
cummpletar a mwntagent da estrutura usutucional, prevista em legislacao
o recente. Nou casu dos miccanisinos unfidurmping, a s1taagdo € diteienic:
a cxtrutuia 1ostitucioual ealstente € ivadeguada e 0 tawaubo du yuadro de
teuiicos Tespensavels pela complicada analise dus processos € nidiculo,

Cabera, portantu, av pOzime governw - € deve ser cousidesada tarcfa
privritasia — a montagem das instituigOes (€ de Scus quadios tecnicus)
voltadas para a detesa econOmica, pegu essencial & atuagiu do Estado e
mercados que se pretende tuncionem fivses das frequentes tervengdes do
£ZOVEINO A gue 1uus acoStinanos 1o passadu. Hin particular, € pieciso que
0 goveruo 10 subestie a wportiucia dus mecanismos andidumyping e dos
direitos corpensatorios e UINA econoinia e gue a elunivagio das barreiras
pao tantirias e a gradual reducdo das taritas de iportagdo ja € wna
realidade. Deles dependera, exclusivamente, a prowgao aos piudutores
nacionpals contra praticas desleals de competiduies exteruos que possau vir
a prejudicd 1os uo mercadu dumestico. Sugese se a criagau de wna agéucia
especializada, dutada de equipe técxica adeyuada, que se encarregaria das
avaliagOes des plettos apresentadus e as encawnipharia a uma Comissav,
formnada por rcprescutantes dos 0rgaos guvernamentais envolvidos com a
pulitica de culnércio exterior, para decisdu final.

Apesat da espesada escassez de recursos com que 0 proximo govesno se
defrontad, ele nao poderd furiar-se a cumpsis 0 papel que lhe cabe de
promutor do desenvoivimento econdmico. Tal papel pude ser deseispenhado
mediante politicas bewn concebidas que requerem reduzido montante de
TECUISOS OTCAMEntaTios para a sua exccugdo. Algmmuas dessas politicas sdo
discutidas na Partc V deste volume.

Assim, as politicas industrial, cientifica e tecnoldgica, € para o setor externo
aqui recomendadas privilegiamn a busca de competitividade como objetivo
centra € a medernizagio € a reestrututagdo da indastria como meios para
atingi-lo. As sugestOes apresentadas jucluem a expansio das linhas de
credito para apuio A reestruturaglo e as exportaches, com taxas de juras
reais condizentes com as qué TeIiuneram o capital emn nivel internacional,
bem como para apoio i pesquisa, desenvolvimento € capacitagdo tec-
nelogica, buscando-se, nu tltimo caso, a ampliagdo da base de recursos
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netadaments pf.la incorporagie de fontes estaduals e internacionais. Incluem
também 2 criacfo de programas de reestraturacBo & reconversdo para 0s
setores em decliniv e de programas de desenvolvimento de recursos huma-
108 ¢ de retreinamenio da mio-de-sbra.

Algumas das sugestdes adicionalraente apresentadas, referentes a0 setor
externo, s3o a eliminaciio de barreiras ndo-tartfirias ainda existentes e a
desoneragiio das exporiacdes de wibutos indiretos que ainda incidem sobre
elas ou seus inswmos, o gque depende de uma reforma tribotiria como a
proposta ta Parte 11, Quanto ac fluxos internacionais de capital, propBe-se
que se criem mecanismos de estimuio aos investimentos de longo prazo. O
tim da discriminacio entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital
nacional, contida na Constituigdo, seria wina sinalizacio de grande sigaifi-
cado para as empresas interessadas e investir no Brasil,

Para a solagdo dos problemas de infia-estrutura econdmica, aponfa-se como
caminha vidvel 4 ampliagio do papel da iniciativa privada pa provisio dog
servigns € no financiamento do setor. No entanto, a participaciio do setot
privado s6 terd & magnitnde necessiria caso se resolva um cenjunto de
questiies esoroturais que oo se cingem zo setor ¢ se, mediante reforma
regulatdria gque atinga a8 instituigdes encarregadas da regulameniacio ¢ do
controle dos servigos, seja providenciadoe um ambiente lega! ¢ nstitucional
que encoraje a attapfo eficiente e ncrativa na provisio dos servicos.

Quanto A politica agricola, refcrcando a visio i apresentada 20 se tratar da
politica de seguranga alinsentar, julga-se inadequada a zbordagem iradi-
cional, na qual 2 produgdo € o foco quase exciusivo da politica. Esta deve
ajastar-se 2 wna nova realidade na gual se desenvolven, antes da porteira
da fazenda, tods um segimento produtive extremamenie sofisticado, funda-
mewtado em pesquisa e experimentacho, ¢, depois da porteira, unt complexs
gistema de processamento e distribuiciio dos produtos agricolas ou deles
derivados. Nesta nova realidade — o camplexo agroinduswial — em gue ¢
agricultor € um elo importante mas apenas v deles, a pesguisa agricola
passon a ter wm papel fundamental.

Esta nfio se deve Limitar As questGes de produgio e produtividade, precisando
preocepar-se cont & evotugio harmobrnica do complexo g«'r{amdusmdl e com
as desiguatdades presentes no campo, levando em conti 4s caracter{sticas
socioeconémicas, cultarals ¢ agroecoldgicas pa busca das solugdes ade-
guadas. A desconsideraglio desses fatores contribuiu para ampliar
desiguaidades enrre produtores e enire regides, prejudicou trabalbadores e
pequenos agriculfores, acarretou problemas de producfo e comerciatizacio
de alimentos, aceson o flaxe migratdrio do campe para a cidade e
confribuiu para a degradagiio dos recarsos paturals € a4 contaminagio
ambiental,



A preservacio do meio ambiente e ¢ crescimento econdmico tém sido
considerados ohjetivos anagGnicos. Esta ¢, todavia, uma visiio miope, tipica
de questBes que envolvem bens com caracteristicas de bem pablico: o5 gastos
em controle ambiental, incorridos ny curto prazo por agentes econdmicos
privados, rednzem seus beneficios, enquanto 0s custos resultantes da
degradacao do meio ambiente e da exaustio dos recursos naturals se fazem
senrir no lengo prazo ¢ se diluem por toda a populagio. Wade que a escassez
dos recursos naturais e dos servigos ambientais ji se encoawam em nivels
sufictentemente elevados para constituir ameaca A continuidade de cres-
ciraento, i uma clara justificativa para a infervengdio do governo, ¢ que
vem seudo feito em infimeros paises.

No Brasil, a Polftica Nacional do Mein Ambiente, hnplementada desde
1981, apdia-se basicamenie em instraraentos de comandc e controle, como
muitas, relatdrios de impacto ambiental e zoneamento. Ha necessidade de
complementd-los com instrumentos de mercade que, provocando slizragtes
nos precos relativos dos recursos naturdls © impondo cusios as acdes
pohmdoras, induzam os agenteg privados a levarem em confd 08 Custos
seciais de seus atos. Bspecificamente, propde-se a taxagio de atos gue
causemn danns a0 meioambientz, ou seja, aadogio do “principio do poluidor
pagador”’, que recenteruente comegon 4 ser implementado em alguns pafses.
Os recursos arrecadadoy seriam destinados a um fundo que financiasse
prejetos privados de controle ambiental, de subsatuicio de fontes energéri-
cas e matérias-primas poluidoras ou escassas, de elevagiic do nivel de
reciclagein, de reducfio da carga thxica de produios e de desenvolvimento
de tecnolegias limpas.

Outra preovapagdo de cunho ecolégico € a preservacio de florestas e, em
particuiar, da Floresta Amazonica, onde # exploracdo madeireira, em face
dos estimudos econdmicos naturalmente existentes ¢ da fragilidade ou
mesmo impossibilidade de controle por parte dos 6rgios encarregudos da
politica ambiental, tem se caracterizade principalmente pelo desmatamento,
antorizado ou clandestino, e, minoritariamente, por atividades de mangjo
ou reflorgsmento, Atd aqui, a exploragdo tem ocorrido em ferras de
propriedade privada, adaguiridas quase szmpre de forma contlituosa, onde a
politica florestal s tem possibilidade de atuar através de instrumentos fiscais
e regulatdrios, Mas quase 25% da dres dz Regido Amazdnica ainda se
constinenn de terras piblicas, devendo-se esperar que a expansio do setor
madeirelro oeorra nestas dreas. Neste caso, sugere-se que também a forma
de propricdade sefa wtilizada como instrumento para 2 preservagio da
flsresta, adotando-se, por exemplo, um sistema de concessdes pitblicas de
exploragio similar aos 33 witlizados em outros pafses.



A politica de desenvolvimento regional tem sido apontada como prioritdria
10s discursos de todos os governos. O modelo adotado no inicio da década
de 60 com a criagao da Sudene — Superintendéncia para o Desenvolvimento
do Nordeste —, depois repetido para outras regides, pretendia transformar
estruturahmente as dreas deprimidas do pafs mediante a coordenagio dos
esforgos governamentais nesse sentido, até entfo dispersos. A experiéncia
nfo foi bem-sucedida. Além das dificuldades politicas e do desinteresse das
proprias elites dirigentes dessas regides, ameagadas pelas transformagoes,
fatores estes que nio podem ser desprezados, avalia-se que os principais
motivos do fracasso foram a incapacidade das superintendéncias de coman-
darem os recursos financeiros necessarios — orcamentariamente dispersos
por diversos ministérios com imteresses distintos e outras prioridades ou
originados de incentivos fiscais e, portanto, sob controle privado — e a
virtual faléncia do sistema de planejamento brasileiro.

A restauracdo do processo de plangjamento econdmico e , dentro deste, do
planejamento regional, é essencial ao sucesso da politica de desenvolvimento
regional. Sio também necessdrias modificagdes institucionais de modo que
se articulem as politicas setoriais e regionais mas que se assegure a leveza
operacional, sem a qual a tendéncia natural de que os interesses setoriais se
imponham aos regionais prevalecerd. Propde-se também que os Fundos de
Rinanciamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste criados pela Constituigdo
de 1988, que permitem alguma autonomia na decis3o de alocacdo de recursos
aos Orgdos encarregados do desenvolvimento regional, sejam reforcados
com, por exempio, a transferéncia para eles dos recursos do PIN —
Programa de Integragdo Nacional — e do Proterra — Programa de
Redistribuigéo de Terras e Estimulo & Agroindustria do Norte e do Nordeste.
Sugere-se ainda um esforco de capacitagdo gerencial e técnica dos 6rgéos
envolvidos com as questdes regionais, com o intuito de possibilitar o
aprofundamento do nivel de andlise dos projetos a eles submetidos e o
acompanhamento e avaliagdo mais efetiva de sua implantagdo.

Ao término deste roteiro dos desafios e prapostas que o leitor encontrard noe
conjunto de artigos contidos neste volume, convém frisar a mensagem global
deste documento, para nio correr o risco de que o passeio pelas suas diversas
partes a tenha ofuscado: o oljettvo central do proximo governo deve ser a
retomada do processo sustentudo de desenvolvimento, entendido este no seu
sentido mats amplo, ou seja, como simultaneamente econdmico, social e
politico.

O caminbo sugerido para a sua consecu¢do € abandonar, de uma vez por
todas, a presungio de que o Estado ainda possa ser, como na década de 70,
o propulsor do crescimento econdmico. Este papel deve ficar a cargo do
setor privado, cabendo a0 governo, contudo, complementar este esforgo
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com politicas e regulamentacles que tenham como objetivo a melhoria da
competitividade do nosso sistema produtivo e o refor¢o dos mecanismos de
defesa contra a competicdo desleal, tanto interna como externa. A agdo
governamental neste fim de século deve se concentrar na reorganizagio do
Estado, para eliminar, definitivamente, o foco de instabilidade em que ele
se transformou, e no combate s causas e aos efeitos da pobreza, para que,
desta vez, os beneficios do crescimento econdmico se espraiem por toda a
sociedade.
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