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Politica e Gestao Florestal
Ronaldo Serda da Motta*

A exploracio madeireira na regidio AmazOnica tem se caracierizado,
principalmente, pelo desmatariento autorizado ou clandestino e,
minoritariamente, por atividades de manejo ou reflorestamento. Em ambas
as situac@es as terras sdo de propriedade privada, embora quase sempre esse
direito tenha sido assegurado de forma conflituosa, na medida em que
deriva, preponderaniemente, de apropriagdes de terras devolutas. Além
disso, as Florestas Nacionais nio conseguiram desempenbar seu papel de
florestas produtivas, como iniciaimente concebtdas. Assim sendo, o estabe-
lecimento desses direitos de propriedade nfo logrou assegurar uma forma
sustentdvel de exploragfo madeireira.

As economias externas geradas pela sinergia entre as atividades agrope-
cudrias, de carvoejamento e de serrarias — extragdo de madeira para
abertura de 4rea e residuos de serraria para fornos - permitem a agregagio
de um valor econdmico imediato ao desmatamento, que se impde a qualquer
outro beneficio derivado da preservagdc ou explora¢do sustentivel da
floresta, tal como formas de manejo mais apropriado e produgdo de
pio-madeirdveis. A abundincia de dreas ainda virgens e devolufas e a
possibilidade de sua incorporagdo privada reduzem drasticamente a per-
cepcdo dos potenciais custos futuros do desmatamento subdtimo. Essa
dinAmica € estabelecida e perpetuada devido as concessdes legais de
desmatamento e & fragilidade (ou mesmo impossibilidade) de um controle
efetivo dos 6rgaos ambientais. Adicionalmente, o valor da taxa de reposicido
florestal e outros mecanismos fiscais (ou sua imposicdo) nio tém sido

*  Da Diretoria de Pesquisa do IPEA.

295



suficientemente elevados para viabilizar optras fermas de expleracfo. Dessa
forma, nfo existem, atualmente, os incentivos apropriados, legais e de
mercado, que possam induzir 0§ agentes econdmicos do setor madeireiro
para uma trajetoria sustentdvel de produgdo, como também para viabilizagio
de produtos ndo-madeireiros.

As terras publicas ainda compreendem quase 25% da drea da regido
AmazOnica. Assim, é de se esperar que a expansdo do setor madeireiro
acontecerd nessas terras e, portanto, iniciativas de estabelecer mudangas no
sistema de aprepriacdo das mesmas devem ser analisadas. Uma proposta
que merece ser estudada é a que prevé sistema de concessdes piiblicas de
exploragio, similar 2o adotado em outros pafses. Em caso extremo, esse
modelo poderia ser o mesmo que cstender a abrangéncia das florestas
nacionais para uma grande parte das dreas devolutas da Amazonia.

Assim sendo, a politica tlorestai no Brasil terd que atuar em dois niveis.
Um deles relativo A situacfo atual, em que a exploracdo ja ocorre em terras
privadas, e o outro gerindo a expansio do setor sobre terras publicas.

Na situa¢io presente. na medida em gue os direitos de propriedade j4 estdo
definidos, na quase totalidade da regido, s6 € possivel atuar através de
instramenios fiscais ¢ regulatdrios. No caso da expansio e modernizacio
do setor, faz-se necessario avaliar também outras formas de propriedade;
iatmaeros s30 08 obstdculos para a implementacio efetiva deste tipo de
modelo.

Desse modo, torpa-se necessiaria uma andlise dos mecanismos a serem
adotados, aiém de wm estudo compreensivo das técpicas de manejo e suas
condicionantes de viabilidade e implementacdo. Em ambos os niveis, hd que
se distinguir os instrumentos tiscais e crediticios (taxas, impostos, royalties
¢ subsidios) e de padroniza¢io (selo ecoldgico e de qualidade). No caso de
concessOes publicas, tanto as formas (leildes, licengas e transferéncias)
quanto os prazos de concessdo terdo que ser avaliados. Como ndo poderia
deixar de ser, estas questdes demandam um estudo criterioso com base na
experiéneia internacional, nas peculiaridades da regido e was restrigdes
institucionais ¢ fegais existentes.

Outro aspecto que merece atengdo refere-se as implicagOes distributivas
desse sistema, no que tange as possibilidades de concentragfo fundidria,
caso ¢ modelo e as formas de manejo adotados exijam extensas areas de
terra. Assim, hd que se criar mecanismos restritivos a formagdo de la-
tifandios para fins especulativos e identificar as possibilidades de integragdo
das comunidades locais (por ex. cooperativas) a0 novo sistema.

A participagio do capital nacional, devido ao vulto dos investimenios
decorrentes da expansdo gue tal sistema possa gerar no setor, tarnbém
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requererd mecanismos de subsidios crediticios. Quanto ao capital es-
trangeiro, deve ser realizada uma anélise especifica diante dos condicionan-
tes legais existentes nesta questio.
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