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Capitulo 10

A QUESTAO ENERGETICA E A ECONOMIA
BRASILEIRA: EXPERIENCIA RECENTE E
PERSPECTIVAS

10.1 — Introdugio

As substanciais elevagdes do preco do petréleo no mercado
internacional, que ocorreram em duas ondas na década de 70,
atingiram duramente a economia brasileira, grande importadora de
petroleo e essencialmente estruturada para o consumo desse com-
bustivel. A primeira onda (1973-74) niio levou o Pais a ajustes
mais profundos: recorreu-se & aceleragio do endividamento externo
para financiar o crescimento econoémico, elevou-se o prego da ga-
solina * e tomaram-se iniciativas destinadas a frutificar a médio e
longo prazos, como a introdugio dos contratos de risco para pros-
peccio de petrdleo e a assinatura do Acordo Nuclear com a Ale-
manha. ** O fato ¢ que entre 1974 e 1979 a situagio interna da
economia brasileira ndo deixava transparecer o agravamento de
suas condigbes operacionais, criando-se entio a imagem da ‘“‘ilha
da prosperidade” para descrever a suposta solidez do nosso processo
de desenvolvimento. **#

®* Os pregos dos demais derivados principais — diesel ¢ 6lco combustivel

pouco subiram até 1978. Neste ano, o indice médio de preco ao consumidor
cra 135 para o diesel ¢ 131 para o 6leo combustivel, tomando-se 1972 = 100;
no caso da gasolina o respectivo indice em 1978 foi 208. Cf. Santiago (1983,
Quadro 4).

** Essas duas iniciativas, alids, parecem presentemente malogradas. Os
contratos de risco nio levaram a descobertas significativas de petréleo, enquanto
o Acordo Nuclear foi desacclerado: deste, no futuro proximo, pode-se esperar
maior impacto sobre o passivo (endividamento externo) do que sobre o ativo
(transferéncia de tecnologia ¢ geragio de eletricidade) .

*®* Mesmo a prospecgio de petréleo pela PETROBRAS s6 foi dinamizada
a partir de 1979. Os investimentos dessa empresa sob a rubrica “exploragio’
passaram, em  cruzeiros de 1979, de 4,8 bilhdes anuais no trienio 7072 a 8,1
bilhGes anuais no triénio 73-75 ¢ a 22,8 bithoes anuais no tri¢nio 80-82 (respecti-
vamente cerca de 180, 300 ¢ 850 milhoes de ddlares) .
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A segunda onda de aumentos do preco do petroleo (1979-80)
teve o efeito de desencadear uma série de ajustes internos a eco-
nomia brasileira, visando a aumentar sua produgio doméstica, por
um lado, e a substituir derivados por produtos nacionais, por
outro. A produgio de petrdleo, que oscilou entre 170 e 180 mil
barris didrios no periodo 1973-79, subiu para 270 mil em 1982, 330
mil em 1983 e 470 mil em 1984. O PROALCOOL, criado em 1975,
s6 tomou impulso depois de 1979; o consumo global de gasolina
em 1980 representou 859, do de 1979. * O consumo de dleo com-
bustivel estabilizou-se entre 1978 e 1980, caindo significativamente
a partir de entiio; a recessio industrial deve adicionar-se o esforgo
governamental para que isto ocorresse: o programa CONSERVE e
o incentivo i produgio e ao consumo do carvio mineral ** foram
as diretrizes bidsicas a esse respeito. Quanto ao Oleo diesel, derivado
que ainda niio tem substitutos relevantes, *** seu consumo cresceu
até 1980 e estabilizouse (declinou ligeiramente) a partir daf,
quando tem inicio a desaceleragio do ritmo de crescimento; nio
deve ter sido desprezivel o efeito da elevagiio do prego desse com-
bustivel, que foi de 209, (média de 1981 x média de 1980).

A comparagio entre a evolugio dos consumos de Odleo diesel
e de dleo combustivel realga vidrias conclusdes, que serio explo-
radas na segio seguinte. Aqui basta assinalar que elas sio ligadas
aos efeitos da intervengio governamenta!, que ¢ o objeto do pre-
sente capitulo. Qualquer Governo terd, ne futuro previsivel, quc
dedicar boa parcela de atengiio — e de recursos — a esfera da
energia, dada a caréncia do Pais em reservas de petrdleo. Nos tul-
timos 10 anos foram destinadas somas consideraveis de recursos a
produgio de encrgia **** ¢ os resultados obtidos estdo longe de ser
despreziveis. ***** Nas, os problemas persistem; nas proximas segoes

¢ O consumo de gasolina ji vinha caindo desde 1976, em virtude dos
auwnern:tos reais de prego. Fazendo o consumo global igual a 100 em 1976, chega-se
a 1979 com wm indice de 92. A cfetiva utilizagio do dlcool a partir de 1980 —
como substituto da gasolina ¢ com o aumento de¢ sua participagio na mistura
— gera um salto qualitativo naquela queda.

¢** A produgio de carvio energético cresceu 159% ao ano entre 1975 e
1983. Neste ltimo ano ecla era 509, maior do que a de 1980, apesar da recessiao
do perfodo.

*+¢ Foi pequena até o presente a énfase na busca de substitutos para o
diesel. A previsio de que o diescl continuara sendo o derivado mais escasso
fard, provavelmente, com que o esfor¢o nessa diregiio se intensifique.

¢¢¢® Os recursos governamentais aplicados na produgio de c¢nergia chega-
ram, nos anos recentes, a quasc 1% do PIB, ou scja, algo préximo de 209, da
Formagiio Bruta de Capital Fixo do Pais. O primeiro percentual foi extraido de
MME (1984).

*seee A importagio de petrdleo, elemento dominante a este respeito, subiu
até 1979, quando atingiu a 1 milhiio de barris por dia. A partir daf caiu
continuamente, sendo atualmente inferior a metade daquele mimero. Saliente-se
que o PIB brasileiro cresceu ligeiramente — cerca de 5% — entre 1979 ¢ 1984,
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serdo analisadas algumas alternativas de evolugio. Cabera ao Go-
verno deccidir entre elas (ou, eventualmente, escolher uma rota
niao mencionada. O certo ¢ que terd de agir continuamente). Antes
de passar a essc tipo de andlise, parece recomendavel detalhar as
politicas seguidas até aqui; a proxima scgiio tem este objetivo.

10.2 — Linhas Gerais da Politica Energética,
1973-84

Conforme mencionado acima, até 1979 as dirctrizes da politica
energética consistiram basicamente em clevar os pregos reais de
alguns derivados de petroleo e, com vistas ao mdédio prazo, buscar
formas de aumentar a produgio de petrdleo. * A instituigio do
PROALCOOL, em 1975, s6 ganha momento depois de 1979.
Tomando-se 1973 ¢ 1979 como marcos, discute-se a scguir mais
pormenorizadamente o contetdo daquelas diretrizes.

10.2.1 — A Politica de Pregos

Os pregos dos derivados de petréleo foram continuamente al-
terados ao longo da ultima década, tanto em scus niveis reais
quanto em sua estrutura (pregos relativos). A politica de pregos,
por sua natural malecabilidade e inequivoco efeito — pelo menos a
longo prazo a demanda de qualquer derivado tem elasticidade-preco
de magnitude aprecidvel ** — ¢ bastante adequada para atender a
objetivos que variam ao longo do tempo, ao sibor de situagdes
conjunturais. Mas alguns principios da politica de pregos parecem
ter sido observados ao longo dos ultimos dez anos. Sendo, vejamos:

i) os pregos reais dos derivados foram aumentados a partir
de 1974, internalizando a nova realidade do prego do petrdleo no
mercado internacional; no entanto, procedeu-se a uma suavizacio

* Essa ultima diretriz nio poderia mesmo ter cunho mais imediatista,
uma vez que os [uturos novos pogos estavam ainda por ser descobertos. Os
contratos de risco nio deram resultados aprecidveis; mas a inje¢do de rccursos
adicionais a disposicao da PETROBRAS veio gerar eleitos no inicio da presente
década.

*¢ Estimativas de clasticidade (prego e renda, dec curto e longo prazos) por
derivado sdo aprescntadas em Ramos (1983) .
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Quadro 10.1

INDICES DE PRECOS * DO PETROLEO
E DERIVADOS, 1972-84

Ano Gasolina 6leo 6lco Com- GLP Petréleo**

Diesel bustfvel
1972 100 100 100 100 100
1973 100 98 100 99 123
1974 153 104 108 120 342
1975 186 117 116 126 313
1976 217 122 128 116 308
1977 221 139 133 117 2908
1978 208 135 151 111 2T,
1979 212 149 157 94 360
1980 301 153 285 75 590
1981 297 183 375 75 591
1982 264 182 336 69 5623
1983 246 186 373 76 634
1984*** 233 188 381 81 576

FONTES: 1) 1972—83: Santizgo (1983, Quadro 4).
2) 1983—84: Anwdrio Estatistico do CNP (vérios niimeros).
*Deflator: IGP—DI;

**Precos médios de importagho em dblares, transformados em cruzeiros pels taxa de
oAmbio média do ano;

***Perfodo janeiro-novembro.

do aumento externo, viabilizada pela redugio da incidéncia dos
tributos que oneravam os derivacdos; *

ii) a possibilidade de substitui¢io de derivados por produtos
nacionais efou a de racionalizagio do consumo f[oram levadas em
conta nos sucessivos reajustes, conforme mostram os indices do
Quadro 10.1. O principal resultado desta orientagiio foi a estabi-
lizagao do consumo de petrdleo ** entre 1980 e 1983 ao nivel de
1978 (1979 foi o pico historico do consumo). Os comentdrios refe-
rentes ao Quadro 10.1 mostram as adaptagées conjunturais rea-
lizadas.

O d6leo combustivel e a gasolina, que sofreram os maiores
aumentos de precos, subiram muito menos do que o petrdleo. A

* Os tributos representavam, cm mddia, mais de 319, do prego final dos
derivados ¢m janeiro de 1973 ¢ passaram a mcenos de 69 cm sctembro de 1983,
Cf. Santiago (1983, p. 24).

** Enquanto o consumo médio de petrdlco no quadriénio 1980-83 foi
cquivalente ao do ano de 1978, o PIB médio daquele periodo superou em 129,
o do ano de 1978,
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decisio de nio repassar todo o aumento ao consumidor doméstico
foi operacionalizada através de virios mecanismos, a saber: i) a
ja referida redugiio de tributagiio dos derivados; ii) a compressio da
margem de comercializagio, que de 10,49, em 1973 passa a 69,
em 1983; * iii) repasses do Orgamento Monctdrio & PETROBRAS,
através da “conta petrdleo”, que em algumas fases — especialmente
quando o cruzeiro sofreu desvalorizagdes maiores — chegou a acu-
mular saldos aprecidveis. O primeiro e o ultimo mecanismos citados,
embora niio scjam imunes a criticas, tém suas justificativas. A
redugiio da tributagio parece razodvel, na medida em que os deri-
vados de petrdleo passaram a ser itens importantes em quaisquer
or¢amentos em que cles entrem (familiar, empresarial), o que
raramente ocorria antes de 1973. Na situagio pds-crise, poder-se-ia
dizer que tais derivados decixaram de ser uma base apropriada
para a vasta gama de impostos e taxas que os oncrava, dada a sen-
sibilidade dos orcamentos (custos) dos consumidores a variagdes
de seus pregos. Acrescente-se que a participagio dos tributos do
“setor”” petrdleo no total da reccita da Unido caiu menos do que
a aliquota média, ji que aquele setor aumentou sua participagio
no conjunto da economia.

O mecanismo da *conta pewrdleo” teve um cariter politico,
dado que as scguidas clevagoes dos pregos dos derivados implicam
desgaste para a imagem do Governo. Em seguida a uma maxidesva-
lorizagiio, por exemplo, pode-se considerar menos nefasto nio repassar
imediatamente aos consumidores aquele cfeito, recorrendo-se as trans-
feréncias do Or¢amento Monetirio, invisiveis para o piiblico. Usado
transitoriamente, ndo hd maiores obje¢des a ess¢ mecanismo, ja que
seu impacto inflaciondrio ¢, possivelmente, menor do que o do
repasse imediato (sua invisibilidade climina a “componente psico-
légica”™ do processo inflaciondrio). No entanto, a médio prazo ¢
desejdivel que os pregos reflitam os custos pois, sé assim, os con-
sumidores rccebem sinalizagdes corretas e, principalmente, arcam
com tais custos (as transleréncias do Orgamento Monetirio soci-
alizam indiscriminadamente os custos) .

O prego real da gasolina foi o mais majorado at¢ 1980; mas,
a partir dai ele comegou a declinar, o que niio ocorreu com o prego
do dleo combustivel. As duas tendéncias observadas em relagio ao
preco da gasolina tém racionalizagées satisfatérias. Entre 1974 ¢ 1976,
o consumo global de gasolina ficou praticamente estivel, passando
a cair a partir dai, ligeiramente até 1979, e significativamente

¢ Cf. Santiago (1983, Grdfico 1). Os percentuais mencionados sdo af
chamados de custos de revenda.

265



depois, * quando comeca a sobrar gasolina — margem substancial
de 1981 em diante; isto apesar de sua participagio na estrutura de
refino ter sido severamente restringida, atingindo-se o “limite tecno-
légico” para tal restrigio. ** Ou seja, a gasolina, cujo consumo
predominante ¢ no transporte individual, teve preco crescente en-
quanto era necessirio e representava alguma possibilidade de eco-
nomia de importagio de petroleo; quando esse derivado passa a
sobrar, no entanto, perde for¢a o argumento de que seu prego deva
continuar subindo. E verdade, por outro lado, que a queda observada
entre 1980 e 1984 parece exagerada, levando em conta que: i) os
pregos do ilcool sio atrelados ao da gasolina e foram destinados
vultosos subsidios ao PROALCOOL, no periodo; ii) as exportagoes
de gasolina geram divisas para o Pais, em volume nio desprezivel,
e o prego internacional deste combustivel foi razoavelmente atraente
no periodo. *** Desta forma, vista em retrospecto, pareceria mais
adequado que a referida queda de prego niio tivesse ocorrido,
substituida por certa estabilidade. Deve ter prevalecido, prova-
velmente, o receio de exacerbagio das pressdes inflaciondrias.

Os pregos cobrados pelo GLP siio, via de regra, bastante cri-
ticados, pelas seguintes razbes: i) embora o Pais venha importando
esse derivado — o refino doméstico ¢ insuficiente — seu preco real
declinou sensivelmente entre 1975 e 1982; ii) a uniformidade de
precos em todo o Pais estimula seu uso em qualquer local, inde-
pendentemente das facilidades de energéticos alternativos. Os con-
tlitos envolvidos na questio do GLP sio, sem duavida, bastante
amplos. Senio, vejamos alguns de seus aspectos.

O ponto mais importante refere-se a disseminagio do uso do
GLP; esta deveria ser cautelosamente programada, dada sua reper-
cussiio em termos de divisas; mas, por outro lado, quando se considera
o bem-estar da populagio, nio hd alternativa ficil para restringi-la.
Fogdes a lenha, por exemplo, sio vidveis no meio rural e nas pe-

* Em acréscimo ao aumento de prego, ocorrem os scguintes fatos, inibidores
do consumo de gasolina: i) aumenta a participagio do ilcool na mistura, a
partir de 1976; ii) bhd uma progressiva “diesclizacio’” da frota de caminhdes
leves, antes movidos 4 gasolina; iii) toma impulso o PROALCOOL a partir de
1979/80; iv) depois de 1980 comega a declinar o poder aquisitivo médio dos
consumidores.

** De cerca de 289 do refino em 1973/74, a gasolina passa a representar
menos de 189, do volume refinado no quadriénio 1980/83.

¢¢* De 1980 a 1983 as exportagdoes de gasolina geraram os seguintes fluxos
de divisas (em 106 US$ FOB): 87, 383, 354 ¢ 408; os precos por barril foram
de, respectivamente (US§ FOB): 40, 42, 36 e 32. Cf. Anudrio Estatistico da
PETROBRAS (vitrios numeros) . O prego médio ao consumidor brasileiro foi,
cm 1983, da ordem de US$ 79 por barril; este, no entanto, inclui os impostos ¢
taxas — que nunca sio cxportados — e que, no caso da gasolina, representam
clevada parcela do preco ao consumidor.
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quenas cidades. Mas, o uso destes representa enorme desvantagem,
em termos de conforto; ¢, obviamente, aquelas categorias de cidadios
niio poderiam ser discriminadas. A substituiciio por fogdes elétricos
— esquecidos os problemas de ineficiéncia relativa da eletrotermia —
exigiria vultosos investimentos piblicos (adequagiio dos terminais
de distribuigio) e privados (substituigiio de equipamentos) . A cocgio
a gis deverd, de qualquer forma, prevalecer no futuro previsivel e,
basicamente, através do GLP, jd que a distribuigio de gis cana-
lizado também dependeria de substanciais investimentos ptiblicos.

Outro ponto conexo seria o ce encontrar a trajetéria “equili-
brada” do prego do GLP. Tal trajetéria teria os objetivos de, si-
multaneamente, niio onecrar demasiadamente os or¢amentos fami-
liares — por esta via coibindo uma fonte de pressio inflacioniria e
de impopularidade do Governo — e reduzir o ritmo do consumo
rlobal. Nota-se que entre 1975 ¢ 1982 prevaleceu o primeiro objetivo;
o Quadro 10.1 mostra que o prego real do GLP em 1982 era apenas
55%, do de 1975. Tal queda foi, inegavelmente, exagerada. Observe-se,
porém, que o consumo de GLP ¢ bastante insensivel ao prego * ¢,
assim, somente uma parcela infima do aumento de consumo deve-sc
ao decréscimo de preco ** entre 1975 ¢ 1982. Desta forma, para
evitar a expansio do consumo observada seria necessdiria uma ex-
plosio dos pregos, que ¢ desaconselhdvel tanto por seus cfeitos
inflaciondrios quanto por scu impacto sobre os or¢amentos fami-
liares. Na esirciteza da margem de manobra com que se defronta
o Governo ao estabelecer pregos para o GLP niio caberia aqui
propor diretrizes rigidas para o futuro; mas, alguns principios po-
deriam ser defendidos, como, por exemplo: i) retornar paulati-
namente a pregos reais de algum periodo anterior — de 1974 ou 1977
— ou procurar realinhar os pregos domésticos ao consumidor com
os pregos de importagio, de modo a manter certos limites de paridade
(entre 1974 e 1977 os pregos domésticos representaram de 1,7 a 2,5
vezes os pregos de importagiio, uma faixa de variagiio aparentemente
razodvel); ii) atingida tal meta, os precos do GLP seriam mantidos
aproximadamente constantes e qualquer outro objetivo — substi-
tui¢io e/ou conservagiio — seria buscado por medidas exégenas ao
mecanismo de pregos.

* A clasticidade-prego da demanda de GLP ¢é, a curto prazo, praticamente
nula. Cf. Ramos (1983).

*3 Nos 7 anos que vio de 1968 a 1975, o prego real do GLP subiu signifi-
cativamente (mais de 5%, ao ano), caquanto o consumo cresceu 8%, ao ano;
nos 7 anos scguintes (1975/82) , com o preco real caindo a mais de 8%, ao ano,
o consumo cxpandiu-se a taxa semelhante 3 do periodo anterior (8,69, ao
ano). Cf. Ramos (1983) para os piegos ¢ Anudrio Estatistico da PETROBRAS
(vdrios mimeros) para os consumos.
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Analisada em seu conjunto, nido se pode negar a politica de
pregos dos derivados de petrdleo no periodo 1973-83 o atestado de
razoavelmente coerente e, dentro dos limites de sua agio, efliciente
para (re) direcionar os respectivos consumos.

10.2.2 — Outras Politicas que Afetaram a Procura
e/ou a Oferta

10.2.2.1 — Produgiio Doméstica de Petrdleo

Aumentar a produgio doméstica de petroleo de forma a re-
duzir a necessidade de importagdes era o antidoto Obvio face a
elevagio de prego que ocorreu no [inal de 1973. No entanto, uma
vez que o Brasil ndo tinha grandes reservas conhecidas e inexplo-
radas, havia duas barreiras aquele aumento: por um lado, ter-se-ia
que esperar algum tempo até que novos pogos fossem descobertos
e colocados a operar; por outro lado, era necessirio aumentar o
fluxo de investimentos em prospecgio. Este tltimo requisito foi
atendido com certa indecisio até 1979, quando os pregos do petroleo
sdo novamente elevados; ¢ o que mostra o Quadro 10.2. Buscou-se
também, a partir de 1974, incorporar técnicas e recursos estrangeiros
na prospecgio de petroleo — quando forain assinados os contratos
de risco — mas esta via revelou-se improdutiva. Os resultados obtidos,
de aumento da produgio doméstica, especialmente importantes a
partir de 1981, foram devidos aos esforgos proprios do Pais, mate-
rializados através dos recursos destinados & PETR@®BRAS, conforme
se observa no Quadro 10.2.

Foram considerados apenas os investimentos em exploragio,
admitindo-se que, no caso brasileiro, o principal entrave ao cresci-
mento da produgio é a descoberta de novos pogos. A coluna de
investimentos do Quadro 10.2 mostra dois comportamentos dis-
tintos: o patamar de aplicagdes foi elevado a partir de 1974, ocor-
rendo nova e mais significativa ampliagio a partir de 1980; a pri-
meira descontinuidade, mais timida, reflete a convicgio predomi-
nante — ao nivel do Governo brasileiro — de que a nova situagio
do mercado internacional de petroleo era absorvivel pelo Pais sem
maior esfor¢o de ajustamento. Em 1979 ¢ que se dd a decidida
mudang¢a de percepgio, * face aos novos contornos da situagio.

* Saliente-se que niio se trata apenas de uma questio de percepgio; ¢
possivel que sc os pregos do petrélco permanecessem na faixa observada entre
1974 ¢ 1978 — de 11 a 13 ddlares por barril — uma boa parcela dos investimentos
brasileiros fossec economicamente injustificdvel.
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Quadro 10.2

INVESTIMENTOS * DA PETROBRAS E
PRODUCAO DE PETROLEO, 1970/84

- Investimentos Producio Produg¢ao/Constmo

(Cr810" de 1977)** (Barris/dia) (%)
1970 2 377 164 272 32,3
1971 2 012 170 510 30,1
1972 2 352 167 339 26,3
1973 2 831 170 165 22,3
1974 3 886 177 384 21,5
1975 4 617 171 940 20,0
1976 6 033 167 167 17,5
1977 5 186 160 770 16,6
1978 4 433 160 327 15,2
1979 5 606 165 543 14,8
1980 7 517 181 992 16,5
1981 11 313 213 385 21,0
1982 13 226 259 827 26,0
1983 11 036 329 796 35,6
1984*** - 70 000 50,0

FONTE: Anudrio Estatfstico da PETROBRAS (1976, 1980 e 1983).
*Inclui apenas os investimentos em exploragiio.

**Deflator: IGP—DI.

**~Estimativa.

Tomando-se as médias anuais dos investimentos (em exploragio)
da PETROBRAS em sucessivos triénios, tem-se a seguinte evolucio
(indice, 1970-72 = 100): 1974-76 = 216, 1977-79 = 226 e
1981-83 = 528. Ou seja, os investimentos duplicaram — e ficaram
estiveis — entre o primeiro e o segundo “choques” do petrdleo, tendo
novamente duplicado apds este altimo. Os resultados em termos
de produgio s6 surgiram apds 1979: de uma produgio oscilante
em torno de 170 mil barris por dia, de 1970 até 1979, passa-se a uma
progressiio vigorosa entre 1980 e 1984 (a taxa de crescimento foi
superior a 209, ao ano, entre 1979 e 1984) .

A ultima coluna do Quadro 10.2 mostra a dependéncia do
Pais em relagio ao petrdleo importado: ela foi crescente até 1979,
revertendo-se depois. A brusca mudanga que se observa decorre
de vdrios outros fatores, além do aumento da producio doméstica.
Dentre tais fatores destacam-se: i) a substituigio de derivados, espe-
cialmente gasolina e dleo combustivel, por ilcool no primeiro caso
e carviio mineral, eletricidade, carvio vegetal e até lenha no segundo;
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ii) a recessio econdémica que se instala no Pais em 1981, afetando
principalmente o produto industrial; iii) a tendéncia geral a poupar
energia, forcada pelos aumentos reais de pregos. A préoxima subsegio
explora rapidamente o primeiro e o terceiro fatores mencionados.

10.2.2.2 — Indugilo & Substitui¢io (e Conservagio) de Derivados
de Petréleo

Conforme ja [oi assinalado, a primeira fase — até¢ 1979 — da
politica de pregos penalizou especialmente o consumo de ga-
solina; ainda nesta [ase langou-se formalmente um programa
(PROALCOOL) para substituir seu consumo. Como resultado dessas
duas medidas observa-se que o consumo global de gasolina em
1983 foi inferior ao de 1972 e apenas 70%, do de 1979.

Era necessiario, no entanto, reduzir o consumo de outros de-
rivados, substituidos por produtos domésticos e/ou por prdticas
economizadoras. A produgio doméstica de substitutos para o o6leo
combustivel era uma meta bastante factivel, desde que o sistema
de pregos fosse manipulado com esta finalidade e, nos casos rele-
vantes, houvesse disponibilidade de substitutos. Foram estabele-
cidas duas linhas de agdio: i) incentivar a produg¢io de carvio e,
simultaneamente, engajar os grandes consumidores (setores indus-
triais) em programas de substitui¢io de consumo de 6leo combus-
tivel; * ii) prover recursos a juros baixos, destinados a financiar
projetos de redugio do consumo industrial de energia; esta diretriz
materializou-se no CONSERVE, que representou uma extensio ao
conjunto da industria da idéia original dos *“Protocolos”. **

Estas medidas foram seguidas por duas outras, de cariter
compulsério: implementou-se um sistema de cotas de o6leo com-
bustivel por empresa industrial e em 1980 o pre¢o do derivado
foi significativamenie majorado (acréscimo real superior a 809,
em relagio & média do ano anterior). O consumo de dleo com-
bustivel em 1983 foi apenas 53%, do de 1979; tal queda foi em
grande parte motivada por medidas de substitui¢io e/ou conser-
vagdo, uma vez que a redugio do produto industrial — a industria

* Referéncia aos “Protoculos’ assinados cntre’ a Comissio Nacional de
Encrgia, ministérios pertinentes ¢ sctores especificos (siderurgia, cimento e papel
e cclulosc), estabclecendo metas de redugio de consumo ao longo do tempo
e recursos nccessdrios a sua consecugio.

** Enure 1981 e 1983 cerca de 200 empresas demonstraram interessc pelo
programa CONSERVE — administrado pelo BNDES — e 80 dclas cfetivamente
usaram seus recursos: o montante de empréstimos naqucle periodo montou a
45,6 milhées de ORTN. O potencial de conserva¢io de cnergia — especialmente
Oleco combustivel — do CONSERVE parece ser bastante pequeno quando compa-
rado is estimativas dos “Protocolos”. Informagdes extraidas de Behrens (1984).
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consome mais de 909}, do total de 6leo combustivel — no perfodo
foi de cerca de 5%,. Ou seja, conseguiu-se reduzir significativamente
o consumo especifico de 6leo combustivel no setor industrial; *
as fontes dessa redugio foram a substituicio por energia elétrica,
por carvio mineral e a conservagio.

A redugio do consumo de 6leo combustivel pode, no futuro
préximo, representar certo problema, uma vez que ela baseou-se
parcialmente em insumos com clevada incidéncia de subsidios, como
¢ o caso recente da ecnergia elétrica. Ora, quando o sctor industrial
retomar seu crescimento, deixara de haver a larga margem de
subutilizacio desse energético e desaparecerd a racionalidade da
tarifacdo atual; ** o carvdo mineral também ¢ subsidiado, com a
margem de subsidios aumentando em fungdo da distincia entre
origem de destino. Acredita-se, no entanto, que o esquema de subs-
titui¢bes venha funcionando com orientagio correta (economia
de insumos importados) e qualquer redirecionamento poderd ser
obtido quando a necessidade se apresentar, através de novas alte-
ragoes dos pregos relativos.

10.2.2.3 — A Oferta de Fontes Nio-Convencionais de Energia

Os derivados de petréleo, por um lado, e a hidreletricidade,
por outro, seriam os energéticos mais vantajosos para o Brasil; **#
a necessidade de importar petréleo, no entanto, alterou completa-
mente o quadro das vantagens aparentes. A pressio do balango de
pagamentos, aguda no pés-79, deu origem a uma extensa busca de
fontes ndo-convencionais. ****

A concepgio do programa nuclear, que nada tem a ver com
aquela data — ou com o balan¢o de pagamentos — baseou-se no
esgotamento do potencial hidrelétrico, na suposi¢io de que o cres-

* Fazendo-se o consumo especifico de dleco combustivel (tonclada de com-
bustivel/tonelada de produto) igual a 100 em 1979, chega-se a 1983 com os
scguintes {ndices para os maiores consumidores: cimento — 26,4, siderurgia — 44,2
e papel ¢ cclulose = 44,6. Cf. Santiago (1984).

** Como a cnergia elétrica ndo ¢ armazendvel, nao hd objegdes a que
se cobrem apenas os custos marginais; quando hid sobras. Absorvida a capacidade
ociosa, no e¢ntanto, devem ser cobertos os custos médios, incluidos os fixos.

®e*e No atual estado das artes as vantagens referir-se-iam tanto a custo
quanto a facilidade de manuscio.

¢eee Poderiam ser incluidas na categoria de nio-convencionais as seguintes
fontes encrgéticas: nuclear, solar, co6lica ¢ biomassa (dlcool, éleos vegetais,
biogis, ctc.).
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cimento do Pais continuaria acelerado. * Como forma de gerar
eletricidade, no entanto, as centrais nucleares nio competem — até
o presente — com as hidrelétricas. A simultaneidade da crise do
balan¢o de pagamentos e da recessio industrial (logo, do consumo
de eletricidade) fez com que o programa nuclear fosse sendo pro-
gressivamente desacelerado.

Para os derivados de petrdleo, ainda que a custos mais elevados,
continua a busca de fontes nio-convencionais. Foi criado o Pro-
grama de Mobilizagio Energética (PME), destinado a financiar
pesquisas e experimentos com tais fontes (exclusive a nuclear). O
projeto mais dispendioso do PME foi a instalagio da COALBRA,
inaugurada em 1984, e que produz etanol a partir da madeira;
trata-se de projeto que niio compete com o dlcool de cana e que
deve ser visto como desenvolvimento tecnoldgico.

Centenas de pequenos projetos receberam auxilio financeiro do
PME, seja na drea agricola seja na industrial. Microdestilarias, bio-
digestores, uso de metano em veiculos, dleos vegetais para motores
a diesel, melhoramentos na producio de virios produtos agricolas,
tragiio animal, gasogénio, etc., sio algumas das dreas que receberam
ateng¢do. Em termos de impacto sobre o consumo nacional de deri-
vados do petrdleo, no entanto, a resposta foi insignificante, uma
vez que nenhum dos substitutos pesquisados passou a ser produzido
em escala comercial até o presente. **

Na esfera da capacitagiio tecnoldgica parece vilido supor que
tenham ocorrido ganhos substanciais, que provavelmente frutificario
nos proximos anos. *** Para tanto seria desejdvel que os esforgos ora
em andamento continuassem sendo amparados, a fim de que, no
minimo, seja mantido o potencial inovador das equipes formadas.

A se¢lio seguinte tem o propdsito de avaliar as perspectivas do
setor energético nos proximos anos, confrontando-se oferta e procura
das principais fontes.

* A idéia de cncarar o programa nuclear como um programa industrial,
visando & futura entrada do Pais como supridor internacional de tecnologia
nessa drea, parece ter pesado na decisiio da implantagio. Mesmo nos termos
da ¢poca csta foi, claramente, uma avalia¢do c¢xageradamente otimista.

** Excctua-se o caso da COALBRA; o produto desta, no entanto, além de
ser produzido a custo supcrior ao do dlcool de cana, vem sobrando no Pafs.

*®* Para uma avaliagio abrangente dos objetivos ¢ resultados do PME, cf.
Oliveira e Santiago (1984) .
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10.3 — Perspectivas para o Setor Energético

As expectativas em relagio aos condicionamentos impostos pelo
setor energético ao crescimento econdmico do Pais sio, hoje, bastante
distintas daquelas vigentes no final da década passada. Os signifi-
cativos progressos alcangados nas atividades domésticas de prospeccio
e produgio de petréleo, o desenvolvimento de substitutos parciais
deste bem e o relativo sucesso dos procedimentos de conservagio no
uso de seus derivados, aliados ao arrefecimento da demanda por
insumos energéticos, ocasionado pelo quadro recessivo * que tem
marcado os anos 80, faz com que se possa esperar, no curto prazo,
um alivio consideravel nas restricées impostas pelo setor ao desen-
volvimento do Pais.

O justificado otimismo decorrente de tal constatagio nio pode,
contudo, fazer com que sejam esquecidas duas preocupagdes maiores
(a propria ligio do passado recente levaria & adogio de posturas
cautelosas) :

i) apesar dos inegaveis progressos obtidos, o petroleo ainda é
responsdvel por mais de 409, da pauta de importagdes brasileiras,
gerando um dispéndio de divisas de cerca de 6,5 bilhdes de dolares **
em 1984, o que ganha particular importancia face as dificuldades
atualmente impostas a4 nag¢io pelo quadro financeiro externo;

ii) seria preciso analisar a possibilidade de permanéncia desta
configuragio alentadora, primeiro porque ela teve lugar, em boa
parte, a expensas de retrocessos consideriveis da economia nacional;
segundo por ser ela fruto de modificagdes dos padrédes de utilizagio
da energia ditadas por medidas de cardter emergencial, que deverio
ser perpetuadas para que as modificagdes se mantenham (para citar
um exemplo: queimar carvio subsidiado ¢ mais barato do que
queimar dleo combustivel; se se decidir que o prego do carvio deva
cobrir seu custo, provavelmente muitas industrias voltario ao oleo
combustivel). O alcance limitado de tais medidas torna-se mais preo-
cupante quando se tem a expectativa de retomada do crescimento
econbémico, em niveis condizentes com as necessidades do Pais, o
que acelerard a utilizagdio dos espagos conquistados e apressara o
surgimento de novos gargalos no setor. Admitindo-se, para fins de
exercicio, um crescimento médio do PIB de 39, a.a. até o final da

* Note-se que ocorrc ai uma espécic de causagio recfproca, uma vez que
a recessio deve-se, em grande parte, aos problemas do sctor cnergético (i.e.,
impacto das importagdes de petrdlco sabre o balango de pagamentos) .

** O montantc de 6,5 bilhdes refere-se is importagdes brutas de pctrolco.
Somadas as importacdes ¢ subtraidas as exportagoes de derivados chega-se as
“impottagdes liquidas' de petrdleo ¢ derivados, estimadas em 4,5 bilhdes de
délares em 1984,
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década, e tendo por base uma elasticidade quase unitdria do con-
sumo de energia primdria em relagio ao produto, * pode-se prever,
para 1990, um consumo adicional de energia primdria préximo a
um milhdo de bEP/dia** (em 1984 o consumo total de energia
primdria foi da ordem de 3 milhGes bEP/dia).

Fica, assim, evidenciada a necessidade de uma discussio deta-
lhada acerca das perspectivas de evolugdo do quadro energético, niid
apenas sob o prisma de suas configuragGes mais proviveis ao longo
desta década, mas também de suas implicagbes em horizontes
maiores.

Dentro do relativamente diversificado conjunto de fontes pri-
mirias de energia utilizado para satisfazer 4s demandas por insumos
energéticos, especial destaque hd que ser dedicado ao petrdleo.
Primeiro porque, apesar de ter sua participagio no total bastante
reduzida em relagio ao que era antes dos choques de pregos, *** o
petréleo ainda responde por cerca de um ter¢co do consumo total
e, em segundo lugar, mas nio menos importante, por ser um insumo
em grande parte importado; soma-se a isso, ainda, o fato de os
padrées de consumo de energia continuarem amplamente apoiados
no uso intensivo de petrdleo, dada a base técnica da economia que,
obviamente, se quer preservar.

Como o petréleo nio ¢ consumido diretamente, cabe discutir
as perspectivas de evolugio do consumo de seus derivados (niveis
absolutos e respectivas participagdes no total), notadamente os
quatro principais: GLP, gasolina, 6leo diesel e éleo combustivel.
Assim como no passado recente, muito deste comportamento futuro
serd ditado pelo desempenho dos substitutos parciais do petréleo,
assim como pela politica de precos adotada. Apesar da grande
importdncia destes condicionantes, observam-se algumas tendéncias
relativamente claras.

No caso do GLP, que tem como principal forma de utilizagio
a sua queima para cocgdo de alimentos, nio hd maiores perspectivas
de substitui¢io em niveis significativos em um futuro préximo, uma
vez que seus substitutos potenciais — lenha, energia elétrica, gds na-

® Utilizando os dados dc consumo de cnergia primdria constantes do Ba-
lango Energético Nacional (1984), para o periodo de 1970 a 1983, obtém-sc a
scguinte relagio cntre esta grandeza (expressa em 103 bEP/ano) e o nivel de
atividade econémica (vxpresso pelo PIB):

log CEP, = 2,770 + 0,956 log PIB, R® — 0,98

que indica uma quase perfeita correlagio cntre os requisitos globais de cnergia
e o nivel do produto.

®® DbEP = barril equivalente de petrdleo.

¢ee O petréleo cra responsdvel, cm 1973, por 42,89, do consumo total de
cnergia primiria, tendo declinado para 33,6%, em 1983. Cf. Belango Energético
Nacional (vdrios niumecros) .
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tural — apresentam problemas de distribui¢io, notadamente no meio
urbano, e/ou exigem grandes investimentos publicos e privados para
a viabilizagio de sua utilizagio. Como, em paralelo, o seu préprio
tipo de uso nio dd margem & aplicagio de politicas de prego muito
restritivas, pode-se supor que a tendéncia crescente de seu consumo
seja relativamente rigida.

Situagio diferente se observa com a gasolina, que é um deri-
vado que além de jd possuir substitutos tecnologicamente eficientes
e de uso progressivamente disseminado — o dlcool hidratado e o
dlcool anidro — ainda ¢ passivel de um grande controle via preco,
dado o carditer final e ndio essencial de sua forma de utilizagio
(basicamente transporte individual); isto permite pensar em redu-
¢oes de seu consumo ainda maiores dos que as observadas até aqui.
O mesmo, em linhas gerais, podese esperar em relagio ao déleo
combustivel, ji que as caracteristicas de sua utilizagio como gerador
de calor através de combustio — primordialmente na industria, em
caldeiras e fornos — implicam a existéncia de uma vasta gama de
substitutos como carvido mineral, carvio vegetal, lenha, gds natural,
energia elétrica, bagago de cana, etc., a maioria dos quais em franca
disponibilidade a pregos competitivos. * Embora jd tenha ocorrido
elevados niveis de substituicio e conservagio deste derivado nos
ultimos anos, notadamente nas inddstrias de cimento, papel e celu-
lose e siderurgia, seu consumo continuard com tendéncia declinante,
em fungio de substituigées adicionais, destacando-se as perspcctivas
de difusio da utilizagio do gids natural de Campos e das bacias
do Nordeste e do Reconcavo baiano, de imediato, e de Jurud, num
futuro a ser definido.

O dleo diesel ¢ o derivado cujo consumo deverd apresentar o
maior crescimento nesta década, uma vez que ele ¢ o combustivel
bdsico de todo o transporte de carga do Pafs, que inexistem subs-
titutos competitivos e que a prépria natureza de sua utilizagiio
implica forte correlagio com o nivel de atividade economica ** e
torna penosas as tentativas de conten¢io da expansio de seu con-
sumo via politica de pregos mais austeras, notadamente em uma
conjuntura inflacionaria.

A conjugagio destas tendéncias distintas implica, naturalmente,
alteracdes na estrutura de demanda de derivados. Exercicios de
quantifica¢io dos elementos aqui discutidos, realizados em Ramos
(1983) , levaram aos resultados apresentados no Quadro 10.3.

® Ressalve-se que a competitividade do carvio mincral é obtida através de
um oneroso esquema de subsidios, cuja conveniéncia (social) de manutengdo
deve ser periodicamente avaliada.

** Trabalho realizado recentemente no 4mbito do IPEA/INPES [cf. Ramos
(1983) ] indicou clasticidade-renda do consumo de Oleo diescl de 064 e 152,
no curto ¢ longo prazos, ¢ clasticidade-prego de —0,19 e —0,46, respectivamente.
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QUADRO 10.3

ESTRUTURA DE CONSUMO DE DERIVADOS
DE PETROLEO: 1973, 1983 E 1990

(%)
Grupo de Derivados 1973 1979 1983 1990
Gases* 6,6 7,0 11,0 12
Leves** 36,2 30,0 28,4 25
Meédins*** 25,9 30,9 38,2 44
Pesados**** 31,3 32,1 22,4 19
Consumo Total (10° bEP/dia) 760 1115 953 1150

FONTE: Balanco Energético Nacional (vfrios nimeros).
* Basicamente GLP.

** Basicamente gasolina ¢ nafta.

°** Basicamente 6leo dicse! ¢ querosene.

*+v* Basicamente 6leo combustivel e asfaltos.

As quantificagdes relativas a 1990 envolvem uma série de
hipéteses sobre o desempenho econdémico, a politica de pregos, a
evolugio das prdticas de substituigio, além de outras; ainda que
tais hipdteses sejam razodveis, elas poderio ndo se materializar,
alterando os resultados obtidos. Mas, em linhas gerais, obtém-se
uma indicagio clara das modificagdes estruturais no consumo de
derivados de petrodleo, assim como da reaceleragio do ritmo de seu
uso com a retomada do crescimento econdémico.

A andlise das implicagées destas tendéncias em termos dos
quadros energético e econdémico nacionais pode ser desmembrada
em dois pontos: i) os efeitos das modificagdes da estrutura de
consumo na estratégia de oferta de derivados para suprimento das
necessidades internas e ii) os reflexos da retomada do crescimento
do consumo de derivados nas necessidades de importagio de petréleo
e/ou seus derivados.

A vigéncia de pregos reduzidos para o petrdleo até o inicio
dos anos 70, juntamente com as altas taxas de crescimento eco-
némico da época, induziram ao planejamento de um parque de
refino capaz de suprir grandes crescimentos da demanda por deri-
vados de petréleo, notadamente de gasolina e 6leo combustivel.
Contudo, o advento dos choques de pregos, a reversio do quadro
econoémico e o relativo sucesso dos programas de substituicio e con-
servagio, levaram a uma alteragio dramitica daquelas tendéncias,
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de modo a observar-se atualmente a ociosidade de considerivel
parcela do parque. A utilizagio desta capacidade ociosa tem sido a
principal fonte de manobra para a adequag¢io da estrutura de oferta
de derivados de petrdleo as alteragdes no perfil de consumo, seja
através da operagio das refinarias em condi¢des diferentes das
normais (esséncia do Programa Fundo de Barril), seja através da
exporta¢iao dos excedentes especificos (além da énfase a pritica da
politica de draw-back,* a ponto ce a importagio de derivados para
complementagiio dos requisitos internos sé vir sendo necessiria em
niveis significativos para o GLP e o Pais ter-se tornado exportador
de gasolina e dleo combustivel) .

Com a retomada, porém, do crescimento dos niveis da demanda
de derivados prevista para a segunda metade da década, este espago
de manobra serd paulatinamente reduzido e serd mais premente a
necessidade de solugdes mais efctivas para a questdo. Caso contririo,
far-se-4 necessiria a antecipagio de investimentos para expansio
da capacidade do parque de refino e/ou incorrer-se-i na dependéncia
excessiva do mercado internacicnal de derivados ** (principal-
mente se nio for encontrado um substituto eficiente para o 6leo
diesel) .

Quanto a importagio de petréleo e/ou seus derivados, parece
assegurado o prosseguimento da redugio dos volumes necessarios
nos proximos dois ou trés anos, como resultado da elevagio da pro-
dugio doméstica e da quase estagnagio dos requisitos globais desse
produto. A produg¢io doméstica, atualmente na casa dos 500 mil
barris/dia, devera, com os recursos jd existentes, atingir 600 mil
barris/dia em 1986. A partir dai, porém, o quadro se torna de
dificil previsio, pois se de um lado os progressos obtidos nos tiltimos
anos criam expectativas otimistas, por outro ¢ [ato que eles se
devem quase que totalmente i descoberta e exploragio da bacia
de Campos, ja proxima de seu aproveitamento mdximo, além de
ser esperado um declinio de produgio dos pogos do Recdncavo
baiano e outras regides continentais. Assim, a clevagiio da produgio
doméstica, ou mesmo sua manuten¢io no nivel de 600 mil barris/dia,
depende diretamente dos sucessos da atividade de prospecgio
de novas jazidas e da dimensio das novas descobertas.

¢ E bem verdade que a PETROBRAS tem-se mostrado atenta para a ques-
tio e procurado desenvolver solugdes de cariter mais definitivo para o problema,
mas também ¢ certo que a adequagio do perfil de refino & estrutura de
consirmo tem sido bastante facilitada pela existéncia desta capacidade ociosa.

*¢ Note-se que, ceteris paribus, csta dependéncia tende a acentuar-se tanto
no que toca A importagio de GLP ¢ dleo diesel quanto no que se refere 4
colocagio de gasolina e élco combustivel no exterior. Isto faz com que o
recurso ao comércio exterior, embora em principio conveniente, nio seja uma
solugio cfetiva e permancnte para a questdo.



E possivel a descoberta de novas jazidas que possibilitem eleva-
¢oes considerdveis na produ¢do interna, na medida em que se
permaneca investindo muito em atividades de prospec¢io, mas ¢
também verdade que o éxito de tal empreitada depende em boa
parcela do imponderdvel, e hd que se lembrar sempre que as bacias
sedimentares brasileiras ndo sio, de acordo com a experiéncia inter-
nacional no setor, das mais promissoras em condigGes geoldgicas
para o abrigo de grandes quantidades de petrdleo.

Como decorréncia imediata desta dificuldade de previsio do
comportamento da produgiao doméstica, tém-se dificuldades também
na previsio das necessidades de importagdo. Se, contudo, a titulo
de realizar um exercicio, admitir-se a hipétese de estabilizagio da
produgdo nacional no patamar de 600 mil barris/dia de 1986 em
diante, pode-se estimar para 1990 necessidades liquidas de impor-
tagio de petréleo ¢ derivados da ordem de 550 mil barris/dia
[cf. Ramos (1984)], ligeiramente inferiores aos niveis praticados em
1983; isto indica, novamente, a existéncia de uma perspectiva *
de relativa tranqiiilidade a médio prazo. A longo prazo, no entanto,
o conhecimento disponivel ndo permite [azer avaliagGes.

Outro insumo com grande (e crescente) participagdo no quadro
energético nacional é a energia elétrica, ** e sobre ela repousa
grande parte das expectativas otimistas associadas ao setor nos
préximos anos. Em primeiro lugar por tratar-se de uma forma de
energia renovavel ¢ “limpa”, ou seja, que nio causa polui¢io em
seu uso {inal (embora a sua geracio via hidrelétricas acarrete danos
ao meio ambiente); em segundo, e mais importante, por ser o
Pais possuidor de uma vasta rede hidrografica, que lhe permite
a geragdo de energia elétrica em grandes quantidades e a auto-sufi-
ciéncia em termos deste insumo.

Os macigos investimentos para geragio de energia hidrelétrica
foram, na verdade, um dos principais pilares da resposta brasileira
a elevagiio dos precos internacionais do petrdleo, ji que proporcio-
naram ao Pais a quase triplicagio da produgio deste insumo nos
ultimos dez anos (passando de 18,8 10° tEP em 1973 para
47,0 105 tEP em 1983). O prosseguimento nesta linha levard, de
acordo com as projecies da ELETROBRAS, i geragio de 74,0 x 108

* Haveria que se discutir a questio dos pregos internacionais para que se
pudesse garantir esta rclativa trangiiilidade. Esta ¢& obviamente, uma tarefa nio
trivial, podendo-sc afirmar apenas que niio hd indicios de clevagoes contundentes
nestes precos em um futuro préximo; tal expectativa, no entanto, nada assegura
quando sc recorda que ecla ¢ scmelhante a que prevalecia em 197172, por
excmplo.

** A cletricidade respondia, em 1973, por 19,7% do consumo final de
energia, tendo aumentado sistematicamente sua participagdo ao longo dos 1iltimos
dez anos at¢ atingir, em 1983, 30,79, do total.
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tEP de energia elétrica em 1990, sendo 69,7 10° tEP através de
recursos hidricos e o restante através de termoelétricas a carvdo
e centrais nucleares; prevé-se ainda a geragiio de 162,0 x 108 tEP no
ano 2000. Estima-se que os investimentos em geragido, transmissio
e distribuigio atinjam 15 bilhdes de ddlares até¢ 1990. *

Ainda que estas capacidades de geragio sejam suficientes,
segundo os estudos da ELETROBRAS, para garantir o suprimento
do mercado no horizonte considerado, hd que se discutir a questio
do esgotamento do parque hidrico nacional. Embora seja dificil
uma previsio a respeito, hi um certo consenso entre os especialistas
da drea de que, mantidos os atuais padrdes de consumo, tal esgo-
tamento ocorreria nas primeiras décadas do préximo século. A
grande questio que se coloca diz respeito a forma alternativa de
geragio que em principio seriam termoeletricidade e nuclear e
cujos custos sio bem mais elevados. Por isso faz-se necessiria uma
correta avaliagio da conveniéncia de difusio de novas formas de
utilizagio da energia elétrica — eletrotermia e cocgio, por exemplo
— que s6 contribuiriam para apressar o esgotamento previsto (ou,
no minimo, antecipariam a elevagio dos custos marginais da ge-
ragio) ; tal avaliagfio conduziria, provavelmente, a tomar medidas
visando & conservagio na utilizagdo final deste insumo (que se
processaria basicamente através da substituigio de encrgia por ca-
pital, através da troca dos equipamentos utilizados para este fim).
Se sc obtiver um aproveitamento mais racional ¢ eficiente da cnergia
elétrica ter-se-d adiado o momento de saturagio do potencial hidrico,
um resultado inegavelmente desejdvel.

Quanto ao programa nuclear brasileiro, depreende-se do pard-
grafo anterior que a necessidade de sua implementagio como fonte
complementar de geragiio de energia elétrica s6 se fard sentir depois
do ano 2000; a intensidade do uso da eletricidade até entio é que
vai determinar a fase exata da necessidade de geragio de energia
nuclear. Deve-se considerar, sem diivida, o aspecto de absorgio e
dominio de tecnologia associado ao desenvolvimento do programa
nuclear, uma vez que mais cedo ou mais tarde a energia nuclear
se tornard indispensavel 2 satisfagiio dos requisitos de energia do
Pais. No entanto, como os custos de instalagio das usinas nucleares
sio elevadissimos e uma vez que ainda estd muito distante o momento
em que a energia nuclear serd indispensavel, seria de esperar que, a
exemplo do ocorrido nos tltimo anos, o programa continue sendo
implementado em ritmo lento, de acordo com as possibilidades de
investimento do Pais.

* Deve ser salientado que os custos de geragio sobem exponencialmente
com a capacidade de geracdo, na medida em quc sc vio esgotando os recursos
hidricos mais baratos.
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A institui¢io do Programa Nucional do Alcool — PROALCOOL
foi uma das medidas que mais contribuiram para a modificagio
do panorama do sector energético no ultimo giiingii¢nio, tendo sido
responsavel, ao lado da politica de pregos, pelas significativas redu-
¢ées no consumo de gasolina observadas no periodo. Apesar das
controvérsias geradas por ocasiio de sua implantagio, notadamente
em fungio dos elevados subsidios necessdrios para tornar os pregos
do dlcool ao consumidor competitivos com os da gasolina, e dos des-
locamentos de culturas de subsisténcia e exportagio, os grandes
progressos obtidos, tanto na parte agricola quanto na industrial,
fizeram com que este insumo assegurasse sua presenga no quadro
energético nacional para o futuro, restando apenas discutir os aspec-
tos de compatibilizagio oferta x demanda e prego de comercia-
lizagio (i.c¢., a questio do subsidio).

A adogio de metas demasiado otimistas quanto aos niveis de
sua utiliza¢iio para o transporte individual, aliada aos considerdveis
ganhos de produtividade alcangados em sua produgiio, levaram
existéncia de grandes excedentes, acarretando, inclusive, dificulda-
des de estocagem e exportagio a pregos nem sempre condizentes
com seus custos de produgio.

Consideradas as previsées sobre a demanda de alcool carbu-
rante contidas em Ramos (1984) e as de demanda para outros
fins contidas em Belotti (1984), pode-sc esperar para 1990 um
consumo total de dlcool da ordem de 14 bilhdes de litros; a meta
de produgio fixada para a safra 1987/88 ¢ de 14,3 bilhdes de
litros. Nota-se, portanto, que deverdo ampliarse os excedentes de
produgio no futuro préximo, a menos que sejam revistas as metas
de produgio; adiar para 1990 a meta de 1987/88 scria um passo
na diregdo correta.

Uma discussio relevante desta questio deveria partir das pre-
visées de demanda de dlcool carburante nos préximos anos que,
por sua vez, depende das politicas de incentivo aos veiculos mo-
vidos a dlcool hidratado. Politicas bastante generosas neste sentido
(isengiio de IPI, TRU inferior, baixo preco relativo dlcool/gaso-
lina) levaram a uma maciga preferéncia pelos veiculos a dlcool nos
dois tltimos anos (959, das aquisi¢Ses); a manutengiio dos incentivos
ao carro a dlcool implicard, certamente, a continuidade de niveis
semelhantes de participagiio e, conseqiientemente, o crescimento do
consumo do dlcool continuard a taxas muito clevadas. Caberia,
entdo, discutir os niveis desejdveis de participagio dos carros a
dlcool na frota brasileira para transporte individual (e os incen-
tivos suficientes para obté-los) .

Foi inegavelmente vantajoso para o Pais passar a abastecer
uma parte da frota de automdveis com o dlcool hidratado, reduzindo
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o consumo global de gasolina, que passou a ter excedentes expor-
taveis, geradores de divisas. Notese, no entanto, que a colocagio
de volumes crescentes de gasolina no mercado internacional pode
vir a apresentar problemas, ji que este nio ¢ um mercado sélido
e o Brasil ndo teria o que fazer com os estoques refinados. Ademais, a
a produgio crescente de dlcool requer considerdveis investi-
mentos, ocupagio de terras férteis (deslocamento de outras culturas,
alimentares domésticas ou de exportacio), além de, até o presente,
envolver subsidios pagos pelo conjunto da sociedade. Ainda que ndo
se recomende aqui um nivel étimo de participagio dos novos carros
a dlcool no total, que possivelmente deveria ser decidido através
de discussdes a nivel politico, é elementar concluir que os 959
observados em 1983/84 nio devem ser mantidos nos préximos anos.
Desacelerar-se-iam, portanto, os investimentos em ampliagoes da
capacidade de produgdo de dlcool.

Hi que se considerar, porém, que uma eventual viabilizagio
do uso do dlcool em adigdo ao éleo diesel em motores ciclo Diesel
(ou mesmo sua utilizagio direta nestes equipamentos) elevaria con-
sideravelmente as previsdes quanto a niveis de consumo e, conse-
qiientemente, apressaria a necessidade de novos investimentos em
capacidade de produgio. Este deveria ser, inclusive, um dos pontos
a serem enfatizados doravante, uma vez que a viabilizagio técnica
desta adigdio se constituiria em um grande passo para o equacio-
namento de dois problemas do setor, quais sejam: um perfil menos
assimétrico da estrutura de demanda de derivados de petréleo e
o uso dos atuais excedentes da produgio de dlcool, desde que em
niveis compativeis com uma expansio racional da utilizagdao de terras
para o cultivo de cana-de-agtcar.

O carvio mineral foi outra fonte de energia utilizada intensa-
mente como substituto parcial do petréleo, com énfase especial a
partir de 1979. Nio obstante sua utiliza¢io ter ocorrido em quan-
tidades inferiores as inicialmente previstas, os efeitos positivos de
seu aproveitamento foram suficientes para lhe assegurar a condigio
de energético de grande importincia para a politica de contengio
do consumo de derivados de petréleo, e suavizagio da dependéncia
externa. As possibilidades de difusio de seu emprego, embora limi-
tada pelos problemas logisticos de distribuicio e pelos impactos
ambientais que restringem seu aproveitamento in natura, sio bas-
tante amplas para vdrias de suas utilizacdes, como para combustio,
industria metalirgica, geragio de energia elétrica imune A aleato-
riedade das precipita¢des pluviométricas e, num horizonte maior,
gaseificacdo.

Segundo projecdes realizadas em Tourinho, Margulis e Ardeo
(1984), que consideram o consumo de carvio desmembrado em
metalurgia, combustdo, geragio termoelétrica, gaseifica¢io e indus-
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tria cimenteira, * o consumo nacional de carvio em 1990 deveri ser
de cerca de 11,4 x 108 tEP, sendo 5,8 x 108 tEP de carvio meta-
lirgico importado. Para viabilizar a produgio em quantidades sufi-
cientes para suprir estas demandas seriam necessdrios recursos da
ordem de 650 milhdes de doélares, alocados em mineragiio, beneficia-
mento, transporte e estrutura portudria.

Outra fonte de energia que parece destinada a vir a ocupar
um lugar proeminente nos proximos anos é o gds natural. Em
relagiio ao seu aproveitamento hd que se dilerenciar, contudo. duas
realidades envolvidas: uma com respeito ao gds associado, que é
forcosamente extraido por ocasiio da produg¢io de petrodleo, e que,
se niio for consumido imediatamente, tem que ser inutilizado; outra
em relagiio ao gds nio-associado, cujo aproveitamento pode, e deve,
ser objeto de discussdes e estudos mais elaborados, a [im de que
se minimizem os riscos de decisGes equivocadas.

O gds natural associado a produgio de petrdleo tem sido em
parte utilizado no setor industrial, parte para reinje¢io nos pogos
de petroleo, com a finalidade de propiciar a extragio de maiores
quantidades do 6leo contido nas jazidas, ou entio simplesmente
queimado por ocasiio de sua extragiio, constituindo um claro des-
perdicio de energia. ** A construgio de gasodutos para o seu
translado da Bacia de Campos para os centros consumidores de
Rio de Janeiro e Sio Paulo (ou Minas Gerais) e da Bacia do
Nordeste aos grandes centros dessa regiio, ora em fase adiantada
de implantagio, permitiri o uso mais adequado das quantidades
nio reinjetadas, principalmente como substituto do dleo combusti-
vel nas industrias e refinarias e, em menor escala, do GLP (ou
gds de nafta). A produgio deste tipo de gis natural depende dire-
tamente da produgio de petrdleo, percebendo-se ao longo dos anos
uma relagio mdédia de 229, entre sua produgio e a de dleo (em
unidades energéticas) . Sendo assim, a quantidade extraida apresenta
os mesmos problemas para a previsio que as de petrdleo, ji dis-
cutidas. Pode-se, contudo, a titulo de exercicio, considerar um nivel
conservador de 600 mil barris/dia para aquela e, conseqiientemente,
130 mil barris/dia para csta. Adotando-se o pensamento de que ao
longo da década o desperdicio de gds pela queima seja paulatina-
mente eliminado, poder-se-ia contar com a utilizagio plena desta
producio na satisfagio das necessidades energéticas globais do Pais.

®* A razio do tratamento isolado destinado & industria cimenteira reside
na importéncia rclativa do carvio neste segmento industrial, prevendo-se j& para
1987 uma substitui¢io de 959, do dlco combustivel agora utilizado por carvdo
mineral.

** Em 1983, scgundo o Balango Lnergético Nacional, o gds ndo aproveitado
representou 359, da produgio.
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J4 em relagio ao gds natural ndo-associado, a discussio em
torno do seu aproveitamento, bastante estimulada pela descoberta
das reservas de Jurud, encontra-se em pleno desenrolar. A grande
distincia entre estas reservas e os grandes poélos industriais do
Centro-Sul é o principal entrave a um consenso quanto a melhor
maneira de utilizd-lo. Quando for resolvido o problema de trans-
porte o gds de Jurud estard apto a contribuir substancialmente para
o aumento da participagio do gds natural no quadro energético
nacional; parece, no entanto, ser cedo ainda para avaliar quando
isto ird se tornar realidade e, desta forma, deve continuar pequena
a contribui¢do do gds natural no futuro imediato.

H4 ainda uma vasta gama de fontes de energia a ser consi-
derada, como xisto, lenha, baga¢o de cana e outras; mas, seja por
terem participagdo relativamente pequena no consumo total de
energia primdria, seja pela auséncia de maiores perspectivas para
expansdo de sua participagio, ndo cabe discuti-las em detalhe aqui.
Em termos gerais podese esperar que, em conjunto, venham
a manter uma participagio de cerca de 209, no total.

O Quadro 10.4 amostra a reunido das principais proje¢Ges
em termos de composi¢io do quadro energético nacional para 1990,
considerando as hipéteses de produgio nacional de petréleo em G600
e 800 mil barris/dia.

Embora ndo se pretenda que os numeros do Quadro 10.4
sirvam de base para inferéncias mais precisas, uma vez que eles
se apéiam em uma série de hipéteses, pode-se apontar alguns pontos
de interesse na sua andlise:

i) a projetada ascensio da energia elétrica ao papel de ener-
gético de maior participagio no atendimento das necessidades do
Pais, passando de responsdvel por 28,89, do consumo total em
1983 para 37,79, em 1990, desbancando o petrdleo, cuja parti-
cipagio no total reduzir-se-ia de 33,69, em 1983 para 29,59, em
1990;

ii) a redugdo relativa da necessidade de importa¢dao de insumos
energéticos, * que foi de 269, do consumo total de energia primdria
em 1983, devendo situar-se na faixa 12-179, em 1990, dependendo
do nivel efetivo da produgio doméstica de petréleo nesse ano. Tal
redugdo torna-se mais significativa ainda ao lembrar-se que a par-
ticipagdo dos insumos importados j& chegou a ser de 39,89, no
ano de 1979;

® O carvio usado para metalurgia, embora nio scja utilizado para fins
cnergéticos neste setor, foi incluido, uma vez que se trata, em ultima andlise,
de um insumo ecncrgético.
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Quadro 10.4

QUADRO ENERGETICO EM 1990 — COMPOSICAO POR
FONTES DE ENERGIA *

(103 bEP/dia)

Produgiio Doméstica de Produgio Doméstica de

Petréleo: 600 Mil Petro6leo: 800 Mil
Fonte Barris/Dia Barris/Dia
Quantidade % Quantidade %%

Petréleo Doméstico 600 15,4 800 20,5
Petréleo Tmportads 550 14,1 350 9,0
Energia Elétrica 1 470 37,7 1 470 37,7
Alcool 170 44 170 4,4
Gés Natural 130 3,3 180 4,6
Carvido Nacional 110 2,8 110 2,8
Carvio Importado 120 3,1 120 3,1
Outras 750 18,2 700 17,9
Total 3 900 100,0 3 900 100,0

¢ Trata-se de um quadro hfbrido de oferta ¢ demanda, na medida me que considera as dis-
p(:ini(})ilidadcs planejadas das diveraas fontes de modo a eatisfazer a previsio das reapectivas necea-
sidades.

iii) a diminuigio da importincia das importagdes de petréleo
no quadro energético nacional, que foi responsivel pelo suprimento
de 24,19, do consumo de energia em 1983 (37,59, em 1979), e devera
ficar entre 9,09, e 14,19 no final da década, como conseqiiéncia
tanto dos incrementos na produgio doméstica quanto da redugio da
participaciio do petrdleo no conjunto das fontes primdrias.

A redugio do grau de exposi¢io do Pais as instabilidades do
mercado internacional de petréleo é, em ultima andlise, o grande
resultado da politica energética seguida nos ultimos anos, e que
proporcionard, na eventual ocorréncia de um novo aumento dos
precos reais do petréleo, uma margem de absor¢io do impacto
maior do que a existente em 1979. Tendo em vista o aumento da
produgio de petrdleo, as alteragdes na estrutura de refino, a viabi-
lizagio de substitutos parciais do petréleo e o aumento da eficién-
cia na utiliza¢iio de insumos energéticos obtidos nos iltimos anos,
o Pais adquiriu meios de diminuir consideravelmente as conseqiié¢n-
cias nefastas de um acontecimento desta natureza na maioria dos
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segmentos de sua economia, notadamente na produgio industrial.
Contudo, o peso dos gastos com aquisicio de petréleo na pauta
de importagées brasileiras, embora bastante suavizado em relagdo
a 1979, ainda ¢ suficientemente alto para fazer com que aumentos
no seu prego acarretem sérios entraves ao desenvolvimento econé-
mico do Pais, através de seus eleitos negativos sobre o balango
de pagamentos. *

Por outro lado, embora tenha ocorrido sensivel reduc¢io da
dependéncia do petrdleo importado em termos globais, o Pais estd
longe de ter conseguido um equilibrio satisfatério no atendimento
da demanda doméstica de derivados, uma vez que aquela redugio
nio se deu de forma homogénea para as distintas atividades consu-
midoras. O equilibrio entre a oferta e a procura de cada derivado
tem sido obtido pelo crescente uso do comércio internacional, via
importagées e exportagdes de derivados, e pela utilizagdo da capa-
cidade ociosa do parque de refino no sentido de permitir maior
flexibilidade, sem grandes investimentos. Os previsiveis aumentos
da assimetria da demanda e redugio da capacidade ociosa existente
acentuava os desequilibrios refino x demanda de derivados, fazendo
com que o seu ajuste através do comércio exterior acarrete uma
maior dependéncia da importagio de derivados e crescentes difi-
culdades para exportagio dos excedentes, além da antecipagido de
investimentos em expansio da capacidade do parque. Deste modo
o recurso ao comércio internacional niao deve ser encarado como
uma solugdo definitiva do problema, embora seja um instrumento
util para o ajustamento de flutuagées da demanda. A solugdo efetiva
para estes desajustes requer, sem duvida, alteragdes tecnolégicas nas
refinarias, que modifiquem o perfil de refino, e politicas energé-
ticas que suavizem a assimetria da demanda.

Depreende-se deste contexto que os esforgos do Pais nos ulti-
mos anos, direcionados ao desenvolvimento de fontes alternativas
ao petroleo, contenciao do consumo de seus derivados e incremento
da sua producgdo interna, tiveram efeitos positivos consideraveis no
quadro energético, os quais propiciam hoje uma perspectiva muito
mais alentadora para o setor do que hd cinco anos atris. Porém,
as restrigoes persistem, e o seu agravamento ¢ uma possibilidade
concreta, tornando necessiria a continuidade da preocupagao com
o setor e o desenvolvimento de novas estratégias de solugdo para
os problemas aqui levantados, de modo a assegurar para a préxima
década um panorama mais favorivel para a Energia no Brasil.

® Pode-se dizer que, em termos de dispéndio adicional de divisas, um
aumento de 109, no preco do petrélco no mercado internacional cquivaleria,
atualmente (1984), & subida de um ponto percentual na prime-rate.

285



10.4 — Resumo e Sugestoes

Foram profundas as alteragdes introduzidas no setor energético
da economia brasileira entre 1974 e 1984. Destaque-se, em primeiro
lugar, que a prépria “crise de combustiveis” tornou constante a
preocupagio com a questio energética; tal preocupagio pode ser
considerada permanente no horizonte previsivel de tempo e garante,
desta forma, que haverd sempre esforgos concentrados — politicas,
recursos publicos — no sentido de buscar solugdes adequadas. Na
esfera produgio/consumo destacam-se as seguintes alteragdes: i) a
intensificagio da atividade de exploragio de petrdleo, que resultou
em substancial aumento da produgiio a partir de 1980; ii) as ele-
vadas quedas dos consumos de gasolina e dleo combustivel, substi-
tuidos por produtos domésticos efou restringidos pelos usudrios,
induzidos pelas majoracoes de pregos reais.

Tanto as mencionadas alteragdes quanto virias outras, de
menor impacto, resultaram basicamente de politicas governamentais
implementadas no periodo. As grandes linhas dessas politicas
incluem a manipulagiio dos pregos dos derivados — tendéncia geral
de alta, exceto para o GLP; alteragbes eventuais de pregos relativos
— bem como a injec¢io de vultosos acréscimos aos fluxos de recursos
destinados a prospecc¢io de petrdleo e o estabelecimento de crédito
subsidiado para a produgio de dlcool e carvio (PROALCOOL e
PROCARVAQ). Confrontando-se a situagiio energética do Pais no
final de 1984 com a que prevalecia, por exemplo, no inicio de
1980, pode-se afirmar que as politicas adotadas tiveram méritos
aprecidveis. Como costuma acontecer, no entanto, algumas criticas
mereceriam ser apontadas. Em primeiro lugar, saliente-se que entre
1974 e 1979 foram timidas as decisdes tomadas, na expectativa de
que a situagio ficasse estivel e o primeiro choque fosse absorvido
sem maiores ajustamentos da economia; o preco real do GLP, por
sua vez, decresceu exageradamente no periodo 1975-82; nio se
buscou com determinagio a substitui¢io do dleo diesel; aplicaram-
se somas consideriveis de divisas no programa nuclear, que até o
presente niio oferece perspectivas otimistas. Reconhega-se, no entanto,
que virias medidas foram adotadas sob a forte pressio de dese-
quilibrios marcantes, tanto a nivel doméstico quanto no plano
internacional. A natureza da presente secdo, por outro lado, impde
que seja dada maior importincia ao futuro do que ao passado;
desta forma, os préximos parigrafos sio dedicados a enunciar suges-
tdes que sirvam de balizamento para a politica energética até o

final da presente década.
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10.4.1 — Produgio Doméstica de Petrdleo

Os investimentos da PETROBRAS em cexploragao de petrdleo
foram da ordem de 110 milhdes de ddlares por ano, entre 1971
e 1973; no qliinqgiiénio 1976-80 aquela média elevou-se para cerca
de 430 milhdes de ddlares. Isto foi suficiente para que a produgio
doméstica de petrdleo passasse de 168 mil barris/dia, no periodo
1973-78, para 293 mil barris/dia entre 1980 e 1984. Num primeiro
exame os valores acima indicariam que: i) os 300 milhGes de
délares adicionais investidos a cada ano no segundo periodo levaram
a produgdes adicionais de 45 milhdes de barris por ano; ii) esta
produgio adicional representa economia anual de divisas da ordem
de 1,3 bilhdo de ddlares; iii) sabendo-se que apenas uma pequena
parcela dos investimentos da PETROBRAS implica desembolso de
divisas, tem-se al um Dbalango altamente f{avordvel ao Pais.*

A caréncia brasileira de petréleo é, na verdade, o item mais
importante a caracterizar a crise energética do Pais, dada sua cro-
nica insuficiéncia de capacidade de importar. Grande parte da solu-
¢ao do problema consiste, portanto, em continuar explorando a exis-
téncia de novas jazidas de petrdleo. ** Documento recente do
Ministério das Minas e Energia *** trabalha com a hipdtese de que
o Brasil alcance em 1993 a produgio de 1 milhdo de barris por
dia, sustcntdvel a partir de entio; esta ¢, provavehnente, uma pre-
visio algo otimista. Como o préprio documento citado reconhece,
a prospecgao de petroleo envolve certa aleatoriedade; se a com-
ponente aleatéria [avorecer muito a atividade de exploragio, é até
possivel que aquela previsio se materialize. **** Mas, o que im-
porta discutir aqui é a questio do empenho governamental em

®* Os investimentos em exploragio representaram cerca de 359, do total
do complexo até o refino (cxploragio, produgio ¢ refino), entre 1976 ¢ 1980.
Assim, os 300 milhdes de ddlares anuais da exploragio transformar-sc-iam em
850 milhdes de ddlares para o complexo; ainda assim, tal valor ¢ substancial-
mente inferior & poupanga anual de divisas do petréleo deixado de importar.
Note-se, ademais, que os numeros do texto acima nio pretendem aproximar-se
de uma andlisc de heneficio/custo, apontando, tio-somente, o efeito de alivio
sobre o balango de pagamentos.

¢+ A ampliagio da capacidade de importar, através da cxpansio das expor-
tagdes, ¢, obviamente, a outra via; as duas devem ser exploradas simultaneamente.

ses Cf. MME (1984).

*ees O documento do MME ecstitna que seria necessirio investir 56,7 bilhdes
de ddlares no setor petréleo (investimentos totais) até 1993. Supondo-se que a
prospecgio continuc consumindo 40% dos recursos — média 1979-83 — ter-sc-ia

um fluxo anual de 25 bilhdes de ddlares para cssa atividade. Note-se que o
ano de pico de investimento em prospecgio foi 1982, com 1,3 bilhdo de délares.
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explorar novas dreas de produgao, adotando-se como premissa o
principio de que o custo da produgio doméstica nio deve ultra-
passar o custo social da importagio.

A este respeito a sugestio qualitativa do presente trabalho é
inequivoca: ¢ fundamental que a exploragio continue em ritmo
intenso para, na pior das hipoéteses, assegurar uma produgio estivel
e em nivel historicamente elevado. O nivel de 600 mil barris/dia,
discutido na Se¢dao 10.3, poderia ser tomado como meta minima
de referéncia; quantificar o fluxo de recursos dedicado & explora-
Gio seria, a esta altura, algo audacioso. No entanto, tomando por
base a média do triénio 1981-83, da ordem de I bilhdo de délares
por ano, pode-se considerar que a faixa de 1 a 1,3 bilhdo de
doélares/ano até 1990 seria factivel * e, espera-se, suficiente para
manter a produg¢io entre 600 e 800 mil barris didrios apé6s aquele
ano. Estar-se-ia, desta forma, projetando-se para o futuro o formi-
divel esforco de investimento do periodo recente; trata-se, no
entanto, da metade da cifra implicita na estratégia de auto-sufi-
ciéncia do MME. **

10.4.2 — Politica de Pregos

O objetivo basico da politica de precos é o de racionalizar o
consumo das distintas fontes energéticas, assegurando-se ainda a
cobertura dos custos de produgao (ou importagio). A raciona-
lizagao deve ser entendida no sentido de se perseguir a contencgio
do consumo de cada energético em fungio dos respectivos custos
sociais. Neste contexto, seriam criticos na presente situag¢io brasi-
leira os pregos dos seguintes energéticos: dleo diesel, GLP, carvio
mineral, dlcool e energia elétrica. Seguem-se as sugestoes especificas
e suas justificativas.

O ¢6leo diesel ¢ o principal fator limitante para reduzir as
importagoes de petréleo e, por isso mesmo, deve merecer atengio
especial. A questio de sua eventual substitui¢io por produtos

® Considerando-sec que a Formagio Bruta de Capital Fixo do Pafs cra da
ordem dec 50 bilhdes de délares por ano, entre 1981 e 1983, os investimentos
em prospecgio teriam representado 29, daquele total. Supondo-sc que o PIB
cresca 59, ao ano cntre 1985 ¢ 1990 ¢ que a FBKF represente 209, do PIB,
scria possivel investir 1,2 bilhdo de délares em exploragio por ano, até 1990,
sem alterar a incidéncia desses investimentos na FBKF.

¢ Dada a escassez de petréleo no Brasil, é provivel que a auto-suficiéncia
nio scja a estratégia de menor custo para o Pais.
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domésticos é objeto de uma subsegiio abaixo; seu preco, no entanto,
pode ser manipulado para conseguir certa economia em seu uso.
A idéia basica seria elevar o preco do diesel relativamente ao da
gasolina * — este poderia ser mantido constante em termos reais,
digamos, ao nivel médio de 1983 — a fim de aumentar a margem
de competitividade dos caminhGes leves (e médios) a gasolina face
aos de motores Diesel. ** Procurar-se-ia, desta forma, reverter
parcialmente o movimento de “dieselizagio” da frota, que se inten-
sificou nos ultimos anos. ***

Nos casos em que seria ineficiente promover a reconversio
parcial da frota — caminhdes pesados, transporte de longa distincia
— a elevagiio do prego real do diesel teria o efeito de induzir racio-
nalizagdes adicionais do transporte rodovidrio. **** Uma vez que
os custos de transporte de carga refletem-se diretamente nos pregos
finais dos produtos, ndo seria desejivel elcvar aceleradamente o
preco do diesel. A sugestdo, portanto, ¢ que se adote uma diretriz
a ser executada a médio prazo, pré-anunciada, que poderia ser do
tipo: o preco real da gasolina vai ser mantido constante nos pro-
ximos anos, ao passo que o do diesel sofrerd aumentos, digamos,
a uma taxa média anual de 3 a 59%,.

O PROALCOOL foi implementado sob a égide do subsidio e
o dlcool hidratado continua sendo subsidiado. Na situa¢io emer-
gencial (pds-1979) em que se verificou a dinamizagio do programa,
e dada a natural desconfian¢a do consumidor, além da desvantagem
técnica dos primeiros carros produzidos, era solidamente justifi-
cavel o arsenal de incentivos. Jd foi atingida, no entanto, uma
fase em que todos aqueles entraves desapareceram; caberia agora
reformular a relagio de precos entre o dlcool e a gasolina, ***** de
forma a direcionar a composi¢io da frota de transporte individual,
segundo uma configuragio previamente considerada desejdvel.

* Observe-se, na verdade, que isto passou a ocorrer a partir de 1980, man-
tendo-sc a tendéncia até outubro de 1984: enquanto o preqo médio da gasolina
em 1980 foi 2,32 vezes o do dicsel, esta relagio foi de 1,45 nos primeiros dez
meses de 1984.

*¢ Uma cxaustiva anilise empirica sobre a competitividade entre tipos
de caminhdes ¢ encontrada em Pinheiro (1983) .

¢*¢ Desde 1967 a frota de caminhdes a gasolina comega a reduzir-se,
cedendo lugar aos de motores Diesel; ¢ na década de 70, no entanto, que essa
mudanga assume ritmo vertiginoso. Cf. Pinheiro (1983, Quadro 2.6).

¢ee* As platafermas de remonta, instaladas em virias rodovias do Pafs nos
tltimos anos, ilustram tipos de medidas simples que podem ser adotadas para
economizar 6leco diesel nos transportes.

¢ee2s Note-se que além da questio dos subsidios haveria razdes adicionais
— custo de oportunidade para a agricultura, sobra de gasolina — para concluir
que ndo scria conveniente e¢xpandir indefinidamente a frota a dlcool.
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Sabendo-se que a eliciéncia energética dos novos carros a dlcool é
superior a dos antigos — atualmente o desempenho ¢ de cerca de
909, dos similares a gasolina — seria recomendivel elevar progres-
sivamente o preco do dlcool em relagiio ao da gasolina (este pro-
posto constante em termos reais), de forma a chegar a 1990 com
o prego do dlcool equivalendo a, por exemplo, 809, do da gasolina.

Na fase de declinio do poder de compra dos consumidores —
1981/84 — era razodivel estabelecer pregos reais decrescentes para o
GLP. No entanto, o relino doméstico vem sendo insuficiente para
prover a demanda desse combustivel, cuja importacio isolada passou
de 73 milhdes de ddlares no bi¢nio 1980-81 a 312 milhdes no biénio
seguinte. O preco real ao consumidor brasileiro de um indice médio
de 100 no triénio 1975-77 passou a 60 no periodo 1980-83
(a primeira média citada era o dobro do prego internacional; ji
entre 1980 e 1983 o prego doméstico variou ao redor do prego intcr-
nacional) . Como se trata de um produto importado, e de consumo
crescente, ¢ razodvel sugerir que o preco doméstico seja superior ao
internacional; ou seja, deveria ser elevado o pre¢o real ao consu-
midor nacional, sinalizando a decisdo politica de restringir o cres-
cimento do consumo.

Dada a auséncia de substitutos competitivos com o GLP, ao
menos no meio urbano, * ndo seria recomenddvel uma elevagio
brusca de seu preco — ademais, seria proporcionalmente pequeno
o impacto sobre o consumo, uma vez que a demanda de GLP ¢
pouco eldstica ao prego. Alguma elevagio seria necessiria, por duas
razdoes: por um lado, incentivar-se-iam as medidas de conservagdo
(busca de fogdes mais eficientes, controle do uso do combustivel)
e, por outro, levaria os novos consumidores potenciais a avaliar
as alternativas (fogdes a lenha, a carviio vegetal e elétricos). O
preco real de algum ano entre 1974 e 1977 poderia ser tomado como
balizamento, nivel a ser atingido em 1990.

O consumo nacional de carvio energético cresceu 159, ao ano
entre 1980 e 1983, periodo em que o produto industrial reduziu-se
em mais de 109,. A substitui¢io que vem ocorrendo — ¢leo com-
bustivel por carvio mineral — foi incentivada pelo Governo,
baseada na desejabilidade de se poupar derivados e petrdleo
(divisas) ; em principio, trata-se de uma substitui¢io vantajosa.
Devem, no entanto, ser considerados os dois fatos seguintes: 1) o
6leo combustive]l niio ¢ o determinante das importagoes de petréleo
necessdrias, sendo crescentemente exportado, ** ii) um complicado

® A lenha no meio rural é de baixissimo custo; ainda assim, por motivos
de comodidade, o GLP tem penctrado nessa drea.

®® Scu prego de exportagio caiu cntre 1981 ¢ 1983, situando-sc abaixo do
prego do petréleo (em 1983 o prego médio foi de US$ 26,7fbarril, FOB) .
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— e oneroso para a sociedade — sistema de subsidios cerca o con-
sumo do carvio nacional. Desta forma, parece recomendivel que
o consumo de carvio energético nido se expanda indiscri-
minadamente, atingindo locais cada vez mais distantes dos centros
de produgio. Cumpre, desta forma, estabelecer uma trajetéria ligei-
ramente crescente para seus pregos, com redu¢io do nivel de
subsidios.

10.4.3 — Oferta de Alcool

A implantagio do PROALCOOL teve papel decisivo na substi-
tuiciio do consumo de gasolina e é plenamente desejivel que continue
a té-lo. Contudo, deficiéncias na avaliagio das condigdes de produgio
e na previsiio da penetragiio do alcool no mercado levaram a grandes
descompassos entre produgio e consumo, gerando problemas de
estocagem dos excedentes, a tal ponto que a liberagio macica de
recursos para implantagio de novas destilarias que marcou o inicio
do programa foi sensivelmente reduzida nos tltimos anos.

Numa visio imediatista pareceria conveniente estimular ainda
mais o consumo de dlcool de modo a eliminar estes excedentes.
Todavia, a alternativa de reduzir este descompasso no longo prazo
através de maiores incentivos ao seu consumo nio parece ser con-
veniente nem exeqiiivel. Primeiro porque a participagio relativa
dos veiculos a dlcool nas novas unidades comercializadas ja ¢
bastante alta, o mesmo ocorrendo com a taxa do dlcool anidro na
mistura com a gasolina. Depois porque a gasolina jd nio ¢ fator
determinante nas importagdes de petréleo e o mercado para expor-
tagio ¢ limitado, enquanto a produgio de dlcool permanece absor-
vendo elevados subsidios.

Seria recomendavel, neste contexto, rever as metas estabelecidas
para a produgio de dlcool, levando-se em conta a idéia de que a
continua elevagiio da produgio nio ¢ necessariamente um bom resul-
tado; o correto seria buscar o equilibrio entre a oferta e a procura,
calibrando-se a prépria procura através de redefinigio do esquema
de incentivos, até obter a participagio desejada dos automéveis a
dlcool no total da frota. Uma primeira idéia neste sentido, de
acordo com o exposto na Secio 10.3, seria o adiamento da meta
de produgio da safra 1987/88 para 1990. As metas de produgio para
os préoximos 3-5 anos sé se justificariam caso fossem dadas novas
destinagbes ao dlcool como, por exemplo, a utiliza¢io em composi-
¢do com o diesel ou o aumento substancial das exportacoes, a pregos
socialmente compensadores.
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10.4.4 — Utilizacdo do Gas Natural

Ao discutir o aproveitamento do gds natural deve-se distinguir,
antes de mais nada, as duas maneiras de produzi-lo: sob a forma
de gas associado, necessariamente produzido por ocasiio da extragio
do petréleo de sua jazida, e sob a forma de gds ndo-associado, ou
seja, aquele encontrado em reservas exclusivamente de gas, cuja
oportunidade de utilizagio pode ser escolhida, permitindo que se
possa analisar detidamente a melhor maneira de aproveitd-lo.

A produgio de gis associado ¢ significativa, tendo sido
de 3.660 tEP em 1983 (ou 73.000 bEP/dia), mas grande parcela
(35% no referido ano) ¢ simplesmente queimada por ocasiio de
sua extragio. O vasto potencial de utilizagio do gds faz com que
tal queima se constitua em enorme desperdicio. Como, contudo, a
extragio do gis associado devera ser progressivamente maior na
medida em que for aumentando a produgio doméstica de petréleo,
¢é importante que se procure atingir condi¢des para seu aproveita-
mento maximo, através de investimentos na rede de distribui¢io e
incentivos ao consumo final, notadamente em instala¢Ses industriais.

Quanto ao gis ndo-associado a questdo é totalmente distinta;
em primeiro lugar face ao problema geografico envolvido, dadas
as grandes distdncias entre as reservas de gds de Jurud e os pdlos
consumidores do Centro-Sul do Pais e, complementarmente, pela
ja mencionada falta de obrigatoriedade de aproveitamento imediato.
Hd4 que se considerar ainda que a dimensio de tais recursos lhes
confere um alto valor econdmico e a possibilidade de virem a desem-
penhar um papel importante no contexto energético. Assim sendo,
recomenda-se que seu aproveitamento seja adiado até que se conhega
mais precisamente o potencial dos recursos disponiveis e que seja
atingido certo consenso a respeito dos beneficios sociais de cada
alternativa,

10.4.5 — Programa Nuclear

A implantagio de uma série de usinas nucleares em um pais
com vastos recursos hidricos, capazes de ainda lhe assegurar o supri-
mento de energia elétrica por vidrias décadas, requer justificativas
de outra naturcza. Uma hipétese seria apoiar a decisio na neces-
sidade de, a longo prazo, ter dominio nacional sobre a tecnologia
nuclear, o que deixaria o Pais apto a explorar progressivamente
essa fonte de energia, limitado apenas por sua capacidade de in-
vestimento.
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Admitindo-se que a absorc¢io de tecnologia seja uma rationale
suficiente para justificar algum programa nuclear, haveria que ser
estabelecido um cronograma de investimentos que levasse em conta
dois aspectos: por um lado, estimativas rigorosas da necessidade de
complementagio no suprimento de encrgia elétrica; por outro, a
disponibilidade de recursos do Pais. No Brasil do presente, a pri-
meira exigéncia sé ocorrerd apés o ano 2000; quanto a disponibi-
lidade de recursos, o Pafs passa por uma fase critica, com proble-
mas sociais prementes. Tudo considerado, ¢ apenas questio de bom
senso concluir que na drea nuclear nio devem ser empenhados
recursos adicionais — além das 3 unidades em fase de conclusio
— até um futuro indeterminado e pendente dc novas avaliagdes.

10.4.6 — Energia Elétrica: Conservagao ¢ Sele¢ao
no Uso Final

A energia elétrica vem tendo uma participagio crescente no
contexto energético, com sua participagio no consumo final de
energia passando de 19,79, em 1973 para 30,79, em 1983, e apre-
sentando um crescimento médio de 9,99, ao ano no seu consumo,
em unidades fisicas, no periodo. A existéncia em territério na-
cional de um parque hidrico capaz de assegurar a produgiio dessa
fonte energética para atender & demanda ¢ o principal motivo da-
quele desempenho; as caracteristicas nobres da cletricidade —
auséncia de polui¢io nos locais de consumo, dispensa de armaze-
nagem, seguranca de suprimento — e os baixos pregos praticados
no periodo recente, explicam a acelerada expansio da demanda.

Todavia, a capacidade de geragio de energia clétrica a partir
dos recursos hidricos, apesar de grande, ¢ limitada, e o seu esgo-
tamento, embora ainda esteja distante, serd mais proximo ou mais
remoto, em fungio direta do ritmo de disseminagio de sua utili-
zagio. A difusio indiscriminada do seu emprego podcri antecipar
este instante, ou pelo menos, e isto seguramente, provocar a inci-
déncia de custos marginais de geragio (e transmissio) bastante
elevados, dada a produgio em condi¢bes progressivamente mais
adversas (menor potencial, distincia dos centros consumidores, etc.).

Este aspecto se torna mais relevante ainda quando muito se
discute acerca da deflagragio de novas formas de utilizagio da
energia elétrica, notadamente para cocgio, cletrotermia e transporte
coletivo. Embora haja aspectos positivos nesses tipos de uso, acre-
dita-se ser extremamente recomenddvel a consideracio da proble-
matica de longo prazo, pois as alternativas existentes para a geragao
de energia elétrica implicam custes bastantes mais elevados, além
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de outras desvantagens. Assim, faz-se importante a anilise conjunta
e selecio de suas formas de aproveitamento com vista ao equa-
cionamento da questio cnergética no longo prazo, apesar das claras
vantagens da difusio de seu emprego no curto prazo.

Concomitantemente, seria conveniente a adogio da politica de
indugiio a conservagio no uso final da eletricidade, de modo a
maximizar o aproveitamento da capacidade de geragio ¢, por con-
seguinte, diluir mais os custos de geragio e adiar tanto a explo-
ragiio de recursos menos propicios e, portanto, a custos mais elevados,
quanto o csgotamento do parque. O caminho para isto seria,
principalmente, através da substitui¢io capital x energia, com a
modernizagio dos equipamentos, seja através de uma revisio (ele-
vagio) das tarifas de energia elétrica, seja através de incentivos a
renovagio de parte do estoque de cquipamentos.

O esgotamento dos recursos hidricos para geragio de energia
elétrica nio ¢, seguramente, uma fonte de preocupagio imediata,
mas certamente a questio se fard presente mais cedo ou mais tarde
e a correta orientagio da politica de hoje facilitard sobremaneira
o seu tratamento no futuro.

10.4.7 — Substituicdo do Oleo Diesel

Os muitos progressos obtidos na contengio do consumo de
derivados de petréleo através de substitutos parciais deste bem,
notadamente no caso da gasolina e do dleo combustivel, e das pri-
ticas de conservagio, tiveram como resultado um desbalanceamento
da estrutura de demanda de derivados. A alteragio mais importante
processou-se com o Oleo diesel, que era responsdvel por 21,89, do
consumo de petréleo em 1973 e passou a responder por 33,29, em
1983, devendo chegar a 409, em 1990, mantidas as tendéncias re-
centes, e com trajetédria ainda ascendente.

Assim, a importincia do o6leo diesel no quadro energético
cresceu consideravelmente, e jd hoje se constitui no principal ponto
de estrangulamento, responsivel pela determinagio das necessidades
de importagio de petréleo. Emkora no momento isto nio chegue
a constituir um sério problema, devido a existéncia de capacidade
ociosa no parque de refino e a pritica intensiva de exportagio dos
derivados, fica patente a conveniéncia de redugio da tendéncia
de crescimento de seu consumo no longo prazo.

A perseguicio desta meta por intermédio apenas de politicas
de preco mais austeras nio é, contudo, tarefa simples e pode ser
até inconveniente, pois o papel importante do 6leo diesel no trans-
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porte coletivo e de cargas implicaria o repasse de elevagbes no seu
preco para o preco final de mercadorias e servicos, com ares de
taxac¢io indiscriminada e de maior peso relativo para as classes com
menor poder aquisitivo, além do impacto inflacionario imediato.
Elevacoes no preco do dleo diesel certamente far-se-io necessirias
e tuteis a corre¢io das distor¢des ora existentes, mas nio serd este
o instrumento mais conveniente para corrigi-las completamente.

Resta entido a alternativa de substitui-lo, o que de resto, tem
sido almejado ao longo dos ultimos anos, sem maiores ¢éxitos.
Dentre as diversas possibilidades cogitadas, trés parecem ser as mais
promissoras no momento: substitui¢io por dleos vegetais, por dlcool
e por gasolina (através da alteragio dos pregos relativos do combus-
tivel e/ou do equipamento) .

Muito hd que ser feito, no entanto, para viabilizar sua im-
plementacio eficiente. ¥ Mas a viabilizagio de uma delas, ou do
conjunto, traria beneficios inquestiondveis ao panorama energético,
em termos de diminuigio tanto das necessidades de importagio de
petrdleo quanto de investimentos em expansio e adequagio do
parque de refino a demanda interna de derivados. Sendo assim, a
énfase no desenvolvimento destas alternativas, ou outras que sc
revelem mais promissoras, deve ser meta prioritiria de qualquer
politica energética que venha a ser implantada no Pais nos pro-
ximos anos, sob a pena de incorrer-se no aumento da vulnerabi-
lidade nacional as instabilidades do mercado internacional de
petroleo e seus derivados.

10.4.8 — Consideragdes Finais

Salientou-se no inicio deste trabalho que os problemas gerados
com a elevagio do preco do petrdleo, ao longo da década de 70,
tornaram transparente a questio da permancéncia da barreira do
suprimento energético para o desenvolvimento do Pais. Isto significa
que o planejamento energético deve ter uma perspectiva de longo
prazo, ainda que a énfase ai seja menor do que a dada aos pro-
blemas de curto e médio prazos. @ presente documento centrou
sua aten¢io no horizonte de médio prazo; agora, para terminar,
avanca duas especulagdes sobre o futuro mais distante.

®* A PETROBRAS pesquisa, atualmente, a viabilidade de se misturar dlcool
¢ diesel. Inexistem previsdes sobre o desfecho de tais pesquisas. Embora saiba-se
que sio grandes os problemas a superar como, por exemplo, o da diferenga
de poder calorffico, testes efetivados recentemente com caminhdes de transporte
de cana de algumas usinas do interior paulista, com a adi¢io de 5% de 4lcool
anidro ao diesel, chegaram a resultados animadores.
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O desenvolvimento economico traz em seu bojo a idéia de
aumento do bem-estar material da populagio; s6 assim se justifica.
Os sacrificios impostos & populagio devem, portanto, restringir-se
aos realmente necessirios. Mas, ¢ por outro lado verdadeiro que
a parcela afluente da sociedade brasileira tem um padrio de vida
em que o desperdicio de energia estd exageradamente presente
(equipamentos — como carros, fogdes, etc. — ineficientes, despreo-
cupagio com o uso ocioso dos equipamentos); da mesma forma,
nio foram adotadas medidas eficazes de racionaliza¢gio duradoura
no setor governamental da economia; e mesmo no setor produtivo
privado da economia existe ainda, com toda a certeza, campo fértil
para solugdes imaginativas e poupadoras de energia. Num quadro
destes seria equivocado tomar a demanda como um dado, sabendo-se
que hd uma margem nio desprezivel para futuras medidas de con-
servagio; em outras palavras, nio ¢ de todo necessirio que se
projete para o futuro a parte “supérflua” da demanda. Alguns
exemplos ilustrardo a idéia aqui explorada: i) se se procedesse a
uma fiscalizagdo rigorosa das frotas de transporte — cargas e pessoas
— seria surpreendente se a queda do consumo global de diesel ndo
caisse, digamos, em 109; ii) se os o6rgios pertinentes fiscalizassem
rigidamente as fabricas de fogoes, anunciando publicamente os re-
sultados, poder-se-ia esperar uma significativa economia de GLP
nas novas aquisigdes (na meédia, s6 a longo prazo, dado o prego
de reposigio do equipamento) ; iii) a fixagio de cotas maximas de
consumo de energia elétrica (kWh/empregado) nos escritérios das
estatais obrigaria a redefini¢io dos atuais sistemas “24 horas por
dia”; * iv) o estabelecimento de uma bem estruturada rede de
centrais de cargas teria, certamente, um importante impacto no
consumo global de diesel. Imaginar, discutir, planejar e imple-
mentar medidas de teor semelhante pode, quando pretendido, mudar
bastante o perfil da demanda de energia, eliminando as irraciona-
lidades cujas magnitudes sejam considerdveis.

Seria util discutir, para finalizar, a possibilidade de surgirem
renovadas dificuldades no setor energético na proxima década.
Acontece que a recessio econdmica pds-80 e a simultinea elevagio
da produgio doméstica de petréleo levaram a situagio atual, de
aparente solugio dos problemas do setor. Para colocar um limite
temporal, ¢ razodvel supor que assim se prossiga até¢ 1990; mas, e
depois? Partindo-se da premissa de que a reaceleragio do crescimento
seja requisito indispensivel ao bem-estar social (renda, emprego),
acabar-se-ia por esgotar logo a presente ‘““folga” energética. A partir

¢ Note-se que ndo deve ser simples coincidéncia que tais sistcmas inexistam
nos cscritérios das empresas privadas.
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da estabilizagio da produgio de petréleo * — suponhamos que
seja na faixa 600/700 mil barris/dia — tudo indica que voltario
a crescer as importagoes; a importagio de GLP deverd, ceteris
paribus, continuar sua trajetéria ascendente; ** i) a capacidade
ociosa de geracio de energia elétrica deveri esgotar-se, inexistindo
grades quedas d’igua a explorar; ii) nio hd cvidéncia de que
o éleo diesel conte com substitutos competitivos até o final da
presente década. Considerados os 4 fatores acima, conclui-se que
o esfor¢o dos préximos anos nio pode ser inferior aos dos tiltimos
4; devera possivelmente ser superior, na medida em que a retomada
do crescimento parece inadidvel, dada a dimensdo atual do desem-
prego no Pais.
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