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POTENCIALIDADES
DINAMICAS DO SETOR
TERCIARIO: O CASO
DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO

JOoAO PAULO DE ALMEIDA MAGALHAES*

5.1
Introducéo

O presente documento resume um estudo! realizado sobre
o Estado da Guanabara, cujos limites se confundem com os da
cidade do Rio de Janeiro.2 O objetivo do trabalho era o de

* Da Unlversidade Federal do Rio de Janeiro.

" Nota do Editor: o presente trabalho foi realizado antes da
fusdo entre os Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, ten-
do-se por isso decidido manter a versdo original onde se consi-
derava a fronteira estadual vigente na época. £ evidente, entre-
tanto, que os resultados sao perfeitamente validos para o atual
municipio do Rio de Janeiro.

1 ASTEL-IPEA, Potencialidades Dinadmicas do Setor Tercia-
rio na Guanabara (Rio de Janeiro: ASTEL-IPEA, novembro de
1971), .datilografado.

2 A afirmacdo é obviamentz arbitraria, o que resulta da
propria arbitrariedade dos limites municipais, - -
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dirimir vma divida do Ministério do Planejamento que inda-
gava se o estimulo a certos tipos de atividade tercidria ndo
seria o caminho indicado para dinamizar a Guanabara, com-
pensando eventuais efeitos negativos da mudanga da Capital.

O trabalho teve inicio em fevereiro-marge de 1971,
constando o relatSrio final de trés volumes mimecografados,
datados de novembro de 1971, As deficitncias estatisticas
que normalmente prejudicam esse tipo de pesquisa no Brasil
foram minoradas pela disponibilidade de estimativas de Renda
Interna para o Estado da Guanabara e por inquéritos especiais
realizados junto a entidades interessadas no problema. Estes
dltimos forem, infelizments, prejudicados pela limitagiio dos
recursos disponiveis,

O estudo focaliza dois tipos de assunto de possivel inte-
resse. Em primeiro lugar, pelas conclusdes relativas 3 cidade
do Rio de Janeiro, segundo mais importants nicleo urbano
do Pafs e, em seguida, pelas solucdes metodoldgicas adotadas
e conclusdes obtidas que poderdo eventualmente ser aproveitadas
em pesquisas semelhantes. A exposicdio, que se concentrard
fundamentalments nesses aspectos, serd dividida em trés secdes:
1a primeira resumiremos a metodologia utilizada e os resultados
obtidos na aplicagdo especifica 3 Guanabara; na segunda,
alargaremos o quadro da andlise, indagando quais as potens
cialidades dos diversos ramos do setor tercidrio na dinamizacio
ecsnmmea de um nicleo urbano' € na terccira, com base na
experiéncia internacional, ¢xaminaremos as potencialidades
dindmicas em termos de auments de renda per capita,

Assinalamos, finalmente, que foram.inteiramente exchuidas
desta sintese as indica¢des de politica ccondmica. A par disso,
nio se fez qualquer tentativa de atualizagio de éadas, visto
que eles continuam vélidos e confirmam as conclusdes bésicas
a gue se chegou. '
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5.2
Metodologia
e Resultados

Comecaremos por resumir a metodologia geral subjacente
ao trabalho pata expor em seguida 2z maneira como foi con-
cretamente aplicada na pesquisa,

521
Caracteristicas Basicas da
Metodologia -

Para respondef 3 pergunta sobre a capacidade do setor
terciario como fator de dinamizagio, procedeu-s¢ da maneira
usual em trabalhos de desenvolvimento regional e wurbano.
Partiu-se de duas premissas bésicas,® a saber;

a) de gue as exportagies (no sentido de vendas para
o resto do Pafs e o mundo) oferecern as melhores potenciali-
dades dinfimicas para uma drea especifica do territério nacional;

- b) que tais exportagbes tém maiores possibilidades de
rdpido crescimento na medida em que se enquadram em setores
de rapido crescimento no Pais.

Com base nessas premissas, passou-se 2 indagar que setores
da drea em estudo sho ou tém a possibilidade de serem expor-

4 A adogio desse ponto de vista ndo significa uma opedo
pela teoris da base econdmica como explicacio do cresclmento
urbano, Trita-ge aoqul fundamentalmente de um ponto de par-
tida pragmético que nio exelul a adoche de Instrumentos de
politica econdmita insplrados em concepgles diferentes do
crescimento wrbano. Veja-se, a respeito, Jofo Paulo de Almelda
Mugalh8es, “Notas subre as Teorlas do Crescimento Global e
Regional e seus Ajustamentos Possivels®, in Revisig Brasileirg
de Economia, vol. 27, n® 3 (julho/setembro de 1573) .
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tadores. Isso depende, obviamente, das vantagens locacionais
da regifio relativemente aos seus concorrentes, Num estudo de
cardter geral, gque nZc pode, portanto, chegar 3 determinaciio
da estrutura de custos de atividades especificas, as vantagens
locacionais devem ser determinadas de forma indireta, Dois
caminhos foram tentados: o primeiro - consiste em identificar
as vantagens reveladas. Essa revelagdo & feita por dois fatos
simples, facilmente determinados com base nas estatisticas
disponiveis. As vantagens locacionais enconiradas por deter-
minada inddstria numa regido séo indirctamente reveladas pela
sua fendéncia a uma concentragdo particularmente intensa na
area. Esta pode ser determinada pelo coeficiente de localizagio,
superior a 1. '

Ou seja, por:

P ;P
1 >
C = « > I
< P 7 P
ni #
Sendo:

O, = coeficiente de localizagio;

Py = valor da produgfio do sctor 7 na regido r;

P, = valor total da producdo na regido r;

P.; — valor da p-rodm;éo do setor 1 no conjunto do Pafs; ¢

P, = valor total da produgiic no Pafs.

As vantagens locaciopais sfo tarbém indicadas por um
coeficiente de eficiéncia relativa superior & unidade, isto &:

P ;P
¢ v
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C., = cocficiente de eficiéncia relativa;

P = valor da produciio do setor { na regifio ¥ no dlthmo
ano disponivel;

»Pri == idem no ano-base; .

«Fui == valor da produgdio do setor { no conjunto do Pafs
no Gltimo ano disponivel; ¢

oPu == ilem no ano-base.

Se certo tipo de atividade existe em quantidade excepcio-
nalmente elevada numa édrea, pode-se supor, como primeira
aproximacic, que ela encontra ai condigbes excepcionalmente
favordveis. Da mesma forma, o crescimento de certa atividade
em ritmo excepcionalmente elevado constitui sintoma de que
ela aufere vantagens comparativas na drea em que se localiza.

A par das potencialidades reveladas, de fécil determinacio,
levou-se em conta as descobertas. A identificagio destas &
mais complexa e depende tanto do conhecimento dos insutnos
requeridos por diferentes atividades, guanto da disponibilidade
quantitativa ¢ qualitativa dos mesmos na 4rea em estado.
Quando os insumos requeridos sdo relativamente abundantes
¢ de boa qualidade, o setor gue o3 utiliza deve ser considerado
como potencialmente exportader. Um ezemplo simples ajudaréd
a compreender o que s¢ tem em mente: diante das caracieristicas
especificas de construgio naval e dos recursos existenfes na
regifo Guanabara-Estado do Rio, esta drea deverd ser con-
siderada como exportadora potencial de produtos desse ramo
manufatureiro.

Definidas as  atividades potencialmente exportadoras,
cumpre verificar se, no seu conjunto, elas apresentam na Renda
Interna da regifio um peso bastante grande para poderem servir
de base a um esfor¢o -de dinamizagio A grande dificuldade
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para esse cdleulo consiste em determinar-se a relaghio entre
estatisticas disponiveis que indicam a intensidade da atividade
em estudo e o valor adicionado por ela gerado. A partir da
experiéneia da Fundagfio Getulio Vargas pa estimativa dasg
Comtas Nacionais, os seguintes coeficientes foram tomados

como base e aplicados a setores com caracteristicas asseme-
Ihadas: '

Valor adicionado em alguns ramos do fercidrio:

— Coméreio: 8,9% da receita total
—— Servico em Geral: 84,9% da receita iotal
— Bancos: 33% do valor dos empréstimos

522
Aplicagfio Concreia

No desenvolvimento do trabalho, o framework anaslitico
anteriormente descrito conservou-se  subjacente ao raciocinio,
nio se procurando chegar sempre ao céleulo formal de
coeficientes de eficidncia relativa e de localizagio, Preferiu-se
um enfoque mais maledvel, ajustado aos diversos setores
considerados. O desenvolvimento do raciocinio serd, contudo,
melhor compreendido tendo-se em mente o aparelho de andlise
anteriorments referide.

No que se refere & importincia dindmica das exportagdes,
o engajamento foi mais profundo, considerando-se sempre que
# “capacidade dinamizadora dos setores em andlise se achava
estreitamente ligada & E:xossibilidade de vendas externas.

Em suma, na identificacio da capacidade dinfmica dos
diferentes setores fercifrios levou-se sempre em conta sua
capacidade cxportadora, seu enguadramento em um  setor
dindmico da economia nacional e, finalhente, sua capacidade
de gerar renda. A conclusfio final resultou do somatdrio das
potencialidades identificadas em setores especificos.
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5.3 : '
Potencialidades do Setor
Terciagrio na Guanabara

Apds uma tentativa de determinar o setor “basico” na
cidade do Rio de Janeiro (Estado da Guanabara), passaremos
ao estudo dos ramos tercidrios com maior potencialidade na 4rea.

5.3.1
O Setor Basico na
Guanabara

Como passo preliminar aos desenvolvimentos posteriores,
foi realizado o cdlculo do sctor basico ou exportador da
Guanabara. Dentro das limitagSes dos recursos disponiveis,
foram utilizados métodos indiretos e, dada a deficiéncia das
estatisticas existentes, em nivel bastante elevado de agregagio.

Os dois métodos utilizados, na pritica pouco diferentes,

foram os seguintés:
' a) Método de ParticipacGo na Renda

B =aqP —P paraB >0

i

Sendo:

B; = valor do setor bésico na atividade i da regido em
analise;

a = participagio da regido em andlise na Renda ou

Produto Interno do. conjunto do Pais; _
P, = Renda ou Produto Interno gerado pela atividade §

no conjunto do Pais; : Con
P,; = Renda ou Produto Interno gerado pela atividade 7

.na regifio em andlise. . : :
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b) Meétodo das Proporgoes

B bP P B>0

r r.
Sendo:

b; = participagdo do setor i do Pais no conjunto do
Produto ou Renda Interna Nacional,

P, — Produto ou Renda Interna na regido r.

Os dados a seguir indicam a participagdo do setor bdasico
na economia da Guanabara, confrontada com a participagio
dos mesmos setores na geracio da Renda Interna. A contri-
buicdo dos diversos ramos, nos dois casos, varia grandemente.
O fato mais notdvel é que, de acordo com os resultados obtidos,
a totalidade do setor basico da Guanabara concentra-se no
terciario, que teria, portanto, importincia dindmica fundamental.
Aspecto de importincia especial é que o setor governo repre-
senta nada mais de 47,5% do total do setor bdsico na
Guanabara. Corolério desse resultado seria de que a mudanga
da Capital produziu sobre a cidade impacto bastante mais sério
do que o inicialmente suposto.

Apbs oferecer esses resultados, o préprio trabalho sublinha
as ressalvas com que deve ser aceito. Calculos indiretos do
setor basico, como os apresentados, estdo sujeitos a
uma série de distor¢des. Assim, a importancia do setor bésico
varia com a dimensdo da drea abrangida. B dbvio que se a
drea se estende, o que era considerado exportagdes passa a
categoria de vendas puramente internas. A par disso, o setor
basico pode aumentar com maior ou menor detalhamento dos
célculos. Um célculo feito para a Guanabara, considerando
nio a inddstria no seu conjunto mas dividida em setores,
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TABELA V.1

ESTADO DA GUANABARA: PARTICIPACAO SETORIAL NA

RENDA INTERNA E SETOR BASICO*

ANO: 1967

Ramos de Atividade

Setor Béasico

Valor em

Renda Interns

Valor em

Total

Cr$ 1.000 % Cr$ 1.000 %
Agricultura — — | 74.643,8 11
Indistria — — 1.432.014,0 . g_%
Servicos 1.682.8105 100,0 5.391.089,7 18,1
— Comércio 186.359,4 11,1 1,060.984,1 15,4
— Intermediarios Financeiros 245.217.3 14,6 878.382,5 12,7
— Transportes e Comunicagoes 329.693,9 19,6 T41.384,0 10,7
— Governo 795.690,1 47,5 1.479.818,5 21,5
— Aluguéis 20,998,9 12 177.481,0 2,8
— Outros Servicos 100.850,9 6,0 1.053.029,6 15,3

1.682.810,5 100,0 6.897.747,5 100,0

FONTES: FGV e ASTEL.
i

* Método de participagfo na renda.



identificou um setor bdsico equivalente a 50% do valor da
produgio.*

Apesar dessas restrighes, os cdlculos feitos permitem duas
conclustes fundamentais, a saber: a importdncia do tercidrio
nas exportagdes cariocas e, dentro deste, o papel excepcional
do setor governo. Esta (ltima cotistatagiio reforca as preocupa-
¢des com o dinamismo da cidade do Rio de Janeiro, um dos
.metivos que determinou a realizaclio da pesquisa.

Nas seches seguintes, examinaremos os métodos de andlise
e resultados obtidos para cada um dos grupos de atividades
que integram o setor tercidrio da economia do Estado da
Guanabara. Assinale-s¢ que nem a disponibilidade de dados
permite, nem o$ objetivos da pesquisz aconselham, a manuten-
cio dos seis grandes setores tercirios até aqui considerados
(Tabela V_1}. Destes, serdo estudados globalmente Governs
¢ Intermedidrios Financeiros ¢, parcialmente, Comércio. A par
disso, serdo considerados a Educagfo Superior ¢ Pesquisa, que
se enguadram no setor “Outros Servigos”, e o Turismo, que
consfitui um rétuloe genérico que abrange atividades tercifirias
situadas na matoria dos setores supra-referidos,

Na andlise dos setores comegaremos por recapitular aqueles
dados que . comprovam a grande importincia relativa dos
mesmos na Guanabara, dos guals se infere sua especial adapta-
bilidade as condighes especificas da #rea (vantagem com-
parafiva e sua consegiiente potencialidade exporfadora).
Passaremos, em seguida, a examinar sua capacidade dinfimica

4+ O motivo desse estado de colsag é de facl compreensio,
Suponhamos uma cidade com wma Gnlea Indisiria, classificada
no setor metallrgico, e cujas produgio seia igual ou Inferior 3
producio industrial do Pais mulliplicada pela participacio do
nifcles urbano na Renda Interna do Pais. Aplicads o método
da participacio levando-se em ¢onts apenas a mdistrlz em
conjunto, a participagfo desta no setor bAsico seré nula. Desg-
cendo-se na andlise até géneros de indistrias, a quase tofali-
dade da producio metalurgica loeal serd considerada como
bdsica.
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em fungiiv do crescimento esperado para o setor no conjunto
da economia nacional. A titulo de conclusfo, recapitularemos
aspectos especials porventura considerados no estudo do setor,

5.3.2
Turismo

53.3.2.1
Introdugao

- Antes de entrarmos diretamente no assunto & impottante
explicitar algumas definigdes e premissas da andalise. Temos,
em primeiro lugar, o conceito de rurista. Do ponto de vista
do viajante internacional, a definig3o de turista est4 consagrada.
Bascia-se em relatério apresentado & Liga das NagGes, em 22
de janeiro de 1937, por um comit? de estatisticos. Segundo
eles, deve ser classificada como turista a “pessoa gue viaje por
vinte ¢ quatro horas, ou mais, em pais diferente daquele em
que reside”. Dentro dessa concepgiio, turismo abrange nfio
apenas viagens de lazer, mas também de negécios, por motivo
de sadde, para visita a amigos, ete.

No diagndstico € considerado turista qualquer individuo
residente em outro Estado que visita a Guanabara por mais
de 24 horas. '

Um segundo ponto a ser estabelecido, refere-se & despesa
de cariocas que fazem turismo fora do Estado. Indagam alguns
se isso niio compensa os gastos de forasteiros na Guanabara,
neutralizando, dessa forma, o potencial impacto positivo da
atividade turistica. A esse respeito, procedersmos no presente
trabalho da maneira usual em estudos do mesmo tipo.
As despesas de turistas locais em outros estados ou paifses sdo
tomadas como um dado do problema. A andlise concentra-se,
portanto, nos meios ¢ modos de aumentar a receita, consi-
derando-se qualquer aumento desta como um ganho liguido.
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Como terceiro e ultimo ponto, assinalamos que, da
perspectiva do desenvolvimento da Guanabara, nio existe
diferenga fundamental entre turismo interno e internacional.
Esse fato deve ser sublinhado porque nem sempre & perfei-
tamente compreendido pelas autoridades locais. Deixam-se
elas envolver pelo ponto de vista do Governo Federal, que vé
no turismo, antes de mais nada, uma forma de aumentar as
receitas cambiais. Ora, a Guanabara, como Estado, nio tem
problemés cambiais, sendo-lhe, pois, indiferente a origem
interna ou externa dos recursos. No diagnéstico, a distingfio
entre os dois tipos de turismo é feita somente para atender
as caracteristicas especificas da politica econdmica aconselhével
para cada caso, e para atribuir ao Governo Central a respon-
sabilidade principal pelas medidas relativas ao turismo de
origem externa. )

' 5.3.2.2
Vocagido Turistica da
Guanabara

Apresentamos a seguir alguns clementos destinados a
comprovar que a Guanabara constitui hoje o maior polo
turistico do Pais, valendo essa afirmagdo tanto para o turismo
interno quanto para o externo. A constatacio desse fato €
importante por dois motivos: em primeiro Iugar, porque
somente em funcdo dessa polaridade se poderd estar seguro
de que a Guanabara se beneficiard amplamente do incremento
das viagens interestaduais, que deverd ser grande nos proximos
anos; em segundo, porque o fato de constituir a Guanabara
o major centro brasileiro de atragfic turfstica garantir-lhe-4,
antomaticamente, a maior parcela dos beneficios de uma
politica genérica de atragfio do turista estrangeiro.

A anilise ¢ prejudicada pela falta de dados no que se
refere ao turismo interno. Supondo-se, porém, que a opinido
dos viajantes internos e internacionais nfio difira substancial-

»

mente quanto A atratividade de um determinado centro, os
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dados relativos a estes Gltimos ndo deixam qualguer duwda
quanio & superioridade da Guanabara.

Verifica-se que, no ano de 1969, nada menos de 61,3%
dos turistas entraram no Brasil através do Rio de Janeiro
demonstrando, assim, claramente, suas preferéncias. Esta ber«-
centagem seria zinda maior se niio fosse o volume de entradas
pelo Rio Grande do Sul, o que resulta de um turismo exclusi-
vamente fronteirico, ou do movimento de turistas gue enfram
naquele Estado de automével, tendo como objetivo mais
importante de sua visgem a visita ao Rio.

Considerando-se, também, o movimento de héspedes por
habitante, a superioridade da Guanabara & bastante clara sobre
Estados concorrentes, como a Bahia, 830 Paulo e Minas Gerais.
Esses elementos, porém, tornam-se menos significativos diante
da posigfio dos Estados do Sul e do Centro-Oeste.

Levando-se em conta, ainda, o nimero de aposentos nos
hotéis das capitais dog Estados, observa-se a auséncia de
sintomas de ociostdade na Guanabara, o que pode ser consi-
derado indicador bastante razodvel das dimensdes relativas do
fluxo turistico recebido .pela cidade. Quanto ao total de
acomodagbes disponiveis, a Guanabara é superada apenas por
Sdo Paulo. Porém, em hotéis de luxe e de primeira categoria,
normalmente apontados como turisticos, a superioridade da
Guanabara € substancial (99 acomodagBes por 100.000
habitantes, contra 76 em S8o Paulo). Mesmo no que se refers
20 nimero total de hotéis, a Guanshara tem 238 acomodactes
por 100,000 habitantes, contra 236 em S8o Paulo.

5.3.2.3
Dinamismo do Setor Tssrfsﬂco

O turismo ¢ hoje uma das atividades econdmicas Je maior
crescimento no munde, Entre 1938 ¢ 1968, a receifa do turismo
internacional aumentou mais de duas vezes e mela, passando
de USH 5,449 milhdes para USS 14,400 milhdes. :
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Houve um crescimento de cerca de 11% a0 ano, em termos
de receita, o que constitui, segundo qualquer critério, excelente
resultado. No que se refere ao turismo interno, os dados dis-
poniveis s80 menos seguros. Porém, como as causas que
determinam um e outro sio do fnesmo tipo, hd poucas dividas
sobre sua importfncia e sobre seu incremento a um ritmo
aproximadamente igual ao do turismo internacional. i
" Documento da OECD® mostra que, dos usuérios de dife-
rentes tipos de acomodagdes, os estrangeirps representam as
seguintes percentagens em diferentes paises:

TABELA V.2

UTILIZACAO DE ACOMODACOES EM DIFERENTES
PAISES
. Acomodaches Utilizadas
Palses por Estrangeiros
(%}
Austria S ’ 69,2
Bélgica ’ 25,1
Alemanhsa 9.0
ftalia ‘ 20,6
Luzemhurgo ' o 93,8
Holanda ) B ) ¥ -
Noruegs: - G
Portugal - 40,8 -

Espanha 85,2
Bulea 527
Tugoslivia : 440

FONTE: Organization for Economic Cooperation and Deve-
Iopment, op. ¢il.

5 QOrganization for Economic Cooperation and Deve-
lopment, Tourism in OECD Member Counirigs (Paris, 19887,
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Assim, num grupo de. 11.paises, em que o turismo inter-
nacional é extremamente importante, nada menos de seis
registram um turismo interno (dimensionado pelas acomoda-
¢des ndo utilizadas por.estrangeiros) superior a 50% do total.

O turismo constitui, em dltima andlise, um subproduto
da civilizagdo do lazer. Esta encontra-se plenamente implantada
nos paises ditos desenvolvidos, e os tipos de comportamento
por ela gerados sio avidamente imitados nos subdesenvolvidos.
Observando-se os gastos em consumo e em atividades turisticas
torna-se mais claro o papel atual e futuro do turismo. Enquanto
o consumo em geral cresceu nos paises membros da OECD
de 81%, entre 1958 e 1968, a atividade turistica expandiu-se
de 166% nestes mesmos paises.

Os dados considerados, embora referentes precipuamente
a viagens internacionais, nao deixam a minima divida de que
o turismo em geral constitui uma atividade de grande, e rapi-
damente crescente, importancia na economia mundial. Do ponto
de vista do nosso estudo, ele tem o significado especial de
constituir a Unica forma conhecida de se exportar em grande
escala o produto do setor tercidrio. E esta exportagdo nao se
refere aos servigos do setor tercidrio superior, mas estende-se
a todo o tercidrio relativo ao atendimento de necessidades
puramente locais. Para ndo ficarmos apenas em dados inter-
nacionais, organizamos estatisticas sobre entrada de passageiros
pela Estagdo Rodovidria Novo Rio e pelo Aeroporto do Galedo,
que constituem as duas principais vias de acesso para turistas
nacionais e estrangeiros, respectivamente. Na Novo Rio, o
crescimento das chegadas apresentou uina taxa anual de 12,9%;
no Galedo essa taxa foi de 14,8%. Supondo-se que os turistas
representem uma percentagem relativamente consfante dessas
chegadas, confirma-se o intenso dinamismo do setor.
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5.3.3
Pesquisa

5.3.3:1
€ Rio-de Janeiro como Centro
Nacional de Pesquisas

A cidade do Rio de Jamsire detém hoje, possivelmente,
a maior concentragio de centros de pesquisas do Pafs, o que
demonstra sua natural vocaciio para esse tipo de atividades.

Pesquisa realizada em 1969 pele IBBD® mostra que,
enquanto z Guanabara contava coimn 82 instituighes ativas de
pesquisas, a cidade de Sf5o Paulo possuia apenas 57. Somadas
estas com as existentes fora da capital, o Estade de 830 Paulo
registrava 102 instituicles de pesquisas, nltrapassando larga-
mente s Guanabara. O confronto das duss capitais, Rio de
Janciro e Sio Paulo, favorece, no entanto, claramente a pri-
meitg, Por outro lado, medida mais segura de aferi¢io dn
importincia da cidade do Rio de Janeiro seriz o ndmero de
pesquisas em andamento, o gue permite avaliar a intensidade
do trabalho realizado nas duas regides do Pais. Mais uma
vez, 0 Rio de Janeiro, com 338 pesquisas, coloca-se acima
de S&o Paulo (Capital), com 475. No conjunte deste Gltimo
Estado acham-se em andamento 987 pesguisas. Em termos
médios, o mimero de pesquisas por instituigdes é o seguinte:

TABELA V.3

.NUMERO MEDIO DE PESQUISAS EM ANDAMENTO
' POR INSTITUICOES

Rio de Janeirp 858
Sdo FPaulo 8,33
Cutrog Municipios do Esztado de 83c Paulo 11,37

FONTE: Brasil, IBBD, op, ¢,

' Brasil, Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documenta-~
¢fio, Pesguiscs em Processo no Brasil (Rlo Q¢ Janeivo, 1976},
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QOutro fato que demonstra a excepcional posicio da Gua-
nabara como centro de pesquisas & a distribnigio geogrifica
dos projetos prioritdrios de pesquisa cientifica e tecnolSgica,
contidos no programa oficial “Metas e Bases para a Agdo de
Governo™, Dos 25 projetos de pesquisas citados, oito situam-se
na Guanabara ¢ apenas guatro no conjunic do Estado de
S&o Paulo.

A importiincia da Guanabara em terinos de pesquisas,
também pode ser confirmada mediante exame da distribuicdo
das aplicacdes de diversas instituicdes que t8m a sen carge o
financiamento da pesquisa e do ensino superior no Pafs. Sio
¢las, mo ambito federal: o Conselho Nacional de Pesquisas, o
Fundo de Desenvolvimente Técnico e Clentifico, o Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico ¢ a Coordenagiio de
Aperfeicoamento de’ Pessoal de Nivel Superior. A estas deve
ser acrescentada, em Ambito estadual, a Fﬁﬁd&{;fia de Amparo
& Pesquisa do Estado de S3o Paulo.

Antes de entrarmos no exame dessas instituigbes, cumpre
deixar claro que seus empréstimos e auxilios ndo sharcam as
somas totais gastas pelo Brasil em pesquisas. Basta lembrar
que, no orgamento trienal de ciéncia e tecnologia do Governo
Federal, as instituiches supramencionadas absorvem apenas
cerca de 80% das verbas?

Apesar dessa restrigio, & significativa a andlise da distri-
buigio dos fundos de apoio 4 pesquisa, niio apenas porque
seu papel é substancial, como também pelo fato de que sua
utilizacdo revela a vitalidade das instituicdes de pescquisas em

diferentes partes do pais.

Os Estados da Guanabara e S#io Paulo absorvem a maior
parte dos auxilios oferecidos pelo Consetho Nacional de Pes-

7 Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenagiio Geral,
I Plano Naciongl de Desenvolvimento Econdmico e Social
197271874 (Rio de Janeirg, 1972).
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quisas ~— CNPg, mantendp Sio Paulo invariavelmente a supe-
rioridade, Percentualmente, a sitvagio € a seguinte:

TABELA V.4

GUANABARA E SAQ PAULO: PARTICIPACAO NOS
AUXILIOS REGISTRADOS*

- Anog Guanabara 880 Paulo
1968 214 51,0
1667 26,2 46,8
1968 29,3 . 40,8
1859 18 . 40,0

FONTE: Brasil, Conselho Nacional de Pesguisas — Relatorios
de 1866, 1067, 19688 e 1969, .
* auxilios repistrados a insgtifuictes, Nio estlo incluidos os
auxilios em bolsas de estudo.

A superioridade de Sdo Paulo € clara em todos os anos.
No cntanto, 2 Guapabara aumentow sua participacfo rapida-
mente no periedo em (uestfio.

Relativamente aos auxilios concedidos pelo FUNTEC, a
Guanabara, com 78,8 milhdes de cruzeiros, ulirapasson em
35% os 50,8 milhGes concedidos-.a SHo Paulo. No gque se
refere aos auxilios sob estudo, a posicio da Guanabara € ainda
melhor, superando Sio Pavlo em quatro vezes. Essc mesmo
quadro repete-se no recém-criado FNDTC, onde a Guanabara
absorve mais de 30% das aplicacdes, ficando a parcela de Sio
Paulo em torno de 20%.

No que diz respeito aos auxilios ¢ bolsas concedidas pela
CAPES, as beneficiadas sfio declaradamente as instituiges de
ensino superior. Todavia, a pesquisa estd tdo estreitamente
ligada 2 elas que as informagdes disponiveis podem ser cos-
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sideradas nesta parte. As participagSes da Guanabara e Sio
Paulo foram as seguintes em 1970:

TABELA V.5

GUANABARA E SAO PAULO: PARTICIPACAO NO
TOTAL DE BOLSAS E AUXILIOS A INSTITUICOES

Estados Bolsas % Auxilics %
Guanabara : 55,7 28,6

Sio Paulo 284 26,7

FONTE: Brasil, Coordenagio do Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Relatdrio de 1970.

Permanece, consegiientemente, a superioridade da Gua-
nabara.

O quadro altera-s¢ significativamente ao considerarmos a
FAPESP. Orgio do Governo de -Sao Paulo, ela concentra
nesse Estado suas aplicagOes, o que talvez explique o relativo
desinteresse dos institutos locais pelo apoio federal. A FAPESP
aplicou, em 1969, Cr$ 8.988.500,00 em amparo a pesquisas,
e sua receita total foi de quase 14 milhdes de cruzeiros.
No mesmo ano, as aplicagdes totais do CNPq, inclusive bolsas,
foram de Cr$ 21.460,00. Essa cifra revela bem a. impor-
tancia desse orgfo.

. Em 1971, a Guanabara criou a Fundacio para Desen-
volvimento da Pesquisa do Estado da Guanabara, com
finalidades assemethadas as- da FAPESP. Na pritica, porém, .
enquanto esta dltima recebia 0,5% -da receita tributdria de
Sio Paulo, a FUNDEPEG continuou sem recursos, ndo tendo
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contribuido, até o momento, para nenhuma pesquisa.! Mos-
tramos abaixc o que poderia ser a receita dessa instituicio
se dotada de recursos correspondentes a 0,5% da arrecadacio
tributaria da Guanabara. Tais recursos chegariam a 8,8 milhdes
de cruzeiros em 1969. Nesse ano, a FAPESP registron uma
receita global de 13,8 milhdes de cruzeiros. Poderia, pois, ser
significativa a contribuicio da FUNDEPEG.?

TABELA V.6

RECURSOS HIPOTETICOS PARA UM FUNDO DE
PESQUISAS NA GUANABARA — 1965/69 '

(Em Cr$)
Impostos Recursos Hipo- Recursos Hipo-
Arrecadados téticos em Valo- téticos em Valo-
Anos ‘na Guanabara res Correntes® res Constantes
' de 1970**
1965 303.646.560 1.518.233 4.913.766
1966 402,494,325 2.012.472 4,723.337
1967 675.682.820 3.378.414 6.176.161
1968 1.088.765.647 5.443.828 8.011.679
1969 1.440.562.525 . T7.202.813 8.778.428

FONTE: Dados basicos: Conselho Técnico de Economia e Fi-
nang¢as do Ministério da Fazenda,
* Os recursos foram calculados como sendo 0,5% da arreca-
dagiio tributdria da Guanabara. '
#* 0 indice usado para calcular os valores constantes foi o
indice geral de precos de Conjunturag Econdmica — PGV,

8 Existe uma lista de pedidos, cujo atendimento depende,
no enfanto, de verbas.
9 Se aplicasse a totalidade dessa guantia, proporclonaria
4 pesquisa do Estado apoio igual ao da FAPESP ao0s mst1tutns
Isso porque a FAPESP nao conseguiu aplicar em 1969 mais do
que 43% de sua receita.
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Para se avaliar a participacio exata da Guanabara nos
fundos de promogio de pesquisas, preparamos a Tabela V.7,
que reline todos os fundos federals, com exclusio da CAPES,
menos significativa no setor, e com inclusio da FAPESP.
Verifica-se que, nos Gltimos cinco anos, enquanto a Guanabara
receben 145,9 milhSes de cruzeiros, Sdo Paulo foi contempliado
com 138,8 milhdes. )

Outro ponto interessante a ser sublinhado é que os fundos
federais tendem a orientar-se preferentemente para a Guanabara.
Mesmo o CNPg, que fornecia maiores recursos a SHo Paulo,
tende 2z modificar ¢ssa  orientacic. No mesmo  sentido,
poder-se-ia lembrar a decisfio recente do Ministério das Minas
¢ Energia de situar scus centros de pesquisas na Guanabara.lo

Dentro da metodologia adotada neste trabaiho, outro aspecto
importante consiste em saber-se até que ponto os institutos
de pesquisas da Guanabara “exportam”™ suas pesquisas. A res-
posta pode ser dada com base no inquérito ASTEL-PLANUR
sobre institutos de pesquisas.’ Tomamos og dados al existentes,
considerando “exportaciio” todos os servigos feitos para outros
Estados, sob a forma de contratos. Como “‘exportagdes” Con-
sideraram-se também os subsidios {exceto estaduais, que sdo
da propria Guanabara) que, em principio, remuneram uvm
servigo considerado Gtil. Os coniratos e subsidios federais
foram reduzidos em 11.9%, correspondentes & participagiio da
Guanabara na Renda Interna do Pafs. O que sobrou foi con-
siderado exportagio. Com base em tais célculos, pode-se dizer
que os institutos de pesquisas da Guanabara “exportam”
83,3% dos seus servigos.

0 Vide Didrio Oficial de 25 de agosto de 1971, p. 6.825, -
1. Veja-se texto completo do relatério da ASTEL-IPEA,
op. cit.
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TABELA V.7

- ESTADOS DA GUANABARA E DE SAQ PAULO AUXILIOS A PESQUISA —_— 1966/ 70
{em Cr$ de 1970) -

Guanabara Sao0 Paulo
Anos -
CNPg FUNTEC‘ F'N’DTC Total CNPqg FAPESP FUNTEC mTC Tatal

1866 1.604.868 5.50-9.67'[ ' —_ T.114 545 3.825.160 - 3.263.674 - 1.845.712 . __. 8,934,548

1987 1.713.25¢4 29.080.715 —_ - 30.793:989 3_.064.65;5 ~ 5.539.168 12.823.747 _ 21.427.610

1968 1,999,331 54 553,404 — 656.552_825 2.791.189 10.380.872 12,385,075 —_ 25.557..136
) 1989 3.640.42¢4 . 6.530.671 -_— 10.171.095 4.601.752 10.954.789 22.716.402 — 38.272.043

1970 5.497.600 17.267.800 - 18.362.880 311.!28.286 _4.5{18.600 ‘. 16.489.759 16,279,800 7.262.720 44,590,879

‘Total . 14.455 .47 112,942,357 18.362.880 145.940.714; 18.831.386 . 75.611.262 68.050.736 7.262.720 138.783.114

FONTES: "Conselho Naclonal de Pesquisas;
Fundo de Desenvolvimente Técnico-Clentifico do BNDE;
Fundo Nacional de Desenvolvimento Téenico-Cientifico;
Fundagio de Amparo a Pesquisa no Estado de Sdo Paulo;
OBS3.: Para 1970 estimativa baseada na, distribuigio de 1969. Nio estdo incluidos os auxilios em. bDlsas de estudo, apenas os auxillos a
. Instituigdes. Foi lmpossivel distribuir os auxilios em bolsas de estudo por Estado.



Concluindo esta parte, pode-se dizer que: a) a cidade
do Rio de Janeiro.apresenta hoje a maior concentragiio de
pesquisas do Pais; b) o Governo Federal também tem demons-
trado, com seu patrocinio, preferéncia pela Guanabara,

Além das atividades de pesquisa, propriamente dita, existe
outro tipo de atividade, de grande importincia na fase atual
do nosso desenvolvimento: trata-se do trabalho das empresas
de consultoria que realizam estudos econdmicos, de engenharia,
de organizagiio, etc.!? Os dados disponiveis sobre o assunto,
e que resultaram de levantamentos especiais para o relatério,
devem ser interpretados com certa cautela. Em verdade, foram
obtidos em instituigdes que financiam (FINEP-SERFHAU)
ou patrocinam (DNER) tais estudos.’® Na medida que as
empresas de consultoria de Sdo Paulo dispuserem de recursos
préprios, dispensando apoio oficial, sua importincia real serd
indevidamente reduzida em analises. que se¢ baseiam em dados
obtidos nas trés fontes supracitadas. Com essa ressalva,
passemos aos dados. ' ' R

Consideramos, inicialmente, o pessoal técnico permanente,
ligado a empresas de consultoria do Rio de Janeiro e Sido
Paulo, e registrado na FINEP. Dada a importincia desta, todas
as empresas do setor tém interesse nesse registro, posto que
ele ndo seja obrigatério. O fato de a FINEP estar sediada
no Rio de Janeiro e a maior independéncia financeira de Sio
Paulo constituem fatores reconhecidos de distorgio. Com essas

12 As pesquisas realizadas por essas empresas poderiam
ser clagsificadas como de tipo tecnolégico. Parecé-nos que se
enquadram na definicio proposta por Miguel Osério de Almel-
da, no trabalho “Objetivos de uma Politlea Cientifica e Tecno-
légica”, p, 3, apresentado no simpobsio- comemorativo do- 25.0
aniversario do Instituto de Biofisica da UFRJ (setembro de
15713, . ’

18 O DNER encomenda estudos que sdo financiados me-
diante repasses de outras instituicdes, como BID, BNDE, ete.
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restrigdes, devé-sé considerar que é substancial a superioridade
abﬁrente da Guanabara, De fato, as empresas cariocas regis-
tradas na FINEP dispdem de uma equipe técnica de 1.019
especialistas, contra apenas 701 das paulistas.

_ Outros. dados indicam que essas empresas tém atividade
“gxportadora”, ou seja, fazem contratos para fornecimento de
servigos a outros Estados. Dentro da metodologia adotada no
presente relatorio, tais exportagBes sfo especialmente im-
portantes.

Verifica-se, imediatamente, que as empresas cariocas sdo
substancialmente mais exportadoras que as paulistas. Assim,
a exportagiio de servicos pode ser sumariada da forma que
se segue: !

TABELA V.8

VALOR DAS EXPORTACGES DE SERVICOS DE
CONSULTORIA* (Cr$ milhdes)

Sede das Firmas Cadastradas no
Firmas FINEP SERFHAU  DNER**

Sao0 Paulo 53,2 03 35,7

Guanabara 184,1 703,1 689

FONTES: FINEP; SERFHAU; DNER. .

* Foram consideradas todas as exportagbes da Guanabara
para Sio Paulo e vice-versa. Para os demais Estados con-

~...Siderou-se tdo-somente os contratos acima de Cr$ 500.000,00.

%+ Foram totalizados nado sé6 os trabalhos realizados para o
DNER como também aqueles feitos para outras instituicdes
e que constavam das fichas das empresas de cohsultoria
registradas no DNER.
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Na interpretagfio desses. dados, is duas restricbes ante-
riores deve ser acrescida uma terceira, que € o pequeno territério
da Guanabara. Essa circunstincia superestima o nlmero de
contratos considerados .como “exportacbes”. Além disso, .o
fato de os servicos prestados ao Estado de Sdo Paulo serem
quase sempre mais importantes atesta a excepcional competi-
-tividade das empresas cariocas do setor. Achamo-nos, poﬁaﬁtb
dlante de mais um setor de reais potencialidades dindmicas
e que, segundo tudo indica, encontra na Guanabara condiges
especialmente favordveis de localizagdo.

5.3.3.2
Potencialidade Dindmica
da Pesquisa

Em termos de perspectiva, cumpre, em primeiro lugar,
julgar os resultados da nova politica federal de estimulo a
pesquisa, para averiguar, em seguida, o que nos reserva o futuro
mais distante.

Em quatro anos, aumentaram rapidamente as verbas-de
instituigbes federais criadas para estimulo a pesquisa. Passou-se
de Cr$ 53.394.000,00 em 1968 para Cr$ 219.385.000,00
em 1971 (cruzeiros de 1970). Segundo informa o Ministério
do Planejamento, os gastos das instituigdes de estimulo 2
pesquisa atingirdo, em 1974, Cr$ 260.441.000,00 (cruzeiros
de 1970). Passando-se aos gastos totais, o I Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social calcula que os gastos
totais do Governo Federal crescerio 6,5 vezes em rela¢do as
aplicagOes de 1968. i !

Nio ha divida, portanto, que o setor pesquisa apresentard
excepcional dinamismo nos préximos anos, sendo, assim,
capaz de estimular fortemente as regides que nela se”'espe-
cializem.
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5.3.4
Ensino Superior

5.3.4.1
Vacagao da Guanabara como
Centro de. Estudos Superiores

A atencio principal serd concentrada nos cursos de
pos-graduagdo. Esse critério obedece a dois motivos. O pri-
meiro é que, exatamente nesse nivel, a Guanabara tem maiores
possibilidades de exportar para todo o Brasil. A larga difusdo
pelo Pais do ensino superior em nivel de graduagio reduziu
grandemente o deslocamento de individuos para outros Estados
em busca de diplomas superiores. A concentragdo geogréfica,
inclusive o patrocinio do Governo Federal, deverd ocorrer
somente na pds-graduagao.

O segundo motivo que nos leva a dedicar atengdo a esse
tipo de ensino resulta da sua estreita ligagdo com a pesquisa,
que representa um dos segmentos potencialmente mais dina-
micos do setor terciario da Guanabara.

Quanto ao numero de estabelecimento de ensino no Brasil,
verifica-se que a Guanabara sé tem como sério concorrente
o Estado de S#o Paulo. Ainda assim, considerando-se apenas
a cidade de Sdo Paulo, a Guanabara mantém sua superioridade.
A comparagdo entre as duas cidades, através da dimensdo dos
corpos discente e docente apresenta a seguinte situagdo:

TABELA V.9
UNIDADES DE ENSINO SUPERIOR, CORPOS
DOCENTE E DISCENTE — 1968

Guanabara S50 Paulo

Professores — total 4,588 4.115
~ Professores — em exercicio- 4.401 3.980
Professores — tempo Integral 313 875
Alunos 38.175 32.557

FONTE: Ministério da Educag¢ao e Cultura.
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Vemos, portanto, que o Rio de Janeiro supera a Capital
paulista, tanto em nimero de professores como em nimero de
alunos. Qualitativamente, no_entanto, S3o Paulo tem a primazia
pelo fato de dispor de quase trés vezes mais professores em
tempo integral que o Rio de Janeiro.

Do ponto de vista deste estudo, no entanto, o importante
sdo os cursos de pds-graduagdo, porque justamente neles reside
a maior possibilidade de “exportagdo” de servigos da Guanabara.
A Tabela V.10 mostra os centros de exceléncia para pos-gra-
duagdo, oficialmente reconhecidos pelo CNPq. Esse reconhe-
cimento é de extrema importincia, porque dele depende a
obtengdo de toda sorte de apoio e auxilio federal.

5.3.4.2
Dinamismo do Setor

No que se refere ao ensino superior, o relatério” que se
resume no presente trabalho nfo faz analise especial quanto
ao rapido crescimento do setor. Aceita simplesmente como
O6bvio que a “pés-graduagdo”, ramo ao qual dedica especial
interesse, deverd crescer rapidamente nos préximos anos.

5.3.5
Governo

No caso do setor governo, a andlise ndo pdde seguir uma
orientagdo semelhante a das segdes anteriores, nas quais se
comegou por determinar a vocagdo da Guanabara para o setor,
passando-se a verificar, em seguida, as potencialidades dina-
micas do mesmo. No que se refere ao setor governo, sua
localizagdo nesta ou naquela drea n3o obedece a motivagio
de tipo econdémico, mas simplesmente a consideragdes de
caréter essencialmente politico. A par disso, contrariamente ao
sucedido em casos anteriores, 0 setor governo na Guanabara

271



TABELA V.10
DU

CENTROS DE EXCELENCIA: CENTROS RECONHEC!IDOS PELO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS
) COMQ DE EXCELENCIA PARA POS-GRADUACAQO NO PAIS

(Tipos de mestrados e doutorades conferidos)

]
Setores
Agrenomia Biologla e Fislca &
e Veterl- Cléncias Clénclas Cléncias Astrono- Matems- Quimiea Tecnolo- Total
naria . Médica elals i 3 t
Estados cas Boi da Terra mia tica ala
Mes- Dou- Mes- Dou- ‘Mes- Dou- Mes- Dau- Mes- Dou- Mes- Dou- Mes- Dou- Mes- Dou~ Mes- Dou-
tra- tora- tra- tora- tra- tora- tra~ tora- tra-  tora- tra- tora- tra- iora- tra-  tora- tra- tora-
do do de do do do do da do do do do do do do do do do
Guanabara 13 — 10 4 4 — 2 — 3 1 2 - - —_ 3 — 40 H
B8ag Paulo 1 3 14 8 1 - . 3 3 3 2 4 — 4 4 14 2 49 2z
Cutros —_ . 4 3 4 1 1 1 3 2 4 1 4 1 14 2 M 11
FONTE: Brasll, Conselho Naclonal de Pesquisas, Relatdrio Anual de 1969,




ndo deve: ser considerado como eventual instrumento de
dinamizagdo da economia, mas como fator ‘suscetivel de
repercussdes negativas (em fungio- da mudanga da Capital)
que devem ser minimizadas. Diante disso, esta subsegdo serd
dividida em duas partes: significado econdmico do setor governo
e impacto da mudanga da Capital.

5.3.5.1
Significado Econdémico do
Setor Governo

Obviamente, o que nos interessa, antes de mais nada, €
0 que se passa na economia brasileira. No entanto, para maior
seguranga de nosso raciocinio, € importante comparar nossa
experiéncia com a do resto do mundo. De. fato, somente
quando houver coincidéncia entre as duas, podemos estar
seguros de que a tendéncia observada no Brasil tem raizes pro-
fundas na realidade econ6mica. Essa observacdo € importante,
tendo em vista que répetidas declaragdes de documentos e
personalidades oficiais ddo a entender que o crescimento do
setor piiblico no Brasil € anormal e deve ser freado. Ora, na
medida em que se observe a mesma expansdo em outras partes
do mundo, poderemos estar certos de que nos achamos diante
de uma tendéncia natural, que devera manter-se a déspeito de
corregdes secunddrias determinadas pela politica econdmica
oficial.

Vejamos, em primeiro lugar, o que se passa nos Estados
Unidos, pais em que a primazia da iniciativa privada jamais
foi. posta em divida. John Kendrick, em um trabalho de
caracteristicas histéricas,'* mostra como, em termos de pessoas

14 John Kendrick, Productivity Trends in the United
States (New York: National Bureau of Economic Research,
1961),
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ocupadas, o Governo ganha rapidamente vantagem. De. acordo
com esse trabalho, a repartigio das pessoas ocupadas nos
Estados Unidos, em termos de Governo e setor privado, pode
ser sumariada como segue:

TABELA V.11

ESTADOS UNIDOS: DIVISAO DA FORCA DE TRABALHO

(em mil pessoas ocupadas)

1888 14967
Governo geral 531 ] §.266
Economia privada 11.531 5E 877

FONTE: John Kendrick, oz ¢if.

Isto €, enqguanto a economia privada aumentou de 5,1
vezes o mimero de seus empregados, 0 governo aumentou de
11,8 vezes o nlimero de seus funciondrios, no periodo
1869/1967.

Solomon Fabricant® estuda 0 mesmo fendmeno sob outro

angulo. Considera a panicipa§§o do governo norte-americano
na disponibilidade total de ecapitals do pais. -Os dados de

13 Solomon Fabricant, The Trends of Governmeni Activily
in the United Stales since 1880 {New ¥York: National Bureau of
Economic Rescarch, 1352).
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distribuigiio da propriedade dos bens de capital sio os seguintes
para os Estados Unidos:

TABELA V.12

ESTADOS UNIDOS: DISTRIBUICAO DE BENS
DE CAPITAL

{em bilhoes de délares)

1002 1548
Propriedade do Governo 87 45,3
Total do Pals 10100 2200

FONTE: Sclomon Fabricant, op. cif,

Portanto, & percentagem nas mfos do governo passou de
66% em 1902 para 20,6% em 1946.

Dados fornecidos por Kuzanets'® indicam que, se deixarmos
de lado o caso excepcional da Ausirdlia, o setor governo
aumenta forteménte sua participacio em todos os paises. Mais
que isso: tal aumento ccorre no justo momento em que a
tendéncia mais comum do setor ferciario € a manufencio de
sua participagdo, ou mesmo o declinio. '

No Brasil, verifica-se que o setor governo nio sé cresce
mais que a Renda Interna Global, como supera mesmo a

18 Simon Kuznets, Feonomic Growih of Nabtions — Tofal
Output and Production Siruciure .(Cambridge, Massachusetis:
The Belknap Press of Harvard University Press, 1971) ..
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indistria, setor mais dindmico da economia. A participacio
do Governo ng Renda Interna aumentou de 28,9% entre 1949
e 1968 e a da Industria de apenas 22,3%.

Os fatos anteriormente registrados conferem ao Governo
grandes potencialidades no ambito de uma politica de desenvol-
vimento regionzl. E isso ndo resulta apenas do excepcional
dinamismo revelado historicamente pelo setor. Em verdade, essa
atividade apresenta a caracteristica suplementar de ter um
crescimento autdnomo, ou seja, ela ¢ capaz de continuar a
expandir-se, mesmo quando as demals registram sintomas de
recessiio. Essa peculiaridade confere vantagens excepcionais
as regifies.em que o setor governo & imporiante,

Tendo verificado, em termos gerais, as potencialidades
deste sctor, analisaremos agora qual o seu papel na economia
carioca, Os dados da Tabela V.1 mostram que ele é respon-
savel por 21,5% da renda gerada na Guanabara, Sua impor-
thncia supera, porianto, a de qualquer outro setor isolado,
inclusive a inddstria (participacfo de 20,8%). Levando-se em
conta o caleulo do setor “basico”, verificamos que 47,5% deste
sdo representados pelo Governo, Esse dado € extremamente
importante, dadas nossas conclusSes anteriores de que a
Cuanabara, para intensificar seuy dinamismo, deveria abrir
novas frentes de exportagfio ¢, muito especialmente, fora de
sua drea polarizada. Ora, a sede do Governo Federal na
Guanabara garantia-lhe uma “exportagio”™ desse tipo-de servigos
para os diversos Estados, distribufda - proporcionalmente 2
participagio de-cada Unidade da Federacio na Renda Interna??
Essa exportaghio, por outro lado, nfo estd sujeita aos imprevistos
de uma. concorréneia movida por produtores de outras .areas.
Dai ser possivel atribuir A atividade governamental niic apenas
grande importdncia no setor tercidrio da Guanabara, mas no
conjunto de sua economia,

1 Trata-se agnl, evidentemente, de estimativa baseada no
pressuposta de que os servigos oficlals beneffelam as dlversas
4reas ns niesmsa proporgfo que 3 venda gerada em cada Estado.
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5.3.5.2
fmpacto da Mudanga da Capital

O papel positivo que o setor governo poderia desempenhar

na Guanabara foi, em boa parte, neutralizado pela decisiio de
se¢ mudar a Capital. O objetivo desta subsegio é o de avaliar
o impacto dessa mudanga.
A primeira forma de se avaliar o impacto negativo da
criagfio de Brasilia sobre a Guanabara consiste em anallsar os
coeficientes de eficiéneia relativa, As | informagbes bésicas
podem ser sintetizadas como segue:

7 TABELA V.13
GUANABARA: COEFICIENTE DE EFICIENCIA
RELATIVA -
1949/51 1961, 1967
| Indistria o 100 66 90
Servicos (tolal 100 28 '?6
Comércio 160 71, 82
Intermediarios Financeiros 100 87 87
Transportes £ Comunicacbes w . 86 93
Governo e o5 3
Aluguéis 100 107 55

Outros Servigos 100 - 73 53

FONTE: ASTEL-IPEA, op. cit., Cap. L

Verifica-se, portanto, que até 1961, quando comegou a
mudanga, o sefor govemno na Guanabara acompanhava apro-
ximadamente o crescimento geral do setor no Pafs. Nio apenas
issor registrava também comportamenio muito mais satisfatério
que todos os demais setores, exceto alugu€is. Em 1967, ele
ndo apenas deixou de acompanhar a evolugio do conjunto
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do Pais, como se¢ ¢olocon num modesto terceiro lugar entre
o8 demais ramos do tercidrio.

Qutra forma de se verificar o prejuizo sofrido pela Gua-
nabara consiste em cstimar em quanto tetia crescido o setor
governo no Estado, na hipStese da permanéncia nele do
Governo Federal, A seguir, apresentamos duas hipéteses.
A primeira (evolugdio hipotética 1) foi obtida supondo-se que,
s¢ ndo existisse Brasflia, a Renda Interna 13 gerada ter-se-ia
formado no Rio de Janciro. Portanto, para se verificar como
teria crescide o setor governo na Guanabara, basta somar-se
a renda do setor governo em Brasilia & encontrada para a
Guanabara. A segunda hipétese (evolugio hipotética 2, na
Tabela V.14) foi calculada ajustando-se tma exponencial &
evolugiio do setor governo na Guanabara entre 1950 e 1960,
ou sefa, no periodo imediatamente anterior zo inicio da trans-
ferénciz da Capital. Com base nesse resultzdo, projetou-se a
renda do setor governo na Guanabera, enfre 1961 e 1967
Verifica-se ai que, vilidas essas hipGteses, a renda do sefor
governo na Guanabara em vez de 12%, teria crescido, entre
1960 e 1967, em 54% na primeira hipétese ¢ 69% na segunda,

Qual foi, no entanto, ¢ impacto global da mudan¢a da
Capital? A Tabela V.15 tenta estimé-lo. Nela, a Renda Interna
total da Guanabara é somada & Renda Interna total de Brasilia.
Isso porque se supde que a renda ndo governamental, gerada
na nova Capital, decorre de um efeito multiplicador desen~
cadeado pela administragio federal. Se nio tivesse havido
transferénela, esses efeitos indiretos estariam beneficiando o
Rio de Janeiro. Verifica-se que, aceito nosso raciocinio, a
Guanabara teria, entre 1960 e 1967, crescido 37% em vez
de 33%. Em tfermos de taxa geométrica, a expansic anual
seria de 4,8%, em vez de 4,3%. A diferenga nfio ¢ muito
grande, mas constituin, no eniaﬁta, mais um fator de agrava-
mento dos problemas que a Guanabara vinha sentindo, Diga-se,
de passagem, que os caleulos acima devem ser considerados
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TABELA V.14

EVOLUCAO DO SETOR GOVERNO NA GUANABARA*
(em Cr$ 1.000 de 1967)
{Indice de crescimento — Base: 1960 = 100)

7 Evolucio Real Evolucdo Hipotética 1 Evolucio Hipotética 2+
Anos ; ‘ :
Valor indice Valor Indice Valor . Indice
1961 1.404.975 108 1.561.777 150 1.103.452 107
1962 1.131.510 86 - 1.425.082 1386 1.189.521 116
- 1963 1.462.245 111 1.584.933 152 1.282.304 125
1664 1.506.874 114 1.680.875 181 1.382.323 135
1965 1.239.938 94 . 1.359.554 130 1.490.145 145
1966 1,312.624 29 1.417.925 136 1.608.376 156

1967 1.479.818 ' 112 1.609.377 154 1.731.673 169

FONTE: FGV e ASTEL, Conjuntura Econdmica.
* O deflator usado fol o deflator implicito de Conjuniura Econdmica.
§ **+ A equacdo de ajustamento usada na Evolucgdo Hipotética 2 foi y = 483000 x 1,078,



conservadores. De fato, Brasilia, constituindo uvma cidade nova
¢ de . economia pouco diversificada, proporciona “fugas”
substanciais na Renda Interna gerada, o que reduz a impor-
tincia do-efeito multiplicador de um setor dinimico. O mesmo
ndo sucederia no Rio de Janeiro; a perda por este sofrida deve
ter sido sensivelmente maior que a resultante das estimativas
acima.

Outro aspecto, sem divida importante, mas de dificil
quantificacfio, é a saida do Rio de Janeiro de certas atividades
que para ele haviam sido atraidas pelas facilidades decorrentes
da existéncia da sede do Governo.

TABELA V.15

COMPARACAQ DA EVOLUCAO DA RENDA INTERNA
. DA GUANABARA E DA RENDA INTERNA DA
o GUANABARA MAIS BRASILIA

(em Cr$ 1.000 de 1967)
Base: 1960 = 100

Renda Interna da Renda Interna da
* Gruanabara Guanabara mais Renda
Angs X Interna de Brasilia
V(aslr(;r Indice Valor Indice
1961 1 6.037.5178 116 6.223.630,8 120
1962 2 5.841.769,9 113 6.169.312,¢ 119
1963 3 8.593.984,9 127 6.765.937,4 130
1964 4 6.493.980,2 125 6.722.266,5 129
1965 5 6.214.5134 120 6.398.820,5 123
1966 6 6.169.367,1 119 6.342.607,9 122
1967 7

6.807.742,6 - 133 7.114.235,8 137

FONTES: FGV e ASTEL.
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5.3.6
Intermediarios Financeiros

5.3.6.1
Vocagao da Guanabam como
Centro Financeiro

Uma das “vocagbes” econdmicas, usualmente apontadas
para a Guanabara, € a de centro financeiro nacional, Nesta
subsecdo, tentaremos identificar sua importincia -real nesse
contexto. Estudaremos, em primeiro lugar, os bancos comerciais
que operam no mercado monetdrio, para passarmos depois as
instituigSes financeiras propriamente ditas que atuam no mer-
cado de crédito a prazo longo ¢ médio. Juntamente com estas
examinaremos as instituicdes pudblicas oficiais e teceremos
algumas consrderagoes sobre-a Bolsa de Valores. Em toda a
explanagio, procuraremos sublinhar a distincfo, extremamente
importante para a Guanabara, entre instituigSes ‘de crédito
plblicas e privadas.

-'5.3.6.2
Bancos Comerciais

Levando-se em conta o passivo exigivel de bancos oficiais
e privados em dezembro de 1969, e comparando-se a Guanabara
com Sdo Paulo, verifica-se que a primeira estd em condigbes
de inferioridade em ambos os tipos de mstxtulgoes No caso
dos bancos privados, Sdo Paulo supera a Guanabara em mais
de duas vezes; no caso dos bancos oficiais essa superioridade
é de apenas 19,7%-

Se, em -termos ' absolutos, a Guanabara fica em ‘posigio
secundéria, sua situagio melhora quando os mesmos dados
sdo considerados levando-se em conta o namero de habitantes.
No que se refere a bancos oficiais, a Guanabara supera Sdo
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Paulo mais de trés vezes ¢, no referente a bancos particulares,
a vantagem é de pouco menos de duas vezes. )

"A comparagio acima padece, no entanto, de um grave
defeito: a Guanabara constitui um Estado sui generis, que
deveria, portanto, ser comparado nic ao Estado de Sdo Paulo
tnas somente 4 cidade de Sdo Paulo. Infelizmente, ndo dispomos
de dados desagregados a nivel de cidade. No caso do' Estado
paulista, levantamentos especiais do Governo Estadual permitem
-distinguir entre a Capital ¢ os demais municipios. Verifica-se
que em 1969, cerca de 64% dos 9,9 bithdes de cruzeiros de
depositos se encontravam na Capital. Fsses dados nfo sdo
diretamente comparaveis com os fornecidos pelo IBGE, que
atribui a¢ Estado de Sio Paulo 10,9 bilhfes de cruzeiros de
depositos & vista, curto e médio prazo no mesmo anoc.'® Mas
se utilizarmos a percentagem acima como -representativa da
participagiio da Capital no total do passivo exigivel dos bancos

paulistas, poderemos chegar 4 comparacdo com a Guanabara,
sumariada a seguir:

TABELA V.16

SISTEMA BANCARIO: PASSIVO EXIGIVEL — 1969
(em Cr$ 1.000)

Bancos Bancos
Privados Oficiais
Guanabara . 5.787.691 6.075.457

Sao Paulo (Capital) 8.431.210 4.652.474

FONTE: Brasil, IBGE, Anudrio Estatistico de 1970,

18 O IBGE revela que, dos 2.876 estabelecimentos de cré-
dito do Estado, apenas 2.770 forneceram informagdes.
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Verifica-se, portanto, que, segundo nossa estimativa, Sfo
Paulo (Capital) supera a Guanabara no que se refere a bancos
particulares e no total. Em termos absolutos, nfio ha qualquer
divida de que a primeira cidade copstitui o maior poélo
financeiro do Pafs. Dividindo-se o total estimado pelo niimero
de habitantes, nas duas cidades, temos o seguinte resultado por
100, 000 habitantes:

 TABELA V.17
PASSIVO EXIGIVEL - 1969 (por 100,000 hab.)

S50 Paulo (CapitaD Cr$ 2.180.610,00
Guanabara Crg 2.784.788,00

FONTE: Brasll, IBGE, op. cit.

4

Ou seja, em termos relativos, permanece o predominio
da Guanabara anteriormente assinalado. Bste €, contudo, rela-
tivamente pequeno, e resulta, fundamentalmente, da predomi-
méncia neste Estado dos bancos oficiais,

Quanio ao nimero de unidades bancérias, a comparacio
entre Guanabara ¢ S&o Paulo, indica total predominfincia de
S0 Paulo em nimeros absolutes. O cdlculo por milhdo de
habitantes confere predomindncia & Guanabara, predominio
este que £ particularmente claro no que se refere aos nimeros
de matrizes.

5.3.6.3
Mercado Finanecire ¢
Instituicées Especialy

No que concerne ao mercado financeiro, a predominéncia
paulista é completa, em termos absolutos. Assinale-se, porém,
que a situagdo da Guanabara é particularmente boa no que
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se¢ refere a bancos de investimento. Enquanto Sio Paulo
dispunha, em 1969, de 11 desses estabelecimentos de crédito,
a Guanabara contava com 10. Nos indices por habitante,
observamos, novamente, como nos ¢asos anteriores, a predo-
mindncia. da Guanabara.

Em termos de capital, reservas e aceites, confirma-se 2
conclusfic anterior sobre a excelente posicio da Guanabara,
que fica pouco abaixe do conjunto do Estado de Sdo Paulo.

Cutro setor gue também pertence a0 ramo financeiro,
embora*com caracteristicas” especiais que lhe conferem grande
independéncia, € o de seguros. Dados fornecidos pelo Instituto
de Resseguros do Brasil mostram a absoluta predominincia
da Guanabara neste setor, tanto em nimero de companhias
¢ receita de prémios, quanto em capital ¢ reservas.

Outro aspecto do mercado de crédito refere-se a instituicdes
especializadas oficiais. 8#o elas, basicamente: Banco Central
do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Fcondmico,
Banco Nacional da Habitacdo, Instituto de Ressegums do
Brasﬂ e Instituto Nacional da Previdéncia Social. Todas tém
sede e servicos de administragfio central na Guanabara, embora
algumas estefam em vias de transferéneia para Brasilia.

Levantamento realizado pela ASTEL permite verificar,
quanto a distribuicdo de empregados por Unidades da Federagio,
a importdncia destas instituicdes especiais na (Guanabara.
Mostra, outrossim, a importincia, no Pais, do conjunta do
sistema oficial de crédifo, pois inclul também o Banco do
Brasil ¢ Caixas Econdmicas.’® Verifica-se que, dos 59,355
empregados  dessas mstltulg:oes 17, 900 prestam . servigos na
Guanabara.

Resta-nos agora, para concluir a parte estatistica da
andlise, fazer referéncia 4 Bolsa de Valores. A comparagio do

‘1% O INPS e o BNH nio responderam a0 inquérito da
ASTEL. E
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volume mensal de negdcios das Bolsas do Rio de Janeiro e
de Sdo Paulo, entre 1968 e 1970, indica que a primeira pre-
domina claramente sobre a segunda. Em 1970, a Guanabara
negociou o total de 6,2 bilhdes de cruzeiros, ou quase o dobro
dos 3,5 bilhdes de cruzeiros negociados por Sdo Paulo.

Qual a conclusdo final a ser urada dos dados ‘acima?
Nio se trata de tarefa mivito fécil..Em termos quantitativos,
ndo apenas o Estado de Sdo Paulo, mas também a cidade
de S#o Paulo, superam a Guanabara em atividades financeiras;
em termos -qualitativos, no entanto, a estrutura institucional da
Guanabara -apresenta-se mais refinada quanto a instituigbes
especializadas' como a Bolsa de Valores, as companhias de
seguros e, até certo ponto, os bancos de investimentos. Além
disso, como locus do.sistema financeiro oficial, a Guanabara
abrange a parte principal da atividade de institnigbes como
o Banco Central, BNDE, BNH, 1RB ¢ INPS, para néo falar
do Banco do Brasil, que tem uma situacdo especial dentro
desse contexto.

A nosso ver, contudo, o que decide o caso erm favor da
(Juanabara € que, em termos per capita, ela supera largamente
Sdo Paulp em todos os setores. Como nada indica que o Rio
de Janeiro utilize internamente servigos financeiros em maior
escala que Sdo Paulo, a conclusdo’ é que a Guanabara & uma
grandé “exportadora” desses servigos para as regides. vizinhas,
inclusive Sdo Paulo. Em outras palavras, poderiamos dizer
que, enquanto o setor em andlise é, em Sdo Paulo, quase
inteiramente dedicado a satisfazer as necessidades locais, na
Guanabara, concentra-se ¢laramente no -atendimento ac con-
junte do mercado nacional. Nesses termos, a Guanabara pode
ser considerada ndo o maior (que é Séo ‘Paulo), mas pelo
menos o principal pélo financeiro™ nacional.
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Uma comparagio indireta  da assertiva acima pode ser
dada pelas seguintes cifeas:

TABELA V.18

PARTICIPACAO DO SETOR INTERMEDIARIOS
FINANCEIROS NA FORMACAO DA RENDA
' INTERNA — 1968

{em %)
Brasil ) 2,04
Guanabara, 12,88
880 Paule . 7.5

FONI‘E: IBRE/FGVY, Centro de Contas Nacionals.

Considerando-se que a pereentagem parz o Brasil exprime
as necessidades médias desse tipo de servicos, por unidade de
renda gerada, verificase que a Guanabara supera o Brasil em.
termos relativos, devendo, pois, ser uma exportadora liquida
desse tipo de servigos. Sdo Paulo (Estado), abaixo da média,
apreseata-se como importador liquido. A comparagio seria
ainda mais significativa se dispuséssemos de dados para Sio
Paulo (Capital), que é quase certamente, exportador liguido,
O fato de ndo ser capaz de conferir ao setor financeiro do
Estado uma participagio acima da média nacional significa
que atende fundamentalmente a necessidades internas e, ainda
assim, de maneira insuficiente.

-Outro ponto a ser sublinhado, dentro desse contexto, &
que @ posi¢do especial da Guanabara se deve, em boa parte,
a forte concentra¢io no Estado do sistema financeiro federal.

Assinalemos, para concluir, que o fato de a Guanabara
ser hoje o principal pdlo financeiro nacional demonstra gque
estamos diante de um setor que encontra, ne Estado, condicfes
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proprias para seu florescimento,. Esse fato é de importancia
capital para a formulagio de uma politica. de desenvolvimento,
na qual o setor tercidrio seja tomado como chave.

5.3.6.4
Dinamismo do Setor Financeiro

O simples fato de a intermediagdo financeira encontrar
terreno propicio na Guanabara nfo é suficiente para que lhe
seja conferido papel importante numa politica de dinamizagfo
da 4rea. Para tanto, é indispensdvel que suas dimensOes ¢ sua
capacidade dindmica sejam significativas; esses dois aspectos
serdo examinados na presente subsegdo, primeiramente em
funcio da Renda Interna e, em seguida, do ponto de vista

das exportacdes.

No que se refere & Renda Interna, o setor intermedidrios
financeiros contribufa, em 1968, com 12,89% para a 'Eormf_{gﬁo
da renda da Guanabara, sendo, no setor tercidrio, superado
de forma substancial apenas pelo setor governo {(20,74%).
Quanto ao comércio, segundo colocado, com 15,71%, pouco
superava o setor em andlise.

De importincia pelo menos ignal 4 dimensio absoluta é
o dinamismo do setor; s6 se este for intenso é que poderd
a atividade merecer atencio mais cuidadosa do planejador.
A esse respeito a posicdo dos intermediarios financeiros €
excepcionalmente boa.

Os dados da Tabela V.19 mostram o crescimento relativo
do setor financeiro dentro do conjunto do Pais. Verifica-se,
com base em 1939, que sua ¢xpansdo superou largamente a
dos trés outros setores adotados como termos de comparagio.
Se 1949 fosse tomado como ano-base, a situagdo seria ainda
melhor.
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- TABELA V.19

"BRASIL: DINAMISMO DO SETOR INTERMEDIARIOS
FINANCEIROS

(em termos de variagdo da participagio na renda interna)

Aﬁos Agricultura  Indistria Servigos Iﬁ&ﬂ%ﬁi‘gos
1939 100,0 100,0 100,0 100,0
1949 106,8 106,2 94,1 91,3
1968 77,9 129,9 101,3 183,0

FONTE: IBRE/FGV, Centro de Contags Nacionais.
Na Guanabara a evolugio foi a seguinte:

TABELA V.20

ESTADO DA GUANABARA: DINAMISMO DO SETOR
INTERMEDIARIOS FINANCEIROS*

Interme- Trans-

Anos Comércio didrios portes o Governo Aluguéls 83:{523
Finan- Comuni-
ceirod Goes
1939 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1949 101,7 64,5 122,5 147,0 3,7 86,1
1968 73,1 113,4 108,0 164,8 48,4 96,4

FONTE: IBRE/FGV, Centro de Contas Nacionais.
* fndice calculado sobre participacio percentual no total do
- setor servigos da Guanabara.

Verifica-se que, tomando-se como base 1939, o cresci-
mento dos intermedidrios financeiros na Guanabara apenas
foi superado, no setor tercidrio, pelo do Governo. Se adotarmos
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como base 0 ano de 1949, o indice dos intermedidrios finan-
ceiros serd de 175,8, muito superior, portanto, aos 114,35 do
Governo. Em suma, o teste do dinamismo parece ser altamente
favordvel ao setor financeiro,

As duas informacdes anteriores devem agora ser con-
frontadas para se chegar a uma conclusio final sobre as
potencialidades dindmicas da atividade financeira. A pergunta
se refere ao aproveitamento pela Guanabara das oportunidades
crisdas em Ambito nacional. A verificaclio é feita pelo coefi-
clente de eficiéneia relativa.®® Seus resultados na Guanabara,
para o setor servicos, sfo resumidos na tabela abaixo:

TABELA V.21
GUANABARA: COEFICIENTES DE EFICI&‘\E{XA
RELATIVA
Intemmes  Trans- .
Servigo . digri 4% . - fLs{
Anos ?ﬁ:}{; Gomércio ?i%‘:&f szi?;i Governe  Alygudie Set:tir::& ’
celres cagles
1840 106 100 164 100 100 100 100
1587 73 83 &7 90 kil B3 5%

 FONTE: ASTEL/IPEA, op cif. Cap. L

A situacio dos intermedifrios financeiros é, nessa pers-
pectiva, bem menos brilhante. Significa isso que, apesar do
s2u répido crescimento na Guanabara, expandiram-se neste
Estado menos do que no conjunio do Pafs. (0 fendmeno

# Formula de cdleulo apresentada na Subseghio 5.2.1.

s
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¢xplica-se, em parte, pelo fato de que uma das causas do
crescimento do setor foi a necessidade de se disseminar espa-
cialmente os servicos crediticios. Como conséqﬁéncia disso, a
perda de posigo relativa da Guanebara era nfo s6 inevitdvel
como necessdaria. Em suma, a evolucdo dos coeficientes de
eficidncia relativa nfio destrbi a tese do alto dinamismo do
setor; apenas impde certas restrigdes as ilagBes de politica
econdmica gue dela se pretendam tirar.

Do ponto de vista do longo praze, outra restricio deve
ser introduzida, ¢ que resulta da experiéncia tirada de pafses
desenvolvidos, Simon Kuznets,?* analisando os setores financeiro
e moradias, mostra que seus resultados sdo, via de regra,
inferiores ao setor governo, e fregiientemente registra taxas
de expansiio declinantes.

>

Novamente aqui a conclusfio nfo & contréria a tese do
alte dinamismo do setor financeiro; apenas se deve admitir
que seu dinamismo, da maneira como se¢ manifesta no Brasi,
representa uma fase do desenvolvimento cuja duragio niio
sera, portanto, indefinida.

§.3.7
Conclusio

A anslise anterior demonstrou que os setores ¢xaminados,
pela sua forte concentracio na cidade do Rio de Janeiro,
revelam existir no Estado condigles especialmente favordveis
para sua implantagiio. Mostrou-se, da mesma forma, que eles
s¢ enquadram em setores razoavelmente dinémicos. A conclusio
final €, portanto, de¢ que apresentam as condigbes basicas
ngcessarias para serem fomadas como ponto de apoio para
uma politica de ativagio da cconomia local.

21. simon Kuznets, op. cit, p. 171,
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Estabelecido esse fato, uma pergunta precisa ser res-
pendida. Apresentam esses setores, no seu conjunto, peso
bastante grande na Renda Interna do Estado da Guanabara
para que sua dinamizacio produza, um impacto significativo
no conjunto da economia? A Tabela V,22 com base nos

TABELA V.22

RENDA INTERNA GERADA NOS SETORES QUE SE
PRETENDE ESTIMAR A

Rends Gerada como
Parcela sobre 2 % da Renda Interna

Setores qual se Concentra Total da Guanabara
a Agdo {no presente)
Turisto Cenjunto do sefor 2,35 5 2,85
Pesquisa Companhias Con-~

sultoras e Insti-
iufcdes de Pes-

: quisa em geral 2.7
Educagio Universidades Si-
[ tuadas na Gua-
nabara 8,45
Cinema Producio de Filmes 6,07 ou 0,5*
Governo Parcels Destinada -
a Mudar para
Brasilia 10,0
Intermediarios Sistema Creditieio
Financeiros Cficial 97
Transportes Porto do Rip de
) . Janeiro . ‘ 23
Comérele Setor Exportacio
e Importagio B 3,08
Sande Hospitals da Gua-
nabara AR e

FONTE: Elaboracio ASTEL.
* Percentagem = longo prazo.
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coeficientes indicados na parte inicial deste trabalho e em
célculos especificos para cada caso, nos fornece a participagio
dos setores estudados na Renda Interna®® Verifica-se ai que
gles sd0 responsdveis por uma percentagem desta ultima que
varia de 30,85 a 31,78%, Portanto, um programa de dina-
mizacio, baseado nos mesmos tem, pelo menos em principio,
condicdes de sucesso.

5.4

O Setor Tercidrioe o
Aumento da Renda
Per Capita

541
Introdugéio

Na subsegfio anterior, trés resultados bisicos foram obtidos:

a) determinamos certos ramos do selor tercldrio da
Guanabara com tendéncia exportadora e gue sido, portanto,
potencialmente dinimicos;

b) verificamos que esses ramos se inserem mnaqueles
setores da economia nacional cujo crescimento nos proximos
anos deverd sor relativamente intenso;

¢} constatamos que no sen conjunte esses setores foram
responsdvels por parcela expressiva da Renda Interna gerada
no Estado.

As conclusdes apontam, portanto, no sentido de que seria
possivel montar-se um programa de dinamizagfio da cidade do

32 Assinale-ge que pela sua menor importancia deixamos
de resumir aqul a analise feifa para alguns setores.
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Rio de Janeiro com base no estimulo e apoio a setores tercidrios
previamente identificados.

Na presente subseciio, tornaremos mais estrita a andlise
indagando ndo apenas se é possivel uma dinamiza¢fo em geral,
mas se esta pode atingir intensidade suficiente para permitir
o aumento da renda per capita em velocidade superior 4 regis-
trada em outras partes do Pais.

5.4.2
Crescimento da Renda
Per Capita

Nos programas de desenvolvimento tanto global quanto
regional, a expansiio da renda per capita constitui, de fato, o
critério do sucesso. Mais precisamente, o objetivo bdsico do
desenvolvimento consiste em proporcionar 2 regiio em causa
uma expansdo mais rapida do que a de outra adotada como

padréo.

Nas linhas que seguem indagaremos se o setor terciario
tem condigges de proporcionar incremento da renda per capita
em ritmo especialmente elevado. Isso serd feito considerando-se
inicialmente a evolugio da participagio desse setor na Renda
ou Produto Internc e, em seguida, o comportamento da
méo-de-obra tercidria no emprego total. E Gbvio que em
fungio de um confronto dessas duas participagdes se obterd
a resposta desejada. Em nossa andlise comegaremos por estudar
a experiéncia internacional para verificar, em seguida, o que
ocorre no Brasil.

Com - respeito 4 expansfio do Produto Interno, a literatura
mundial reconhece que a participagio do setor tercidrio tende
a ser.aproximadamente constante, ¢ que equivale dizer que
seu produto cresce em ritmo igual ac do PIB.
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Victor R. Fuchs?® mostra que, a pregos constantes, o
setor tercidrio nos Estados Unidos (servigos em geral) passou
de uma participacdo relativa no Produto Nacional Bruto de
48,4% em 1929, para 48,3% em 1965. Este dado, mais
significativo que o de pregos correntes, confirma o que acima
se antecipou.

David Worton?t analisando o Canadi, mostra que, em
termos de produto real, a participagio do setor servigos declinou
de 479 para 43,8%, entre 1946 e 1966. Finalmente,
Kuznets,?® considerando uma séric de paises demonstra que,
salvo no caso da Franga — talvez explicivel por peculiaridades
estatisticas — o setor tercidrio registra pequenos declinios ou,
mais raramente, pequenos acréscimos. Em termos genéricos, €
licito afirmar-se que existe uma tendéncia para uma relativa
constincia da participagiio.

No que concerne & ocupagio de méo-de-obra, mostra
Fuchs de maneira extremamente clara a situa¢do nos Estados
Unidos. Entre 1929 e 1965, enquanto a méio-de-obra ocupada
na agricultura declinava de 19,9 para 5,7%, a participacio
do setor industrial permanecia praticamente constante, ou seja,
39,7% na primeira data e 39,6% na segunda. No setor ter-
cidrio, passava-se de 40,4% em 1929 para 54,8% em 1965,

A partir da experiéncia internacional, pode-se dizer que,
se em termos de PIB a menor participacio da agricultura foi
compensada por um acréscimo da parcela referente a4 industria,
no que se refere & mao-de-obra a perda relativa da agricultura
redundou em beneficio do setor tercidrio.

28 Vietor R. Fuchs, The Service Economy (New York:
Columbiz University Press, 1968).

2¢ David A. Worton, “The Service Industries in Canada,
1946-66", in Production and Productivily in the Service Indus-
tries, Victor R. Fuchs (ed.) (New York: Columbia University
Press, 1969). :

25 Simon Kuznets, op. cit.
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Simon Kuznets,?® analisando grande numero de paises,
_mostra que esse tipo de fendmeno se observa com grande
regularidade em todos eles. '

O resultado dessa disparidade, ou seja, de uma partici-
pagdo constante em termos de PIB e de uma participagio
crescente em tenmos de ~mio-de-obra, foi, como nfio podia
deixar de ser, o crescimento insuficiente da produtividade por
trabalhador no setor terciario. Fuchs?’ encontra as seguintes
taxas anuais de crescimento para os Estados Unidos, entre
1929 & 1965: ' i

Taxa Média Anual de Crescimento da Produtividade
por Trabalhador ’

Toda a economia 1,9%
Agricultura 3.4%
Inddstria . 2,2%
Servigos 1,1%

Simon Kuznels analisa a situagdo num conjunto de paises,
levando em conta ndo o crescimento absoluto da produtividade
no setor terciario, mas sim o incremento desta em relagfio ao
produto global por trabalhador.

Para a totalidade prdtica dos paises, observa-se um
declinio na produtividade relativa do setor tercidrio. Para o
Brasil, verifica-se que a Renda Interna por trabalhador cresceu
menos no setor lercidrio do que no conjunto do Pais ¢ na
inddstria. Estamos, em 1ltima andlise, diante do fenémeno
encontrado em todas as partes do mundo, e que resulta de
um crescimento mais ripido da mio-de-obra empregada do
que da renda gerada.

2% Simon Kuznets, op. ¢if.
27 Victor R. Fuchs, op, cit.
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O que importa assinalar ¢ gue ndo se trafa agui de um
fenbmeno que atinja somenle setores fsolados do  tercidrio,
"Se tal fosse o caso, uma concentracio de esforgos nos setores
de maior crescimento do produto seria capaz de restituir ao
terclario sua capacidade dinfimica. No Brasil, o fendmeno
atinge todos os setores.

Nos Estados Unidos, de acordo com dados fornecidos
por Fuchs, verifica-se que, no total de 18 servigos considerados,
apenas em dois o produto por trabathador superou a média
nacional. O crescimento médio da indistria foi superado por
um Unlco servigo.

_A pergunta que se¢ coloca, apds esta longa andlise, 4 2
seguints: considerando-se que o produto ou renda per capita
numa economia ndo pode crescer, a longo prazo, em ritmo
muito diferente do registrado pelo produio por trabalhador,
indaga-se se o sector tercidric apresenta as caracteristicas
necessarias para servir de base a uma politica de desenvol-
vimento regional. A resposta &, & primeira vista, negativa.
Dada a correlacio entre produto per capita, a produtividade
por trabalhador e o comportamento desta dltima no setor
tercidrio, a concentragfo neste significaria a aceitacio de uma
renda per capita crescendo menos que a média nacional.

Na pratica, a sitvacio € um pouco mais complexa.
O resultado final vai depender de dols fatores: a existdncia
de desemprego na 4rca ¢ o comportamento das migracdes
internas. Na Guanabara, como integrante de Pafs subdesen-
volvido, existe, obviamente, certa massa de desemprego ¢
subemprego. Na medida em que um crescimento acelerado do
setor iercidrio comece a absorvé-los, teremos um crescimento
do produto ou renda per capita mais répido do que o da
produtividade por trabathador (o nimero de empregados
aumentz mas a populagfo permanece constante). Mas se uma
margem menor de subemprego aumentar o fluxo migratério
para a Guanabara, o que € bastante provével, o efeito acima
sera, dentro em breve, anulado,
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Com a ressalva do imperfeito conhecimento dos fatores
acima, pode-se, portanto, concluir que uma especializacdo no
setor terciario ndo constitui forma adequada de promover um
crescimento da renda per capita acima da média nacional.

Esse pessimismo leva em conta, no entanto, apenas oS
efeitos diretos. Os efeitos indiretos podem modificar substan-
cialmente essa conclusio. No caso especifico da Guanabara,
em que a pesquisa e educacdo superior foram consideradas
como atividades a serem estimuladas, pode-se contar com o
impacto destas na atracfio de outros tipes de atividades.

Ira Horowitz®® procura testar, através de um modelo, as
conseqiiéncias, sobre o desenvolvimento regional, da concen-
tracdio de meios de pesquisa em determinadas areas. Sua
conclusdo € a seguinte: “Regides que sdo relativamente ricas
em talento cientifico obterdo vantagens econdmicas subseqiien-
tes, ¢ aquelas que sdo relativamente pobres em talento cientifico

sofrerdo perdas econdmicas futuras”.

Pesquisa realizada pelas Inddstrias Associadas de Massa-
chusetts,, na zona da rodovia 128, parece confirmar essa
conclusdo.?® Localizaram-se ao longo desta estrada 43 novas
companhias (inddstrias inteiramente novas ou novas secdes de
indistrias ja existentes). A par disso, 121 outras trocaram sua
localizagdo primitiva pelas proximidades da rodovia 128.

2

Mais significativa € a identificacio do tipo de empresa
que se localizou na area. Do total de 32.623 empregados, das
169 empresas pesquisadas, 16.912 trabalhavam para com-
panhias especializadas em instrumentos e eletronica, e 4.817

28 Ira Horowitz, “Some Aspects of the Effects of the Re-
gional Distribution of Scientific Talent on Regional Economic
Activity”, in Management Science (novembro de 1966), pp. 2-31.

29 Roger Johnson, “Route 128 Study Assesses Social and
Economic Import”, in Industry (dezembroc de 1960) .
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para companhias dedicadas a pesquisas (Research and
Development).

De maneira geral, essas companhias tém duas origens:
de um lado, temos grupos de pesquisadores que abandonam
suas atividades académicas para se dedicarem a fabricagdo de
" produtos por eles descobertos;3® de outro, temos companhias
em que o setor de pesquisas tem grande importincia. O Denver
Research Institute, em pesquisa realizada sobre empresas com
o primeiro tipo de origem, concluiu que a Universidade de
Stanford provocou a criagdo de 20 firmas; a Universidade de
Michigan, de 14; a Universidade da California (Berkeley), de
15; e o Massachusetts Institute of Technology, entre 75 e 100,31

A tendéncia de grandes empresas que se dedicam a pes-
quisas para se localizarem junto a universidades foi comprovada
em estudo realizado pela revista Industrial Research.3? Entre-
vistando 500 diretores de pesquisa industrial, a revista obteve
.de 75,8% dos respondentes a confirmagédo de que a proximidade
de uma universidade constitufa o fator locacional mais
importante.

Desta andlise, é possivel concluir-se que a Guanabara
poderia obter efeitos indiretos importantes da localizagfo, no
seu territério, dos principais centros de pesquisa brasileiros.
Na medida em que isso ocorrer, teremos um oportuno reforgo
dos efeitos desenvolvimentistas da politica destinada a estimular
"0 setor tercidrio.

30 Dean Coddington, “Academic Spin-offs”, in Industrial
.Research (abril de 1965).

31 David Allison, “The University and Regional Prosperity”,
in International Science and Technology (abril de 1965) .

32 Victor J. Danilov, “The Seduction of Science”, in In-
dustrial Research (maio de 1965).
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54.3
Concluséo

O exame concreto da situacao brasileira mostra, no entanto,
que ndo € licito esperar-se que o fendmeno observado nos
Estados Unidos ocorra espontaneamente entre nés. No que se
refere a grandes companhias, sabe-se que, justamente as
situadas em setores mais dindmicos sdo controladas por capitais
estrangeiros, limitando-se, em boa parte, a utilizar o resultado
de pesquisas feitas no exterior. As companhias criadas por
pesquisadores universitdrios teriam tendéncia mais clara para
se localizar na Guanabara. No entanto, estas sdo exatamente
as menos importantes.3

A titulo de conclusdo convém sublinhar que a incapacidade
do setor tercidrio em elevar a renda per capita de um. niicleo
urbano esta longe de ser inteiramente negativa. Tomemos, para
raciocinar, o caso da cidade do Rio de Janeiro. Esta cidade-
Estado apresenta ndo s6 a maior renda per capita do Brasil,
como registra, com respeito a essa varidvel, nivel bastante mais
elevado que o da regido vizinha. Poder-se-ia considerar razoavel
a manutengdo indefinida desse estado de coisas ou, pior ainda,
o aumento das diferengas atuais? Certamente que n3o. O normal
seria a uniformizagdo dos niveis de renda per capita. Nesse
sentido, a concentragdo de ndcleos urbanos como o Rio de
Janeiro no setor terciério, de fraco aumento da renda per capita,
‘com abandono da atividade industrial para centros vizinhos
(processo de “fuga de indistrias” registrado no Estado da
Guanabara) constitui fendmeno positivo e desejavel.

33 Veja-se, a respeito, “Research Based Enterprises”, in
New England Business Review, Parfte I (julho de 1958) .
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