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POSFACIO

DO MODELO ECONOMICO AO MODELO CiVICO

Renato Balbim
Cleandro Krause
Ricardo Antas Junior
Manica Arroyo

1 INTRODUCAO

As discussoes realizadas em 2022 que compoem este livro revelam, acima de tudo,
esperanga. Esperanca na realizacio de eleigoes livres e democridticas e, a partir dessas,
na abertura de um novo tempo, no qual a renovagao dos espiritos ensejasse uma
espécie de retorno a normalidade das lutas histéricas por justica social.

Nos tltimos anos, no Brasil, mas também alhures, vivemos um cotidiano ob-
tuso, imediatista. Como nagio e projeto de nagao, tivemos aviltadas as nogdes mais
bésicas de solidariedade e respeito as diferengas, principios essenciais de cidadania.

Nesse contexto, inicialmente um pequeno grupo de pesquisadores gedgrafos,
companheiros de longa data, em torno de projetos de pesquisa liderados por Mil-
ton Santos e Maria Adélia de Souza, uniram forgas e esperancas com o objetivo
de pensar a atualidade da teoria dos circuitos da economia urbana e lancar ideias,
proposigoes e alvitres para a construcio de um futuro de valorizac¢io da economia
popular. Durante a pandemia da covid-19, evidenciou-se descaradamente a reali-
dade de milhées de brasileiros, com a dramaticidade daqueles que nao tém acesso
a padroes minimos de seguridade social e de moradia digna.

A experiéncia da pandemia, que jogou luzes sobre o fosso das desigualdades
sociais brasileiras e potencializou a degradacio dos pactos sociais minimos que ainda
garantiam principios de cidadania, em um projeto conduzido por um governo
negacionista ou mesmo fascista, serviu-nos como chamamento 2 acao.

Os debates ao longo de 2022 permitiram aventar possibilidades e alternativas
para lidar com processos cada vez mais intensos de espolia¢ao, drenagem e vampiri-
zagao do circuito inferior pelo circuito superior. Ao mesmo passo, foram reveladas
grandes dificuldades para o estabelecimento de um processo contra-hegemoénico,
devido 4 forca da dominagao, da exploragio e da desigualdade.
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Esperava-se, desde o inicio das discussoes, elencar alternativas de resisténcia,
estratégias de sobrevivéncia e experiéncias que, analiticamente organizadas, pu-
dessem vir a subsidiar novas politicas ptblicas, fundamentais para a superacio do
modelo vigente até o momento.

A teoria dos circuitos da economia urbana, surgida na década de 1970 para
discutir as especificidades da urbanizagao no Terceiro Mundo, como explica Marina
Montenegro no capitulo 1, rompe com paradigmas dicotdmicos usuais nos modelos
do pensamento econémico. Termos como moderno e tradicional nao sio funcionais
para compreender ou definir os circuitos superior e inferior da economia urbana. Ao
analisar dinAmicas de produgao, distribui¢io e consumo, observa-se, por exemplo, a
constante adaptacio e transformacao das atividades do circuito inferior subsididrias,
complementares ou funcionais & economia em sua totalidade. Esta questao vem sendo
atualizada por Maria Laura Silveira (2015) e sua equipe de pesquisa, e divulgada em
diversas publicagoes, como foi comentado em virios dos nossos encontros.

Na discussio da teoria, de seu contexto de surgimento, sua repercussio,
aplicacoes na atualidade e necessdrias atualizagoes, abordou-se criticamente
a ado¢io do dualismo formal versus informal com relacio aos interesses que
podem estar por trds de nutrir esse mesmo dualismo. Hé possibilidade de
que o “apagamento” da teoria ou sua baixa repercussio no mainstream acadé-
mico estaria relacionado ao fato de essa nao ser ttil a perpetuacio do projeto
do capitalismo internacional hegemoénico.

Portanto, o didlogo em torno da teoria dos circuitos passa necessariamente
pela superagio de visoes simplificadoras e adjetivas da realidade dos paises do
chamado Sul Global. Visées que, ao fim e ao cabo, interessam & manutengao de
formas de dominagao e ao aprofundamento da desigualdade, que segue sendo o
motor do capitalismo. Nesse sentido, a teoria dos circuitos da economia urbana se
aproxima da discussao sobre a economia popular e soliddria, como explica Sibelle
Diniz no capitulo 8, destacando a heterogeneidade das atividades, a dinamicida-
de e a facilidade de adaptagio dessas atividades aos diferentes desafios colocados
pela conjuntura econémica. Apds esses debates, e tendo a publicagao dessas ideias
efetivada em um novo momento que se quer em renovagio, revisao e expurgo
dos principios deletérios de um neofascismo tropical, retomamos as esperangas a
partir das proposi¢des subjacentes a todos os oito debates que se entrelagam neste
livro na forma de dez capitulos. Compreendemos que, além da chave da economia
popular, a formulacio da ideia de cidadania e das formas de sua efetivacio preciria,
inacabada e imperfeita sintetiza o centro das preocupagoes de cada um dos autores
que se unem aqui ao pensamento de Milton Santos.
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2 CIDADANIA E CONSUMO

A busca por um modelo de desenvolvimento que tenha a cidadania como cen-
tralidade nos parece ser o norteador comum a cada uma das discussoes, nas quais
pesquisadores com formacoes, olhares e perspectivas distintos buscam entender
as estruturas de segregagao e exclusio da sociedade brasileira para além dos du-
alismos funcionais inerentes a0 modelo econémico que foi elevado a modelo de
organizagio da sociedade.

Cidadania ¢ entendida enquanto principio que carrega nogdes de igualdade
de cada individuo perante o Estado, suas institui¢oes, conquistas consolidadas
nos direitos sociais, em contraposi¢do a principios e regras que balizam as formas
de acumulagio e multiplicagao do capital. Cidadania que implica acesso a bens e
servigos minimos assegurados em um pacto social, a Constitui¢io Federal de 1988,
em nosso caso. Cidadania que implica a existéncia de instituigoes e normas que
funcionem para todos e de maneira isondmica, sem espaco para privilégios. Cida-
dania, enfim, que frontalmente se choca com a inerente desigualdade do sistema
capitalista e se manifesta mais ou menos consubstanciada em diferentes formagoes
socioespaciais e que, em nosso caso, ainda estd por assimilar milhées de brasileiros
funcionalmente informalizados e, por consequéncia, invisibilizados.

Consideradas as lutas histéricas de cada povo, ser cidadao, fazer parte de uma
nagao, significa ter direitos iguais na esfera individual, politica e social. Em um pais
que enfrenta até hoje o racismo estrutural fruto de um colonialismo e escravismo
tardiamente abolidos e nunca absolutamente superados, a luta pela cidadania
deveria organizar o modelo de desenvolvimento e constitui¢io da sociedade. Nao
é o que se v¢ historicamente, e até bem recentemente, no Brasil.

Para James Holston, no inicio da década de 1980 e ainda na ditadura, a ideia
de direitos nao mostrava relagao aparente com a de cidadania. “Cidadao” era “um
outro an6énimo”, “uma pessoa destituida de direitos”, “indicava distncia, anoni-
mato e nada em comum” (Holston, 2013, p. 22-23). Por sua vez, Milton Santos,
nos idos de 1987, nos primérdios de um novo periodo democrético, alertava para
a extensio das formas de aviltamento da cidadania, desde a retirada de direitos
civis, até “f6rmulas eleitorais engendradas para enviesar a manifestagio da vontade
popular” (Santos, 1987, p. 31), situagio essa vivida ao longo dos tltimos anos no
pais, a0 menos desde o inicio do golpe em 2016.

A lista de “agravos irrepardveis a cidadania” (Santos, 1987, p. 33) do autor inclui
mecanismos de acesso a direitos universais como privilégios daqueles que ja tém capa-
cidade de preencher as formalidades definidas na politica em nome da economicidade.

As desigualdades de género, raga, lugar de origem e de moradia entram nessa
extensa lista, que passa por interesses privatistas dominando, sobretudo, o Poder
Legislativo. Contudo, a principal forma de corromper os alicerces sobre os quais
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se assenta a cidadania é o consumo. “O poder do consumo ¢é contagiante, e sua
capacidade de alienaco ¢ tao forte que a sua exclusao atribui as pessoas a condi¢ao

de alienados” (Santos, 1987, p. 48).

Alienados da vida social e com seus valores ratificados no consumo, parcela
significativa da populagio é também alienada de direitos, pois o acesso a muitos
deles se d4 por meio de mecanismos similares, como o crédito, mais recentemente,
a financeirizacdo etc. O direito 2 moradia, executado pelo principio da capacidade
de pagamento, ou affordability, constitui a porta de entrada de milhares de familias
no sistema de crédito e financiamentos bancdrios, vinculados a circuitos especificos
do consumo.

A ideologiza¢ao do direito & moradia através de uma matriz economicista que
sugere orientar o porvir nacional transforma esse direito na luta a qualquer custo,
com custo financeiro altamente elevado, pela casa prépria, conforme contextuali-
zado e problematizado por Isadora Guerreiro e Renato Balbim nos capitulos 4 e 5.

Entre os maiores desafios da politica publica habitacional, estd justamente o
reconhecimento e a incorporagao do circuito inferior diante das interveniéncias
do setor financeiro no mercado imobilidrio internacional. A relagao entre politicas
publicas e circuitos da economia urbana revela intengdes nao apenas excludentes,
ao focar os setores mais concentrados da economia, mas repletas de contradicoes e
desequilibrios, quando analisados os impactos de suas inovagoes sobre o mercado
fundidrio e imobilidrio das periferias e favelas.

Novamente, exemplos foram dados acerca do imbricamento entre os dois
circuitos da economia na formacio dos precos da terra e nas formas de comerciali-
zagao, sobretudo a partir do uso de plataformas eletronicas e da normatizacio que
essas estabelecem — uma normatizagio capaz de “contornar” a prépria legislagao
fundidria, de aluguéis etc.

Particularmente no campo do pluralismo juridico, como debatido por Alex
Magalhaes no capitulo 6, ressalta-se a constituicao de formas juridicas surgidas das
favelas e outros territérios precdrios, verdadeiras normas nao estatais de regulacao
do mercado fundidrio. Novamente, um campo aberto a politica puablica, desde
que destituida de dualismos e quando valorizadora de mecanismos insurgentes de
regulagio e inovagio da sociedade.

3 A PLURALIDADE DE PRODUCAO NORMATIVA NAS CIDADES

A aceitagao de formas plurais de normatividades, isto é, de fontes de regulagao
além do Estado, ¢, de saida, uma possibilidade para entender os processos urbanos
de maneira nao dicotdmica, pois permite a aceitacio, por exemplo, de formas
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econdmicas autorreguladas pelos agentes envolvidos, como ¢ o caso do comércio
menos moderno e mais pobre, tal como ¢é caracterizado o circuito inferior.

Do mesmo modo, reconhecer como legitima a organizagio espacial das favelas
e suas regras de uso do solo e de convivéncia, estabelecidas pelos moradores, e nao
taxar como ilegais ou clandestinas as ocupagées nas quais o Estado nio participou
da construgao ou da regulacio juridica, em razdo de sua incapacidade estrutural
de dar conta da acelerada urbanizagao, é um caminho importante para superar
essa visdo cindida de produgio da cidade.

Esse acolhimento compreensivo das préticas de comércio ou de producio de
moradias, como as formas de autorregulagio dos movimentos sociais que buscam
fazer valer direitos materiais que lhes sao negados pelo poder publico, vem sendo
tratado por muitos autores do direito, da sociologia, da histéria e mais recentemente
da geografia, como pluralismo juridico.

O pluralismo juridico pode ser entendido como a convivéncia de diferentes
juridicidades em um mesmo espago e que emanam de diferentes fontes normativas.
A diversidade de direitos sempre foi, até o advento da modernidade e o conco-
mitante processo de formagao do Estado moderno, uma constante nos diferentes
periodos histéricos.

Assim, poderfamos encontrar, por exemplo, na idade média europeia, em
uma cidade e seu entorno, a convivéncia do direito real, direito dos mercadores,
direito das guildas, direito eclesidstico, direito feudal etc. No periodo colonial na
América Latina, também encontramos esses pluralismos entre o direito real, o
eclesidstico e as diferentes formas de direito desenvolvidas pelos chamados povos
de pré-colombianos.

O paulatino advento do Estado moderno, cada vez mais identificado com
seu préprio territdrio, fez surgir e expandir o monismo juridico, isto ¢, a producio
normativa juridica como sendo monopdlio do poder soberano estatal. Essa légica
do monismo juridico que se expande por todo o mundo atinge, nos séculos XIX
e XX, seu 4pice.

A partir da segunda metade do século XX, comega uma retomada do plura-
lismo juridico, mas sob novos moldes, uma vez que o direito estatal, produtor de
normas juridicas e detentor de um complexo sistema organizacional normativo
capilarizado e presente em todo territério, nao se desfez; alids, muito ao contrério.

Essas novas fontes de normatividades surgem de préticas globais emergentes
e também de transformacoes radicais nos territérios, como é o caso da acelerada
urbanizago nos paises do Terceiro Mundo, em grande medida concretizada pela
autogestdo, autoconstrugio, cooperagio etc. Nesse sentido, pode ser util dividir
em trés grupos as fontes normativas no periodo atual: o Estado, as corporagoes e
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as organizagoes de solidariedade (Antas Junior, 2005), e é a partir destas tltimas
que podemos refletir a respeito do circuito inferior da economia urbana ou das
formas de assentamentos habitacionais marginalizados e nio incluidos no plane-
jamento urbano estatal.

A nogao de organizagoes de solidariedade se refere, nesses casos, a0os movimentos
sociais urbanos que se formam para lutar pelo atendimento das necessidades comuns
relativas a moradia, satide, transporte e educacio, a fim de garantir o direito ao
acesso a bens materiais, definidos como segunda e terceira fases de direitos humanos
(Santos, 1997), lutas essas oriundas das contradi¢es de um sistema econdmico
altamente concentrador e excludente.

Enfim, tal perspectiva pluralista reconhece o contetido e a forma juridica das
agoes instituidas pelos atores coletivos, congregados pela identidade e autonomia de
interesses do todo comunitdrio, construidos politicamente e independentemente
dos rituais formais de institucionalizagio. Ou seja, passa-se a entender a consti-
tuigdo da regulacdo normativa nao mais restrita as fontes tradicionais do processo

legislativo e jurisdicional do Estado (Wolkmer, 1994).

A partir dessa perspectiva, quando analisamos os diferentes casos de comércio de
circuito inferior, fica evidente que nio se trata de um setor informal, na medida em
que constatamos um conjunto de normas consensuadas entre os agentes envolvidos
naquelas relagoes econdmicas e no modus operands de sua realizagao. Inclusive, a visao
dualista informal/formal se dissolve, porque frequentemente é possivel observar que
nao hd uma fronteira rigida entre os circuitos inferior e superior, e que é possivel
encontrar também normas de relacionamentos entre os dois circuitos.

Como revelado em cada um dos capitulos deste livro, hd no fundo uma
série de convergéncias de interesses entre as logicas de cada um dos dois circuitos
da economia, embora também existam conflitos, como é o exemplo do comércio
ambulante e de lojistas em todas as cidades brasileiras. Nesses casos, representantes
de um grupo e de outro buscam estabelecer um didlogo e resolver as querelas, tudo
isso sem a participagio do Estado local ou da policia. Evidentemente, as sinteses
aqui apresentadas nio revelam toda a riqueza de situagbes normativas existentes
para que atividades desses circuitos econdmicos distintos, nio estanques e mesmo
complementares, viabilizem a sobrevivéncia, o lucro e a acumulagio.

A visao dicotdmica dos processos urbanos envolvendo as populagdes mais
pobres guarda muita relagio com o entendimento de que toda norma, juridica ou
nao, somente emana do Estado; e o que o ente estatal estabeleceu como norma
a ser obedecida, quando constatado algum desvio ou a nio estrita observéncia, é
tido como ilegal ou, no melhor dos casos, informal.
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Essa visdo dual da sociedade, na qual toda a esfera publica concerne a re-
gulagao pelo Estado e a esfera privada tem sua referéncia maxima baseada, em
tltima instincia, na propriedade, frequentemente exclui as normas emanadas dos
sujeitos coletivos, ainda que estes venham estabelecendo, hd décadas, formas de
autorregulagao que sao fundamentais a vida e ao dia a dia da populagao pobre das
cidades, e evitam a emergéncia de conflitos maiores por auséncia do poder publico.

Os exemplos tratados neste livro ilustram e evidenciam a produgio normativa
autdbnoma no circuito inferior e propdem que o Estado assimile o direito achado
nas ruas, o direito da favela, tratado por Alex Magalhaes no capitulo 6, a economia
soliddria e tantas outras formas na formulagio e execugio de politicas que busquem
inclusdo e diminuigao das desigualdades. Os resultados dos modelos estanques
dualistas j4 sio conhecidos.

4 UNICIDADE DA TECNICA, TECNOESFERA E PSICOESFERA

Durante os didlogos deste livro, foram apontados: i) alternativas ao chamado capita-
lismo de plataforma; ii) insurgéncias do circuito inferior em relacio a subordinagao;
e iii) aspectos de como o circuito superior domina técnicas mais modernas, fato hoje
relativizado a partir da unicidade técnica prépria do atual momento. E certo quea
capacidade de acesso e processamento de informagoes é profundamente desigual,
mas hd uma tecnoesfera' compartilhada — nao obstante o acesso distinto — que
permite ao circuito inferior acesso a financeirizagao, logistica, gestao, mercados
nao contiguos, estruturacio em redes, normatizagio de praticas (formalizagoes) e
outras vdrias situa¢des anteriormente préprias do circuito superior.

Apesar de a unicidade técnica ser atualmente uma realidade entre os circuitos,
apenas os maiores detentores de recursos tém a capacidade de organizar e articular
todos os componentes técnicos no sentido de seus interesses. Quando esta capa-
cidade de organizagao desponta a partir da economia popular, ela é rapidamente
capturada, repaginada, vampirizada pelos atores hegeménicos, como também foi
debatido nos encontros.

A técnica, sem qualquer davida, pode e deve ser analisada como enlace ou
elo principal entre os circuitos da economia. As porosidades existentes entre os
agentes, amplamente discutidas neste livro ao tratar da mercantilizagao dos terri-
térios populares em tempos de unicidade técnica, apontam para uma atualizagao
da teoria, para um campo proficuo de debates e, sobretudo, para uma arena ampla
de novas politicas puablicas.

1. 0 meio geogréfico adquire contetidos crescentes de ciéncia, técnica e informacao, apoiando-se na existéncia de uma
tecnoesfera, resultado da artificializacdo do meio natural (Santos, 1996).
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A edificagao da cidadania passa necessariamente pela chave complementar a
tecnoesfera, a psicoesfera.” Considerando que hd geracoes nascidas sob a psicoesfera
neoliberal dos algoritmos — os “chefes panépticos”, como tratado por Fébio Tozi no
capitulo 7 — que gerem as mais diversas relagoes, as midias sociais etc., ¢ comum
perceber que trabalhadores incorporaram ideais relacionados a competitividade e
a concorréncia, levando a compreensoes, por exemplo, de uma critica seletiva as
big techs, como se fossem necessdrias para a manutengo do cotidiano. Insurgéncias
ocorrem e devem ser fomentadas por politicas publicas para que algoritmos e cédigos
de programagcao sejam nao apenas abertos, como também mais acessiveis as classes
populares, para que possam multiplicar cada vez mais as ji diversas experiéncias
de economias soliddrias de plataformas, tema esse que ja vem sendo enfrentado
pela Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes).

H4 no pais uma importante inovagio no 4mbito da economia soliddria,
representada pelos bancos comunitdrios e seu instrumento monetdrio, as moedas
locais préprias, de papel ou plataformas digitais que permitem operagdes de troca
monetdria, como discutido por Carolina Pupo e Fabio Contel nos capitulos 2 e 3.
A maior parte dos bancos comunitdrios foi criada durante o primeiro ciclo de
existéncia da Senaes, entre 2003 ¢ 2016, a quem coube organizar editais para seu
fomento em 2010 e 2013. E importante lembrar que a Lei n® 12.865/2013 abriu
a possibilidade de que institui¢es de pagamento passassem a integrar o Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB) e permitiu regularizar o uso de moeda eletrénica. Assim,
ainda que os bancos comunitdrios sejam locais, a moeda eletronica (e-dinheiro)
nio tem uma 4rea restrita de uso. Contudo, sua difuso se d4 mais amplamente na
regido concentrada, estando as maiores dificuldades de uso da plataforma digital
pelos bancos comunitdrios na Amazdnia, dada a menor disponibilidade de internet

de banda larga fixa.

Nao apenas a politica ptblica estd interessada no tema, havendo também do-
adores e financiadores privados. Entretanto, hd o risco de cooptagio dessa inovagao
pelo circuito superior, uma vez que os financiadores globais de microfinancas, que
apoiam iniciativas de moedas locais, tentam criar uma racionalidade hegemoénica
por meio de carteiras de crédito sadias comercializadas em bancos convencionais,
como lembram Pupo e Contel nos capitulos 2 e 3.

Nesse sentido, deve-se caminhar na reflexao de como seria possivel estender
efetivamente o acesso a crédito ao circuito inferior, sem que seja cooptado pelo
circuito superior e pelos mecanismos de espoliagao. Cogita-se como a unicidade da
técnica pode contribuir para criar algo novo, ao invés de reforcar légicas do passado.
Assim, o meio técnico-cientifico-informacional pode representar a monopolizagio

2. A psicoesfera, proveniente da imposicao de crencas, desejos, vontades, paixdes, habitos, da producéo de um sentido,
também faz parte do meio geografico, fornecendo regras a racionalidade ou estimulando o imaginario (Santos, 1996).
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em seu dpice, que molda e homogeneiza relagdes pela sua capacidade de reunir
o que era amplamente capilarizado, mas, a0 mesmo tempo, pode representar a
possibilidade de uma estruturagao a partir do préprio circuito inferior. Também
se propoe uma possivel releitura da teoria dos circuitos a partir da perspectiva de
analisar de que maneira o circuito inferior se apropria e usa a tecnologia, enquanto
vai sendo subordinado pelo circuito superior, que detém a capacidade de macro-
-organizacio do territdrio, potencializada com as plataformas.

A atuagio de algoritmos sobre o territério cria uma “desigualdade infor-
macional” ou, ainda, uma “desigualdade urbana algoritmica™ entre as diferentes
dreas a partir do consumo. Sdo definidas as 4reas de risco ou 4reas perigosas,
reforgando preconceitos e discriminagoes e contribuindo para a estigmatizagao
das dreas empobrecidas.

A “plataformizagao da sociedade”, que dialoga com a mercantilizacio da
vida, revela também a possibilidade de uma contestagao cidadi, da elaboragio de
uma outra visio, comunitdria e cooperativa, que ja estabelece novas vivéncias da
cidade, formas de apropriacio do espago, mecanismos de valorizacio da cidadania.
Ao final, os homens e as mulheres que compéem o circuito inferior nio detém o
poder, mas possuem uma enorme forga, pelo seu nimero, pela sua criatividade e
pela sua simplicidade (Arroyo, 2008).

5 CULTURA E TERRITORIO

Entre as chaves para a edificagio de um modelo de cidadania plena em nosso pais
estd a mudanca no uso e na gestao do territdrio. Territério como um dado ativo,
um fator, e ndo reflexo da sociedade. Nesse sentido, diversos exemplos foram
apontados durante os debates relatados. Desde as praticas juridicas populares que
conformam um direito das favelas, passando pelas experiéncias soliddrias de rece-
bimento de migrantes, bancos comunitdrios e moedas locais, o uso de plataformas
informacionais para gerir o mercado e dar formalidade aos contratos de aluguel em
assentamentos precdrios, até a produgio cultural da periferia, hd multiplas formas
inovadoras de gestao e uso do territério que indicam a conformagio de “uma
cidadania que se nos ofereca como respeito a cultura e como busca da liberdade”

(Santos, 1987, p. 13).

Assim como os modelos econdmicos tradicionais, formais ou do circuito
superior tendem a hegemonizar a organiza¢io da vida, nos territérios onde o
circuito inferior da economia urbana se distribui com maior densidade, essa situ-
agao se repete, mas nao apenas como determinacio. O circuito inferior implica

3. Ver capitulo 7.
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adaptagoes, resisténcia, subsisténcia e, frequentemente, inovagoes — conformando
diversos paradoxos que definem a economia popular.

Assim, durante os debates que subsidiaram este livro, tornou-se claro que uma
das atualizages da teoria dos circuitos da economia urbana passa pelo reconhe-
cimento da forca de resisténcia e inovagio que qualifica as estratégias do circuito
inferior nos tempos atuais.

A partir de aparatos tecnoldgicos similares, esse circuito se qualifica tanto
para complementar quanto para desafiar os mandamentos do mercado. Ao mesmo
tempo que se subordina, ocupa espacos intersticiais de um mercado incompleto.
Nesse contexto, vislumbram-se os genes de um novo modelo civico, formado pela
grande maioria da populagio, pobres de maneira geral, por pretos e pretas, pardos
e pardas, pessoas LGBTQIAPN+, migrantes e os mais diversos grupos excluidos e
privados de exercer sua cidadania plena.

Em um pais formado por migrantes de diversas partes do mundo, ¢ funda-
mental compreender as atuais ondas migratdrias e o recebimento dessas populagoes
para a edificagdo e o exercicio de uma cidadania plena, como exposto por Denise
Bomtempo no capitulo 9. Os debates propuseram incorporar um olhar das muitas
varidveis importantes para ler as migragoes do século XXI, além de se introduzir
a nogao de redes técnicas que articulam lugares, territdrios e sujeitos, e permitem
movimentos e permanéncias, além de garantir fluxos e circularidades que envolvem
multiplas escalas, nacionais e internacionais.

A revisdo da lei de imigragao, bem como politicas pablicas que melhor
distribuiram atividades econémicas e investimentos em setores estratégicos, teria
contribuido para que o Brasil se tornasse interessante para vérios perfis de mi-
grantes. Estes tanto podem ser mais tipicos do circuito superior — por exemplo,
investidores vindos dos paises centrais e trabalhadores qualificados dos paises
periféricos — como do circuito inferior — por exemplo, venezuelanos que vendem
comida tipica no espago publico e também africanos, “cuja territorialidade se
apresenta a partir do corpo”,* que é onde carregam as mercadorias que vendem.
Nio apenas a regido concentrada recebeu migrantes, mas outras centralidades
regionais se destacaram, vérias delas no Nordeste. Como consequéncia, ativida-
des econdmicas diversas passaram a existir 14, revelando vinculos com elementos
étnicos e culturais desses migrantes.

Cabe prosseguir na reflexao sobre os impactos da insergio de migrantes no cir-
cuito inferior, que podem, eventualmente, desarticular complementariedades locais
pré-existentes. As novas formas de precarizagao do trabalho também mereceriam
atencdo ulterior, haja vista a captura de migrantes por redes ilegais, assim como o

4. Ver capitulo 9.
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aumento de sua vulnerabilidade, aliado  piora da situagio econémica do pas, inclusive
com relago aos territérios que ocupam para trabalhar. Assim, deveria ser ampliada a
discussdo sobre as politicas publicas, tanto sobre como remediar a desarticulagio das
politicas de acolhimento desde o golpe de 2016 como sobre as politicas e os agentes
locais que podem ser decisivos para a escolha do lugar onde ficar, o ponto a partir do
qual se pode edificar lagos de solidariedade e principios de cidadania.

Cultura e territorialidade sio, de certo modo, sin6nimos.

A cultura, forma de comunicagio do individuo e do grupo com o universo, é uma
heranga, mas também um reaprendizado das relagoes profundas entre o homem e o
seu meio, um resultado obtido por intermédio do préprio processo de viver. Incluindo
o processo produtivo e as priticas sociais, a cultura é o que nos d4 a consciéncia de
pertencer a um grupo, do qual é o cimento (Santos, 1987, p. 81).

O territério ¢, portanto, mais que o conjunto de fixos e fluxos articulados
que acessamos para a reproducio da vida. O territério é sobretudo seu contetdo,
um dado simbélico, uma cultura que nos permite pertencer enquanto grupo de
individuos, amalgamados em territorialidades, regionalismos e lugares de identi-
dade, como trazido por Silvia Lopes Raimundo no capitulo 10.

Esse cimento ¢ preparado fora dos principios que estruturam o consumo, o
individualismo, o empreendedorismo. Proveniente da solidariedade orginica — que
¢ produzida pela divisdo do trabalho e que mais cresce quanto mais marcada for a
individualidade das partes —, a cultura e as identidades se consolidam na mesma
escala ou arena do circuito inferior. Mas nao apenas. Formas de solidariedade
orginica se difundem nas complexas organizacoes que compdem as financas soli-
dérias no Brasil, tema tratado por diversas vezes nos debates deste livro e presente
em politicas que buscam modelos inclusivos de desenvolvimento na perspectiva
de superar dualismos como formal e informal, valorizando as iniciativas de inser-
4o de setores populares da economia na organizacio do trabalho, do crédito, da
produgio, a partir do modelo civico.

6 POR UM NOVO MODELO CivICO

O chamado capitalismo de plataforma, tratado particularmente por Fébio Tozi no
capitulo 7, mas inexoravelmente presente em todos os outros, abre espago para que
o circuito inferior da economia urbana se utilize de ferramentas e instrumentos as-
sociados as formas mais modernas e com maior densidade tecnolégica de gestao de
negécios. Nesse sentido, a dependéncia e submissao do circuito inferior as bases
de informagoes e capacidades de andlise das grandes corporagoes podem e devem ser
relativizadas por intermédio de politicas do Estado, viabilizando interdependéncias
mais horizontais e valorizando, ao fomentar a inovacio, a constituicio de identi-
dades, o combate a0 monopdlio das big techs e a propria independéncia nacional.
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Nesse momento, ndo hd como nao lembrar das possibilidades exploradas por Milton
Santos em seu livro Por uma outra globalizagio: do pensamento tinico a consciéncia
universal (Santos, 2000).

O espago sem cidadios seria aquele habitado por corpos desprovidos dos
bens e servigos essenciais a vida social e a vida individual, bastando um projeto de
urbanizacio que dotasse essas populagdes das benfeitorias e efetivamente garantisse
seus direitos bdsicos para que essa consciéncia e prética se edificasse. Entretanto, a
sociedade se tornou deveras mais complexa nos dltimos quarenta anos. Ademais,
ainda que os bens e servigos nio sejam distribuidos em todo o territério, a me-
lhoria de acesso a diversos deles tampouco garantiu a efetivagao dos principios de
cidadania constitucionais.

Garantir que existam postos de saide, que programas habitacionais sejam
implementados, que a universalizagao da escola e do saneamento seja uma realidade,
que existam equipamentos de lazer, entre outras formas de garantir direitos bdsicos,
j& ndo assegura o efetivo acesso a esses direitos. Trata-se, com frequéncia cada vez
maior, de acesso a servicos publicos prestados por meio de parcerias, concessoes
e mesmo privatizagdes, reforcando a experiéncia e os valores associados mais ao
consumo e menos aos direitos e deveres.

O pais se constitui de uma maioria que vive em condigoes precdrias de traba-
lho, de moradia, de educagao, de satde etc. Nao se trata exclusivamente da pobreza
de renda, trata-se sobretudo da inacessibilidade aos direitos garantidos nos termos
da lei. Para além da discricionariedade da burocracia do Estado em contato com o
povo (a burocracia do nivel da rua), hd que se considerar atualmente toda sorte de
informagoes e conhecimento informacional necessdrios para acessar o e-governo,
uma ideia também similar e mimetizada do e-comércio.

De nada adiantard mudar o modelo econdémico se o processo nio levar a
uma mudanga radical que edifique um modelo civico que oriente a agdo politica,
que alicerce as solidariedades sociais e subordine os demais modelos, o0 econémico
em particular. Um modelo de edificagio da cidadania que pouco a pouco seja
incorporado ao direito positivo.

As primeiras mudancas passam por superar a ideia de que hd diferencas entre
os seres em fungio de raga e género, de lugar de origem e moradia.

Um novo pacto territorial deve ser produzido, no qual as periferias passem a
efetivamente compor a obra nacional. Um efetivo projeto de reforma urbana e rural,
de (re)qualificagio, que traga efetivos bens e servios para todos e todas, constitui a
espinha dorsal desse projeto de longo prazo. Um projeto de nagao, como se costumava
dizer, e que, desde o seu inicio, deve ser edificado e pactuado com toda a sociedade.
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