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CAPITULO 2

AJUSTE FISCAL, ESTABILIDADE E CRESCIMENTO

Alexandre Manoel Angelo da Silva*
Manoel Carlos de Castro Pires*

No perfodo anterior 2 implementagdo do Plano Real, periodo marcado por
taxas de inflagdo elevadas, a literatura econémica aplicada indica que as receitas
com senhoriagem sio fundamentais para manter a sustentabilidade da divida
publica brasileira. Durante um curto perfodo, apds a implementagdo do Plano
Real ¢ o conseqiiente declinio das taxas de inflagdo, as receitas com as
privatizagBes compensaram as receitas originadas nas altas taxas de inflacgo.

Em seguida 4 substancial diminuigio nas receitas oriundas de privatizagdes
e, em um contexto de crise internacional, ao inicio do regime de cAmbio flutuan-
te, que elevou a divida publica brasileira em aproximadamente 18 pontos
percentuais (p. p.) do PIB, o governo brasileiro forgosamente iniciou seu ajuste
fiscal, o qual culminou com a meta de superdvit primdrio em 4,25% do PIB.

Apesar de ter-se implementado esse ajuste fiscal, na medida em que hd uma
expansdo das despesas correntes do governo federal (tabela 1) intensifica-se o
debate entre os economistas especialistas em finangas publicas, pois existe uma
preocupagio de que essa expansio provoque danos ao crescimento econdmico.

Em que medida essa expansdo é maléfica ao crescimento econémico?
A resposta a essa pergunta nio € tdo simples como propalado entre esses espe-
cialistas, porém alguns insights podem ser obtidos. Por exemplo: existem evi-
déncias empiricas que relacionam menor desigualdade de renda a maior taxa
de crescimento econdmico.” Ademais, no Brasil, a literatura aplicada aponta
que a intensificagdo das politicas redistributivas — outros gastos assistenciais,
Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) e Renda Mensal Vitalicia (RMV) —
reduz a desigualdade de renda. Ora, se essas politicas redistributivas realmente
impactam no sentido de reduzir a desigualdade de renda, podemos acreditar
que também possuem algum efeito indireto positivo sobre o crescimento econ6-
mico. Nesse sentido, nos dltimos dez anos, o fato de elevar-se substancialmente

* Técnicos de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos (Dirur) do ipea.
1. Ver, por exemplo, as evidéncias encontradas em Alesina e Rodrik (1994) e em Persson e Tabellini (1994).
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o somatério de outros gastos assistenciais, Loas e RMV, ou seja, aumentar de
0,44 p.p do PIB, em 1995, para 0,78 p.p. do PIB, em 2005, nio significa um
maleficio ao crescimento econdmico (tabela 1).

De fato, na discussdo conjuntural brasileira, deve-se melhor qualificar o
crescimento dos gastos correntes, porquanto nio é o crescimento de qualquer
rubrica das despesas correntes que ¢ maléfica ao crescimento econdmico. No
entanto, de acordo com a tabela 1, as despesas com beneficios previdencidrios e
transferéncias a estados e municipios s3o as responsdveis pela maior parte da variagio
das despesas cotrentes nos tltimos dez anos. Além disso, ainda na tabela 1, observa-
se que, nos primeiros trés anos do governo Lula, de 2003 a 2005, a média das
despesas com subsidios e subvenges econdmicos, cerca de 0,51 p.p. do PIB, é
substancialmente superior & média do dltimo mandato do governo FHC, de
1999 a 2002, aproximadamente 0,31 p.p. do PIB.

TABELA1
Composicao dos gastos publicos do governo federal (% do PIB): 1995-2005

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Passoal e encargos sociais 5,86 525 511 524 530 529 546 557 5,07 4,85 4,95
Beneficios previdencidrios 4384 514 507 5,69 584 5,87 6,23 6,39 684 6,67 7,50
toas e RMY 0,25 024 027 029 0,29 0,32 036 0,39 .42 041 0,49
Outros gastos assistendiais 0,18 011 013 0,15 0,15 013 0,17 0,24 0,32 0.40 0,28
Seguro-desempreqa e abono salarial 052 051 047 052 048 043 048 053 054 051 060
Custelo com satde 145 1,26 1,43 1,33 151 1,48 1,54 1,54 145 1,44 1,64

Transferéncias a estados e municipios 294 283 288 322 33 3.61 385 416 397 369 472
Subsidios e subvengGes econdmicas 0t 003 013 028 044 0,26 036 020 039 0,52 0,62

Cutras despesas correntes 1,91 178 190 186 192 205 202 2% 1,83 184 237
Soma das despesas correntes 18,1 172 174 18,7 19,2 194 20,5 213 208 203 232
investimentos 0,73 073 087 081 on 0,52 1,22 0,75 041 0,59 0,91
{nversdes financeiras 022 0% 019 035 007 030 045 030 o0 017 017

Fonte: CFP/Dirut/lpea.

As despesas com subsidios e subven¢oes econdmicos sdo basicamente dis-
criciondrias, de modo que ¢ possivel uma diminuigio na trajetéria de sua con-
cessdo, que estd ascendente nesses anos. Essas despesas ndo contribuem para a
diminui¢io da desigualdade de renda e na sua maioria originam-se em acordos
politicos que repactuam os financiamentos publicos ao setor agricola.

No que concerne ao crescimento das despesas com transferéncias a esta-
dos e municipios, no curto prazo, imagina-se no ser possivel uma diminui¢io
na sua concessio, pois se trata de despesas que se originam em negociagdes em
torno do pacto federativo existente entre a Unifo, os estados e os municipios.
Dessa forma, se o crescimento dessas despesas ndo ajuda A estabilidade e ao
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crescimento econdmico, possivelmente ajuda 2 estabilidade democrdtica. Além
dessas questdes, cabem outras reflexdes acerca do federalismo fiscal brasileiro, o
que estd além do escopo deste artigo.

A despeito do impacto sobre a redu¢do da desigualdade e da
obrigatoriedade em sua concessio, cabe uma ressalva quanto aos beneficios
previdencidrios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Em algum
momento, o crescimento substancial das despesas com beneficios previdencidrios
exigird da sociedade brasileira, por meio do Congresso Nacional, a seguinte
discussio: ¢ direito ou privilégio o atual regime de previdéncia? Isto porque, ao
analisar-se a qualidade do atual ajuste fiscal, sua contribuicdo para a estabilida-
de e o crescimento econdmico, ndo hd como deixar de focar a elevacio das
despesas com beneficios previdencidrios, que passou de aproximadamente 4,84
p-p. do PIB, em 1995, para cerca de 7,50 p.p. do PIB, em 2005.

O Congresso Nacional precisa decidir sobre a situacdo do RGPS. Se
decidir que ¢ direito o vigente beneficio previdencidrio do RGPS, precisa
estabelecer mudangas no custeio de sadide ¢ nas despesas redistributivas. Caso
decida que ¢ privilégio, imp&e-se urgentemente umna reforma na concessio
dos beneficios previdencidrios do RGPS. Seja qual for sua decisdo, um racio-
cinio parece-nos claro: o problema do ajuste fiscal brasileiro ndo estd na ex-
pansio de todas as despesas correntes, mas, sim, especificamente, na elevacio
substancial das despesas com beneficios previdencidrios, como se observa na
tabela 1. Além disso, neste ambiente de ajuste fiscal, um outro obsticulo ao
crescimento econdmico parece ser a baixa média de investimento publico.
Conquanto, imagina-se que esse obstdculo pode ser contornado com a
implementagio da poupanga em conta-corrente do governo como meta fis-
cal, conforme se delineia no artigo subsegiiente.








