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CAPITULO 1

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS:
AGENDA POLITICA E ATRIBUICOES EXECUTADAS

Mariana de Souza Fonseca'
Daniel Pitangueira de Avelino?

1 INTRODUCAO

Este capitulo é fruto de acordo realizado entre o Ministério dos Direitos Humanos
(MDH) — atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — e o
Ipea, em 2018, que englobava virios dos conselhos nacionais® sob a égide desse
ministério. Este estudo apresenta os resultados obtidos a partir de pesquisa reali-
zada no Ambito do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH). Analisa
as principais demandas, tanto da Secretaria Executiva do CNDH (SECNDH)
quanto das(os) conselheiras(os), para permitir a atuagio efetiva e autdbnoma do
conselho, além dos temas preponderantes na sua agenda politica, abrangendo o
final de 2017 e o decorrer de 2018.

A pesquisa foi realizada a partir de metodologia qualitativa utilizando trés
recursos, descritos a Seguir.

1) Pesquisa documental fundamentada na andlise das atas das 302, 31* ¢ 322
reunides ordindrias e dos resumos executivos das 35%, 362, 372, 39 e 40°
reunides ordindrias, bem como a andlise do relatério de atividades do
CNDH - biénio 2016-2018. Ademais, realizou-se o estudo do relatério
sobre o sistema socioeducativo do estado do Pernambuco, elaborado no
Ambito da Comissao Permanente dos Direitos da Populagio em Situacio de
Privacio de Liberdade do CNDH. Outro relatério que também entra nesse
escopo ¢ o de violagdes de direitos contra comunidades quilombolas da
Comissao Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas,
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(UnB). E-mail: <fonsecasmariana@gmail.com

2. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental na Diest/Ipea. £-mail: <daniel.avelino@ipea.gov.br>.
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dos Povos e Comunidades Tradicionais, de Popula¢oes Afetadas por
Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Envolvidos em Conflitos Fundidrios, entre os meses de junho a outubro
de 2017. Vale citar também o relatério sobre o rompimento da barra-
gem de rejeitos da mineradora Samarco e seus efeitos sobre o Vale do
Rio Doce, bem como o respeito dos direitos da populacio atingida pela
implementa¢do da usina hidrelétrica (UHE) de Belo Monte e da mine-
radora Belo Sun. Outro relatério importante é sobre o direito humano a
alimenta¢do adequada na penitencidria feminina do Distrito Federal, bem
como a respeito das violagoes de direitos contra imigrantes venezuelanos

no Brasil, todos do CNDH.
2) Observagao in loco das 41* e 42* reunioes ordindrias.

3) Entrevistas realizadas com a responsdvel pela SECNDH e com os mem-
bros da Mesa Diretora do CNDH.

O documento estd dividido em sete secoes, incluindo-se esta introducgao. A
segunda segao faz um resgate histérico sobre o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, trazendo elementos da sua formacio inicial como o Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), da sua legislacio, de seu regimento
interno e da luta das(os) defensoras(es) dos direitos humanos para tornd-lo um
colegiado autébnomo e com a participagio da sociedade civil. A terceira segao
apresenta a estrutura do CNDH e da sua Secretaria Executiva, discutindo questoes
sobre 0 quao autdnomo este ¢, de fato, financeira e administrativamente. A quarta
secdo elucida as demandas iniciais percebidas por esta pesquisa, de ordem mais
administrativa e de curto prazo, com o objetivo de dinamizar o funcionamento
do conselho. Na quinta se¢io, identificamos as principais temdticas tratadas pelo
CNDH no final de 2017 e ao longo de 2018, apontando aquelas que requerem
mais tempo das discussoes. A sexta se¢do faz uma discussao sobre o rol de atribui-
¢oes do conselho, a quantidade de temas por este tratados e seu grau de efetivi-
dade deciséria. Por tltimo, a sétima se¢ao contém as consideracées finais e indica
algumas contribuigoes pretendidas pela pesquisa, tais como a proposta de criagio
de um eixo programdtico que estruture a a¢io do conselho no longo prazo, uma
metodologia para acompanhamento das recomendagées feitas por este e 0 aumento
da interlocugio com organismos internacionais.

2 HISTORICO DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos ¢ um 6rgao criado pela Lei n® 12.986,
de 2 de junho de 2014, com a finalidade de “promogao e defesa dos direitos hu-
manos, mediante a¢oes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das
condutas e situagoes de ameaga ou violagio dos direitos humanos” (Brasil, 2014).
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Essa lei transformou o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o pri-
meiro organismo criado com a fungio exclusiva de zelar pela garantia dos direitos

humanos no Brasil, fundado em 1964, no novo CNDH.

A proposta de criagio do CDDPH partiu do entdo deputado Olavo Bilac, da
Unido Democrética Nacional (UDN), por meio do Projeto de Lei (PL) n° 1.221/1956
(Brasil, 1961), que tramitou no Congresso Nacional por oito anos e foi promulgado
em marco de 1964. A promulgacio da Lei n°4.319, de 16 de margo de 1964 (Brasil,
1964), que criou 0o CDDPH, foi um dos tltimos atos oficiais do a época presidente
Jodo Goulart, antes do golpe de Estado do qual foi vitima naquele ano. Entre as
competéncias delegadas ao colegiado, estavam: estudar o aperfeicoamento da legis-
lacao de modo a garantir os direitos da pessoa humana e a prerrogativa de instaurar
comissoes de inquérito para realizar diligéncias; tomar depoimentos de autoridades;
inquirir testemunbhas; e requisitar informagoes. O texto fazia referéncia expressa (art.
4°) 3 efetividade da Declaracio Americana dos Direitos e Deveres Fundamentais do
Homem (CIDH, 1948) e 4 Declaragio Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948).
Também destacava, de maneira explicita, o dever de cooperagao com a Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU), com vistas a efetividade desses direitos.

O CDDPH, apesar de contar com composi¢ao pouco diversa, existiu durante
todo o regime militar. Nos tltimos anos do regime, durante a redemocratizagio
brasileira, sua principal preocupagao era averiguar os casos de mortos e desapare-
cidos, presos politicos, torturas, enfim, os resquicios da ditadura com os quais o
pais ndo poderia seguir rumo a democracia. Posteriormente, o conselho realizou
missoes em casos de grande repercussdo nacional para investigar contextos de
violagoes de direitos humanos. Entre estas, destacam-se as que foram feitas para o
acompanhamento das investigacoes e das condigoes dos sujeitos violados, tais quais:
a chacina de trabalhadores rurais em Concei¢ao do Araguaia (1985); a demarcagio
das terras indigenas de Raposa Serra do Sol (1987); o massacre de Carandiru (1992);
a chacina da Candeldria (1993); e o massacre de Eldorado dos Carajis (1996).

Em 1992 ¢ 1993, a Comissao de Direitos Humanos da Organizacio das Na-
¢oes Unidas aprovou as Resolugoes n® 54/1992 e 55/1993, contendo os principios
para admissao de institui¢oes nacionais de direitos humanos (INDHs), que ficaram
conhecidos como Principios de Paris,* ratificados pela Assembleia Geral da ONU
por meio da Resolugdo n® 48/134, de 20 de dezembro de 1993, fundamentada na
IT Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada naquele ano em Viena
(Austria). Na ocasido, foram aprovadas a Declaracio e Programa de A¢ao de Viena,’
que mencionaram a necessidade de planos de agao nacionais (art. 71) e instituigoes
nacionais para a promogao e a protegao dos direitos humanos (art. 84).

4. Disponivel em: <https://bit.ly/2WckyGL>.
5. Disponivel em: <https://bit.ly/2GiUr)d>.
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Concomitante a isso, ap6s a Constituinte de 1988, o Brasil vivia um mo-
mento marcado por um idedrio participativo, com ampliagio dos direitos dos
cidadaos para além da perspectiva eleitoral do voto universal. A regulamentagao
dos preceitos constitucionais, que viabilizaram a inclusdo da sociedade na gestao
de politicas publicas, veio imersa no clamor pelo aumento da participagio no
processo decisério governamental (Gurza Lavalle, 2011).

A necessidade de reorganizagio do CDDPH para sua adequagio aos
Principios de Paris, por meio da inclusdo da participagao da sociedade civil,
resultou na proposi¢ao pelo Poder Executivo do Projeto de Lei n® 4715, em 22
de agosto de 1994, para transformar “o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana em Conselho Nacional dos Direitos Humanos” (Mensagem n®
663) (Brasil, 1994). Na exposi¢io de motivos, o entao ministro de Estado da
Justica, Alexandre Dupeyrat Martins, menciona o “desagrado e desconfianga por
parte das entidades de direitos humanos” em relagio ao CDDPH e apresenta
expectativas voltadas “4 maior participagio da sociedade na composi¢io dos
membros e ao alargamento das competéncias” (op. cit., p.13342). A necessida-
de de aprovagio desse PL foi incluida como medida necessédria 2 promogao e a
defesa dos direitos humanos nas trés versdes do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH):

1) PNDH-], instituido pelo Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996 (ane-
x0, 14* medida de luta contra a impunidade, curto prazo) (Brasil, 1996);

2) PNDH-II, instituido pelo Decreto n® 4.229, de 13 de maio de 2002
(anexo I, Proposta Geral n° 11, de forma explicita) (Brasil, 2002);

3) PNDH-III, instituido pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de
2009 (anexo, eixo orientador I, diretriz 1, objetivo estratégico I, agao
programdtica @) (Brasil, 2009).

O PNDH-I foi idealizado pelo Ministério da Justi¢a (M] — atual Ministério
da Justica e Seguranca Piblica), em conjunto com organizagoes da sociedade civil
e universidades, sob influéncia da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.
Nesse momento, o governo ampliou o didlogo com a sociedade civil, ainda reti-
cente da qualidade das agoes do conselho. O PNDH-I foi lancado em 1996, em
meio aos impactos causados pelo massacre de Eldorado dos Carajis. O programa
foi o primeiro da América Latina — e o terceiro do mundo — formulado com con-
tribuigio ativa da sociedade civil e continha mais de duzentas propostas de agoes
governamentais para a defesa dos direitos humanos, com vistas, principalmente,
a garantia dos direitos civis e politicos (Brasil, 2010b p.130).

Como resultado da intengdo do governo de reafirmar seu compromisso com os
direitos humanos, foi criada, em 1997 no governo FHC, a Secretaria Nacional de
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Direitos Humanos — dois anos mais tarde transformada em secretaria de Estado® —
do M]J, a qual ficou responsavel por apoiar as atividades do CDDPH. Durante
aquele periodo, o colegiado atuou no monitoramento das politicas publicas e na
observagio do cumprimento das diretrizes estabelecidas no PNDH, além de ampliar
e reforcar sua convivéncia com os organismos e 0s mecanismos internacionais,
enviando relatérios periodicamente 8 ONU acerca das medidas adotadas pelo
Brasil na drea de direitos humanos e fazendo o acompanhamento da efetivagio das
recomendagoes internacionais em casos de violagdes de direitos humanos no pais
(Brasil, 2010b, p.131). O PNDH-II, aprovado em 2002, expandiu as garantias
previstas no primeiro programa para abarcar, além de direitos civis e politicos,
também os econémicos, sociais e culturais. O segundo programa foi fruto de maior
interlocucio com a sociedade civil, discutido em varios semindrios regionais com
a participacio de 6rgaos governamentais e entidades civis. O texto final continha
mais de quinhentas propostas em todas as 4reas de direitos humanos.

Em 2003, o governo Lula criou a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SDH), vinculada a Presidéncia da Republica (PR), razao pela qual a(o) en-
tdo secretdria(o) de Direitos Humanos tinha o mesmo status que as(os) demais
ministras(os). Com a promulgag¢io do Decreto n°® 7.256, de 4 de agosto de 2010
(Brasil, 2010a), a secretaria conquistou szatus de ministério de Estado, com es-
trutura financeira e administrativa prépria na qual se encaixava o CDDPH, cuja
coordenagao-geral executiva passou a ser vinculada ao gabinete ministerial.

A despeito das limitagoes institucionais, o CDDPH passou a posicionar-se
objetivamente sobre alguns assuntos, resultando na aprovagio de resolucoes em-
blemiticas. Como exemplo, tome-se a Resolugio n® 8/2012, que trata da aboli¢ao
do termo “auto de resisténcia” dos boletins de ocorréncia e inquérito envolvendo
mortes em confrontos policiais e a n® 6/2013, que recomenda a proibi¢ao do uso
de armas de fogo e restri¢io do uso das armas de baixa letalidade em contexto de
manifestagoes e eventos publicos.

Outro avango, em termos de constru¢ao de politicas de direitos humanos,
veio no PNDH-III, aprovado em 2009. Esse tltimo programa foi construido com
participagao da sociedade civil ainda maior que a dos outros dois, uma vez que foi
resultado da XI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em 2008.
Os direitos garantidos pelos programas anteriores foram reafirmados para que fossem
compreendidas sua universalidade e indivisibilidade. O PNDH-III ¢ composto
por mais de quinhentas agoes previstas, cada uma destas com responsaveis, reco-
mendagoes e parcerias definidas. Houve maior preocupagio com a elaboragio de
um programa condizente com os parimetros internacionais de direitos humanos,
com os quais o Brasil ja havia se comprometido (Brasil, 2010b, p. 137 e 257).

6. Como secretaria de Estado, embora n&o fosse considerada ministério, passou a ter assento nas reunides ministeriais.
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Desde a formulagiao do I PNDH, j4 havia sido proposta a reorganiza¢io
do conselho com vistas a ampliar a participagao da sociedade civil e abrir a
possibilidade de crid-lo como a INDH do Brasil. O projeto de reorganizagio
do CDDPH, a necessidade de ampliacio da participacio da sociedade civil e a
construgdo de 6rgaos semelhantes a este nos niveis estaduais e municipais eram
propostas que seguiam o modelo dos outros conselhos nacionais voltados ao
monitoramento de politicas ptblicas de cunho social, que surgiram em maior
escala ap6s o processo de redemocratizacio no Brasil. Estes difundiram o formato
que pressupunha participagao paritdria entre poder publico e sociedade civil, com
fundamento nos preceitos basicos da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988)
de que a constru¢io do pais vinha alinhada com o exercicio do poder politico
pelos cidadios(as), em um equilibrio entre democracia direta e representativa. A
importincia da ampliacio da participagao da sociedade civil em um conselho da
magnitude do CDDPH deveria levar em conta ainda o novo projeto de governo
que se iniciou a partir de 2003, caracterizado pelo aprofundamento das relagoes
com os movimentos sociais e pela inclusao da participagdo social, bem como pela
construgao de institui¢coes participativas na agenda prioritdria do governo federal

(Abers, Serafim e Tatagiba, 2014).

Dessa forma, em atendimento a2 demanda histérica, o PL foi finalmente
aprovado, publicado e transformado na Lei n® 12.986/2014 (Brasil, 2014b). Esse
projeto tramitou no Congresso Nacional por vinte anos, ao longo dos quais passou
por algumas alteragoes. Nas primeiras minutas,” havia especificacio sobre o tipo
de entidades que poderiam compor o conselho, formato esse que poderia acabar
inviabilizando a entrada de outras. Assim, a previsao de um processo eleitoral para a
escolha das entidades civis democratizou a selegao e abriu espago para que diversas
organizagoes pudessem escolher, entre si, quais o integrariam.

De acordo com as normas de sua criagio, o CNDH tem como finalidade
principal a promocio e a defesa dos direitos humanos, mediante agdes preven-
tivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras de condutas e situacoes de ameaga
ou violagdo dos direitos humanos. Segundo o art. 4° da Lei n° 12.986/2014, as
competéncias do conselho sao:

I - promover medidas necessdrias & prevencio, repressdo, sangio e reparacio de con-
dutas e situagbes contrdrias aos direitos humanos, inclusive os previstos em tratados
e atos internacionais ratificados no Pafs, e apurar as respectivas responsabilidades;

11 - fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar
diretrizes para a sua efetivacio;

7. Andlise feita por meio da leitura do PL n® 4.715/1994, disponivel em: <https://bit.ly/32ux08Q>.
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IIT - receber representagdes ou dentincias de condutas ou situagdes contrdrias aos
direitos humanos e apurar as respectivas responsabilidades;

IV - expedir recomendagées a entidades publicas e privadas envolvidas com a pro-
tegao dos direitos humanos, fixando prazo razodvel para o seu atendimento ou para
justificar a impossibilidade de fazé-lo;

V - (vetado)

VI - articular-se com 6rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
encarregados da protegio e defesa dos direitos humanos;

VII - manter intercAmbio e cooperagio com entidades publicas ou privadas, nacionais
ou internacionais, com o objetivo de dar protecao aos direitos humanos e demais
finalidades previstas neste artigo;

VIII - acompanhar o desempenho das obrigacoes relativas a defesa dos direitos
humanos resultantes de acordos internacionais, produzindo relatérios e prestando a
colaboragio que for necessdria ao Ministério das Relagoes Exteriores;

IX - opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de interesse da poli-
tica nacional de direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos normativos
relacionados com matéria de sua competéncia;

X - realizar estudos e pesquisas sobre direitos humanos e promover agoes visando a
divulgacio da importincia do respeito a esses direitos;

XI - recomendar a inclusio de matéria especifica de direitos humanos nos curriculos
escolares, especialmente nos cursos de formacao das policias e dos 6rgaos de defesa
do Estado e das instituicoes democrdticas;

XII - dar especial atengdo as dreas de maior ocorréncia de violagoes de direitos
humanos, podendo nelas promover a instalagio de representacdes do CNDH pelo
tempo que for necessdrio;

XVII - (vetado)
XIV - representar:

a) Aautoridade competente para a instauragio de inquérito policial ou procedimento
administrativo, visando & apurago da responsabilidade por violagdes aos direitos
humanos ou por descumprimento de sua promogio, inclusive o estabelecido no
inciso XI, e aplicagio das respectivas penalidades;

b) ao Ministério Publico para, no exercicio de suas atribuicées, promover medidas
relacionadas com a defesa de direitos humanos ameacados ou violados;

¢) ao Procurador-Geral da Republica para fins de intervengio federal, na situagio
prevista na alinea 4 do inciso VII do art. 34 da Constituicao Federal;

d) ao Congresso Nacional, visando a tornar efetivo o exercicio das competéncias
de suas Casas e Comissoes sobre matéria relativa a direitos humanos;
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XV - realizar procedimentos apuratdrios de condutas e situagoes contrdrias aos
direitos humanos e aplicar san¢oes de sua competéncia;

XVI - pronunciar-se, por deliberagao expressa da maioria absoluta de seus con-
selheiros, sobre crimes que devam ser considerados, por suas caracteristicas e
repercussio, como violagoes a direitos humanos de excepcional gravidade, para
fins de acompanhamento das providéncias necessdrias a sua apuragao, processo
e julgamento (Brasil, 2014b, art. 4°).

E preciso destacar que o CNDH ainda estd buscando seu credenciamento
junto 2 ONU, como institui¢do nacional de direitos humanos. Essa requisi¢ao é
antiga, desde a época do CDDPH; entretanto, naquele periodo, o maior problema
era a auséncia da participagiao da sociedade civil (Brasil, 2010b, p. 247). Contudo,
este sempre foi um objetivo no horizonte do colegiado, desde as negociacoes para
a aprovacdo da sua legislagao, como defendido por organizagdes da sociedade
civil e algumas deputadas e deputados (op. cit., p. 247-248). Sendo assim, no
Regimento Interno do CNDH, estd prevista sua atua¢ao independentemente
do recebimento de provocagao formal de pessoas ou coletividades ofendidas,
e o desempenho das suas funcoes deve estar de acordo com os principios que

regem as INDHs.

O maior desafio para a aprovagio do CNDH como INDH ¢ a presenga
de virios representantes do Executivo e do Legislativo com direito a voto, o que
contraria a exigéncia de “autonomia” e “independéncia funcional” dos conselheiros
(Ramos, 2017, p. 606). Para estar em conformidade com os Principios de Paris,
o CNDH deveria dispor de recursos préprios e nio estar sujeito ao controle fi-
nanceiro governamental. Apesar de as normas de organizagao interna do conselho
preverem independéncia financeira e administrativa, isso nao se traduz na prdtica.
A designagio de pessoal depende da estruturacio do 6rgao no qual o conselho estd
alocado, e a dota¢do orcamentdria — embora seja prevista — depende do repasse do
governo, uma vez que nio tem fundo préprio.

3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CNDH
O Conselho Nacional dos Direitos Humanos aprovou seu Regimento Interno
por meio da Resolugio n° 1, de 9 de junho de 2015 (Brasil, 2015a). Trata-se de
instituicdo paritdria, composta por onze membros da sociedade civil e onze repre-
sentantes do Estado.®

8. Diferentemente de outros conselhos, o CNDH conta, em sua composicéo, com indicacdes dos poderes Judiciario
e Legislativo, 0 que faz com que essa parte do conselho possa ser considerada como de representantes do Estado, e
ndo apenas do governo. Em tese, essa articulacao entre poderes estimula a autonomia e a continuidade das decisdes
do colegiado.
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QUADRO 1
Composicdo do CNDH
Representantes de 6rgaos publicos Representantes da sociedade civil
Ministério dos Direitos Humanos Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Procuradoria-Geral da Republica (PGR)

Deputados Federais (2)

Senadores (2) Organizacbes da sociedade civil (9)
Entidade de magistrados

Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)

Ministério da Justica

Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério

Policia Federal Publico dos Estados e da Unido (CNPG)'

Defensoria Publica da Unido (DPU)

Fonte: Resolucdo CNDH ne 1 (Brasil, 2015a).

Nota: ' A atribuicdo por lei de uma vaga da sociedade civil ao CNPG é questionavel, porque, muito embora seja juridicamente
uma associacao sem fins lucrativos, de natureza privada, seus membros (os procuradores-gerais de Justica) sao servidores
pUblicos indicados pelos governadores para chefiar o Ministério Publico estadual. Além disso, ha uma duplicidade porque
o Ministério Pablico da Unido (MPU), que também integra o CNPG, esté representado.

Das organizacoes da sociedade civil, nove sao eleitas a cada dois anos, e a
presidéncia e a vice-presidéncia elegidos pelas(os) conselheiras(os), também de
forma paritdria, sendo que as(os) eleitas(os) alternam a fun¢ao no meio do man-
dato. Em 13 de novembro de 2018, foi realizado o encontro nacional para eleicao
das representacoes da sociedade civil para o biénio 2019-2020. O quadro 2, a
seguir, traz o resultado divulgado das entidades elegidas para as vagas de titulares
e suplentes, nos dois dltimos biénios.

QUADRO 2
Entidades do CNDH (biénios 2017-2018 e 2019-2020)
Ordem | Titulares (2017-2018) | Titulares (2019-2020)
1 Associagéo B_rasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Traves- Cen_tral de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
tis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) (Unisol)
2 Unisol Movimento Negro Unificado (MNU)
3 Central Unica dos Trabalhadores (CUT) Unido Brasileira de Mulheres (UBM)
4 Conselho Federal de Psicologia (CFP) cuT
5 Conselho Indigenista Missionario (Cimi) Plataforma de Direitos Humanos (Dhesca Brasil)
6 Coletivo Brasil de Comunicacdo Social (Intervozes) Associacdo Nacional dos Atingidos por Barragens (Anab)

7 Justica Global Forum Nacional pela Democratizacao da Comunicagdo

(FNDC)
8 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
9 Dhesca Brasil Conselho Federal de Psicologia

(Continua)
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(Continuacéo)

Ordem | Suplentes (2017-2018) Suplentes (2019-2020)

10 Conectas — Direitos Humanos ABGLT

11 Anab Conectas— Direitos Humanos

12 Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e Anced
do Adolescente (Anced)

13 Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB)  Fundacéo Luterana de Diaconia

14 Coletivo Nacional de Juventude Negra (Enegrecer) Movimento Nacional da Populagao em Situacéo de Rua

15 Movimento Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua Centro Popular de Formacdo da Juventude

16 Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) Associacao Brasileira de Saide Mental (Abrasme)

17 Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Setor de Direitos Humanos do Movimento dos Trabalha-
Direitos Reprodutivos dores Rurais Sem Terra (MST)

18 UBM lTJrr;fs(Je)iVuzﬁlonal de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Fonte: Informacdes fornecidas por Brasil ([s.d.]a; [s.d.]b).
Elaboracdo dos autores.

O Plendrio do CNDH ¢ sua instAncia maxima, e suas reunides e atividades
sao publicas. A Mesa Diretora do conselho — eleita pelos novos membros na
primeira reuniao do novo biénio — é composta pela(o) presidenta(e), pela(o) vice-
-presidenta(e), por duas/dois representantes da sociedade civil e por duas/dois
representantes do poder publico, observando-se a paridade de género. As comis-
soes, permanentes ou tempordrias, sao concebidas pelo plendrio e coordenadas
por conselheiras(os) titulares. Sao compostas tanto por conselheiras(os) titulares
e suplentes, como pelas(os) demais convidadas(os) externas(os), sendo estas(es),
majoritariamente, organizagdes e movimentos de direitos humanos ou pessoas
com conhecimento nas temdticas ligadas as pautas das comissoes. Existe, ainda, a
possibilidade de criagao de subcomissoes e grupos de trabalho (GTs). O regimento
prevé, ainda, a adequacgdo das comissoes, subcomissoes e GTs do antigo CDDPH
ao novo conselho (Brasil, 2015).
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FIGURA 1
Estrutura interna do CNDH

Elaboracdo dos autores.

Até janeiro de 2019, as comissoes, as subcomissoes e os GTs do CNDH
estabeleceram-se da forma descrita no quadro 3.

QUADRO 3
Comissoes e Subcomissdes do CNDH

Comissoes

Subcomissdes e GTs

Comisséo Permanente dos Direitos da Populacdo em Situagao
de Rua

Comissao Permanente dos Direitos da Populagdo em Situagéo
de Privacdo de Liberdade

Grupo de Trabalho sobre o Sistema Socioeducativo dos Estados
do Ceard e de Pernambuco

Comissao Permanente de Direito & Comunicagao e a Liberdade
de Expressao

Comissdo Permanente de Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos e Enfrentamento da Criminalizacdo dos Movimentos
Sociais

Subcomissao sobre Programas de Protecao

Comissao Permanente de Direito a Cidade

Comissdo Permanente de Direito Humano a Alimentacao
Adequada

(Continua)
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(Continuacéo)

Comissoes Subcomissdes e GTs

Grupo de Trabalho sobre Direitos das Comunidades Indigenas

da Regido Sul
Comissao Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, Grupo de Trabalho sobre Direitos dos Povos e Comunidades
dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de Quilombolas do Brasil

Populacdes Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Grupo de Trabalho sobre as Populacdes Afetadas pelo Rompi-
Fundiarios mento das Barragens da Mineradora Samarco

Grupo de Trabalho sobre a Populacdo Atingida pela Implemen-
tacdo da UHE Belo Monte e pela Mineradora Belo Sun

Comls_sao Permfanente de Direito ao Trabalho, & Educacao e a Subcomissdo sobre Politicas de Drogas e Satde Mental
Seguridade Social

Comissao Permanente de Monitoramento e A¢bes na
Implementacdo das ObrigacGes Internacionais em Matéria de
Direitos Humanos

Comisséo Permanente de Promocdo e Defesa dos Direitos
das Mulheres, da Populagdo LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos), Promocdo da Igualdade
Racial e Enfrentamento ao Racismo

Comissao do Processo Apuratério CNDH ne 1/2017

Comissao do Pacto com Conselhos Estaduais

Fonte: Resolugdes n=6, 7, 8,9, 10, 11,12 e 13, de 2015; ne 1, de 2016, n= 2, 5,6, 7 e 8, de 2017, e n¢ 1, de 2018.
Elaboracdo dos autores.

O conselho mantém um calenddrio de reunioes ordindrias mensais, muito
embora o Regimento Interno nio determine essa periodicidade. Em cada en-
contro mensal, hd dois dias de reunido plendria, antecedidos por dois dias de
reunides de parte das comissdes, que se alternam a cada dois meses. H4 possi-
bilidade de reuni6es descentralizadas em outras Unidades da Federacao (UFs),
assim como reunioes extraordindrias do Plenirio do CNDH, de comissoes,
de subcomissoes e de GTs. A pauta das reunioes do conselho ¢é formada, ao
mesmo tempo, pelo resultado do trabalho das suas comissées e por situagoes
emergenciais que chegam ao conhecimento do colegiado. A Mesa Diretora,
além da atribui¢io de organizar as reunides, também exerce papel propositivo
em relagdo a pauta. Em situagdes de rotina, essas sugestdes sao organizadas
pela SECNDH e pela Presidéncia do CNDH e submetidas a consulta das(os)

conselheiras e conselheiros.

Cada comissao permanente tem sua prépria forma de funcionamento, de
modo a melhor lidar com as questées concernentes a cada uma destas. E princi-
palmente a partir do que é produzido nas comissoes que o CNDH opina acerca
da pauta de direitos humanos no Brasil. As formas de atuagio e posicionamento
do conselho tém sido materializadas por meio de recomendagées, de resolucoes
com as diretrizes para determinado assunto, de notas ptblicas, de notas técnicas,
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de relatérios emitidos apés a realizagao de missoes, de incidéncias politicas com
ministras(os) e deputadas(os) e da instauragio de processo apuratério de conduta
contrdria aos direitos humanos.” A seguir, o grafico 1 ilustra a produgiao do CNDH.

GRAFICO 1

Producdo do CNDH
25 —

20 —

Notas Resolugdes Recomendacoes Relatérios
2015 W2016 2017 W2018

Fonte: Documentos disponibilizados no site do colegiado.
Elaboracdo dos autores.

As resolugoes, embora sirvam para estabelecer as diretrizes do conselho sobre
determinado assunto, sio frequentemente usadas para fins de organizagio interna
como criagao de comissoes, subcomissoes, GTs e aprovacio de relatérios.' Isso
explica o alto niimero de resolucoes em 2015 e seu decréscimo com o passar do
tempo. Por sua vez, percebe-se aumento consideravel na producio de documentos
de tomada de posi¢ao, conforme o CNDH foi se estruturando melhor. A producio
de notas publicas passou de cinco, em 2015, para dez, em 2016, e 21 em 2017.
Além disso, nota-se também elevagao na producio de relatérios de missoes, sendo
dois relatérios aprovados em 2015, quatro em 2016 e cinco em 2017." O ano de
2018 parece ter sido mais um momento de reestruturacio interna do CNDH e
organizagio para a mudanca de governo; fato esse evidenciado pelo alto nimero de
resolu¢des que dispdem sobre questoes administrativas e pela aprovagao de apenas
trés relatérios de missoes.

9. Essas informacdes foram retiradas das atas das reunides, do site do CNDH, e também por meio de sua pagina no
Facebook. Disponivel em: <https://bit.ly/31iPI1C> e <https:/bit.ly/20WMOKJ>.

10. Informag&o contida nas atas das reunides.

11. Disponivel em: <https://bit.ly/31pDi82>.
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O CNDH ainda nao dispée, na pratica, da autonomia financeira e administra-
tiva necessdria para ser reconhecido como a INDH brasileira. Os recursos destinados
a0 funcionamento do conselho advém das agoes orcamentdrias assinaladas para o
ministério que o abriga.'* Assim, o colegiado continua funcionando — desde a época
do CDDPH - com recursos orgamentédrios compartilhados pelo érgao gestor de
direitos humanos. Embora no haja noticia de falta de recursos orcamentérios para
o funcionamento do CNDH, h4 sinais de dificuldades em efetivar os acréscimos
or¢amentdrios previstos por emendas parlamentares.

No que diz respeito a autonomia administrativa, o problema reside na dispo-
sicdo de cargos que compoem a SECNDH. A determinagio de cargos necessdrios
para que o conselho possa cumprir suas fungdes com celeridade nio estd discri-
minada na sua legislacio e, por esse motivo, depende da estruturagao do 6érgao
executivo no qual estd alocado. Até marco de 2016, a secretaria executiva contava
com dois cargos nomindveis: a coordenagao-geral (diregio e assessoramento supe-
riores — DAS 4) e uma assisténcia (DAS 2), que foi excluida com a reorganizagio
da estrutura ministerial desse ano. Apesar disso, ao longo dos anos subsequentes,
foi feito um esforgo, por parte da SECNDH, para alcangar servidoras(es) de car-
reira do Executivo federal interessadas(os) em trabalhar com a pauta de direitos
humanos. Em face disso, até o fim de 2018, a secretaria executiva contava com
quatorze colaboradoras.

QUADRO 4
Composicao da SECNDH
Colaboradora Vinculo
Uma coordenadora-geral Cargo comissionado (DAS 101.4)
Oito servidoras Servidoras efetivas
Quatro funcionarias Contrato terceirizado
Uma estagidria Contrato de estagio

Fonte: a partir de entrevistas com servidoras da SECNDH.
Elaboracdo dos autores.

Quando comparado com outros conselhos de grande porte, a estrutura do
CNDH era uma das menores.

12. A partir de 2019, o CNDH passou a contar com uma acdo orcamentéria especifica (2190) para custeio do seu
funcionamento.
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QUADRO 5
Comparativo entre conselhos de direitos
Base Conta com Nivel do cargo

. . - . secretaria g . Nao Numero total de

Colegiado Sigla | Criacdo | normativa . de secretario | Servidores .
executiva . servidores | colaboradores™
atual . executivo
exclusiva?

Conselho
Nacional de  CNE 1911 Lei Sim DAS 5 36 0 36
Educacdo
Conselho
Nacional de = CNS 1937 Lei Sim DAS 5 21 19 40
Satde
Conselho
Naconal ¢ oma 1981 Lei Sim DAS 5 13 5 18
do Meio
Ambiente
Conselho
Naconalde ' yiis 4993 g Sim DAS 4 21 38 59
Assisténcia
Social
Conselho
Nacional de
Seguranca Consea 1993  Lei Sim DAS 4 7 5 12
Alimentar e
Nutricional
Conselho
Naconal " c\py 2014 Lei Sim DAS 4 9 5 1
dos Direitos
Humanos

Fonte: Avelino, Alencar e Costa (2017) e Avelino, Ribeiro e Machado (2017).
Elaboracdo dos autores.

Pelo fato de que todas as outras dreas temdticas dos conselhos citados sio
também parte da competéncia do CNDH, pode-se afirmar que o nimero de
servidores desse colegiado é reduzido. Como os conselheiros e conselheiras — que
nao sio remunerados por essa fungao — nio trabalham exclusivamente para o
conselho, as demandas cotidianas recaem sobre a SECNDH. Esta deve, portanto,
dar conta de questoes administrativo-burocrdticas, recebimento de dentncias e
acompanhamento de todas as pautas, bem como recomendagoes e repercussoes
decorrentes das atividades do plendrio e nas comissoes.

4 DEMANDAS ADMINISTRATIVAS

O primeiro conjunto de dados obtidos por meio desta pesquisa teve como objetivo
elencar as situagoes que poderiam trazer riscos mais imediatos para o funcionamento
do conselho. Para a compilagio de tais informagdes, foram feitas reunides com a
Secretdria Executiva do CNDH e entrevistas com a Mesa Diretora.

13.A contagem dos(as) colaboradores(as) engloba funcionarios(as) publicos(as) efetivos(as), funcionarios(as) em cargos
comissionados, terceirizados(as) e estagiarios(as).
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Em julho de 2018, foram sugeridas pelo Ipea aces que poderiam ser cumpridas
em curto prazo — até a finalizacio da pesquisa nesse ano. Foi feito 0 acompanhamento
do cumprimento das recomendagdes, cujos desdobramentos serdo elencados a seguir.
As primeiras demandas esto relacionadas ao funcionamento do CNDH — ou seja,
a manutencio e a ampliagdo de recursos (humanos e orcamentdrios), para que seja
capaz de responder, com agilidade, as demandas emergenciais de apuragio de violagio
de direitos. Incluem, também, o aumento da autonomia do conselho, com dotacio
orcamentdria prépria, sitio eletronico independente e local para reunides mais acessivel
ao publico, além do provimento das condi¢oes necessdrias para que fossem feitos os
servicos de transcrigo de reunides, resguardando-se sua memoria histérica, incluindo-se
os documentos produzidos pelo CDDPH e atualizagio da pdgina eletrénica, dando
publicidade aos seus atos.

Quanto a essas primeiras recomendagdes, 0 avango mais importante, possivelmente,
foi a recomposicao da SECNDH. Com a chegada de mais colaboradoras, foi possivel
realizar uma divisdo de tarefas, que permitiu o suprimento das lacunas que haviam sido
identificadas anteriormente. Atualmente, o conselho mantém seu acervo documental de
forma completa e atualizada no sitio eletronico do ministério, além de vérias informagées
produzidas para divulgagio via redes sociais. Considerando-se que vérias dessas novas
colaboradoras sdo servidoras de carreira do Poder Executivo federal, é possivel perceber
que diminuiu bastante o risco de perda de meméria institucional.

Com a recomposi¢ao da equipe de apoio técnico, outras demandas que vi-
nham sendo apresentadas a0 MDH foram supridas internamente. Foi o caso da
transcricao das reunioes, que passou a ser feita pela propria SECNDH, com apoio
das colaboradoras. A necessidade de uma pdgina eletrénica prépria para o colegia-
do, que ainda nao foi criada, estd sendo suprida pela divulgacio das noticias via
redes sociais. Por esses canais de comunicagio, por exemplo, foram difundidas as
informagoes sobre as elei¢oes para composigao do conselho, atendendo a sugestao
de ampla divulgacio do processo eleitoral, ocorrido no final de 2018.

De igual modo, também foi importante a edi¢ao da Portaria MDH n° 298,
de 23 de julho de 2018 (Brasil, 2018a). O ato normativo regulou a emissao de
passagens e didrias no Ambito desse 6rgio e estabeleceu regras especificas acerca dos
conselhos. Segundo seu art. 7°, nas reunides ordindrias, a aquisi¢ao de passagens
poderia ocorrer via autorizagao prévia da SECNDH, respeitado o prazo minimo de
dez dias de antecedéncia. Com isso, nio é mais necessdria a solicitacao de autorizacio
superior para cada reuniao realizada, procedimento que demandava bastante tempo.

Reconhecendo-se esse aprimoramento na rotina de emissio de passagens,
cabe ressaltar que — especificamente no caso do CNDH - alguns outros passos
ainda sao necessdrios. Como o conselho trabalha prioritariamente com dentincias
de violagoes de direitos humanos, hd casos nos quais é necessdria uma resposta
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urgente, que pode envolver necessidade de deslocamento para o local da missao com
antecedéncia inferior aos dez dias previstos na portaria. Também hd urgéncia para
a eventual convocagao de suplentes, que pode acontecer com pouca antecedéncia,
a depender do motivo que levou ao impedimento de comparecimento do titular.
Nas situagoes que envolvem apreciacio de relatérios de missao, por exemplo, todo
o trabalho do colegiado pode ser comprometido com a auséncia de um conselheiro
ou uma conselheira encarregada da apuragio.

Diante disso, nota-se a relevincia de ter o CNDH autonomia para dispor
dos seus recursos financeiros, conforme as prioridades estabelecidas pelo préprio
colegiado. A necessidade de autorizagio superior e, mais do que isso, 0 exame de
mérito e conveniéncia para aquisi¢ao de passagens e pagamentos de didrias interferem
nessa prerrogativa de dispor dos préprios recursos, principalmente em situagoes
de urgéncia. Evidente que essa autonomia nao ¢é absoluta, visto que o conselho,
como parte da administragao publica, deve obediéncia aos principios constitucio-
nais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de
estar submetido aos limites orcamentdrios e financeiros, inclusive para empenhos
e realizagao de despesas. O desafio maior é que o MDH deixe, progressivamente,
de ter ingeréncia sobre o mérito das decisdes administrativas do CNDH, o que
tende a acontecer com a criagio da a¢do orcamentdria propria para custeio do
funcionamento do conselho, a partir de 2019. Quando esse cendrio for realizado,
serdo os dirigentes do colegiado, e nio os do ministério, que deverio responder
junto aos érgaos de controle por eventuais irregularidades.

O Ipea identificou, ainda, a necessidade de aprova¢io pelo ministério da
minuta do decreto e dos atos normativos relacionados aos programas de protegao
de direitos humanos. Quanto a isso, foi aprovada a Portaria n® 300, de 3 de setem-
bro de 2018 (Brasil, 2018b), que dispoe sobre a regulamentacio do Programa de
Protecio aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores Sociais e Ambien-
talistas. Objeto de muitos debates — inclusive da criagdo de um GT especifico —, o
ato normativo contemplou algumas das propostas do conselho, como a inclusao
de comunicadores e comunicadoras sociais como sujeitos da protegdo estatal e a
extensao do beneficio as familias das pessoas ameagadas. Todavia, demandas como
a ampliagio da composi¢ao do conselho deliberativo do programa para incluir a
sociedade civil nao foram ainda atendidas.

Outra demanda prioritdria do CNDH era o estimulo as iniciativas da so-
ciedade civil para criar uma plataforma brasileira' de direitos humanos, tendo
como base as deliberagdes da tltima conferéncia realizada em abril de 2016, para

14. 0 que se entende por plataforma pode englobar o que esta sendo tratado neste trabalho como agenda politica do
conselho, mas ndo se limita a isso. Envolve também as pautas de outros 6rgaos e entidades, além de diretrizes gerais
de atuacdo, em termos mais amplos, com base nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
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divulgagao durante a campanha eleitoral de 2018. Além disso, pretendia-se a
amplia¢io da interlocucio com outros 6rgaos colegiados e o estimulo a formagao
da rede interfederativa de conselhos de direitos humanos. Essas questoes foram
solucionadas em virtude da atuagio dos préprios membros do CNDH, por meio
da elaboracio do documento intitulado Agenda do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos para Presidencidveis, em 13 de setembro de 2018 (Brasil, 2018g). Por
sua vez, a ampliagao da interlocu¢io com outros conselhos acontece de forma
rotineira, nao apenas em relacio aos colegiados nacionais, mas também no que
concerne aos estaduais e municipais.

Nesse 4mbito, inclusive, aconteceu uma importante convergéncia de agoes
entre o CNDH e o0 antigo MDH. A expectativa de formagao de uma rede nacional
de conselhos de direitos humanos comegou a tomar corpo com a realiza¢io dos
encontros nacionais de conselhos e com a elaboracio e divulgagao do Pacto Na-
cional dos Conselhos de Direitos Humanos. Ao mesmo tempo, o ministério levou
adiante a iniciativa do Programa Nacional de Educagio Continuada em Direitos
Humanos e ofereceu cursos voltados para conselheiras e conselheiros de todo o Pais,
em parceria com a Escola Virtual da Enap. As duas iniciativas convergiram para
criar um cendrio de apoio e integragio com os colegiados estaduais e municipais.

Essa confluéncia traz grande avango para aprimorar a gestao participativa
em direitos humanos no Brasil. Como explicitado por Souza (2016), a pauta de
direitos humanos perpassa tantos setores que ¢ essencial o fortalecimento das rela-
¢oes institucionais em Ambitos federal, estadual e municipal, mediando diferentes
interesses e agendas. E dessa maneira que serd possivel implementar as politicas
publicas formuladas de forma participativa e aprimorar o monitoramento das
agoes. A aproximagido do CNDH com outras institui¢oes e conselhos de direitos
humanos coopera, ainda, para alcancar o starus de INDH, um dos objetivos mais
almejados pelo conselho. Para isso, conforme os Principios de Paris, o colegiado
deve ter capilaridade nacional e articulagio com outros érgaos que promovam os
direitos humanos.

Algumas recomendagdes permanecem pendentes de solucio. Do ponto de
vista administrativo, ainda hd a necessidade de ferramenta eletrénica para com-
partilhamento de dados entre os conselheiros e a busca por um local de reunioes
mais acessivel. Em relacdo a atuacio do CNDH, ainda hd discussiao sobre uma
estratégia de monitoramento das suas recomendagoes.

5 AGENDA POLITICA DO CNDH

O CNDH ¢ um érgio colegiado com competéncia sobre todo o rol de direitos
e garantias a serem observados e protegidos em todo o territério nacional. E ra-
zodvel considerar, dadas as limitacées institucionais descritas na se¢io anterior,
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que a atuacdo do conselho ocorra por meio da priorizagao de algumas pautas.
Denominamos agenda politica do CNDH a esse conjunto de assuntos aos quais o
colegiado se dedica com mais frequéncia.

Para identificar a agenda politica do conselho, fontes variadas de informagdes
foram avaliadas ao longo desta pesquisa. Em primeiro lugar, as entrevistas — tanto
da SECNDH quanto dos membros da Mesa Diretora do CNDH — forneceram a
visao geral da atuagio do colegiado, enfatizando os temas considerados mais impor-
tantes. Os casos sobre os quais atua sdo, em geral, aqueles considerados de ampla
repercussio nacional — ou seja, sobre os quais se recebem dentncias recorrentes
e similares em alguns aspectos e que podem servir de “modelo”. Desse modo, ou
sdo casos que representam violagoes de direitos humanos histéricas contra uma
comunidade, ou sdo casos atuais que chamam atencio pela gravidade da violagio.
Essas informagoes, em seguida, foram comparadas com os dados obtidos por meio
da leitura de atas e relatérios elaborados no tltimo ano, que consistiram na segunda
fonte de informagées desta pesquisa. Também se somaram as informagoes extraidas
da observagio das sessoes plendrias das 412 e 42¢ reunides ordindrias, realizadas
em setembro e outubro de 2018. O quadro 6, a seguir, sintetiza os documentos
consultados e os assuntos identificados em cada um destes, conforme categorias
criadas com a finalidade de assegurar comparabilidade.

A andlise dos documentos originados das discussoes plendrias apresenta vdrias
limitag6es. Uma destas — com base no que j4 foi apresentado a respeito da estrutura
do CNDH - ¢ o fato de que parte significativa das discussdes do conselho ocorre
fora da plendria, durante a reuniao das suas comissoes, suas subcomissoes e seus
GTs. Assim, como os relatos dessas estruturas internas nao foram consultados,
assuntos que sejam preponderantes em alguns desses espagos podem estar ausentes
ou subdimensionados na contagem final. Outro aspecto a ser considerado é que
0s assuntos que tém origem nessas comissoes — ou até mesmo nas missoes de ins-
pegao — chegam ao Plendrio do CNDH em forma de sintese, perdendo um pouco
da profundidade das discussées iniciais. Assim, tomando-se as atas das reunioes
plendrias como fontes de pesquisa, os dissensos, os contrapontos e as propostas
de modificagio acabam subdimensionados, porque os demais elementos da pro-
posta apresentada — muito embora relevantes — sao tomados como consensuais e
subentendidos para efeito de registro.

Ressalvadas todas essas limitagoes, a coleta de dados por meio da andlise do-
cumental pode contribuir para fornecer um retrato, ainda que parcial, da agenda
politica do CNDH. A leitura das atas, com o suporte da categorizagdo, permitiu
observar que os assuntos tratados pela plendria do conselho podem ser divididos
em trés grandes grupos, relativamente equivalentes em niimero de ocorréncias. O
primeiro envolve as discussoes autorreferentes — ou seja, direcionadas a prépria
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atuacio do colegiado. O segundo trata dos casos de violagao de direitos humanos,
objetos de apuracio ou nao, que sao trazidos para andlise dos membros da ple-
ndria. Por fim, o terceiro grupo ¢ formado pelos temas gerais referentes a direitos
humanos, colocados em discussio durante as reuniées ordindrias.

Cada uma dessas divisoes serd descrita com mais detalhes a seguir, sendo
destacados alguns casos mais relevantes ou exemplares. Esse agrupamento dos as-
suntos teve como objetivo facilitar a comparagio entre o contetdo das discussoes
do conselho e as atribui¢oes previstas na sua lei de criagio. Com tal propésito, a
primeira observagao possivel ¢ a aparente insuficiéncia das atividades do CNDH
para cumprir seu extenso rol de competéncias. Assim, os tépicos transcritos no
quadro 6, a seguir, ddo indicios de que hd lacunas na atuagio do conselho.

QUADRO 6
Assuntos tratados pela plenaria do CNDH - Brasil (2018)

Categoria | Subcategoria | Assunto | Ocorréncia | Fonte
Conferéncia do Cairo 1 402 reunido ordinaria
0oDS 1 402 reunido ordinaria

Agenda CDH/ONU e CIDH/OEA 3 305,362 e 422 reunides ordinarias
internacional
Parlasur 1 422 reunido ordinaria
Direitos de camponeses(as) 1 372 reunido ordinaria
Forum Interconselhos 1 322 reunido ordinaria
Pacto Nacional pelos Direitos Humanos 2 352 reunido ordinaria
Articulagdo ) o
de conselhos ~ Rede Nacional de Conselhos de Direitos 5 392 reunizo ordinéria
Humanos
Situacdo dos conselhos estaduais 7 322 reunido ordinaria
Orgamento do conselho 1 422 reunido ordinaria
Articulagao Planejamento do conselho 1 322 reunido ordinaria
e assuntos
internos - Relatério de prestacdo de contas —biénio S, L
Estratégias 2017-2018 1 422 reunido ordinaria
Ampliacdo do didlogo 1 422 reunido ordinaria
Estratégias de atuacdo do conselho 2 422 reunido ordindria
Encontro Nacional de Direitos Humanos 2 312 e 322 reunides ordindrias
Eventos
Forum Social Mundial 1 352 reunido ordinaria
Metodologia de atuacdo do conselho 1 302 reunido ordinaria
g?;:[)d[)lo_ Metodologia de resposta aos oficios recebidos 1 302 reunido ordinaria
Processo de recebimento de dentincias 3 302, 372 e 422 reunides ordinarias
o Eleicdo de entidades da sociedade civil do ) 391 reunizo ordinria
Organizacdo  conselho
interna
Organizacdo interna 2 362 reunido ordinaria

(Continua)
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Categoria | Subcategoria Assunto | Ocorréncia | Fonte
Empreendi- Caso Belo Monte — finalizagao do relatorio 1 302 reunido ordinaria
L Caso Samarco — resposta aos oficios 1 322 reuniao ordinaria
Caso Cabula 1 392 reunido ordinaria
Caso Marielle Franco — manifestacées 2 352 392 ¢ 402 reunides ordinarias
Caso Marielle Franco — investigacoes 1 392 reunido ordinaria
Caso Dona Joelma 1 392 reunido ordinaria
Caso Hugo Chavez — Maraba-PA 1 392 reunido ordinaria
Caso Padre Amaro 1 362 reunido ordinaria
Caso PAE Montanha Mangabal 1 392 reunido ordinaria
Caso Pau d'Arco 1 362 reunido ordindria
Condenacéo de ativistas no Rio de Janeiro 1 392 reunido ordinaria
Caso do Edificio Wilson Paes de Almeida 1 372 reunido ordinaria
Caso de despejo do Condominio Vista Verde 1 372 reunido ordinéria
Dentincias contra candidatos 1 392 reunido ordinaria
Trabalho degradante — caso Embrapa 2 312 reunido ordinaria
Transfobia no Espirito Santo 1 372 reunido ordinéria

Especificos ) ) )
Assassinato de indigenas isolados no Vale - L
do Javari 2 302 reunido ordinaria

Casos

Situacdo dos Guarani Kaiowa 1 392 reunido ordinaria
Lr:\;e”s]t;\;ien;rsagseerzlijsais em privacdo de liberda- 1 422 reunio ordinaria
Caso Vale do Ribeira 1 422 reunido ordinaria
Comunidades quilombolas — Alcantara 2 302 e 392 reunides ordinarias
Comunidades quilombolas — Rio dos Macacos 3 322 392 ¢ 402 reunides ordinarias
Comunidades quilombolas — Santarém 1 312 reunido ordinaria
Transito na comunidade de Rio dos Macacos 1 322 reunido ordinaria
Cracolandia 3 312 e 372 reunides ordindrias
Fechamento de hospitais psiquiatricos 1 312 reunido ordinaria
Violacdes em unidade experimental de satde 1 372 reunido ordinaria
Populag&o em situacao de rua em Macei6 1 312 reunido ordinaria
Servico de abordagem de rua no DF 1 302 reunido ordinaria
Situacdo de Ronddnia 1 392 reunido ordinaria
Situacdo do Ceara 2 392 e 402 reunides ordinarias

f:;?g::if € Situaco do Para 1 392 reunido ordinaria
Desaparecimentos forcados em Rondénia 1 362 reuniao ordinaria
Caravana Matopiba 2 302 reunido ordinaria

(Continua)
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Letalidade e controle externo da atividade
policial

Mortes em decorréncia de intervencdo policial

Categoria | Subcategoria Assunto | Ocorréncia | Fonte
Violéncia no campo 1 352 reunido ordindria
Violéncia contra comunicadoras(es) 3 302 reunido ordinaria
Violacdes de direitos humanos em protestos 1 302 reunido ordinaria
Violéncia politica 5 362, 402 e 422 reunides ordinérias
Discusséo da Escola Sem Partido 1 322 reunido ordinéria
Gerais Discusséo da ideologia de género 1 322 reunido ordinaria
Casos Mineracdo 1 372 reunido ordindria
Imigracdo de venezuelanas(os) 1 372 reunido ordinaria
AI|mentaga9 para mu'lhere~s gestantes, lactan- ) 312 reunizo ordinéria
tes e com filhos em situacéo de priséo
Sistema socioeducativo de Goidnia 1 392 reunido ordinaria
Sistema socioeducativo do estado do Ceara 1 312 reunido ordinria
Process'o' Portaria n¢ 1.129/2017 — trabalho escravo 1 312 reunido ordinaria
apuratdrio
Conflitos . - . . L
s Conflitos possessdrios rurais e urbanos 2 352 e 402 reunides ordindrias
fundiarios
Austeridade fiscal 3 302 e 352 reunides ordinarias
Ameacas ao Estado democratico de direito 1 362 reunido ordinaria
Contexto Andlise da conjuntura nacional 1 362 reunido ordinaria
politico Tipificacdo do terrorismo 1 362 reunido ordinéria
Manifestacéo de candidatos 1 392 reunido ordinéria
Carta de compromissos aos presidenciaveis 2 392 e 402 reunides ordinarias
Descriminalizagao do aborto 3 362 reuniao ordinaria
Diversidade sexual — Resolucdo CFP ne 1/1999 1 302 reunido ordinaria
Género e
LGBT Plataforma de direitos humanos e cidadania I o
da populacio LGBTI 1 312 reunido ordinaria
Debqtes Lei Maria da Penha 1 312 reunido ordinaria
gerais
Convencéo OIT n® 169 2 372 reunido ordinaria
Indigenas
Parecer n2 1/2017 da AGU 3 302 reunido ordinaria
Liberdade de = Classificacao indicativa 2 312 e 372 reunides ordinarias
€xpressao Violagdes da liberdade de expressdo 1 312 reunido ordinéria
Migracdo Imigracéo para o Brasil (regido Norte) 1 322 reunido ordinaria
)a 362 302 )a i0
Intervencao militar no Rio de Janeiro 4 30 13§ .’39 e 40¢ reunides
ordinarias
PLC n2 44 — crimes militares contra civis 1 302 reunido ordinaria
Policial Uso da forga policial em manifestacdes 1 312 reunido ordinéria

402 reunido ordinaria

312 reunido ordinaria

(Continua)
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Extincdo do Ministério do Trabalho (MTb)

1

Categoria | Subcategoria Assunto | Ocorréncia | Fonte
Forcas Armadas nos presidios 1 372 reunido ordinaria
Inspecao de presidios 1 372 reunido ordinaria
- Privatizacdo de penitenciarias 1 422 reunido ordindria
Prisional e S P
socioedu- Portaria MJ n° 718/2017 — visitas intimas em A
cativo penitenciérias 2 302 reunido ordinaria
Redugéo da maioridade penal 1 302 reunido ordinaria
Projetos de lei sobre encarceramento 1 422 reunido ordinaria
Enfrentamento ao racismo 1 352 reunido ordinaria
Racismo Z?rig‘:éo de animais em religides de matriz 1 40 reunio ordinaria
Violacdes contra religides de matriz africana 1 322 reunido ordinaria
Agrotoxicos — contaminagao 3 372 reunido ordinaria
Debates - . o
geras Agrotoxicos — uso 1 312 reunido ordinéria
Comunidades terapéuticas 1 402 reunido ordinaria
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre . L
D 1 312 reunido ordinria
Salde rogas
Patente Sofosbuvir 1 422 reunido ordinaria
AcBes do governo federal 1 352 reunido ordinaria
Lei n2 13.438, de 26 de abril de 2017 2 312 reunido ordinaria
Audiéncia pUblica na Camara dos Deputados 1 312 reunido ordinaria
PL n¢ 2470/07 — contratacdo de pessoas em - L
Situacdo de situagdo de rua 3 302 reunido ordinaria
rua
Violéncia contra populacdo em situacdo de rua 3 302 reunido ordinaria
Catadoras e catadores de material reciclavel 1 422 reunido ordinaria
Trabalho

422 reunido ordindria

Fonte: Atas das 302, 312 e 322, dos resumos executivos das 352, 362, 372, 392 e 402 e da observagao das 412 e 422 reuniGes ordinarias.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentével; CDH/ONU — Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nagbes Unidas; CIDH/ONU — Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos;
Parlasur — Parlamento do Mercosul; Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria; DF — Distrito Federal; PAE —
Projeto de assentamento agroextrativista; OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho; AGU — Advocacia-Geral da Unido;
PLC — Projeto de Lei Complementar.

5.1 Articulacdo e assuntos internos

Conforme a andlise das atas de 2018, uma parte significativa da pauta de discussoes
plendrias do CNDH (24,09%) foi ocupada por assuntos internos ou relacionados
a coordenagio institucional. Nesse grande grupo, estdo incluidas categorias que
variam desde debates referentes ao funcionamento do colegiado, como seu or¢a-
mento e a elei¢do para escolha de representantes da sociedade civil, até estratégias
de articulagdo com outras instincias e féruns nacionais e internacionais. O que
possuem em comum ¢ que esses assuntos nao se referem diretamente a violagoes
de direitos humanos, mas a0 modo de organizagao necessdrio para promover sua
prevengao e apuragao.



40 ‘ Conselhos Nacionais de Direitos Humanos: uma analise da agenda politica

Dessa forma, a organizagio interna do CNDH foi um dos assuntos regulares
na pauta durante o periodo analisado. O conselho define, com relativa autonomia
e flexibilidade, o niimero e a composi¢ao de cada uma das suas estruturas internas
(comissoes, subcomissoes e GTs). Essa forma de divisio nao é muito diferente da
maneira como outros colegiados estao estruturados e também ¢é semelhante a0 modo
de organizagao do antigo CDDPH. O aspecto diferencial sio os temas tratados
em cada um desses espacos. Estes refletem nio apenas o contexto atual do campo
dos direitos humanos, mas também as pautas prioritdrias, segundo a perspectiva
do conjunto de conselheiras e conselheiros em cada mandato.

Por essa estreita relagio com a composicio do conselho, a forma de organi-
zagao interna do CNDH costuma ser rediscutida depois dos processos eleitorais
de representantes da sociedade civil, como ocorreu em 2018. Apés o Encontro
Nacional de Direitos Humanos, de 13 de novembro, nove organizagoes da socie-
dade civil foram eleitas como titulares e nove como suplentes, para 0 mandato de
2019 a2020. Das dezoito entidades vencedoras da disputa em 2018, onze jd faziam
parte do conselho — como titulares ou suplentes. Considerando-se apenas as nove
organizagoes elegidas em 2016 e 2018 como titulares, a proporgao de reeleicio
foi de 55,55%. Esse cdlculo nio leva em consideragio as duas vagas permanentes
da sociedade civil definidas em lei (Ordem dos Advogados do Brasil e Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Ptblico dos Estados e da Uniio).

Como mais da metade das organizagées da sociedade civil integrantes do
CNDH foram mantidas apés o processo eleitoral, é de se esperar que haja relativa
continuidade temdtica e, portanto, que a forma de organizagio interna do conselho
nao se altere de maneira muito profunda. Contudo, além da eventual ocorréncia de
casos de maior gravidade, isso vai depender de outros dois elementos importantes
na politica interna do CNDH: a composicio estatal e a presidéncia do colegiado.

Em principio, a atuagio da composi¢io do CNDH depende em parte da
conformagdo ministerial adotada, que, no cendrio de 2019, nao foi significativa-
mente alterada, e do perfil dos representantes indicados. Ainda assim, até mesmo
quando hd alteragoes nos ministérios, como houve em 2015 e 2016, nio se ob-
servou oscilagao temdtica muito intensa, o que permite inferir que a composicao
da sociedade civil acaba assumindo a responsabilidade de pautar a maior parte
dos temas de interesse para discussao no colegiado. A Presidéncia do CNDH, por
sua vez, é responsdvel pela coordenagio dos trabalhos, em conjunto com a Mesa
Diretora, e deve influenciar o modo como as estruturas internas se articulam.
Em 10 de dezembro tltimo, o conselheiro Leonardo Pinho, da Unisol, e a con-
selheira Deborah Duprat, do Ministério Pablico Federal (MPF), foram eleitos
presidente e vice-presidente, respectivamente, para o biénio 2019-2020, com
previsdo de alternancia nessas fun¢ées no meio do mandato.
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A discussao sobre estratégias do CNDH ¢ outro assunto rotineiro. Essa pauta
envolve desde consideragoes gerais sobre como deveria ser a atuacio do conselho nos
contextos de mudangas politicas, até aspectos mais formais, como o planejamento
e o orcamento do colegiado. Também ¢ analisada a relagio com os interlocutores
mais frequentes e a necessidade de ampliagao do didlogo sobre direitos humanos.
Em grande medida, essas leituras estratégicas subsidiaram a elabora¢ao do Relatdrio
de Atividades do CNDH (biénio 2016-2018), apresentado durante a 43* Reunido
Ordindria, em 10 e 11 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018i).

Em relagdo aos interlocutores, merece destaque o debate sobre articulagio de
conselhos de direitos humanos. Para isso, tem sido relevante o desenvolvimento do
Pacto Nacional dos Conselhos de Direitos Humanos, proposto na segunda Reunido
Ampliada do CNDH com conselhos estaduais e distrital de direitos humanos (no-
vembro de 2017) e anunciado em margo de 2018, durante o Férum Social Mundial.
Apés discussoes, criagio de GT e recebimento de contribui¢ées dos conselhos, o pacto
foi aprovado durante a terceira Reuniao Ampliada, em 18 e 19 de outubro de 2018.
Com isso, foi dado o passo inicial para a criagio da Rede de Conselhos de Direitos
Humanos, aberta a adesio dos conselhos estaduais e distrital, mecanismo que cria
condigbes para a efetivagao do Sistema Nacional de Direitos Humanos (SNDH).

Além da articulagao interfederativa, o CNDH também promove esforgos
para colaborar com outros conselhos nacionais que resultam em didlogos, acoes e
decisdes conjuntas. Em outros casos, hd adesio a iniciativas coletivas que tratam
de temas comuns aos conselhos, como a carta em defesa da atuacio dos conselhos
de politicas publicas (Brasil, 2018j), enviada a equipe de transi¢io governamental,
ou o evento do Férum Interconselhos (Brasil, 2017), convocado pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP) em 2017.

Também fazem parte da pauta de articulagio as discussoes sobre os eventos,
nas quais sao tratadas sua organizagio ou participagio pelo CNDH de forma
institucional. Além de outros, o conselho colaborou com as virias edicoes do
Férum Social Mundial e do Encontro Nacional de Direitos Humanos (8 a 9 de
novembro de 2017), além de vdrias audiéncias publicas — como a realizada em 3
e 6 de agosto pelo Supremo Tribunal Federal (STF), com o objetivo de discutir a
interrupg¢ao voluntdria da gestacdo até a 122 semana de gravidez, em que o CNDH
se apresentou COmo amicus curiae.

A agenda internacional do CNDH também ¢é tema de suas reunides, até
mesmo por ser tema de uma de suas comissoes permanentes. Os debates tratam do
acompanhamento, no plano nacional, de discussoes realizadas em 4mbito global,
como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e a resolugao sobre
direitos camponeses. Outro aspecto discutido é a forma de atuagio do conselho
junto a 6rgaos internacionais, como o Parlasur, o CDH/ONU e a CIDH/OEA.
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Outro debate recorrente ocorre em torno das metodologias de atuagao
do CNDH. Esse assunto, que serd retomado na subse¢io seguinte, envolve as
discussoes sobre os procedimentos e os métodos que devem ser adotados pelo
conselho, em especial para o recebimento de dentincias e para andlise das res-
postas a suas recomendagoes.

5.2 Casos

Respondendo por 37,34% dos assuntos discutidos nas reunioes plendrias do
CNDH, segundo a amostra documental pesquisada, os casos de violagao de direitos
humanos compdem grande parte da agenda do conselho. A maneira como cada
um desses casos foi trazido e tratado pelo colegiado variou bastante. Os resultados,
também diversificados, abrangeram desde notas de reptdio até missdes de inspecio
e processos apuratorios.

Alguns casos foram agrupados neste estudo, por similaridade, em temas recor-
rentes; por exemplo, violagdes de direitos humanos em grandes empreendimentos
(Belo Monte/Belo Sun e Samarco) ou da violéncia no campo, temas tocados por
comissoes permanentes. Outra forma de agrupamento das violagoes ¢ territorial,
reunindo os casos que ocorrem com frequéncia em determinada regido, como
as situagoes de violéncia no Pard, em Rondénia e no sistema socioeducativo do
estado do Ceara.

O caso que, até o momento, gerou uma resposta mais incisiva do CNDH foi
a edicdo da Portaria n° 1.129/2017, pelo entao MTb. Apés investigar e analisar o
caso, o conselho entendeu que a conduta do titular da pasta provocou grave vio-
lagao de direitos humanos, ao revisar o entendimento sobre trabalho em situa¢io
andloga a de escravo. Depois da manifestagao da autoridade, o colegiado decidiu
pela abertura de processo apuratério com vistas a aplicagdo de sangio — o primeiro
e, até 0 momento, o Gnico do género no CNDH. O referido processo teve seu
prazo de conclusio adiado duas vezes; a tltima em outubro de 2018, pelo prazo
de 120 dias. Entretanto, a comissao ainda nio deu retorno conclusivo.

De forma geral, os casos tratados pelo CNDH tém origem em dentncias de
terceiros, ou em situagdes de urgéncia e grande repercussio, ou, ainda, a partir de
informagées das proprias conselheiras e conselheiros. As comissoes exercem, nesse
ponto, um papel fundamental, porque atuam como porta de entrada de vdrias
dentncias e levam os casos a plendria j4 acompanhados de andlise e propostas de
encaminhamento. Nas reunides plendrias, cada situagao é discutida individualmente,
e o conselho decide as providéncias a serem adotadas. Quando julgam necessirio,
hd a designagio de um grupo de conselheiras e conselheiros para realizagao de
missao no local da violacio.
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O Plendrio do CNDH criou uma comissao com o objetivo de revisar a Re-
solugao n® 4/2015 (Brasil, 2015b), que dispoe sobre o processo de recebimento
de dentncias. O intuito ¢ tornar o fluxo de respostas do conselho mais eficiente,
uma vez que este tem como foco principal a atuagao em grandes violagdes que
sirvam como casos emblemdticos com repercussio nacional. Entretanto, em
vérias situagoes, o CNDH recebe dentncias de casos isolados, para os quais tem
tentado dar um direcionamento, considerando-se a insuficiéncia de sua estrutura
administrativa e de recursos or¢camentdrios para atuar em assuntos individuais,
que sao enviados diretamente a Defensoria Publica da Unido ou a Ouvidoria Na-
cional de Direitos Humanos. Muito embora a comissao ainda esteja constituida
e o procedimento de revisao da resolugao continue, a SECNDH vem adotado as
medidas necessdrias, sob sua competéncia, para incorporar um fluxo de respostas
a sua dinimica de trabalho. Essa ¢ a principal discussao incluida na subcategoria
metodologias, referida anteriormente.

As missoes sio 0 momento de atuagio mais intensa do CNDH. O grupo
responsdvel pela missao nio apenas realiza uma verificagao no local da possivel
violagao de direitos humanos, mas também um trabalho amplo de articulagio e
escuta de drgios governamentais, individuos e organizagoes relacionadas com o
caso. A sociedade civil local, além de conselhos e 6rgaos de controle, ¢ envolvida na
realiza¢io da missao, como forma de manter atores sociais engajados no territério.
Reuniées com autoridades e audiéncias publicas também fazem parte do repertério
de acdes realizadas durante as missoes.

Os relatérios de missoes, elaborados pelo grupo responsdvel pela inspegao,
contém o diagndstico da situagdo encontrada e o conjunto de recomendagoes
direcionadas as autoridades competentes. Estes documentos sao apresentados e
discutidos na plendria do CNDH e ficam disponiveis para acesso publico, depois
de aprovados. Ademais, o conselho consegue dar publicidade as suas recomenda-
¢oes, sejam aquelas advindas de relatérios ou ndo, uma vez que todas as atividades
sao divulgadas nas suas redes sociais (Twitter e Facebook) e algumas recomenda-
¢oes sao noticiadas pela midia tradicional.”” Considerando-se a quantidade ¢ a
diversidade de atores envolvidos durante a realizagio da missao, o relatério acaba
sendo um documento carregado de forca simbdlica e politica, por representar
um reconhecimento oficial, por um 6rgao de Estado, de situacio de violagao de
direitos humanos. As recomendagdes sdo enviadas por oficio a seus destinatdrios,
com prazo para resposta.

15. Algumas noticias recentes sobre recomendacdes do CNDH podem ser encontradas em Conselho... (2019a), Con-
selho... (2019b), Quais... (2018) e CNDH... (2018b).
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Ultrapassadas as etapas de missao e relatério, cai drasticamente a intensidade
da atuagio de conselheiras e conselheiros em relagio aos casos. O esforgo passa para
a SECNDH, responsével por reiterar os oficios de recomendagdes e acompanhar
os prazos de resposta, maior gargalo desses procedimentos. A relevancia politica
atribuida pela sociedade civil local aos relatérios do CNDH nao é compartilhada
pelas autoridades destinatdrias, que em alguns casos nem sequer respondem aos
oficios enviados. A consequéncia da omissao da autoridade oficiada é unicamente
a reitera¢io do oficio ou, mais recentemente, a designacio de nova missao de se-
guimento, o que na prdtica reinicia o ciclo de missao, relatério e oficio. H4 uma
grande lacuna no que concerne as atribui¢des de repressio, sangao e reparagio,
além da representagio, previstas na lei de criagao do conselho, em situagoes de
comprovada violagao de direitos humanos.

Por isso a discussio sobre os casos apurados pelo CNDH exige também
um debate sobre sua metodologia de atuacio. Desde a forma de recebimento de
dentncias e sele¢do de casos para apuracio, até a defini¢io de procedimentos de
responsabilizagio pds-missao, o conselho precisa evidenciar para a sociedade inte-
ressada como serd sua atuagio. Até o momento, foi informado em entrevista apenas
um caso de violagao de direitos humanos que produziu um processo apuratério
voltado a responsabilizacio, ainda nio concluido.

5.3 Debates gerais

O restante da pauta do CNDH (38,55%) foi reunido em um grupo rotulado como
debates gerais. Ai estao incluidos os grandes temas que foram objeto de discussoes
no conselho, nao necessariamente ligados a um caso especifico de violagio de
direitos humanos ou a assuntos internos e de articulagio do colegiado. Em geral,
sao andlises de contexto ou de situagdes vistas com preocupagdo, mas que nio
geram missao e relatdrio especificos. Os produtos mais comuns desses debates sao
as notas publicas emitidas pelo conselho, sem abertura de processo apuratério.

Os debates gerais, exemplificados a seguir, sio muito relevantes para cons-
truir a posigao coletiva do CNDH a respeito de determinados temas. Com isso,
¢ possivel partir da posi¢ao individual de cada conselheira ou conselheiro, com o
objetivo de produzir uma sintese coletiva que pode ser apresentada como repre-
sentativa do conselho. Em alguns casos, hd o encaminhamento de agoes a serem
adotadas pelo colegiado, principalmente na forma de interlocugio ou articulagao
com algum ator especifico, para a busca de uma solu¢ao pactuada para a situagao.
Na maioria das situa¢des, contudo, o debate esgota-se com a divulgacio da nota
publica, e — embora seja dada a devida publicidade por meio das redes sociais e,
eventualmente, nas midias tradicionais — raramente a nota gera um monitoramento
da situagio para avaliar a necessidade de agéncia em outros niveis, como realizacao
de missoes, emissio de recomendacées, resolucoes ou sangio.
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5.3.1 Militarizacdo do Estado

A intensificagao do uso das forgas militares e de seguranga publica e os limites para
sua atuagdo sio questoes frequentes nas recomendagdes do CNDH. As discussoes
sobre violagoes de direitos humanos, decorrentes da atuagio policial, tornaram o
tema da seguranca publica um dos mais recorrentes no colegiado. Ao mesmo tempo,
como o uso da for¢a vem sendo a resposta estatal para diversos problemas de natureza
social, o tema acaba por emergir em virias situagdes que nao estariam, diretamente,
ligadas a atuagio policial. Esse ¢ o fendmeno da insercao de corporagoes militares
(Forgas Armadas e policia) como agentes solucionadores de conflitos sociais, os
quais deveriam ser tratados por outra légica, prezando pela garantia de direitos
dos sujeitos envolvidos. Tal fendmeno se manifesta de diferentes formas e mereceu
a atengdo do CNDH em vdrias oportunidades, com os posicionamentos a seguir.

1) A garantia da liberdade de expressio e manifestacio, em oposi¢ao ao uso
excessivo da forca para conter protestos. Passeatas, marchas e ocupagoes sao
objeto de acio policial militar que precisa estar pautada em protocolos de
uso progressivo da forca. A repressio excessiva nesses casos, além dos traumas
fisicos e psicoldgicos, pode configurar cerceamento do exercicio de direitos
politicos, ainda mais quando direcionada a grupos especificos. Isso se relaciona
com o contexto geral de criminalizagio dos movimentos sociais e, de forma
mais concreta, com medidas como a exigéncia de aviso prévio para realizacao
de manifestacoes discutida no Recurso Extraordindrio (RE) n® 806.339, em
pauta no STE'® Nesse caso, o CNDH emitiu nota publica reafirmando sua
defesa da livre liberdade de reunido e manifestagdo, sem exigéncias desneces-
srias do Estado que podem estar sujeitas a mds interpretagdes.

2) A prestacio de servicos de natureza social por érgaos militares. O aumento
do fluxo de migrantes venezuelanos para o Brasil fez com que os érgaos
publicos tivessem que se organizar para promover a acolhida dessas pessoas,
respeitando as regras internacionais e humanitdrias vigentes. A atribuicao da
responsabilidade pela “assisténcia emergencial e humanitdria” a0 Ministério
da Defesa (MD) foi vista como uma tentativa de resposta militar a um
problema social e humanitirio (Brasil, 2018k).

3) A intervengao federal no estado do Rio de Janeiro. Com o objetivo de
“por termo ao grave comprometimento da ordem publica’, foi decre-
tada (Brasil, 2018l) intervencao federal nesse estado, limitada 4 drea de
seguranca publica, até 31 de dezembro de 2018. O interventor federal
passou a exercer o controle operacional de todos os 6rgaos estaduais de
seguranga publica. O CNDH emitiu nota expressando preocupagao,

16. RE n2 806.339. Disponivel em: <https://bit.ly/2qklalv>.
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levando em conta o elevado niimero de mortes decorrentes de acio
policial militar em comunidades periféricas somado a prerrogativa da
Justiga Militar julgar crimes dolosos cometidos por militares contra civis.
O acompanhamento da situagao excepcional — com especial atencao as
noticias de violagdes de direitos humanos durante a intervengio — passou
a ser tema de destaque no conselho, muito embora nao tenha resultado
em abertura de processo apuratério de situagao de violagao de direitos
humanos que possibilitaria uma san¢io.

4) O emprego das Forcas Armadas no sistema prisional de todo o pais, via
missoes de garantia da lei e da ordem (GLO), a depender da anuéncia
do governador do estado ou do Distrito Federal. O desvio da fungio
constitucional das Forcas Armadas — bem como o aumento da violéncia
e aviolagdo de direitos decorrentes do uso da organizagio para essa fun-
¢i0 — tornou-se tema a ser acompanhado pelo CNDH.

5) O controle da atividade policial. Nao é um tema recente, mas ganhou
relevincia com o contexto de militarizagio das respostas estatais.

5.3.2 Violéncia politica

A pritica de violéncia direcionada a grupos politicos especificos também preocupa
o CNDH. Casos como o assassinato da vereadora Marielle Franco, no Rio de
Janeiro, e os disparos de arma de fogo contra apoiadores do ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva foram lembrados como “atentados a2 democracia” (CNDH...,
2018a). Em 27 de agosto de 2018, o conselho langou nota reconhecendo a le-
gitimidade da decisio do Comité de Direitos Humanos da ONU em favor do
exercicio dos direitos politicos pelo ex-presidente (Brasil, 2018e¢). Logo apés o
atentado cometido contra o entao candidato a presidéncia Jair Bolsonaro, em 6
de setembro de 2018, o CNDH langou nota publica em reptdio a violéncia no
contexto das eleicoes (Brasil, 2018h).

5.3.3 Austeridade
O Novo Regime Fiscal aprovado pela a Emenda Constitucional (EC) n®95/2016

estabeleceu limites para despesas primdrias durante vinte anos. Essa regra foi o
caso mais evidente e polémico de uma tendéncia de ajuste das contas pablicas com
redugio do investimento realizado pelo Estado em politicas sociais. O conselho
manifestou preocupagao com os efeitos dessas medidas de austeridade na promogao
e garantia dos direitos humanos, em especial dos segmentos mais vulnerdveis da
populagao, durante debate (Brasil, 2018d), promovido em 12 de abril de 2018.
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5.3.4 Defensoras e defensores de direitos humanos

O conselho estd atento a situacao de defensoras e defensores de direitos humanos
no Brasil, que arriscam a prépria vida para desempenhar seu papel. As discussoes
envolvem nao apenas a necessidade de manutengio e expansao dos programas de
prote¢ao implementados pelo MDH, como também propostas de avaliagio e aper-
feicoamento. H4 casos especificos, como os de comunicadoras e comunicadores, que
exigem formas especiais de protecao. Propostas de atualizacdo das normas foram
discutidas pelo conselho, por meio de GT, que procurou, entre outras mudangas,
restabelecer a participagao da sociedade civil na gestao do programa. Parte dessas
demandas foi incluida na Portaria n® 300/2018, ja discutida.

5.3.5 Questdo fundiaria

Os conflitos violentos referentes a posse sobre a terra também sio um tema recor-
rente das discussdes do CNDH. Sao exemplos as constantes preocupagbes com
a ouvidoria agréria e a situagdo de regularizacio das terras. H4 percep¢ao de que
o Estado ndo promove didlogo com a sociedade civil nessas matérias. A forma de
cumprimento das ordens de despejo e reintegracio de posse, por meio da Policia
Militar (PM) e sem o devido assentamento das familias removidas, e os relatos de
presenca de grupos armados produzem grave risco de violagao de direitos. Desse
cendrio, emerge o apoio a propostas especificas, como o PL n° 6.500/2013, que
prevé a “aplicagdo do principio da nio violéncia e garantia dos direitos humanos
no contexto de manifestagdes e eventos publicos, bem como na execugao de
mandados judiciais de manutencio e reintegracio de posse”.!” Os depoimentos
de violéncia no campo tiveram como um de seus casos emblemadticos o massacre de
trabalhadores rurais na localidade de Pau D’Arco, no Pard, em 2017, que exigiu
intensa atuacio do CNDH.

5.3.6 Indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais

As questdes referentes a seguranga publica, conflitos fundidrios e ameacas a defen-
sores e defensoras de direitos humanos convergem quando vem 2 tona a situagao de
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Além da constante luta
pela garantia do direito constitucional A terra, esses grupos passaram a ter os atos
de violéncia dos quais s3o vitimas reportados ao CNDH. As formas de apuragio
das dentincias procuram levar em consideragao as especificidades dessas situagoes,
nao apenas para buscar solugoes que sejam efetivas, mas também para evidenciar o
cardter étnico e cultural da violagdo de direitos, que conecta os casos individuais.
Além disso, também foi demandada a reativacio do Conselho Nacional de Povos

17. Disponivel em: <https://bit.ly/35Lm9cn>.
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e Comunidades Tradicionais (Brasil, 2018f), cujos integrantes tomaram posse em
setembro de 2018.

5.3.7 Sistemas de privacdo de liberdade: prisional, socioeducativo e manicomial

A situagao dos estabelecimentos de privacio de liberdade no Brasil é grave e com-
plexa, produzindo casos de violagao de direitos humanos que alcangam repercussao
internacional. E uma discussio ampla e conectada com outros temas que também
sao trabalhados pelo CNDH, como raca, politica sobre drogas, privatizacao de
servigos publicos, encarceramento em massa e comunidades terapéuticas. Por
essa intersetorialidade, o debate aproxima o conselho de outros érgaos colegiados
relacionados, inclusive no préprio MDH. No entanto, nao é uma relagao sempre
harménica, e as vezes divergéncias emergem. Um exemplo foi a nota publica
(Brasil, 2018¢) lancada em 31 de janeiro de 2018 contra a Resolu¢ao n® 6/2017
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP),'® fruto de

dissenso entre os dois colegiados.

5.3.8 Aborto

Durante 2018, o STF promoveu audiéncias publicas para discutir a possibilidade de
interrupgao legal da gestagio até a 122 semana."” O CNDH participou da sessao do
dia 6 de agosto,” representado por sua presidenta, que defendeu a descriminalizagao
de agdes voltadas a satide sexual e reprodutiva e o fim da clandestinidade da prética.

6 CONSIDERACOES SOBRE AS DEMANDAS E AGENDA POLITICA DO CNDH

Conforme explicitado ao longo de todo o capitulo, o CNDH tem como um dos
seus objetivos alcangar atuagdo condizente com o status de INDH junto 8 ONU.
Para além da dificuldade de explicar a necessidade de organismos governamentais
comporem o conselho, este tem tentado dar maior efetividade e visibilidade para
suas agoes na tentativa de comprovar sua autonomia.”' Ao longo de 2017 ¢ 2018,
ap6s a negativa da ONU para cadastramento do colegiado, o CNDH tentou — em
todas as suas agdes, desde notas publicas a relatérios — evidenciar sua efetividade
e autonomia diante do governo federal.

Antes de discutir os entraves para alcangar essa meta, ¢ preciso destacar que, em
termos de institucionalidade, o CNDH parece nao enfrentar problemas. Lima ez /.
(2014) utilizaram como pardmetros para medir a institucionalidade dos conselhos
o reconhecimento do Estado, os recursos e o aprendizado acumulado. Quanto a

18. 0 CNPCP néo realiza disputa eleitoral para sua composicdo societal; seus membros s&o indicados pelo M.

19. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)2 442. Disponivel em: <https://bit.ly/20GcQIN>.
20. Decisao da relagéo dos inscritos habilitados, data, ordem dos trabalhos e metodologia. Ver STF (2018).

21. Informacdes extraidas da leitura das atas das plenarias.
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esse ultimo critério, sio observados o tempo de existéncia do conselho e a meméria
institucional. Em recursos, enquadrar-se-ia, além dos orgamentdrios, a estruturagio
da SECNDH. Por fim, em relacio ao reconhecimento do Estado, sio avaliados
o tipo de ato da criagao — se foi criado por lei, seria mais institucionalizado —;
o cardter decisério, se era deliberativo mais institucionalizado; e a vinculacio a
um sistema de politicas.

Tomando-se esses parimetros como base, o CNDH seria um colegiado alta-
mente institucionalizado, pecando apenas na vincula¢io a um sistema de politicas,
uma vez que a secretaria executiva é funcional, ou seja, cumpre seu papel adminis-
trativo para manutengio do 6rgao. Outros conselhos nessa categoria seriam o de
Satde e o de Assisténcia Social (Lima ez a/., 2014). Apesar da sua alta institucio-
nalidade, o CNDH apresenta limites em torno de sua efetividade (Gurza Lavalle,
2011; Gurza Lavalle, Voigt e Serafim, 2016; Almeida, Cayres e Tatagiba, 2015;
Avritzer, 2010; 2011). No que diz respeito a efetividade deciséria, isto é, ao impacto
da deliberagio na formagao e no monitoramento de politica publica, o conselho
enfrenta o problema da falta de resposta as suas recomendagées. Essa questao vem
de dupla responsabilidade,” uma vez que tanto os 6rgaos responsdveis nio dao
o devido retorno, quanto o CNDH nao faz o monitoramento com intensidade.

Diante disso, convém destacar dois fatores relevantes para se compreender
como um organismo com grau alto de institucionalizagio pode ter problemas de
efetividade. O primeiro destes ¢ a falta de um eixo orientador. Embora exista o
PNDH, o colegiado nio acompanha suas diretrizes.?® A lei que instituiu o colegia-
do tampouco incluiu como seu objetivo finalistico o monitoramento de politicas
publicas; por exemplo, o Programa de Defensores de Direitos Humanos. Por um
lado, essa é uma caracteristica muito relevante, uma vez que dd autonomia para o
CNDH pautar o que acredita ser mais relevante e permite que seja mais maledvel
ao atendimento das recorrentes dentincias de violagoes, de modo a assegurar a
defesa dos direitos humanos, inclusive em situagoes de urgéncia. Por outro lado, a
falta de um eixo programdtico deixa a pauta do conselho muito aberta para tratar
dos casos novos, sem acompanhar os antigos, e sujeita as preferéncias de quem
tem o poder de pauta, o que jd entra no segundo apontamento para justificar a

falta de efetividade.

Embora o alto percentual de reelei¢io no CNDH nos tltimos dois mandatos
devesse garantir, em tese, a continuidade nos trabalhos, foi possivel observar que
o foco principal — especialmente daquilo que é deliberado em plendria — passa a
privilegiar as violagoes que tém mais proximidade com a causa defendida pela(o)

22. Autoridades hierarquicamente superiores aos demandados, assim como os ¢rgéos de controle interno e externo,
também poderiam determinar que as recomendagGes fossem, se ndo acatadas, respondidas.

23. De modo geral, 0 PNDH n&o é considerado nos atos formais de planejamento governamental.
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presidente do conselho. Embora o colegiado nio se atenha somente a esses temas
e cada conselheira(o) tenha autonomia para propor sua pauta, é inegdvel que,
devido a influéncia da(o) presidente — dentro e fora do colegiado —, sua drea
tematica é destacada, em decorréncia do recebimento de dentincias diretamente
pela(o) presidente e das cobrangas feitas a ela(e) por outras organizagdes civis com
as quais mantém contato. Isso faz com que o CNDH seja um 6rgao que trata de
diversos assuntos, produzindo materiais relevantes sobre cada um destes, mas que
nao consegue acompanhar apropriadamente os casos ao longo do tempo.

Algumas iniciativas buscaram superar os problemas de acompanhamento por
meio da articulagio institucional. Exemplo disso ¢ a amplia¢do do didlogo com
o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), a partir de maio de 2017.
Estreitaram-se esses lacos em raziao de demanda decorrente do aumento dos nd-
meros da violéncia no campo. Em 2017, a Comissio Pastoral da Terra apresentou
balango indicando que o nimero de registro de mortes no campo subiu de 50, em
2015, para 61, em 2016, e 70, em 2017.>* Diante desses dados, o CNDH propds
a institui¢do um fluxo por meio do qual as demandas sobre violéncia no campo
fossem encaminhadas a promotoras(es) de justica interessadas(os) em conflitos
agrdrios com experiéncia na drea temdtica de direitos humanos.”

O CNDH articulou também a criagao de um Grupo de A¢io Urgente (GAU),
constituido nio apenas por personalidades do poder piblico — como defensoras(es)
e promotoras(es) —, mas também por entidades da sociedade civil envolvidas com o
assunto. O GAU, criado durante o ato ptblico promovido pelo conselho em 23 de
maio de 2017,% envolveu organizagdes representativas de comunidades diretamente
afetadas pelos conflitos agrérios, como indigenas, quilombolas e trabalhadoras(es)
rurais, organizacoes que nao necessariamente integram o CNDH. O fortalecimento
dessa rede — com foco nos conflitos no campo — ocorreu durante a gestao de Darci
Frigo, presidente da sociedade civil, com amplo histérico de relagio com a pauta
agréria no pais, representante da Plataforma de Direitos Humanos — Dhesca Brasil
e integrante da organizagao Terra de Direitos.

Em 2018, ocupou a presidéncia uma defensora publica, Fabiana Severo,
notadamente preocupada com as pautas de género. Um dos primeiros atos da
sua presidéncia foi a cria¢io da Comissao Permanente de Promogao e Defesa dos
Direitos das Mulheres, da Popula¢ao LGBTI, Promocao da Igualdade Racial e
Enfrentamento ao Racismo. Nesse periodo, o CNDH também envidou esforgos
a fim de participar como amicus curiae de audiéncia ptblica promovida pelo STF
para discutir a interrup¢ao voluntdria da gravidez até a 12? semana. Além disso,

24. Dados encontram-se nos finks disponiveis em: <https://bit.ly/2P7DyEd> e <https://bit.ly/2Mn04r9>.
25. Informacao retirada da ata da 272 Reunido Ordinéria.
26. Informacao retirada da ata da 282 reunido ordinaria do CNDH.
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o primeiro relatério aprovado no ano teve como objeto a violagio do direito a
alimentagio adequada de mulheres privadas de liberdade, especialmente aquelas
lactantes, gestantes e com filhos e filhas.

Desse modo, é importante que o colegiado, além de adotar metodologia para
acompanhamento de relatdrios e recomendagées enviadas, também estabeleca um
plano estratégico de médio e longo prazo para o préprio conselho. Isso garantiria
nio apenas a autonomia do CNDH para pautar e priorizar as violagoes que acredita
serem mais graves e de repercussdo nacional — dando espago para a inclusio de
novas dentincias e casos emergenciais —, mas também traria um eixo programdtico
a assegurar a devida conclusio das pautas trabalhadas anteriormente, bem como
o retorno a estas. Certificar que as recomendagées do conselho sejam respondidas
e atendidas comprovaria sua efetividade tanto em relagao ao Estado e a sociedade
civil brasileira, quanto para toda a comunidade internacional.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Qualquer andlise que seja feita sobre 0 Conselho Nacional dos Direitos Humanos
vai inevitavelmente chegar & conclusio de que se trata de um conselho bastante
incomum no cendrio brasileiro. Seja pela sua grande abrangéncia de escopo — que
envolve praticamente todo o sistema de direitos previsto nas normas nacionais e
internacionais —, seja pela for¢a legal de suas prerrogativas ou pelas regras especificas
em favor de sua autonomia, o conselho consiste em um caso sem comparagio. Mais
que seu antecessor (0 CDDPH), o CNDH foi criado com inspiragdo nos Principios
de Paris, para ser uma institui¢io auténoma de promogio e defesa dos direitos hu-
manos em dmbito nacional e, portanto, um componente importante dos sistemas
internacionais de defesa dos direitos humanos. Na pratica, ndo se trata de um con-
selho de politicas ptblicas, mas de um conselho com atribuicdo legal de tratar de
todas as politicas publicas, relacionadas a garantia de direitos, concomitantemente.

A ambiciosa previsao normativa do conselho contrasta com o modo como o
colegiado vem sendo tratado desde sua criagdo — ou seja, como mais um de vdrios
conselhos nacionais. Na contramao dessa tendéncia de reversao 2 média, as conselheiras
e os conselheiros de direitos humanos estao cada vez mais buscando o reconhecimento
dessa diferenciagao, que nada mais é do que o respeito a amplitude das atribuigoes
do colegiado. Embora muito jd tenha sido feito com vistas a garantir condigoes
para o cumprimento de suas atribui¢oes, o caminho para o reconhecimento como
institui¢ao autbnoma e efetiva de defesa de direitos humanos ainda é bastante longo.

As demandas por mais autonomia para o CNDH tém o governo federal como
destinatdrio. Quando conselheiras e conselheiros defendem atuagao mais autbnoma,
isso pode ser traduzido como busca por autonomia em relacio ao governo federal.
Embora desejdvel, nao parece provavel que o conselho vé conseguir ser reconhecido
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como um 6rgao constitucional independente, nos moldes do Ministério Pablico ou
da Defensoria Publica. Por isso, a atual conformacao, de vinculacio a ministérios,
deve continuar por mais algum tempo. Assim, a pasta a qual estiver vinculado o
colegiado — atualmente, o MDH — passa a ser seu interlocutor mais frequente e
também a quem serdo dirigidas a maior parte das demandas por autonomia.

Considerando-se os atuais limites governamentais em termos de recursos
e admitindo-se que o cendrio de independéncia administrativa ainda ¢ uma re-
alidade distante, a atual situagiao administrativa do conselho nao ¢ das piores. A
recomposi¢io da equipe de apoio e a criagdo da rubrica orcamentdria prépria, por
exemplo, mostram que o CNDH real estd, paulatinamente, tornando-se mais
préximo do modelo ideal previsto na Lei n® 12.986/2014 (Brasil, 2014b). A essa
garantia de recursos humanos e orgamentdrios, as conselheiras e os conselheiros
respondem mantendo uma atuagio firme, constante ¢ marcada pela independéncia
de ideias e posigoes. Contudo, nao hd garantias de que essa situagio administrativa
se mantenha nos proximos anos, o que representa sério risco de descontinuidade

do trabalho do colegiado.

Se a autonomia pode ser relativamente ampliada dentro dos limites possiveis,
a efetividade do CNDH permanece um desafio concreto e atual. No que concerne
aos casos de violagio de direitos humanos que foram objeto de missoes e reco-
mendagoes do conselho, ndo hd elementos para afirmar que os problemas foram
sanados. Em sintese, o colegiado e sua equipe de apoio técnico empenham-se para
atender as demandas emergenciais, realizar as missoes locais — o que vém fazendo
com notdvel expertise — e apresentar os relatérios em tempo hdbil, mas pela falta de
monitoramento nio hd indicagao de que a realidade local esteja sendo transformada
com isso. A literatura interessada nesta drea (Gurza Lavalle, Voigt e Serafim, 2016),
diante de resultados as vezes negativos, a depender da drea de politica publica e
do histérico de relagao entre o Estado e a sociedade, tem classificado alguns cole-
giados como pouco ou nio eficientes. Entretanto, considerando-se que os efeitos
da participagdo sio mdltiplos, bem como sua contribui¢io para a democracia, é
necessdrio também deslocar o foco dos resultados nas politicas para discutir os
resultados da pratica participativa nos atores participantes e, também, nos atores
envolvidos na prdtica participativa.

O CNDH ¢ um 6rgao de Estado, e, até mesmo reconhecendo alguns pro-
blemas, ¢ importante observar que este vem sendo reconhecido como um 6rgao
legitimo para tratar dos temas de violagao de direitos humanos, seja pela sua agilidade
e qualidade de resposta, seja pelo seu posicionamento independente, seja pela sua
atuacdo firme nos temas mais relevantes e atuais. Alids, as acoes de conselheiras e
conselheiros foram responsdveis por conquistar para o colegiado o devido respeito
e reconhecimento, por institui¢oes de poder publico e por movimentos sociais e
sociedade civil organizada, como uma das arenas mais importantes para a discussao
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sobre direitos humanos. Essa reputacdo, que nao pode ser subestimada, é conquista
prépria e precisa ser mantida e preservada.

Nesse sentido, é preciso avancar na capacidade de aplicacio das suas reco-
mendagoes. O CNDH tem poderes proprios e prerrogativas legais e precisa us-
-las sempre que necessdrio. Mais que isso, considerando-se que as demandas sio
muitas e tendem a aumentar, as conselheiras e os conselheiros precisam desenvolver
uma visdo estratégica de conjunto que lhes permita saber onde intervir, a fim de
provocar transformagoes mais profundas e beneficiar o maior nimero de pessoas.
Por fim, com vistas ao credenciamento como INDH, ¢ fundamental que o cole-
giado mantenha interlocugio constante com os organismos internacionais, dando
visibilidade para suas agdes e demonstrando, na prdtica, sua capacidade de agéncia.
Ai, sim, o debate nao serd apenas sobre autonomia, mas também sobre efetividade.
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