|
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada
CAPITULO 2 — CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA

Titulo do capitulo £ DO ADOLESCENTE: AGENDA POLITICA E  ATRIBUIGOES
EXECUTADAS

Raquel Lasalvia Correia da Silva

Autores(as) Igor Ferraz da Fonseca

DOI -

Titulo do livro CONSELHOS NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS — UMA ANALISE
DA AGENDA POLITICA
Daniel Pintangueira de Arelino

Organizadores(as)  |gor Ferraz da Fonseca
Jodo Claudio Basso Pompeu

Volume -

Série -

Cidade Brasilia

Editora Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
Ano 2020

Edicao -

ISBN 978-65-5635-001-1

DOI -

© Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — ipea 2020
As publicacdes do Ipea estao disponiveis para download gratuito nos formatos PDF (todas)
e EPUB (livros e periddicos). Acesse: http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicagdo sdo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ou do Ministério da Economia.

E permitida a reproducio deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reproducdes para
fins comerciais séo proibidas.



CAPITULO 2

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: AGENDA POLITICA E ATRIBUICOES EXECUTADAS

Raquel Lasalvia Correia da Silva'
Igor Ferraz da Fonseca?

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa descreve e analisa a agenda politica do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), durante o biénio 2017-2018,
detalhando as principais temdticas que conformaram as acoes e deliberagdes do
6rgao no periodo. Com isso, tem o objetivo de saber em que medida o conselho
executa suas atribuicdes previstas em regimento.

Ao esquadrinhar as pautas que foram levantadas em plendria e compreender
aspectos da atuagio do Conanda, este trabalho visa produzir insumos e andlises que
aprimorem e fortaleam o funcionamento do principal mecanismo de participa-
¢ao social do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), responsavel por elaborar as
normas gerais para a formulagao e a implantacio da politica nacional dos direitos
da crianca e do adolescente e controlar e fiscalizar as acoes de sua execucio nos
niveis federal, estadual e municipal, observadas as linhas de agdo e as diretrizes
estabelecidas nos arts. 87 e 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Além de acompanhar iz loco assembleias ordindrias, analisou-se, aqui, o
contetido dos resumos executivos, elaborados pela secretaria executiva do conse-
lho, e realizou entrevistas com conselheiros. A andlise qualitativa das informagoes
levantadas procurou sistematizar, em temdticas, as principais discussoes pautadas
e os encaminhamentos da plendria, a fim de descrever a agenda politica do 6rgao
colegiado. As temdticas foram analisadas 4 luz das competéncias do Conanda, com
o objetivo de responder as seguintes perguntas: a agenda politica do Conanda estd
em conformidade com as suas atribuicoes institucionais? Quais dessas estao sendo
executadas e quais ndo estio sendo? Entre as atribuigbes executadas, em qual hd
maior énfase e em qual nao hd?

1. Mestre em historia pela Universidade de Brasilia (UnB). £-mail: <quellasalvia@gmail.com>.
2. Técnico em planejamento e pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: <igor.fonseca@ipea.gov.br>.
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Os resultados da pesquisa sao descritos neste capitulo, que, além desta introdu-
a0, divide-se em mais quatro segdes. Na secio 2, mostramos os aspectos histéricos
do desenvolvimento dos direitos da crianca e do adolescente e da constituicao do
Conanda e do SGD. Na secio 3, confrontamos os temas da agenda politica do
colegiado com suas atribuigoes formais, e, com base na andlise, na se¢io 4, apre-
sentamos as proposi¢des em relagao a atuacio do conselho e a execucio eficiente

de suas competéncias. Por fim, na segao 5, expomos as consideracoes finais.

2 ASPECTOS HISTORICOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
O CONANDA E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Desde a san¢do, em 1927, do Cédigo de Menores, e mesmo com sua reformulacio,
em 1979, alegislagao sobre criangas e adolescentes esteve embasada na doutrina da
situagdo irregular, de cardter assistencialista e repressivo, que priorizava os interesses
do adulto. Esse entendimento se transforma, ao longo das décadas de 1980 ¢ 1990.

Nesse periodo, novas ideias emergiram, em um contexto de afirmacio de
liberdades civis e direitos sociais. Organizagoes ¢ movimentos sociais atuaram no
sentido de reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e contri-
buiram para constru¢io de um novo paradigma legal. Essa nova perspectiva foi
consolidada com a promulgagio da Constitui¢ao Federal de 1988, que consagrou,
em seu art. 227, o principio da prioridade absoluta e a protecio integral da crianca
e do adolescente (Brasil, 1988).

O ECA, sancionado pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, reiterou os
principios constitucionais — em articulagio com consenso internacional estabe-
lecido pela Convengdo das Nagoes Unidas pelos Direitos da Crianga, de 1989 -,
reconhecendo a crianga e o adolescente “como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos
na constituicdo e nas leis” (Brasil, 1990, art. 15). Esse estatuto ¢ o instrumento
legal que regulamenta a protegao integral a crianca e ao adolescente, por meio de
politicas sociais, e assegura sua efetivacdo com participacio da sociedade. Segundo
Bressan (2016), a aprovagao do ECA representou transformagdes nao somente
legais, mas também sociais e tedricas:

a aprovacio do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n°® 8.069/1990),
como diferentes autores indicam, para além da aprovagio de um texto legal, significou
uma mudanga em trés niveis, ou seja: um marco social — enquanto sintese de um pro-
cesso histérico-social; um marco teérico — momento em que se recoloca formalmente
a condigio do “ser crianca e adolescentes” tomado entdo em sua condicio especial,
enquanto sujeito em desenvolvimento; e, um novo marco legal — fundamentado
entdo na Doutrina da Protegio Integral (Bressan, 2016, p. 4).
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Enquanto diretriz da politica de atendimento aos direitos humanos de criangas
e adolescentes, o inciso I do art. 88 do ECA estabeleceu a criacio de conselhos
municipais, estaduais e nacional de direitos da crianga e do adolescente. Nesse
sentido, o Conanda resultou da inclusao, no estatuto, do principio da gestao
participativa para garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes, o que
foi viabilizado, na esfera federal, pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991,
que criou o conselho. Atualmente, a composigao, a estrutura, o funcionamento e
as competéncias do Conanda sio regulamentados pelo Decreto n® 9.579, de 22
de novembro de 2018, que revogou o Decreto n°® 5.089, de 20 de maio de 2004.

Conforme a legisla¢do, o Conanda ¢ um 6rgio colegiado permanente de
cardter deliberativo e composi¢ao paritdria. Em 2019, integra a estrutura do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH) e tem a fina-
lidade de elaborar as normas gerais para formulagio e implementagao da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, em observancia
a0 que ¢ estabelecido pelo ECA. Isso ¢ realizado, atualmente, por meio do SGD,
do qual o Conanda ¢ o principal operador na esfera federal, coordenando as agoes
de promogio, defesa e controle social da politica de atendimento.

Farinelli e Pierini (2016, p. 67) relatam que a proposta de constru¢io de um
sistema de garantia de direitos de criancas e adolescente surge, em 1992, durante o
III Encontro Nacional de Centros de Defesa. A criagao do SGD seria uma maneira
de assegurar a insercdo, transversal e intersetorialmente, dos direitos de criangas
e adolescentes, recém-estabelecidos pelo ECA, no 4mbito das politicas publicas
do Estado. A proposta foi aprimorada gradativamente em semindrios e estudos
realizados pela sociedade civil.

Em 1999, a Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente definiu como objetivo especifico avaliar a implantagio e a implementagio do
SGD, assim como definir politicas e estratégias para operacionalizd-lo. Farinelli e
Pierini (2016) ainda destacam que o SGD resulta, principalmente, da participagao
social e do processo de conferéncia, uma vez que

o ECA, em nenhum momento, ¢ suficientemente claro quanto a esse sistema de
garantia de direitos [...] Trata-se, portanto, de uma inferéncia, especialmente a
partir dos arts. 86 € 90 do ECA, que dispéem sobre a politica de atendimento e de
uma transposicio de modelos internacional e interamericano (Farinelli e Pierini,

2016, p. 67).

Sete anos ap6s a conferéncia, coube ao Conanda a tarefa de estruturar o
SGD. Com a finalidade de estabelecer os pardmetros de institucionalizacio e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
o conselho publicou a Resolugao n® 113, de 19 de abril de 2006 (Brasil, 2006a).
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De acordo com a norma, a constitui¢ao do sistema se d4 na articula¢io e
na integragao de instincias publicas governamentais e da sociedade civil, com o
propésito de aplicar instrumentos normativos e efetivar o funcionamento dos
mecanismos de defesa, promogao e controle dos direitos humanos de criancas e
adolescentes. Trata-se de uma atuagio em rede e descentralizada, que vincula Uniao,
estados, municipios e o Distrito Federal na gestao dos direitos estabelecidos pelo
ECA e em conformidade com os principios constitucionais da protegao integral
e da prioridade absoluta de criangas e adolescentes.

O SGD organiza-se em trés eixos estratégicos: defesa, promogio e controle
da efetivagdo dos direitos. A defesa relaciona-se a garantia de acesso ao sistema de
justica e & protecio legal dos direitos; a promogio diz respeito a formulagao da
politica de atendimento; ¢ o controle, a fiscalizagao das agdes publicas de promogio
e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

A politica de atendimento ocorre por meio: da execugdo de servigos e pro-
gramas de politicas ptblicas, que visam garantir o acesso de criangas e adolescentes
as politicas sociais; de execu¢io de medidas de prote¢ao de direitos humanos,
que objetivam prevenir violacoes de direitos e atender as vitimas; e de servigos e
programas de execugio de medidas socioeducativas, que atendem adolescentes em
conflito com a lei. Nessa configura¢io, a politica de atendimento se desdobra em
dois sistemas: o Sistema Nacional de Protecao de Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).
Ambos obedecem a parimetros e recomendacoes elaboradas pelo Conanda. Em
sua atua¢do, o SGD considera e busca enfrentar desigualdades sociais que se ex-
pressam em “discriminagdes, exploragoes e violéncia, baseadas em razoes de classe
social, género, raga/etnia, orientagao sexual, deficiéncia e localidade geografica”

(Brasil, 200064, § 19, art. 29).

2.1 0 Conanda: estrutura e funcionamento

Em relacio a gestao do SGD, o Conanda tem fungio deliberativa e normativa,
trabalhando em conjunto com a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (SNDCA), érgao executivo do sistema na esfera federal. A fim
de executar sua funcio como principal operador do sistema, ao Conanda foram
atribuidas as seguintes competéncias pelo Decreto n® 9.579/2018:

art. 77. Ao Conanda compete:

I - elaborar normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente, além de controlar e fiscalizar as agoes de execugio em todos os niveis;

1I — zelar pela aplicagao do disposto na politica nacional de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente;
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III — apoiar os conselhos estaduais, distrital e municipais dos direitos da crianca e do
adolescente, os érgaos estaduais, distritais, municipais e entidades nao governamentais,
para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos pela Lei
n° 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente;

IV — avaliar a politica estadual, distrital e municipal e a atuagao dos conselhos esta-
duais, distrital e municipais da crianca e do adolescente;

V — acompanhar o reordenamento institucional e propor, sempre que necessdrio,
as modifica¢oes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da
crianca e do adolescente;

VI - apoiar a promogio de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do
adolescente, com a indicagio das medidas a serem adotadas nas hipé6teses de atentados
ou violacio desses direitos;

VII — acompanhar a elabora¢io ¢ a execu¢io da proposta orcamentdria da Uniao,
além de indicar as modificagbes necessdrias a consecugio da politica formulada para
a promogio dos direitos da crianga e do adolescente;

VIII — gerir o Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente, de que trata o art. 6°
da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, e fixar os critérios para a sua utilizacio,
nos termos do disposto no art. 260 da Lei n® 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente; e

IX — elaborar o seu regimento interno, que serd aprovado pelo voto de, no minimo, dois
tergos de seus membros, no qual serd definida a forma de indicagio de seu presidente.

Pardgrafo tnico. Ao Conanda compete, ainda:

I — acompanhar e avaliar a edicao de orientagées e recomendagoes sobre a aplicagao
do disposto na Lei n® 8.069, de 1990 Estatuto da Crianga e do Adolescente, e dos
demais atos normativos relacionados com o atendimento 2 crianga e ao adolescente;

II — promover a cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios e a sociedade civil organizada, na formulagio e na execugio da politica nacional
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

IIT — promover, em parceria com organismos governamentais e nao governamentais,
nacionais e internacionais, a identificacio de sistemas de indicadores, para estabele-
cer metas e procedimentos com base nesses indices para monitorar a aplicagio das
atividades relacionadas com o atendimento a crianca e ao adolescente;

IV — promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacio e os
resultados estratégicos alcancados pelos programas e pelos projetos de atendimento
a crianga e ao adolescente desenvolvidos pelo Ministério dos Direitos Humanos; e

V — estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacio
e controle social, por intermédio de rede nacional de érgios colegiados estaduais,
distritais, regionais e municipais, com vistas a fortalecer o atendimento aos direitos
da crianca e do adolescente (Brasil, 2018e).
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Em rela¢do a sua configuracio, o Conanda é um érgao colegiado de com-
posicdo paritdria, integrado por 28 conselheiros titulares e 28 suplentes, sendo
catorze representantes do poder Executivo — estando assegurada a representagio
dos érgaos executores das politicas sociais bdsicas — e catorze representantes de
entidades nao governamentais que atuem em 4mbito nacional e na promogio e
defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Em conformidade com seu regimento interno, o Conanda se organiza em
torno da seguinte estrutura funcional: plendrio, presidéncia, secretaria executiva,
comissoes permanentes e grupos temdticos (GTs). O plendrio ¢ o fé6rum de de-
liberagdo conclusiva do conselho e a ele cabe empreender reflexoes e discussoes
sobre as matérias encaminhadas ao conselho, bem como tomar as decises que
lhe sdo cabiveis por meio de resolugoes. Compete ainda ao plendrio escolher o
presidente e o vice-presidente do Conanda na primeira assembleia ordindria de
cada ano, havendo alternincia entre sociedade civil e poder publico no exercicio
desses cargos, cujos mandatos tém duragio de um ano.

Os membros dos 6rgios governamentais e seus respectivos suplentes sio
indicados pelos titulares dos 6rgaos representados, ao passo que as entidades re-
presentativas da sociedade civil — titulares e suplentes — sio eleitas em assembleias
convocadas pelo conselho a cada dois anos. O mandato tem duracio de dois anos,
podendo ser reconduzido mediante novo processo eleitoral. Em 30 de novembro
de 2018, foram realizadas as eleicoes das organizagoes da sociedade civil que irdo
compor o Conanda no biénio 2019-2020. O resultado da elei¢ao foi homologado,
em edital, no dia 6 de dezembro (Brasil, 2018h).

Por sua vez, as comissdes permanentes ¢ os GTs sdo constituidos respeitan-
do a paridade na sua composicio, tendo, no minimo, oito membros, escolhidos
dentre todos os conselheiros do Conanda, de acordo com o interesse e a area de
atuacio de cada um. Ao final de 2018, o Conanda era composto pelas comissoes
permanentes citadas no quadro 1.

QUADRO 1
Comissdes permanentes do Conanda

Comissao Permanente de Politicas Publicas para Infancia e Adolescéncia (CPP)
Comissao Permanente de Mobilizagdo e Formagao (CMF)

Comissao Permanente de Direitos Humanos e Acdo Parlamentar (CDHAP)

Comissao Permanente de Orcamento e Finangas Publicas (COF)

Fonte: Portal da Crianca. Disponivel em: <https://bit.ly/2Zh65fG>.

O plendrio retine-se em assembleia mensal, em cardter ordindrio, consoante
calenddrio anual previamente aprovado e, extraordinariamente, sempre que con-
vocado pelo seu presidente, por iniciativa prépria, ou a requerimento da maioria
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simples de seus membros. Conforme calenddrio e informagoes fornecidas pela
Secretaria Executiva do Conanda (SE/Conanda), durante o periodo desta pesquisa,
as reunioes do colegiado estavam acontecendo normalmente, com funcionamento
regular de suas comissoes, seus GTs e seu plendrio.

3 CONANDA: AGENDA POLITICA (2017-2018)

Considerando estrutura, funcionamento e escopo de atuagio, esta pesquisa procurou
discutir a agenda politica do Conanda, no tltimo biénio 2017-2018, e identificar
pautas, articulagdes e normatizacoes efetuadas pelo conselho. A investigagio tem
o objetivo de analisar a dindmica dos temas deliberados e levantar subsidios para
responder & pergunta: em que medida as deliberagoes do conselho cumprem as
atribuicoes institucionais do Conanda?

A metodologia de pesquisa teve cardter qualitativo, tendo como fonte de
investigacdo os resumos executivos de reunides plendrias realizadas entre julho de
2017 e julho de 2018 e as resolugoes formuladas pelo conselho no tltimo biénio.
Além disso, foram acompanhadas in loco as 2762, 277* e 278 assembleias ordindrias,
ocorridas em setembro, outubro e novembro de 2018, respectivamente.

O método de andlise consistiu, inicialmente, em esquadrinhar os resumos
executivos, identificando séries de palavras e frases-chave, referentes aos debates
prioritdrios, pautados em assembleia, sobre os direitos humanos de criangas e
adolescentes. Baseado nisso, o contetido discutido por conselheiros e conselheiras,
nas plendrias, foi sistematizado a partir de uma tipologia elaborada pelos autores,
de acordo com as descricoes a seguir.

e Sinase: refere-se as decisées e as deliberacoes de avaliacio, formulacio e
monitoramento do Sinase. Entre tais pautas, encontram-se temas como
fiscalizagio do funcionamento das unidades de internac¢io, defesa dos
direitos de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e acom-
panhamento de projetos de lei que modificam o Sinase.

*  SGD: relaciona-se as discussoes e as elaboragdes em torno do aprimo-
ramento e do fortalecimento do SGD, assim como de articulacoes com
instituicdes e organizagoes da sociedade civil, com o objetivo de aperfei-
coar a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.

*  Educagao: abarca monitoramento e avaliagio de politicas de educagao, com
foco na educagio bdsica e no ensino médio, articulacio interinstitucional,
especialmente, com o Conselho Nacional de Educacio (CNE) e o Minis-
tério da Educagio (MEC), e mobiliza¢io de organizacoes da sociedade
civil que incidem na pauta.
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Enfrentamento a violéncias: abrange os debates e as deliberacoes do
colegiado, com a finalidade de prevenir e enfrentar a violéncia letal de
criangas e adolescentes, como também diz respeito a encaminhamento
de dentncias de violagao de direitos e mobilizagao dos atores do SGD.

Comunicacio: envolve discussoes sobre os meios de comunicagio e os
direitos humanos de criancas e adolescentes, especialmente no que con-
cerne a publicidade infantil e a0 acompanhamento da implementagio
da classificagdo indicativa (CI), de responsabilidade do Ministério da
Justica (M]).

Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente (FNCA) e or¢amento:
refere-se a debates, propostas e decisoes sobre alocagio de recursos do
FNCA, estratégias de arrecadacio e apoio a projetos de promogio e defesa
dos direitos da crianga e do adolescente, assim como incidéncia politica
para assegurar a autonomia financeira do Conanda.

Convivéncia familiar e comunitdria: relaciona-se ao debate e a formulacio
de diretrizes e normas para convivéncia familiar e comunitdria, como
previsto no ECA, tal como ao acompanhamento de projetos de lei que
modificam a legislagio em vigor.

Participagio social: diz respeito as propostas, as decisoes e aos encaminha-
mentos para instituir o Comité de Participagio de Adolescentes (CPA),
selecionar seus representantes e convoci-los, bem como as providéncias
tomadas para criagio da plataforma virtual de participagio de adolescentes.

Criangas e adolescentes em situagao de rua: aponta as articulagdes insti-
tucionais, os diagndsticos e as pesquisas realizadas, com o propésito de
implantar e aperfeigoar politicas pablicas destinadas a populacio de rua.

Criangas e adolescentes 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais
e transgéneros (LGBT): concerne-se as propostas e as articulagoes para
inser¢ao de discussoes sobre género e orientagao sexual nos espagos de
deliberacio do Conanda, as aces de combate a discriminacio de adoles-
centes LGBT, como também as medidas implementadas para protegao
dos direitos de socioeducandos LGBT nas unidades do Sinase.

Povos e comunidades tradicionais: relaciona-se as propostas, as estraté-
gias e as articulagdes de promogao e protegao dos direitos de criancas
e adolescentes de povos e comunidades tradicionais, como indigenas,
ciganos, quilombolas e ribeirinhos.

A identificagao de palavras e frases-chave e a sistematizagao de temas resultaram

na construgio da tabela 1, que apresenta uma sintese de informacoes, propostas e
decisoes discutidas pelo plendrio do Conanda no periodo 2017-2018, de acordo
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com a tipologia adotada. Ressalta-se que, pela natureza transversal dos temas abor-
dados pelo Conanda, alguns temas discutidos pelo conselho extrapolam as divisoes
realizadas na tipologia, ou seja, podem ser enquadrados em mais de uma categoria.
Naio obstante, para evitar a repeti¢io de informagoes, optou-se por classificar as
agoes e as decisoes dentro de apenas uma das categorias.

Desse modo, a tabela 1 mostra o nimero de propostas discutidas no conselho
em cada um dos temas destacados neste trabalho, e o apéndice A apresenta todas
elas discutidas. Destaca-se que o nimero de proposta nio implica, necessariamente,
uma intensidade da atuacio do conselho nos temas, mas apenas a frequéncia com
que estes apareceram nas reunides plendrias.

TABELA 1

Propostas discutidas pelo Conanda por tema
Tema Namero de propostas
Criangas e adolescentes LGBT 10
Sinase 18
Participacdo social 13

Comunicacao 1"

Enfrentamento a violéncias 18
FNCA e or¢amento 13
Convivéncia familiar e comunitéria 12
Povos e comunidades tradicionais 12
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente 5
Educacéo 15
Criangas e adolescentes em situagdo de rua 7
Total 134

Elaboracdo dos autores.

Na sequéncia, a se¢do 4 realizard o confronto do contetido sintetizado na
tabela 1 com as atribuigoes institucionais do colegiado. O objetivo é refletir sobre
o modo em que o Conanda executa suas competéncias formais.

4 ATRIBUICOES DO CONANDA E A AGENDA POLITICA (2017-2018)

Nesta se¢do, serdo discutidas atribuicoes formais do Conanda a luz da agenda
politica do colegiado no periodo 2017-2018. Dessa maneira, as informagoes
apresentadas no apéndice A serdo cotejadas com as atribui¢des institucionais do
conselho, nas subsecoes a seguir. O intuito é refletir sobre como o Conanda executa
suas atribuicoes e se é dada mais ou menos atencio a determinadas atribuicoes em
detrimento de outras.
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4.1 Politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente?
Em conformidade com a agenda politica do Conanda, esta atribui¢ao ¢ observada
e executada com grande frequéncia pelo conselho. Ela é cumprida, com maior
intensidade, no debate dos temas enfrentamento a violéncias, educagio, comunicagio,
criangas e adolescentes em situagdo de rua e povos e comunidades tradicionais.

Na pauta enfrentamento a violéncias, o Conanda criou um GT com a finalidade
de propor estratégias de articulacio de politicas puablicas e servigos de prevengao
e enfrentamento da violéncia letal de criancas e adolescentes. Para tanto, realizou
um mapeamento de politicas sociais, no ambito do governo federal e da SNDCA,
destinadas a redugio dessa violéncia. O projeto Presen¢a, do MEC, dedicado ao
controle da evasao escolar, foi uma das agoes mencionadas nesse processo.

O produto desenvolvido pelo GT foi uma proposta de resolu¢io, que
dispds sobre estratégias para o enfrentamento da violéncia letal contra criangas
e adolescentes. O grupo explicou que havia um interesse, a priori, de redigir
um decreto que pudesse instituir uma politica de enfrentamento a letalidade,
de maneira a combater homicidios de criangas e adolescentes. Para isso, era
necessdrio o apoio institucional do Ministério dos Direitos Humanos (MDH),
especialmente de sua assessoria juridica, o que exigiria do Conanda articulagao
e mais tempo para elaboragao.

Como havia interesse do conselho em publicar, antes do final dos mandatos
do biénio 2017-2018, um produto qualificado e efetivo sobre o tema, elaborou-se
uma resolugio, instrumento que poderia ser construido no ambito do Conanda.
Essa proposta foi aprovada e a Resolugio n° 213 foi publicada em novembro de
2018. Composta de nove artigos, a sentenga define principios, diretrizes e eixos
estratégicos para agoes de enfrentamento  violéncia letal de criangas e adolescentes;
além de recomendar aos conselhos estaduais, distrital e municipais a elaboragio,
a avaliagdo e o monitoramento de planos de enfrentamento. A norma também
determina que as a¢oes de enfrentamento a violéncia letal devem ser direcionadas,
especialmente, “aos adolescentes do sexo masculino, negros, em sua maioria com
baixa escolaridade, que vivem nas periferias dos centros urbanos e estdo em situacio
de maior vulnerabilidade” (Brasil, 2018f, art. 39).

3. Nesta categoria foram agrupadas as seguintes atribuicGes: /) elaborar normas gerais da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, além de controlar e fiscalizar as acdes de execucao em todos os niveis; ii) zelar
pela aplicacdo do disposto na politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; jii) apoiar a
promocao de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente, com a indicacéo das medidas a serem
adotadas nas hipoteses de atentados ou violagdo desses direitos; e iv) promover a cooperacdo entre a Uniéo, os estados,
o Distrito Federal e os municipios e a sociedade civil organizada, na formulacdo e na execucdo da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente (Brasil, 2018e, art. 77, incisos |, Il e VI; paragrafo Unico, inciso II).
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No que se relaciona a educa¢io, o Conanda desempenhou essa atribui¢ao
ao discutir e avaliar as politicas de educagao, com foco na educa¢io bésica e no
ensino médio. De acordo com o resumo da 266% Assembleia Ordindria, o conselho
procurou dialogar com 0 MEC e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
a fim de se apropriar de dados sobre acesso e permanéncia na educagao basica de
criangas e adolescentes em situacio de vulnerabilidade e risco social. Essa pauta
envolve tanto a temdtica da evasao escolar como o Programa Bolsa Familia. Houve
interesse do conselho em participar dos eventos estaduais sobre esse programa,

promovidos pelo MEC e pelo MDS.

Ademais, foi deliberado o envio de oficios a0 MEC, ao MDS, ao Ministério
da Satde, ao Ministério da Cultura e a0 Ministério do Esporte, com o propésito
de se obterem informagées (dados e metodologias) sobre os programas elaborados
pelos ministérios para reduzir a evasao escolar e a baixa frequéncia de criancas e
adolescentes vulnerdveis nas escolas.

Ainda nessa temdtica, o Conanda buscou incidir nas agées de governo relativas
a reforma do ensino médio, como também procurou pautar, no MEC, o debate
sobre aprendizagem profissional. Esses temas foram sendo tratados pela Comissao
Permanente de Politicas Publicas para Infancia e Adolescéncia (CPP) do conselho,
desde julho de 2017, conforme resumo executivo da 263* Assembleia Ordindria.
O documento explicita que o Conanda, por meio da CPP, tentava didlogo com o
ministério acerca dos impactos profissionais consequentes da reforma do ensino
médio. Na época, a comissao compreendeu que 0 MEC néo possuia uma concepgao
amadurecida sobre aprendizagem profissional. Como encaminhamento da questio,
o conselho decidiu criar um grupo responsavel por redigir um documento com
questionamento a0 MEC sobre o tema, com o intuito de incentivar tanto o
ministério como o CNE para construir, em didlogo com o Conanda, a pauta da
aprendizagem profissional.

Entretanto, nota-se, na leitura dos resumos executivos com relacio a reforma
do ensino médio e ao debate sobre aprendizagem profissional, que o Conanda
enfrentou obstdculos na articulagao com 0 MEC e o CNE. Segundo o documento
da 270* Assembleia Ordindria, de margo de 2018, a CPP lembra que o assunto
vinha sendo pautado desde 2017, mas nao relata nenhum fato novo. Com isso
posto, a plendria define novos encaminhamentos, entre eles, enviar oficio ao
CNE e ao MEC, a fim de assegurar a participagio do Conanda em audiéncia
sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino médio. Infere-se,
também, preocupagio do conselho em incentivar a participagio de representante
do MEC nas assembleias do Conanda como estratégia de aproximacao e didlogo
entre o conselho e a pasta governamental, de modo a garantir alguma incidéncia
nas politicas de educagio.
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No que se refere a avaliagio de politicas de comunicagio, o Conanda executa
essa atribuicao na medida em que integra as discussoes acerca da CI, regulamen-
tada pelo MJ. Entre as atividades realizadas pelo colegiado com esse fim, estao a
participagao no Comité de Monitoramento da Sociedade Civil do Ministério da
Justica (Casc/M]J) e o encaminhamento de dentncias a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadio do Ministério Pablico Federal (PFDC/MPF) sobre casos de
descumprimento da CI.

Em maio de 2018, o entdo secretdrio-nacional de Justica, Luis Pompeu de
Souza, participou da assembleia ordindria do conselho, apresentando as mudangas
que estavam sendo formuladas para a CI, por meio de consulta publica a sociedade
civil. Uma minuta da portaria dessa classificagio, com alteragdes, foi entregue ao
Conanda, para apreciagio. O resumo executivo da 272* Assembleia Ordindria
informa que o colegiado estabeleceu como encaminhamento envio de oficio a
Secretaria Nacional de Justica, com sugestoes e alteragoes no documento, e defi-
niu que acompanharia todo o processo de consulta até seu desfecho. Consoante a
memoria da reunido, o Conanda sugeriu modificagoes de terminologia, a supressio
do pardgrafo 1° e a alteragao do pardgrafo 2°. O contetido, especificamente, nao
estava descrito na fonte.

Ao trabalhar o tema criangas e adolescentes em situacio de rua, o Conanda
também executou a atribuigdo de avaliar as politicas e a atuagao dos drgios gover-
namentais. Houve, no final de 2017, uma tentativa de articulagio com o MEC,
com o intuito de que a pasta pudesse contribuir com estratégias de acolhimento
a criancas e adolescentes em situagao de rua. Segundo relata o resumo executivo
da 266* Assembleia Ordindria, o plendrio encaminhou solicitar a esse ministério
informagdes sobre o funcionamento do GT sobre criangas e adolescentes em situ-
agao de rua dessa pasta, com o objetivo de propor a elaboracio de um protocolo
de acolhimento, em que o Conanda pudesse contribuir. Nessa temdtica, a CPP
frequentemente buscou didlogo com o MEC e 0 MDS.

As pautas relativas a defesa dos direitos de criangas e adolescentes de povos
e comunidades tradicionais foram também realizadas mediante a competéncia
descrita. Em julho de 2017, o Conanda instituiu um GT com a finalidade de
identificar programas, politicas publicas, agdes e servicos do governo federal,
destinados ao segmento.

Na 277* Assembleia Ordindria, em outubro de 2018, o GT sobre povos ¢
comunidades tradicionais apresentou seus resultados. Nesse sentido, elaborou re-
comendagdes aos ministérios e ao proprio Conanda, de formulagio e consecugao
de politicas sociais a povos e comunidades tradicionais. Ao conselho, o GT sugeriu,
por exemplo, para o biénio 2019-2020, a criagio de uma comissio permanente
sobre o tema.
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4.2 Reordenamento institucional*

O Conanda desempenha essa atribuicio principalmente com a deliberacio de
questoes relacionadas aos temas Sinase, SGD, enfrentamento a violéncias e criangas
e adolescentes LGBT. Trata-se de uma competéncia executada em grau forte de
intensidade, que se expressa em debates, articulagoes institucionais e resolugoes.

No cumprimento dessa atribui¢ao, pautas do Sinase e sobre criangas e adoles-
centes LGBT se entrecruzam, pois a emergéncia dos debates de género e orientagio
sexual, no colegiado, resultou principalmente de situacoes de violagio aos direitos
desse segmento no sistema socioeducativo.

O Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT) de-
nunciou ao Conanda a auséncia de infraestrutura para atender adolescentes LGBT
nas unidades de internagdo, como banheiros, além de violacoes de direitos expressas
em ameagas, trocas de produtos por favores sexuais, proibi¢ao de manifestacao de
carinho em publico e revista vexatéria. As unidades do Sinase, além disso, nao reco-
nhecem a unifo homoafetiva como critério para visitas. Nesse sentido, o MNPCT
sugeriu recomendagoes para adequar o atendimento de adolescentes LGBT no
Sinase, a saber: inclusio da temdtica de género na formagao de socioeducadores;
garantia do uso do nome social; e regras minimas que considerem a identidade de
género dos socioeducandos nas unidades.

Com isso posto, o0 Conanda decidiu elaborar uma resolugao que estabelecesse
diretrizes para um atendimento nio discriminatério, que considerasse a protegao
dos direitos de adolescentes LGBT no sistema socioeducativo. Em outubro de
2018, a resolugio foi apresentada para apreciagio, quando recebeu contribuicoes.
Na 2782 Assembleia Ordindria, em novembro de 2018, a norma foi aprovada. Na
ocasido, foi explicado que, inicialmente, ela trataria da problemdtica de acolhimento
de adolescentes LGBT no Sinase. No entanto, o colegiado considerou relevante
dar maior abrangéncia A pauta. Assim, a norma passou a tratar de diretrizes para
garantir os direitos de criangas e adolescentes LGBT no SGD, incluindo os ado-
lescentes que cumprem medida socioeducativa no Sinase.

Em relagao as deliberagdes sobre o SGD, o Conanda desempenhou a atribui-
a0, promovendo didlogo e articulagio com o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Conade). De acordo com meméria da 273* Assembleia
Ordindria, os conselhos propuseram uma sentenga que dispds sobre diretrizes
para atendimento de criangas e adolescentes com deficiéncia no SGD; assim, em
24 de outubro de 2018, foi publicada a resolu¢io conjunta Conanda-Conade
(Brasil, 2018c).

4. Art. 77, inciso V: acompanhar o reordenamento institucional e propor, sempre que necessario, as modificacdes nas
estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente (Brasil, 2018e).
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Em torno das pautas de enfrentamento a violéncias, o Conanda acompanha,
por exemplo, os servi¢os de atendimento do Disque 100, executado pela Ouvidoria
Nacional dos Direitos Humanos. Em abril de 2018, o conselho recebeu o balanco
do Disque 100, com mensuragdes e estimativas acerca das dentncias feitas. O
colegiado encaminhou solicitacoes & ouvidoria, como a inclusdo de situagdo de
rua enquanto tipologia de uma forma de violagao de direitos de criangas e adoles-
centes. Em relagdo ao servigo, o Conanda elaborou resolucio que disp6s sobre os
pardmetros para encaminhamento das dentncias ao SGD.

4.3 Propostas normativas®

No que diz respeito a acompanhamento e elabora¢ao de legislacao, a atribuicao
¢ cumprida no trabalho do Conanda, sobretudo por meio das temdticas Sinase,
enfrentamento a violéncias e convivéncia familiar e comunitdria.

Em relagao ao Sinase, o Conanda incidiu na proposta de emenda a Constitui-
¢ao (PEC) que visou aumentar o tempo de internacio de adolescentes em conflito
com a lei. A assembleia de setembro de 2017 teve participagio do deputado federal
Aliel Machado, relator da proposta, na Camara dos Deputados, e de representante
do Escritério das Na¢oes Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS), responsavel
por assessoria técnica 4 coordenagio do Sinase. O UNOPS realizou estudo acerca
de capacidade versus demanda de vagas no Sinase, com o objetivo de subsidiar as
discussoes sobre o projeto de lei (PL).

O Conanda também acompanhou o PL que propunha a inclusio do Sinase no
Sistema de Seguranca Publica (Susp), o que deslocaria a gestao do socioeducativo
do MDH para o Ministério da Seguranga Publica. O conselho reivindicou o veto
presidencial de artigo que previa a inser¢io do Sinase nesse sistema. A incidéncia foi
feita em articulagao com Férum Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente.

ssa mobilizacao teve implicacoes positivas, uma vez que o ministro dos Direitos
E bilizacao t licac t q tro dos Direit

umanos solicitou ao ex-presidente Michel Temer que fossem vetados os artigos
H licit dente Michel Tc que f tad tig
que tratavam do Sinase. O Susp foi sancionado, em junho de 2018, com os vetos,
permanecendo o sistema socioeducativo no 4mbito do MDH.

Em pautas relacionadas ao enfrentamento a violéncias, o Conanda debateu
e aprovou o III Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil.
No momento do debate, foi recomendado que, na execugao das agdes do plano
que cabiam ao Conanda, fosse considerada a especificidade do trabalho infantil
de povos e comunidades tradicionais, uma vez que hd aspectos culturais desses
grupos que conflitam com o disposto no plano.

5.Art. 77, inciso VII; e paréagrafo Unico, inciso I: acompanhar a elaboragdo e a execucdo da proposta orcamentaria da
Unido, além de indicar as modificacdes necessarias a consecucéo da politica formulada para a promogéo dos direitos
da crianca e do adolescente; acompanhar e avaliar a edicao de orientacbes e recomendacdes sobre a aplicacdo do
disposto na Lei n28.069, de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, e dos demais atos normativos relacionados
com o atendimento a crianca e ao adolescente (Brasil, 2018e).
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Segundo consta na meméria da 265* Assembleia Ordindria, o colegiado dis-
cutiu os parAmetros de escuta de criangas e adolescentes em situagao de violéncia.
Trata-se de documento elaborado pela Comissao Intersetorial de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, que embasou a Lei n° 13.431,
de abril de 2017, o qual estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia.

No que tange & convivéncia familiar e comunitdria, o colegiado acom-
panhou o PL n°394/2017, sobre o Estatuto da Adogdo. O Conanda definiu
posicionamento contrdrio a proposi¢ao, manifestando-se em nota pela retirada
do PL de pauta.

No quadro 2, a seguir, estao elencados diversos PLs mencionados e debatidos
nas assembleias ordindrias do Conanda, conforme andlise dos resumos executivos
das reunides, assim como o principal encaminhamento deliberado pelo conselho.
O contetido, que atravessa distintas temdticas, demonstra a proficua atuagio do
6rgao colegiado no acompanhamento da edi¢io de atos normativos.

QUADRO 2
Projetos de lei debatidos no Conanda

PL n231/2015: sobre trabalho artistico e desportivo de criancas e adolescentes. O Conanda manifesta-se contrério a transferéncia
de autorizacdo do judiciario para a familia.

PLn®5.452/2015 (origem no PL n®618/2015): trata da tipificacdo do crime de divulgacao de cena de estupro. O Conanda encaminha
oficio para o Superior Tribunal de Justica para que seja enviado um diagnéstico sobre as decises judiciais.

PL Complementar n® 413/2014, do deputado Sdguas Moraes, do Partido dos Trabalhadores de Mato Grosso (PT-MT): estabelece
normas de cooperacao federativa entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, e entre os estados e os municipios,
para garantia dos meios de acesso a educacdo publica basica e superior regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.
Este PLP, conforme discussGes da plendria, prevé a regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacdo, a fim de assegurar o cum-
primento das metas do Plano Nacional de Educagao (Camara dos Deputados, 2014). O Conanda se posicionou a favor do projeto.
PEC n® 15/2015: sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb). A CDHAP propde posicionamento
para a constitucionalizacdo do mecanismo de financiamento da educagcéo.

PEC n®33/2012: sugere a desconsideracdo da inimputabilidade penal para maiores de 16 anos e menores de 18 anos. O Conanda
solicita reunido com a senadora Gleisi Hoffmann, que é autora do requerimento de adiamento da votacéo.

PL n®37/2013: sobre internagdo compulsdria. O colegiado solicita inclusdo na pauta da Comissao de Mobilizacdo e Formacao.

PL n®7.119/2017, da deputada Laura Carneiro, do Democratas do Rio de Janeiro (DEM-RJ): confere nova redagéo ao art. 1.520
da Lei n 10.406, de 10 de janeiro de 2002, de modo a suprimir as excegdes legais ao casamento infantil (Camara dos Deputados,
2017a). 0 Conanda manifesta-se, em nota, favoravelmente ao PL. A nota é enviada ao Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres,
ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), ao Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) e ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(Conselho Federal da OAB).

PL n® 7.879/2017, do deputado federal Séstenes Cavalcante (DEM-RJ): altera o art. 132 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(ECA), para dispor sobre a composicdo dos conselhos tutelares (Camara dos Deputados, 2017b). O colegiado discute a necessidade
de dialogar com Férum Nacional de Conselheiros Tutelares e convida-los para reunido da CDHAP.

Elaboracdo dos autores.
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4.4 Articulacdo com 6rgaos estaduais, distritais e municipais®

Na andlise da agenda politica, nota-se que o Conanda, a depender do escopo
das formula¢oes e dos encaminhamentos, constantemente procura articular-se
a conselhos setoriais, conselhos de direitos de crianca e adolescentes, de todas as
esferas, conselhos tutelares, féruns e entidades nao governamentais. Contudo, isso
nao ocorre de maneira sistemdtica, o que indica um cumprimento relativamente
limitado dessa atribuicao institucional.

Com maior énfase, observamos esse tipo de articulagio em torno das questoes
debatidas sobre enfrentamento a violéncias, povos e comunidades tradicionais, criangas
e adolescentes em situacdo de rua, Sinase e educagdo.

Na temdtica de enfrentamento a violéncias, destaca-se o contexto de migragao
de refugiados venezuelanos para o Brasil, especialmente para o estado de Roraima:
o Conanda acompanhou a problemdtica e atentou para a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes refugiados. Isso foi feito por meio da CDHAP, que incluiu
no seu escopo a discussao. Dois conselheiros do Conanda visitaram, em dezembro
de 2017, as cidades de Boa Vista e Pacaraima. Nas localidades, foram realizadas
reuni6es com conselhos tutelares, visitas a abrigos e didlogos com a Vara da Infancia
e da Juventude, com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e com secretarias estaduais.

Os relatos evidenciaram descaso com relagio as criancas e aos adolescentes
refugiados na fronteira; entre os problemas, destacam-se casos de exploragio se-
xual, trdfico de pessoas, abrigos com estrutura inadequada, adolescentes ociosos,
pessoas em situagdo de rua e desnutri¢do. Além disso, os conselhos tutelares nio
estavam articulados e preparados para lidar com tal situa¢io. Anteriormente, o
Conanda havia oficiado os conselhos tutelares da regiao, com o intuito de conhecer
as medidas que estavam sendo tomadas, mas nao houve retorno. Durante a visita
a Roraima, os conselheiros do Conanda ouviram reclamagées dos conselheiros
tutelares a respeito de baixos saldrios e auséncia de capacitagio. Devido ao grave
quadro, o plendrio aprovou recomendagio sobre prioridade absoluta de criangas
e adolescentes migrantes, que foi encaminhada para o Conselho Nacional da
Assisténcia Social e para o CNDH.

Em relagio as pautas de povos e comunidades tradicionais, o Conanda cumpriu
a atribui¢o ao voltar a atencao as criangas e aos adolescentes indigenas em situagio
de acolhimento, no estado do Mato Grosso do Sul (MS). Foi uma pauta trabalhada

6.Art. 77, incisos Il e IV: apoiar os conselhos estaduais, distrital e municipais dos direitos da crianca e do adolescente, os
drgdos estaduais, distritais, municipais e entidades ndo governamentais, para tornar efetivos os principios, as diretrizes e
os direitos estabelecidos pela Lei n®8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente; avaliar a politica estadual,
distrital e municipal e a atuagao dos conselhos estaduais, distrital e municipais da crianca e do adolescente (Brasil, 2018e).
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conjuntamente pelas comissoes de politicas publicas e direitos humanos e agao
parlamentar. A inser¢ao do tema resultou de relatos encaminhados pela Fundacao
Nacional do Indio (Funai), que descrevem o afastamento de criangas indigenas do
convivio com suas familias e o desrespeito a cultura da etnia a qual pertencem. A
plendria decidiu revisitar documentos e memdrias que tratam da pauta indigena,
além de agendar reunides com representantes do CNJ, do CNMP e do Conselho
Federal da OAB, a fim de apresentar dentincias. Também foi decidido encaminhar
oficio para os conselhos estadual (MS) e municipal (Dourados).

Na 2712 Assembleia Ordindria, em abril de 2018, esse debate teve continuida-
de. Foi ponderada a necessidade de realizagao de uma visita i7 loco, com objetivo de
o Conanda se reunir com os atores locais, para compreender o fluxo de atendimento
dos casos de violagdo de direitos nas comunidades indigenas. A plendria solicitou
didlogo com a Funai, para entender os casos e a forma de resolugao. Houve relatos
de que adolescentes indigenas estavam morrendo em unidades socioeducativas.
Em setembro de 2018, o Conanda deliberou a visita de um conselheiro a regido,
a fim de conhecer a situagio. Foi sugerido também didlogo mais efetivo com o
CNJ e articulagio com o MPE

Uma outra iniciativa, nessa temdtica, foi a elaboragao da norma que estabe-
lece recomendagoes aos conselhos estaduais, distrital e municipais de direitos de
criangas e adolescentes, visando a melhoria da participacio de representagoes de
povos e comunidades tradicionais no controle social de tais direitos. Essa Resolu¢ao
n° 214 foi publicada em novembro de 2018 (Brasil, 2018g).

Com os relatos de violéncia direcionados a adolescentes LGBT no Sinase,
o Conanda estabeleceu articulacio interinstitucional com o Conselho Nacional
de Combate a Discriminagao e Promocao dos Direitos LGBT. Em conjunto, os
colegiados elaboraram nota sobre o atendimento da populagao LGBT no Sinase,
denunciando violagoes e solicitando medidas dos érgaos competentes.

Na incidéncia contra a ampliagio do tempo de internagdo de socioeducandos,
o Conanda buscou mobilizar conselhos nacionais de direitos, Conselhos Estaduais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCAs) e Féruns de Direitos da
Crianga e do Adolescente, difundindo o posicionamento contrdrio a ampliagio
do tempo de internacio e a redugio da maioridade penal. O conselho também
utilizou as caravanas conduzidas, nos estados, pela Faculdade Latino-americana de
Ciéncias Sociais (Flacso-Brasil),” para articular atores em torno da pauta.

7.Trata-se de um projeto que mobiliza regionalmente, por meio de caravanas nas diferentes regides do Brasil, agentes
e 6rgaos da rede de protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, promovendo debates e formulando proposicoes
de politicas.
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No encaminhamento das questdes do Sinase, o Conanda atuou em didlogo
com: o0 CNJ e o CNMDP, os 6rgaos que gerem o sistema nos estados, o MNPCT
e o Comité Nacional de Prevencio e Combate a Tortura.

Por meio da discussio acerca de criangas e adolescentes em situacio de rua, o
Conanda pretendeu integrar e articular conselhos estaduais, municipais e distri-
tal, oferecendo insumos para trabalhar a pauta. Em setembro de 2017, o 6rgao
colegiado nacional recomendou aos conselhos municipais a implementagio, nos
municipios, do documento Diretrizes Nacionais para o Atendimento & Crianga e
ao Adolescente em Situagio de Rua. Isso foi feito através de resolu¢iao, aprovada na
266* Assembleia Ordindria.

Segundo relato dessa reunido, a publica¢do com as diretrizes foi langada na
plendria do Conanda de outubro de 2017. O documento resultou de 27 semina-
rios estaduais e cinco semindrios regionais, que gerou 141 propostas de politicas
publicas, sistematizadas em 64 diretrizes, as quais foram entregues a esse conselho
para subsidiar sua atuagdo. A partir disso, sugeriu-se que as diretrizes fossem dis-
seminadas nos municipios.

Em relagao a temdtica da educagio, o Conanda incidiu na pauta da aprendi-
zagem profissional. Essa a¢do se deu mediante a combinagio e a mobilizacio de
conselhos de direitos, 6rgaos governamentais e institui¢oes da sociedade civil. Os
debates travados resultaram da articulagao com o Férum Nacional de Aprendizagem
Profissional, o deputado Izalci Lucas, o representante do CNE, a Comissio Nacional
de Erradicacio do Trabalho Infantil (Conaeti), o Ministério do Trabalho, o Minis-
tério Publico do Trabalho, o Fundo das Nagoes Unidas para Infancia (UNICEF) e
o Férum Nacional de Prevencao e Erradicaciao do Trabalho Infantil (FNPETTI). O
6rgao colegiado também decidiu solicitar ao CNE informagoes acerca de resolugao
que dispoe sobre aprendizagem profissional.

Segundo o resumo executivo da 270* Assembleia Ordindria, essa discussao
foi realizada pela CPP, que buscou didlogo sobre a pauta com o CNE e o MEC.
Nessa reuniao, de margo de 2018, foi encaminhado a elaboragao, pela CPP, uma
nota publica sobre a matéria. Essa nota foi publicada em 27 de junho de 2018,
intitulada Noza piiblica pela defesa da aprendizagem profissional, que contextualiza
a reforma do ensino médio e afirma que a aprendizagem profissional, “reconhe-
cida pelo Ministério do Trabalho, tnica politica ptblica que garante o direito a
profissionalizacdo, corre o risco de nio ser considerada nesses novos itinerdrios”
(Brasil, 2018a, p. 1) da BNCC do ensino médio. O documento reforca que a lei
da aprendizagem ¢é uma “politica publica de inclusio profissional” ¢ “uma das
estratégias para a prevencdo ao trabalho infantil” (idem, ibidem). Com isso, o
conselho se diz contra qualquer movimento que coloque em risco a aprendizagem
profissional disposta em lei e se posiciona como aberto ao didlogo.
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Mais uma nota sobre a temadtica foi publicada em 27 de setembro de 2018,
reconhecendo a “aprendizagem profissional como instrumento de promogio da
justica e inclusao social, de oferta de trabalho digno e, em ultima instincia, de
cidadania” (Brasil, 2018b, p. 2) e repudiando “qualquer iniciativa que ponha em
risco a aprendizagem profissional, em especial a proposta de reducio da base de
célculo da cota de aprendizagem através das alteragoes na CBO” (idem, ibidem).

4.5 Sistemas de indicadores?

Com menos intensidade em relacio as demais atribuicoes, o Conanda executou
essa competéncia especificamente nas temdticas de enfrentamento a violéncias, Sinase
e criangas e adolescentes em situacdo de rua.

No que tange ao enfrentamento a violéncias, o colegiado buscou articulagio
com a Policia Rodovidria Federal (PRF), a fim de apoiar, com recursos do FNCA,
o projeto Mapear. A iniciativa tem o objetivo de produzir dados sobre pontos de
explorago sexual de criangas e adolescentes, nas rodovias federais.

O conselho também procurou elaborar indicadores para avaliar o funciona-
mento do Disque 100, solicitando ao MDH informagoes sobre o perfil dos denun-
ciantes e a série histérica dos aportes de recursos para o servigo. Nas formulagoes
de enfrentamento a violéncia letal de criangas e adolescentes, o Conanda pretendeu
articular-se com o Ministério da Satide e o MEC, com o intuito de acessar dados
sobre o indice de homicidios no Brasil.

Ao debater a proposta legislativa de aumentar o tempo de internagao de ado-
lescentes no socioeducativo, o colegiado dialogou com representante do UNOPS,
responsdvel por assessoria técnica a coordenacio do Sinase. Nesse contexto, tal
escritério realizou estudo sobre capacidade versus demanda de vagas em tal sistema,
a fim de prover insumos ao debate.

O Conanda e a coordenacio-geral do Sinase fizeram proje¢io de cendrio, caso
o aumento do tempo de interna¢do fosse aprovado, especialmente dos aspectos
econdmico-financeiros e logisticos. No caso da internagao, se o tempo de privagio
fosse ampliado, em dez anos seria necessdrio duplicar as vagas existentes.

Como encaminhamento da apresentagio realizada pela assessoria técnica, o
conselho decidiu enviar oficios para os conselhos nacionais de direitos e os CED-
CAs, com os resultados da pesquisa, e produzir nota técnica apresentando quadro
comparativo entre o custo do aumento do tempo de internacio e o investimento
em politicas pablicas.

8. Art. 77, paragrafo Unico, inciso Ill: promover, em parceria com organismos governamentais e ndo governamentais,
nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores, para estabelecer metas e procedimentos com base
nesses indices para monitorar a aplicacdo das atividades relacionadas com o atendimento a crianca e ao adolescente
(Brasil, 2018e).
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Intencionando assegurar a producio de informacoes sobre criangas e adolescentes
em situagio de rua, o Conanda prop6s articulagdes com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o MEC e o MDS. A pretensio de didlogo com o
IBGE teve a finalidade de sugerir a inser¢ao de campos de coleta de dados sobre
criangas e adolescentes em situacio de rua, na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Em abril de 2018, a plendria encaminhou convite a institui¢ao
para que um de seus representantes participasse da reuniao do conselho no més
de maio de 2018. A ideia seria discutir possivel inclusido de pergunta, no censo
demogrifico, a respeito de especificidades da infancia e da adolescéncia. O convite,
entretanto, nio foi atendido. Quanto a0 MEC e ao MDS, o conselho procurou
apropriar-se de dados sobre acesso e permanéncia na educacio bésica de criangas
e adolescentes em situacio de vulnerabilidade e risco social.

4.6 Estudos, debates e pesquisas®

Ao analisar a agenda politica do Conanda do tltimo biénio, nota-se que essa atri-
bui¢ao nao foi realizada de forma constante. No entanto, em pautas pertinentes
a0 SGD e ao Sinase, o colegiado apresentou incidéncias pontuais no que tange a
atribuigao supracitada.

As proposi¢oes em torno do SGD objetivaram reformular a Resolugio
n® 113/2006, que dispoe sobre os parAmetros para institucionalizagao e fortale-
cimento desse sistema. No dltimo biénio, o Conanda foi propulsor de debates
com o intuito de aprimorar a organiza¢io e a articulagio do sistema. Para tanto,
o conselho promoveu estudos de sistemas nacionais, como o Sistema Unico de
Satide (SUS) e o Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas), e da politica nacional
de atendimento a criancas e adolescentes.

O incentivo a formagao técnica permanente se traduz em projetos que en-
volvem o Sinase. Por exemplo, na reunido de fevereiro de 2018, os conselheiros
acompanharam a apresentagio do curso de especializagiao em politicas publicas
e socioeducagio, desenvolvido pela Universidade de Brasilia (UnB) e pela Escola
Nacional de Socioeducacio (ENS). Trata-se de um curso a distancia, com carga
horéria de 360 horas, voltado para profissionais que atuam no sistema socioedu-
cativo. A ENS é uma institui¢do criada em 2014, por resoluc¢io, pela SNDCA, e
objetiva formar os operadores do Sinase.

O Conanda ¢ parceiro estratégico desse projeto, pois o curso ¢ financiado,
em parte, pelo FNCA, assim como pelo Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O tema retornou a pauta em assembleias posteriores,

9. Paragrafo Unico, inciso IV: promover a realizagao de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacéo e os resultados
estratégicos alcancados pelos programas e pelos projetos de atendimento a crianca e ao adolescente desenvolvidos
pelo Ministério dos Direitos Humanos (Brasil, 2018e).
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visto que a Secretaria Executiva do MDH propds transferir a oferta do curso para a
Escola Nacional de Administragao Puablica (Enap), sob a justificativa de eficiéncia
do gasto publico. Houve relevante debate entre o conselho e a secretaria executiva
do ministério. Por fim, em outubro de 2018, apds participagao de representante
da UnB na plendria, que exp6s os resultados do curso, o Conanda deliberou a
continuidade da especializacio nessa universidade.

4.7 Ampliacao e aperfeicoamento dos mecanismos de participacao
e controle social™
De acordo com as observagoes da pesquisa, essa atribuiciao foi cumprida com
intensidade, especialmente no que se refere aos procedimentos e as mobilizagoes
para institui¢do do CPA sistematizados no tema participagio social. Sobre as ou-
tras questoes, globalmente, a competéncia nio teve grande énfase. Ainda assim,
ressaltam-se a deliberagio de propostas e a execugio de encaminhamentos nos temas
educagdo, criangas e adolescentes LGBT e povos comunidades tradicionais. De toda
forma, pode-se afirmar que a atribuigao nao foi realizada de maneira transversal e
sistemdtica, apenas com agdes pontuais e forte concentra¢io para convocagio dos

adolescentes do CPA.

Na temdtica da educagio, a SE/Conanda buscou estimular a participagao dos
conselheiros do MEC nas assembleias do colegiado, a fim de subsidiar as discussoes
dessa pauta. Jd em relacio ao tema criangas e adolescentes LGBT, a CPP do Conanda
reiterou a importancia de criar, na gestao do conselho 2019-2020, um GT sobre
identidade de género e orientagio sexual, com a finalidade de aprimorar a atuagio
do Conanda nessa pauta.

O GT sobre povos e comunidades tradicionais também incentivou, na ela-
boracio de seus produtos, processos de escuta com representantes do segmento,
objetivando coletar propostas, demandas e outros insumos. No que diz respeito a
participagdo social, destacam-se os esfor¢os do Conanda para efetivar a instituigao do
CPA, elaborando os mecanismos de eleigao e convocagio dos representantes. Nesse
ambito, também foi criada a plataforma virtual de participagao de adolescentes.

Em junho de 2017, o Conanda aprovou a Resolugio n® 191, que dispoe sobre
a participacio permanente de adolescentes em cardter consultivo, no conselho, por
meio do CPA e de plataforma virtual. Conforme a resolugio, o comité ¢ formado
por 47 adolescentes, sendo 27 representantes dos estados e do Distrito Federal,
dez representantes de grupos sociais diversos e dez adolescentes selecionados na
plataforma virtual (Brasil, 2017).

10. Art. 77, paragrafo Unico, inciso V: estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e
controle social, por intermédio de rede nacional de érgaos colegiados estaduais, distritais, regionais e municipais, com
vistas a fortalecer o atendimento aos direitos da crianca e do adolescente (Brasil, 2018e).
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Em fevereiro de 2018, segundo a meméria da 269* Assembleia Ordindria
do Conanda, havia a expectativa de dar posse aos adolescentes do CPA em marco
de 2018. Todavia, isso nao foi possivel devido a problemas para executar a carta-
-acordo, assinada com a Flacso-Brasil, que viabilizaria os recursos para o deslo-
camento dos adolescentes até Brasilia. Isso estd relatado no resumo executivo da
2722 Assembleia Ordindria.

O documento ¢ resultado de um projeto de cooperagio internacional com
a Organizagio dos Estados Ibero-americanos (OEI). Os problemas relatados para
sua execugio relacionavam-se a divergéncias quanto a aplicagao do recurso, ¢ a
assessoria juridica do entaio MDH divergia sobre os valores. Para resolver, seria
necessdria uma revisao da carta-acordo pela Agéncia Brasileira de Cooperagio do
Ministério das Relacoes Exteriores (ABC/MRE).

Na 2722 reunido ordindria, foi relatado que os adolescentes j4 eleitos desejavam
reunir-se virtualmente e reivindicavam sua posse. O presidente do Conanda, na
ocasiao, sugeriu que fosse redigida e destinada aos adolescentes uma nota explica-
tiva sobre a posse do CPA. Alguns detalhes estavam sendo encaminhados, como a
logomarca do comité. Ao mesmo tempo, conselheiros relatavam dificuldades em
estabelecer um canal de comunicagio entre o Conanda e os adolescentes.

Na 273¢ assembleia, ficou encaminhado planejar uma estratégia de langamento
da plataforma virtual. Nessa mesma reunido, houve expectativas de a instituicao
do CPA ocorrer em agosto de 2018, pois tinha havido revisdes no documento
de projeto (Prodoc) e na carta-acordo, as quais, em tese, estavam aprovadas pelo
MDH. Entretanto, em julho de 2018, segundo meméria da 274* assembleia, ainda
havia pendéncias burocréticas, com questionamento de valores da carta-acordo.
Isso gerou tensoes entre o conselho e a Secretaria Executiva do MDH, uma vez
que o Conanda considerava a instituigdo do CPA uma prioridade.

Nessa assembleia, o plendrio encaminhou a convocagio do secretdrio-executivo
do ministério para a reuniio seguinte (275* assembleia) e a elaboracio de uma nota
que seria encaminhada para o ministro de Direitos Humanos sobre a nao assinatura
da carta-acordo, que efetivaria o deslocamento dos adolescentes para a posse ¢ toda a
metodologia de acolhimento. Também foi lida e aprovada uma nota de repidio: Ao
ndo respeito as deliberagies do Conanda na implementacio do Comité de Participagio
de Adolescente (CPA). A Comissiao de Mobilizaciao e Formacio do conselho ficou
responsével por analisar o processo que envolvia o Prodoc para implantagio do CPA.

Em setembro de 2018, durante a 2762 Assembleia Ordindria, o tema foi
amplamente discutido, com a presenca do secretdrio-executivo-adjunto do MDH,
Marcelo Varella. Apés debate, ficou deliberado que a institui¢ao do CPA ocorreria
em dezembro de 2018, marcando o final do biénio. Para tanto, foi encaminhado:
i) solicitar a Flacso o detalhamento da carta-acordo, com indicacio dos recursos
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para cada agao; e 77) encaminhar o documento para apreciagio da mesa-diretora
do conselho, da Comissiao de Mobilizagao e Formacio e da Secretaria Executiva
do MDH, com o propésito de resolver o impasse sobre o uso do dinheiro.

Nessa reunido, também foi relatado que a comunica¢io virtual com os
adolescentes, via WhatsApp e e-mail, nio estava sendo efetiva. Outro ponto de
discussao foi a contratagio de uma consultoria para gerir a plataforma virtual do
CPA. De acordo com a plendria, um termo de referéncia para essa contratagao
estava em conclusio.

Ao final do segundo dia da assembleia ordindria de setembro (276?), foi
definido que o CPA seria instituido em dezembro, em Brasilia. Preparativos jd
haviam sido encaminhados, como divulgagao, para os centros de defesa dos direitos
da crianga e do adolescente (Cedecas), da resolugao que prevé procedimentos de
protecio, nos casos de eventos com adolescentes.

Em novembro de 2018, os adolescentes membros do CPA elaboraram uma
carta aberta ao Conanda solicitando a realiza¢io da posse formal dos adolescentes
do CPA da atual gestao, assim como sua participagao permanente nas assembleias
ordindrias do conselho. Eles estiveram reunidos, em 17 de novembro de 2018, no
Rio de Janeiro, no Encuentro de ninas, ninos y adolescentes del subregion sur, quando
produziram o documento. A carta também solicita: pactuagao e comprometimento
dos conselhos estaduais na garantia de transporte e de quaisquer outras despesas
que viabilizem a participagao de adolescentes, bem como garantia do nosso direito
a comunicagio, a liberdade de expressdo e a criagao de canais de divulgacao de
conteudo na web e nas redes sociais.

Mesmo com todas as deliberacoes e os encaminhamentos e o langamento, na
internet, da plataforma virtual de participagio dos adolescentes, nio foi realizada a
posse formal do CPA, em dezembro de 2018, tampouco a plataforma entrou em
funcionamento integral. Com o inicio de um novo governo, em janeiro de 2019,
e o reordenamento da estrutura do novo MDH, o documento da carta-acordo foi,
mais uma vez, para a revisio, a pedido da nova equipe.

4.8 Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA) e orcamento™

Entre outras discussdes acerca da temdtica do or¢camento e do FNCA, o érgao
colegiado demonstrou preocupagio com os impactos or¢camentdrios e financei-
ros nos recursos do fundo, em virtude da Emenda Constitucional n® 95/2016,
denominada Teto de Gastos. Segundo consta da meméria da 269* Assembleia
Ordindria, o conselho elaborou uma nota técnica argumentando que os recursos

11.Art. 77, inciso VIII: gerir o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente, de que trata o art. 62 da Lei n® 8.242, de
12 de outubro de 1991, e fixar os critérios para a sua utilizacao, nos termos do disposto no art. 260 da Lei n® 8.069,
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (2018e).
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do FNCA nao deveriam ser atingidos pela reforma fiscal. Além disso, no ambito
dessa atribuigao, os conselheiros dialogaram sobre possibilidades de aumentar a
arrecadagio e aperfeicoar o modelo de gestio do FNCA. Uma das proposigoes
foi a destinagao de recursos de grandes obras e empreendimentos para o FNCA.

O que se destacou, na execucio dessa competéncia, no tltimo biénio, foi
a mobiliza¢do do Conanda em torno da pauta do nao contingenciamento dos
recursos do FNCA. A¢oes em torno do tema FNCA e or¢amento mostram que o
conselho atuou para assegurar que os recursos obtidos pelo FNCA pudessem ser
plenamente utilizados. Mas, de modo geral, observa-se, na andlise da agenda po-
litica, que o 6rgdo colegiado executa, apenas pontualmente, o monitoramento da
elaboragao e da execucio de propostas orcamentdrias da Unido. As acoes realizadas
de fiscalizagio e incidéncia no orcamento publico foram levadas a cabo pela COFE,
porém de maneira timida. Na leitura dos resumos executivos, vimos apenas uma
Ginica mengio a essa responsabilidade, quando essa comissao relata que ird elaborar
estratégias para incidir na Lei Or¢amentdria Anual (LOA).

Apenas na 273 Assembleia Ordindria (em junho de 2018), a COF apresentou
para a plendria o orcamento 2018 da SNDCA e os recursos do FNCA disponiveis,
autorizados pela LOA. Nessa reunio, foi exposto e distribuido, entre os conselhei-
ros, o plano de aplicagio de recursos do mandato. Embora se destaque que essa
apresentagao deveria ter sido feita no més anterior, nota-se que essa tarefa tardou
em ser concluida e compartilhada.

A memoria da 2732 reuniao resume algumas informagdes sobre o orcamento
disponivel e o plano de aplicacio de recursos do biénio 2017-2018, que foram
sistematizados, pela pesquisa, na tabela 2.

TABELA 2

Orcamento disponivel e plano de aplicacdo de recursos: Conanda (2017-2018)
Destinagao Recursos disponiveis (R$) Observacées
Didrias e passagens (SNDCA e Conanda) 1.100.000,00
S|qase: construcdo e equipagem de 3.400.000,00 Despnado para obra de unidade (310
unidades socioeducativo no estado da Bahia
Programa de Protecéo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte 14.550.200,00
(PPCAM)
Total 19.050.200,00 -

Elaboracdo dos autores.

Sobre esses valores, a COF ressalta que o recurso disponivel para investimento
em equipamentos do Sinase nio ¢é suficiente para realizagio de nem mesmo uma
obra. Ademais, o relato da 2732 Assembleia Ordindria discrimina, nos recursos
do or¢amento, aqueles origindrios de emendas parlamentares e sua destinagio

especifica (tabela 3).
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TABELA 3
Emendas parlamentares: Conanda (2017-2018)

Destinagdo Recursos disponiveis (R$) Observacdes

Destaca-se que este foi o maior valor ja

Construcio e equipagem de conselhos recebido, pela SNDCA, para esta desti-

59.100.410,00 nacao especifica e que nao houve perda,
tutelares ; I
pois todo o recurso foi disponibilizado,
em 2018.
SGD 340.000,00
Enlfretamento de violéncias contra 1.400.000,00
criancas e adolescentes
Convivéncia familiar e comunitaria 350.000,00
Total 61.190.410,00 -

Elaboracdo dos autores.

Segundo a memoria, a apresentagio da COE na reuniio de junho de 2018,
também exp6s o nimero de convénios vigentes por cada drea da SNDCA. Nesse
especifico, ¢é interessante perceber como os convénios se distribuem em relagao
aos temas que fazem parte da agenda politica do Conanda, como o Sinase, o en-
[frentamento a violéncias, o SGD e a convivéncia comunitdria e familiar (tabela 4).

TABELA 4
Convénios vigentes por area da SNDCA (2018)

Area da SNDCA Numero de convénios

Coordenacao-Geral de Promogao dos Direitos da Crianca e do

Adolescente que engloba a convivéncia familiar e comunitaria >
Observatario Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles- 1
cente
Coordenacdo-Geral de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente que engloba o Enfrentamento das Violéncias 3
contra Criangas e Adolescentes (EVCA)
PPCAAM 14
Coordenacdo-Geral do Sinase — formacéo 19
Sinase — obras 8
Coordenacdo-Geral do Sistema de Garantia de Direitos da

! 6
Crianca e do Adolescente
SNDCA com politicas gerais 1
Total 57

Elaboracdo dos autores.

A apresenta¢io do plano de aplicagio de recursos realizada pela COF ensejou
o debate sobre a liberagio de recursos do FNCA contingenciados pelo governo
federal, que totalizavam, no periodo, R$ 56,7 milhoes, provenientes de doagoes de
pessoas fisicas e juridicas, por meio do Imposto de Renda de Pessoa Fisica ou do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica, e de governos ou organismos internacionais.
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Na 273* Assembleia Ordindria, a plendria do Conanda discutiu e propos
algumas estratégias e articulagoes com esse fim, como: ) consultar a PEDC/MPF
acerca da legalidade do contingenciamento dos recursos; 77) fazer levantamento
dos recursos do FNCA desde 2011; e iiz) buscar informacées sobre como utilizar
os valores contingenciados a partir de 2019 e sugerir, no parlamento, um PL sobre
o nio contingenciamento do FNCA.

O Conanda oficiou a procuradora federal dos direitos do cidadao, Débora
Duprat, em 3 de julho de 2018 (Rodrigues, 2018). Para elaboragao do PL, o
conselho fez articulagio com o deputado Floriano Pesaro, do Partido da Social
Democracia Brasileira de Sao Paulo (PSDB/SP). Esse parlamentar assumiu a tarefa
de propor o PL n° 10.640/2018, que dispds que doa¢des dos fundos da crianga e do
adolescente nacionais, estaduais, distrital e municipais nio poderéo ser objetos de
contingenciamento e reservas. A proposta foi de acrescentar essa previsao ao ECA.

O PL foi apresentado, no plendrio da Camara dos Deputados, em 1° de
agosto de 2018. No dia 8 de agosto, a mesa diretora encaminhou a proposicio
para a Comissao de Seguridade Social e Familia apreciar. Conforme o despacho
da mesa diretora da Cimara dos Deputados, o projeto deveria ser discutido, em
cardter conclusivo, também na Comissao de Finangas e Tributacio e na Comissao
de Constituigio e Justica e de Cidadania.

Na assembleia do Conanda de outubro de 2018, o conselho pautou a tra-
mitagdo da matéria e definiu apoio pela aprovagio do PL, manifestando o po-
sicionamento por meio da Nota piiblica em apoio ao PL n* 10.640/2018 sobre o
contingenciamento dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
ressaltando que o FINCA nio é “mero instrumento de arrecadagdo de recursos,
mas sim [...] mecanismo que viabiliza o alcance da implementagao das politicas
publicas no 4mbito dos direitos da crianga e do adolescente, em conjunto com a
sociedade civil” (Brasil, 2018d). De acordo com a ficha de tramitaciao do PL, na
Camara dos Deputados, o PL n° 10.640/2018 foi arquivado em 31 de janeiro de
2019 (Camara dos Deputados, 2018).

Na andlise da agenda politica do Conanda, observa-se que essa competéncia,
embora efetivada com regularidade, nio ¢ feita de maneira transversal aos diver-
sos temas que vém a tona nas assembleias. A discussao da gestdao do FNCA fica
restrita ao trabalho da COF do conselho, levando a plendria apenas deliberagoes
que precisam ser votadas.
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4.9 Regimento interno'

A elaboragio do regimento interno é uma das atribui¢oes do Conanda previstas
no Decreto n° 9.579/2018 (Brasil, 2018e). Essa competéncia j4 havia sido cum-
prida integralmente com a elaboracio da Resolugao n° 121, de 20 de dezembro
de 2006 (Brasil, 2006b) — e alteracoes posteriores. Todavia, com a edi¢ao do novo
decreto, algumas das regras previstas no regimento precisarao passar por atualizacio
e adaptacio, em especial a lista de competéncias (art. 2° do regimento interno).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao cotejar os temas que compdem a agenda politica, no biénio 2017-2018, com
as atribui¢des do érgao colegiado previstas em decreto, observa-se que, no geral, o
Conanda executa suas competéncias com regularidade e intensidade. Ao analisar as
atribuigées formais do conselho, percebe-se que essa instituigio incide, de maneira
consistente, em todas as frentes apontadas em seu rol de atribui¢oes. Durante tal
biénio, o Conanda demonstrou ser um conselho atuante e estruturado, composto
por membros que tinham boa relagio entre si e com a SE/Conanda.

Se, por um lado, aponta-se que o Conanda apresentou a¢des em todas as
suas atribuigoes institucionais, por outro lado, nota-se que algumas delas foram
cumpridas com maior destaque do que outras, a depender dos temas pautados em
plendria. Nesse contexto, a andlise de informagées, propostas e decisdes tomadas
pelo Conanda demonstra que o 6rgao colegiado se dedicou, com maior énfase, as
seguintes atribuicoes: 7) acompanhamento da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente; 77) acompanhamento do reordenamento
institucional; 777) acompanhamento de propostas normativas; e 7v) articulagao com
érgaos estaduais, distritais e municipais. Por sua vez, as competéncias que apre-
sentam menor realce nas formulagoes e priticas do Conanda sio: 7) identificagao
de sistema de indicadores; e 77) estudos, debates e pesquisas.

Consideramos que a realizacio das atribui¢oes: 7) ampliagio e aperfeicoa-
mento dos mecanismos de participagao e controle social; e 77) orgamento e gestao
do FNCA, no biénio se deu pontualmente e/ou de maneira nao transversal aos
distintos temas que formam a agenda politica do conselho. Como dito, a discussio
sobre a gestao do FNCA concentra-se na COEF e o estimulo aos mecanismos de
participagao e controle social, no periodo da pesquisa, ficou restrito aos esforcos
de institui¢io do CPA. A atribuigao restante, referente a elaboragio do regimento
interno, foi considerada como integralmente cumprida.

12.Art. 77, inciso IX: elaborar o seu regimento interno, que seré& aprovado pelo voto de, no minimo, dois tercos de seus
membros, no qual serd definida a forma de indicacdo de seu Presidente (Brasil, 2018e).
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A questdo da transversalidade, em especial a articulagio com ministérios
dedicados a politica social (como os da Satde e da Educacio), parece ser essencial
para uma maior efetividade do colegiado, que atua com a finalidade de garantir
a implementagio efetiva da rede de protegao interinstitucional que constitui o
SGD. A protegio integral dos direitos da crianca e do adolescente fundamenta-
-se na formulagio de uma politica de atendimento intersetorial e interdisciplinar,
que aglutina a administragao publica, nos niveis federal, estadual e municipal; o
sistema de justica e da assisténcia social, além de organizagdes nao governamen-
tais. Desse modo, abrange distintas pautas, como as questdes relativas ao Sinase e
o enfrentamento das diversas formas de violéncia contra criangas e adolescentes.

Em tal quadro, e apesar das limitag6es apontadas neste capitulo, o conselho exerce
importante fungio de articulagio com as demais institui¢oes e os agentes responsdveis
pelo SGD. Além disso, avalia-se que o colegiado atua regularmente no monitoramento
da execugio da politica nacional de direitos da crianca e do adolescente.

As formas de atuagio do Conanda sao multiplas, destacando-se a elaboracio
de diretrizes, fluxos e protocolos que contribuem para direcionar a atuagio de enti-
dades governamentais e nao governamentais. Em outra frente, sio realizadas agoes
de mobilizagao, especialmente nos casos de violagdes e ataque a direitos. Trata-se
de um trabalho desafiador e intenso, em virtude, principalmente, do tamanho da
federagio e da quantidade de agentes e interesses envolvidos.

Este texto demonstra que vérias das atribuigdes nao sao realizadas em sua
totalidade, variando a incidéncia do conselho conforme o assunto em pauta. Isso
advém de uma contradi¢do, que deve ser explorada detalhadamente em pesquisas
futuras. Essa contradi¢cao mostra que, por um lado, a amplitude temdtica em
que navega o Conanda faz com que a acio do conselho seja um tanto dispersa,
dificultando que o colegiado tenha atuacio central em algumas 4reas, tais como
a ampliagao da participagao social, a elaboracio de estudos e construgao de in-
dicadores e o planejamento orcamentdrio. Por outro lado, essa mesma dispersao
temdtica garante uma incidéncia em uma ampla gama de temas, cada qual com
um modelo e légica prépria de operacionalizagao.

Como ¢ possivel perceber a partir da andlise de sua agenda politica no periodo
2017-2018, a contradi¢io em torno da dispersao temdtica acaba sendo o principal
dilema do Conanda. Mesmo ciente dos recursos humanos e financeiros limitados,
o conselho decidiu atuar em muitas frentes, como seria esperado para uma ins-
titui¢do participativa que é, formalmente, o érgao central do SGD. No entanto,
a atuagdo em multiplos temas cobra um prego em termos de intensidade. Em tal
quadro, a ampliacio formal dos recursos humanos e financeiros para a SE/Conanda
e a defini¢io de estratégias mais precisas de atuacio habilitariam o Conselho a ter
maior incidéncia em temas centrais da agenda politica.
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Ademais, ressalta-se que uma das principais responsabilidades do Conanda ¢é
gerir o FNCA. Contudo, os recursos do FNCA estio a sofrer contingenciamento e a
prépria gestao do fundo enfrenta gargalos burocriticos e administrativos. A resolugao
dessas limita¢des — e 0 consequente uso dos recursos em sua plenitude — permitiria
fortalecer a efetividade do colegiado, o que teria impactos na execuco, por parte
dos ministérios e secretarias, de politicas e agoes para a crianga e o adolescente no
territério nacional, de forma democrdtica e participativa.

Em 2019, teve inicio o biénio 2019-2020 do Conanda, com novas represen-
tagoes da sociedade civil eleitas e do governo federal, no contexto da composi¢ao
do novo governo do presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro. Algumas
dificuldades tém sido detectadas para a consecucio do trabalho do conselho, es-
pecialmente relacionadas ao contingenciamento do seu orgamento. Essa decisao
inviabilizou a realizagcio de duas assembleias ordindrias, conforme calenddrio
anteriormente aprovado: a de fevereiro, quando os novos conselheiros tomariam
posse, ¢ a de junho, quando seria apresentada, para implementacio, a plataforma
virtual de participagio dos adolescentes.

Em virtude do nao repasses dos recursos, as didrias e as passagens dos conse-
lheiros, para participagio nas assembleias, nao estavam sendo disponibilizadas até
o momento de finalizacio deste capitulo. Formalmente, a SE/Conanda convoca,
por e-mail, os conselheiros para a reuniao, mas nao disponibiliza os recursos neces-
sdrios para seu deslocamento. Houve debate sobre realizar a assembleia ordindria
por videoconferéncia; contudo, o MDH nao possui estrutura adequada de sala e
equipamentos, tampouco o0s recursos necessarios para viabilizd-la.

Ademais, em setembro de 2019, um decreto presidencial impactou diretamente
o trabalho do Conanda e sua estrutura tal como definida para o biénio 2019-2020.
O Decreto n° 10.003, de 4 de setembro de 2019, alterou a composi¢io do conselho
e o processo de escolha de representantes de 6rgaos e entidades. Essa nova norma
reduziu o nimero de representantes titulares do governo e da sociedade civil de
catorze representantes, cada, para nove representantes. A decisio, consequente-
mente, exonerou os conselheiros que representam as entidades da sociedade civil
eleitas, em assembleia especifica em 2018, para formar o biénio 2019-2020. Sao
elas: Crianca nio ¢ de rua, Avante, Instituto Alana, Centro de Educacio e Cultura
Popular, ArtJovem, Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura,
Conselho Federal de Psicologia, Conselho Federal de Servico Social, Fé e Alegria,
Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢oes Populares, Instituto Fazendo
Histéria, Associagao Maylé Sara Kali, Movimento Nacional Pr6-Convivéncia Fa-
miliar e Comunitéria, Casa de Cultura I1é¢ Asé D’osoguia, Federagao Nacional das
Associacoes Pestalozzi, Instituto Vida, CNBB Pastoral do Menor, Central Unica
dos Trabalhadores e Conselho Federal da OAB.
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Conforme o Decreto n® 10.003/2019, os novos representantes da sociedade
civil serao escolhidos por processo seletivo piblico, de acordo com regulamento

elaborado pelo MDH:

art. 79. O regulamento do processo seletivo das entidades referidas no inciso VII do
caput do art. 78 serd elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e divulgado por meio de edital ptiblico com antecedéncia minima de noventa
dias da data prevista para a posse dos membros do Conanda. (NR) (Brasil, 2019).

Esse regulamento tampouco foi elaborado e publicado. Assim, as assembleias
do Conanda nio estao acontecendo, e as atividades do conselho estao praticamente
paralisadas. A legislacdo de setembro também define que as reunioes ordindrias
do conselho acontecerdo trimestralmente e prevé participagao presencial nas as-
sembleias para os membros do conselho que se encontrarem no Distrito Federal e
participacdo por videoconferéncia para os membros que estiverem em outros entes
federativos. Isto ¢, a administragdo publica, com o decreto, se exime de custear as
despesas com deslocamento e didrias para a reuniio.

Além disso, em decorréncia do contingenciamento de recursos, nao foi
realizada a etapa nacional da XI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, prevista para acontecer em outubro de 2019, em Brasilia. A
conferéncia foi convocada pelo Conanda por meio da Resolu¢io n® 202, de 21
de novembro de 2017, tendo como tema central a protegao integral, a diversidade
e o enfrentamento das violéncias. As conferéncias livres, municipais, estaduais e
distrital foram sendo promovidas, pelos estados e municipios, ao longo de 2019,
com a finalidade de debater o tema, elaborar propostas e escolher delegados para
a etapa nacional, que nio ocorreu.

Em tal contexto, as organizagdes da sociedade civil cujas representagdes
foram exoneradas pelo Decreto n® 10.003/2019 estao articuladas na campanha
Escute esse Conselho,”® com o objetivo de reverter' a decisio presidencial. Na Ca-
mara dos Deputados, estd em tramitacio o Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
n° 608/2019, que propée sustar os efeitos do decreto do governo de Jair Messias
Bolsonaro sobre o funcionamento do Conanda. O PDL n® 608/2019 aguarda
parecer do relator na Comissao de Seguridade Social e Familia, no momento que
finalizamos este capitulo. Esse projeto também serd analisado pela Comissao de
Constituigio e Justiga e seguird para o Plendrio da Camara.

13. Disponivel em: <http://bit.ly/34Q9a7I>. Acesso em: 19 dez. 2019.

14. Em 19 de dezembro de 2019, a decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal (STF) na arguicdo de descumprimen-
to de preceito fundamental (ADPF) no 622 suspendeu alguns efeitos do Decreto no 10.003/2019 e restabeleceu o
mandato dos conselheiros.
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Nota-se, portanto, que decisoes da nova gestao do governo federal tiveram
impacto direto nas atividades do Conanda, interrompendo um ciclo de deliberacoes
e constru¢do de politicas piblicas para o segmento. Os desafios, antes colocados,
para defini¢do de uma agenda politica coesa e efetiva pelo préprio conselho preci-
saram ser revistos, em razao da alteracio da conjuntura e da dindmica de disputas
politicas. Por ora, estd em jogo a estrutura e o funcionamento do Conanda.
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APENDICE A

QUADROA.1

Todas as propostas discutidas pelo Conanda' por temas

Temas

Informacdes/propostas/decisdes

Criancas e adolescentes
lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e
transgéneros (LGBT)

A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescentes (SNDCA) realiza oficina sobre criangas
e adolescentes LGBT, com participagdo de representantes do movimento LGBT, da saude, educacao e
assisténcia social.

Ocorre o pedido de inclusdo da pauta criancas e adolescentes LGBT nos grupos tematicos (GTs) da
Comissdo Permanente de Politicas Publicas para Infancia e Adolescéncia (CPP) que tratam de povos e
comunidades tradicionais e letalidade.

0 Conselho Nacional LGBT apresenta a campanha Deixe seu preconceito de lado. Respeite as diferengas.

0 Conanda retine-se com Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT) para discutir
sobre adolescentes LGBT do socioeducativo, que vivenciam situagdes de violagdo de direitos.

0 memorando sobre criangas e adolescentes LGBT é enviado para a Coordenagdo-Geral do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

S&o propostas de encaminhamento em relacdo a pauta adolescentes LGBT no socioeducativo: condicionar
o recebimento de recursos do fundo ao cumprimento das recomendacdes do MNPCT; estabelecer diretrizes
para a politica de atencdo a infancia e adolescéncia que contemplem a perspectiva de género; estabelecer
regras minimas para as unidades socioeducativas nas questdes de género; garantir o uso do nome social
no Sinase; e incluir a tematica de género na formagao de socioeducadores.

0 Conanda participa da Comissao Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes
para discutir a realizagao do Il Congresso Brasileiro de Enfrentamento a Exploracdo Sexual contra Criangas
e Adolescentes. Esse evento visa reunir representantes da sociedade civil e dos Conselhos Estaduais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCAs) para dar continuidade ao processo que vem sendo
desenvolvido sobre direitos sexuais de criancas e adolescentes LGBT.

A CPP do Conanda quer garantias de que o GT sobre identidade de género e orientacdo sexual seja
instituido na proxima gestdo, por ser uma pauta premente.
0 Conanda e o Conselho Nacional LGBT publicam nota conjunta sobre a populagdo LGBT no Sinase.

0 Conanda aprova e publica resolucdo que trata das diretrizes para garantir os direitos de criancas e
adolescentes LGBT no Sistema de Garantia de Direitos (SGD), incluindo os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa no Sinase.

Sinase

0 Conanda participa de grupo de trabalho sobre o Sinase na Paraiba.
0 Conanda debate a regulamentacdo do Fundo Penitenciario Nacional (Fupen).
0 Conselho discute o modelo do socioeducativo. Solicita-se um parecer técnico a coordenagdo do Sinase.

Ha um didlogo com o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), para agilizar procedimentos formais sobre
a visita da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) com foco no sistema socioeducativo.

Sugere-se realizacdo de campanha publicitaria contra a reducdo da maioridade penal e contra 0 aumento
do tempo de internacao.

Ha a elaboragdo de nota sobre os efeitos sociais e econdmicos do aumento do tempo de internagao de
adolescentes em conflito com a lei.

Ocorre uma proposta para o Conanda pautar a criagao de um protocolo de pardmetros de seguranca
do socioeducativo.

Sao convidados o gestor da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apac) e os represen-
tantes da superintendéncia do Sinase no Ceara e do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para participar
de assembleia do Conanda.

Propde-se uma visita conjunta do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, do MNPCT e do
Conanda as unidades de internagao onde ocorreram assassinatos.

(Continua)
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Temas

Informacdes/propostas/decisdes

Sinase

Guilherme Astolfi, coordenador-geral do Sinase, faz apresentacao a plenaria do conselho.
0 Conanda envia oficio ao Conselho Nacional de Satide (CNS), para didlogo acerca do sistema socioeducativo.
0 conselho acompanha o caso da morte de dez adolescentes na unidade de internacéo provisdria de Goias.

A comissdo retine-se com representantes da Defensoria Publica do Estado de Goias, do Comité Goiano
de Direitos Humanos, da Policia Rodoviaria Federal (PRF), com a mée de um dos adolescentes e com o
padrasto de um socioeducando que morreram na tragédia.

Em relato, o Conanda enfatiza cenario de violacdes do sistema socioeducativo na capital de Goids.

0 Conanda decide enviar oficio ao governador do estado de Goias, ao Ministério Publico, aos 6rgaos do
sistema de justica, ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Goids, aos 6rgdos
de seguranca publica e ao Centro de Referéncia, Estudos e AcGes sobre Criancas, exigindo informacdes
sobre a investigacao e as acdes de reparacdo a situacéo dos adolescentes nas unidades de internagao
de todo o estado, bem como acGes de reparacéo as familias dos adolescentes.

0 Conanda convoca, por oficio, o governador de Goids para responder, & plendria, questdes acerca da
situacdo do Sinase no estado e sobre as devidas providéncias que serao tomadas.

Propde-se articulagdo com o MNPCT, a fim de realizar missao ao estado de Goias.

0 Conanda delibera pela continuidade da especializacdo em politicas publicas e socioeducacdo, ofertada
pela Universidade de Brasilia (UnB) e pela Escola Nacional de Socioeducacao (ENS).

Participacdo social

0 Conanda delibera pela publicaco de resolucdo que dispde sobre Orientagdes para participacdo com protegao
do Comité de Participaco de Adolescentes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
0 conselho aprova resolucdo que dispde sobre a convocacdo dos conselhos estaduais e distrital dos
direitos da crianca e do adolescente para escolha e indicacdo de adolescentes que irdo compor o Comité
de Participagdo de Adolescentes (CPA), em conformidade com o disposto na Resolugéo n® 191/2017.
Aplendria discute edital de selecdo dos adolescentes de grupos sociais diversos para composicdo do CPA.
Delibera-se que dez representantes de organizacGes, foruns, comités, redes ou movimentos sociais
formaréo a comisséo de selecdo, que indicara adolescentes de grupos sociais diversos para a primeira
composicao do CPA.

0 conselho dialoga sobre participacdo de adolescentes no Nifio Sur.? Serdo quinze participantes indicados
pelos estados que ja dispdem de mecanismos de participacdo de adolescentes. Os critérios de desem-
pate serdo: afrodescendentes, género feminino, pessoa com deficiéncia, situagéo de extrema pobreza,
representacdo regional, mais jovem e sorteio.

0 Conanda aprova alteracdo da Resolucdo n® 191/2017, sobre a participacdo de adolescentes no conselho,
elevando o nimero de adolescentes que integram o CPA de 27 para 37.

Discute-se a metodologia de selecdo de adolescentes para compor o CPA. O tema do processo seletivo
de dez adolescentes sera Voz ativa na adolescéncia.

Avalia-se o primeiro edital apos o Marco Regulatorio das Organizaces da Sociedade Civil.
Discutem-se demandas pautadas pelos adolescentes do CPA e pontua-se falta de comunicagao entre
adolescentes e conselheiros.

0 Conanda avalia a plataforma virtual do CPA e prevé construcao de uma estratégia de lancamento.

0 colegiado encaminha convocagdo do secretario-executivo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MDH) para assembleia ordinaria, com a finalidade de resolver impasses para a posse do CPA.

A plendria aprova nota de reptdio Ao ndo respeito as deliberagbes do Conanda na implementacéo do
Comité de Participacao de Adolescente (CPA).

0 secretério-executivo-adjunto do MDH, Marcello Varella, participa de assembleia ordinéria. O colegiado
delibera pela posse do CPA em dezembro de 2018.

(Continua)



94 Conselhos Nacionais de Direitos Humanos: uma analise da agenda politica

(Continuacdo)

Temas

Informacdes/propostas/decisdes

Comunicacao

0O GT sobre infancia e midia, previsto pela Comissao Nifio Sur, é criado.

0 Conanda acompanha dendncia de casos de descumprimento da classificacdo indicativa (Cl), coordenada
pelo Ministério da Justica (MJ). A sociedade civil que integra o Comité de Monitoramento da Sociedade
Civil do Ministério da Justica (Casc/MJ), como o Conanda, resolveu encaminhar & Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao (PFDC) os casos.

£ apresentada a campanha OAB por uma inféncia livre da publicidade comercial.

0 Conanda deve acompanhar e participar, de maneira sistematica, o debate sobre Cl, apés o episddio
de censura a exposicdes nos museus, sob argumento de casos de pedofilia. As associacdes de museus
pediram orientacdo de como proceder.

Luis Pompeu de Souza, secretario nacional de justica sobre Cl, participa de assembleia ordinaria do conselho.

0 Conanda e o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI) elaboram nota publica sobre
liberdade artistica e Cl, protecdo de criangas e adolescentes.

0 conselho manifesta-se, em nota, contra o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 1.460/2014, que visa
sustar os efeitos da Resolucdo n® 163/2014 do Conanda, a qual dispde sobre abusividade do direciona-
mento de publicidade e de comunicacdo mercadoldgica a crianca e ao adolescente.

Anota é enviada para: os deputados da Comissao de Seguridade Social e Familia, a deputada Benedita
da Silva, o Ministério Publico Federal (MPF), o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(Conselho Federal da OAB), o CNJ, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), os conselhos
nacionais setoriais (satide, educagdo, assisténcia), os foruns dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e os conselhos estaduais.

0 Conanda solicita agenda com o presidente da Camara dos Deputados, para discutir o PDL.

0 Conanda propde debate sobre risco e vulnerabilidade da crianga e adolescente, em relacdo a politica
de protecdo de dados na internet, e também sugere incluséo na pauta da Comissdo Permanente de
Direitos Humanos e Articulacdo Parlamentar (CDHAP).

0 conselho elabora oficio para o MJ com propostas para consulta publica sobre Cl.

Enfrentamento a violéncias

0 Conanda institui GT sobre letalidade, com a finalidade de formular e propor estratégias de articulagao de
politicas publicas e servicos para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia letal de criancas e adolescentes.

Os integrantes do GT séo definidos.

0 Conanda discute e elabora protocolo de protecdo dos direitos de criangas e adolescentes no contexto
de obras e empreendimentos, em virtude de casos recorrentes de exploracdo sexual e trabalho infantil.

0O conselho discute sobre parametros de escuta de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia,
assim como a regulamentacdo da Lei n® 13.431/2017.

O GT sobre letalidade trabalha em planos e acdes, mobilizando representantes do Ministério da Satide
e da academia, para obter dados sobre indice de homicidios no Brasil.

0O conselho apresenta a proposta de criagdo de GT sobre criancas e adolescentes com direitos violados.

0 Conanda busca dialogo com o Ministério da Educacdo (MEC), a respeito de politica publicas que
enfrentem a evasao escolar.

Devido ao vazamento de informagdes do banco de dados de criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, o colegiado propGe o envio de um oficio ao CNJ, com o intuito de saber que providéncias estao
sendo adotadas para protecdo das vitimas.

A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos apresenta balanco do Disque 100.

0O colegiado recomenda a solicitagdo & ouvidoria para inclusdo de situacdo de rua como um tipo de
violagdo — a CDHAP fara minuta de resolugdo sobre os parametros de encaminhamento ao SGD das
dentincias de violagdes pelo Disque 100 e do fluxo das respostas; a solicitacdo de um relatério a respeito
de encaminhamentos, tipos de dendncia, quais dentincias tém sido respondidas, quem denuncia, entre
outras informacdes disponiveis, para andlise do Conanda; a solicitacéo para o MDH de série historica dos
recursos aportados para o Disque 100, no periodo 2014-2018; e a reunido com o secretario-executivo-
-adjunto, Marcelo Varella, para tratar da analise do Conanda a respeito do Disque 100.

0 Conanda celebra o Dia Internacional da Erradicacdo do Trabalho Infantil e divulga, em suas midias,
essa pauta, que é trabalhada conjuntamente com o Comissdo Nacional de Erradicacéo do Trabalho
Infantil (Conaeti).

0O conselho é convidado a compor um acordo entre Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre tréfico de drogas e trabalho infantil.

Disponibilizam-se informacGes sobre o Il Plano Nacional de Erradicacdo do trabalho Infantil.

(Continua)
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Temas

Informacdes/propostas/decisdes

Enfrentamento a violéncias

O representante da PRF apresenta o relatdrio do projeto Mapear: producao de dados sobre pontos
de vulnerabilidade de exploragdo sexual de criancas e adolescentes ao longo das rodovias federais.
0 Conanda aprova destinacéo de recursos do FNCA para o projeto.

0 colegiado discute a matriz estratégica do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, enviado pelo Conaeti.

0 Conanda elabora nota de repudio sobre o caso de esterilizacdo compulséria e destituicdo indevida do
poder familiar, ocorrido em Mococa/Sé&o Paulo, em que uma mulher que vive em situagdo de rua passou
por esterilizacdo e foi afastada de sua filha recém-nascida no momento do parto, por coacéo dos poderes
Judiciario e Executivo municipal.

E publicada a Resolucdo n2 213, de 22 de novembro de 2018, que dispée sobre estratégias para o
enfrentamento da violéncia letal contra criancas e adolescentes.

E publicada a Resolucdo n2 215, de 22 de novembro de 2018, que dispde sobre pardmetros e acdes para
protecéo dos direitos de criancas e adolescentes no contexto de obras e empreendimentos.

Fundo Nacional da Crianca
e do Adolescente (FNCA)
e orcamento

0 Conanda discute a utilizagdo de recursos do confinamento federal para familia acolhedora. A utilizagao
do recurso para subsidiar familia acolhedora é possivel devido ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e a0 marco legal da primeira infancia.

A Comissdo Permanente de Orcamento e Financas Publicas (COF) apresenta plano de aplicacdo do FNCA
para execucdo de todos 0s recursos.

0 Conanda consulta a PFDC sobre a legalidade do contingenciamento dos recursos do FNCA por parte
do governo federal.

A COF visa trabalhar estratégias de incidéncia na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e apresentar em plenaria.

0 colegiado propde realizar levantamento dos recursos do FNCA desde 2011 e verificar saldo remanes-
cente, para possivel utilizacdo em 2019.

0 Conanda sugere a elaboragdo de projeto de lei (PL) sobre o ndo contingenciamento do FNCA e
suplementacdo automética diante da comprovacéo do financeiro.

A COF pontua a necessidade de concluir estudos para destinacdo dos recursos do fundo de grandes
obras para o FNCA.

Com vistas a arrecadacdo de recursos para o FNCA, sugere-se producdo de material de comunicacao,
como cartilhas e folderes, e reunides com grandes doadores.

0 Conanda debate os impactos orcamentarios e financeiros das reformas fiscal e da previdéncia na
garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

0 conselho elabora uma nota solicitando ao governo federal que os recursos do FNCA ndo sejam atingidos
pela reforma fiscal estipulada pela Emenda Constitucional ne 95, do Teto dos Gastos.

Deliberou-se pelo monitoramento e pela avaliacao da politica de financiamento do Conanda. A estratégia,
mesmo com a limitacdo de gastos, é tentar alterar a legislacéo.

0 Conanda defende aumentar a arrecadagéo com a implantacdo do fundo a fundo.

0 colegiado discute portaria interministerial, de 4 de abril de 2018, a respeito da liberacdo de recursos
do FNCA para o programa Crianca Feliz.

Convivéncia familiar e
comunitaria

Em debate, o conselho demonstra preocupacéo com a situacdo de bebés afastados de suas maes, usuarias
de crack e outras drogas em Belo Horizonte.

Os municipios solicitam ao Conanda informagGes sobre o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria. O colegiado decidiu realizar o mapeamento sobre o tema por meio do projeto Caravanas
e construir o contelido e a metodologia de coleta de informag6es em didlogo com outras organizacdes.

(Continua)
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Temas

Informacdes/propostas/decisdes

Convivéncia familiar
e comunitdria

0 conselho elabora minuta de resolugdo sobre criancas em situacdo prisional. Foi destacada a necessidade
de a resolucdo explicitar que a liberdade e a prisdo domiciliar da mulher gestante e mae é prioritaria, em
detrimento da manutencdo da crianca na priséo.

0O colegiado ressalta a importancia de tratar tematicas correlatas ao tema da convivéncia familiar de
criangas e adolescentes, como visitas em presidios e o sistema socioeducativo.

Para trabalhar a tematica, o Conanda visa mobilizar e articular foruns, conselho, Forum Nacional de
Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promogao e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Fonacriad), Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE/MJ), Departamento Penitenciario Nacional (De-
pen), CNMP, CNJ, OAB, Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM), Instituto Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente (IBDCRIA-ABMP), Asso-
ciacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (Anadep), Associagao Nacional dos Membros do
Ministério Publico (Conamp) e Defensoria Publica da Unido (DPU). Foi enviado oficio para esses 6rgaos.

£ publicada a Resolucdo n® 210, de 5 de junho de 2018, que dispde sobre os direitos de criancas cujas
mées, adultas ou adolescentes, estejam em situacdo de privacdo de liberdade.

0 Conanda participa de reunido interministerial sobre politicas publicas voltadas a maes em situacdo prisional.
0 conselho produz textos de apoio as orientagdes técnicas do MDS e Ministério da Sadde, sobre garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitéria de criancas, principalmente recém-nascidos.

0 conselho elabora nota publica defendendo a convivéncia familiar e comunitéria e solicitando a retirada
de pauta do Estatuto da Adogéo (PL n® 394/2017).

A Comissdo de Mobilizacdo e Formacdo sugere que monitoramento do plano de convivéncia familiar e
comunitéria seja feito por consultoria contratada.

0 Conanda dialoga com o MDS sobre reordenamento dos servicos de acolhimento para criangas, adoles-
centes e jovens e os desafios para incluséo desse pblico no cadastro tnico. O tema foi discutido em evento
nacional realizado pelo MDS.

PropGe-se a reativacdo da comisséo intersetorial que trata do tema de convivéncia familiar e comunitaria.

Povos e comunidades
tradicionais

0 Conanda cria um GT com a finalidade de formular e propor estratégias de articulagdo de politicas
publicas e servicos para o atendimento, a promocdo, a protecdo e a defesa dos direitos das criancas e
dos adolescentes pertencentes a povos e comunidades tradicionais.

Aprovagdo, com a ressalva da comissdo, de que o Conanda elabore uma resolucdo propria que tratara
especificamente sobre a protecdo de criancas e adolescentes migrantes apos a entrada e permanéncia no pais.

0O GT ressalta a importancia de realizacdo de um evento com representantes de povos e comunidades
tradicionais para ouvir suas demandas e propostas.

0 GT solicita o levantamento dos planos decenais e estaduais para analise e producdo de insumos.

A CDHAP incluiu linha de planejamento sobre migracéo/refigio. Pontua-se a situacdo de descaso e de
gravidade de criancas e adolescentes refugiados em situacao de fronteira e a desmobilizacéo dos conselhos
tutelares. Ha relatos de exploracdo sexual, tréfico de pessoas e desnutricdo.

0 Conanda aprova recomendacdo sobre prioridade absoluta de criancas e adolescentes refugiados. O
documento é encaminhado para Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e CNDH.

0 trabalho do GT tera como foco a identificacdo de agdes, servicos e politicas direcionadas a povos e
comunidades tradicionais, bem como as respectivas instituicdes responséveis. A equipe faz didlogo com
os ministérios para coletar metodologias, com vistas a elaboracao de estratégias de aprimoramento do
atendimento dessa populacdo.

0 colegiado discute a situacdo de violagdo de direitos de criancas e adolescentes indigenas no Mato
Grosso do Sul, mais especificamente na cidade de Dourados.

0 Conanda propde formacao de GT com participacao da Fundac&o Nacional do Indio (Funai) para discutir
a melhor forma de encaminhar tais situacdes. Demarca-se a urgéncia de algum encaminhamento, pois
adolescentes indigenas estdo morrendo em unidades do socioeducativo.

0O conselho celebra o dia nacional dos povos ciganos e satda o trabalho de Luiza Bairros, que alavancou
a pauta quando ministra da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir).
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Temas

Informacdes/propostas/decisdes

Povos e comunidades
tradicionais

A comissdo sugere elaboracdo de nota sobre a situacdo das criancas brasileiras migrantes, a fim de
encaminhar para MRE, Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul
e Estados Associados (RAADH), CIDH e comisses que tratam o tema no Congresso Nacional, na Casa
Civil e na Presidéncia da Republica.

E publicada a Resolucdo n® 214, de 22 de novembro de 2018, que estabelece recomendacées aos
conselhos estaduais, distrital e municipais dos direitos da crianca e do adolescente, visando a melhoria
da participagao de criangas, adolescentes e demais representagdes de povos e comunidades tradicionais
no controle social dos direitos de criangas e adolescentes.

Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do
Adolescente

0 Conanda cria GT responsavel por analisar 0 SGD e elaborar proposta de revisdo da Resolugdo ne 113/2006.

O GT apresenta plano de trabalho e realiza estudo sobre a politica nacional de atendimento.

Para reformulacdo da Resolucéo n® 113, o GT considera material que foi discutido na X Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e insumos produzidos pelo projeto Caravanas.

0 grupo solicitou apresentacao acerca da estrutura e do funcionamento do Sistema Unico de Saude
(SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial
(Sinapir). Também providenciou quadro comparativo entre esses sistemas, principalmente no que diz
respeito a estrutura, governanca, financiamento e espaco de tomada de deciséo.

0 Conanda discute a elaborag&o de resolucdo que dispde sobre as diretrizes para o atendimento da
crianca e do adolescente com deficiéncia no SGD. A resolucéo ¢ editada em conjunto com o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade).

Educacdo

0 Conanda discute a compreensao do MEC acerca da aprendizagem no contexto da reforma do ensino
médio. O conselho pondera efeito da reforma para os adolescentes em medida socioeducativa.

0 conselho se manifesta sobre inclusdo dos direitos das criancas e dos adolescentes como contetdo nos
cursos de direito. A CDHAP envia oficio sobre a questdo ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ao
Conselho Federal da OAB, ao CNMP, ao CNJ e a Anadep.

0O colegiado se posiciona sobre o PL n® 413/2014, que cria o Sistema Nacional de Educacdo.
Séo discutidos o acesso e a permanéncia ampliados a educacdo bésica de criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade e risco social.

0 Conanda delibera sobre a participacao de conselheiros em eventos estaduais sobre o programa Bolsa Familia
na escola e 0 apoio aos ministérios da Satde e do Desenvolvimento Social na mobilizacdo dos CEDCAs.
A Secretaria Executiva do Conanda (SE/Conanda) encaminha oficio aos ministérios (MDS, MEC, SaUde,
Cultura, Esporte) para solicitar informagdes sobre as aces e as atividades institucionais de enfrentamento
a evasdo escolar e a baixa frequéncia de criangas e adolescentes vulneraveis nas escolas, bem como
dados e metodologias aplicadas.

0 Conanda realiza reunido com Conaeti, Ministério do Trabalho, Ministério Pablico do Trabalho e Forum
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) sobre a aprendizagem.

0 colegiado envia oficio ao CNE solicitando participacdo do Conanda na audiéncia sobre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) do ensino médio.

0 Conanda articula-se com Férum Nacional de Aprendizagem Profissional e Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF).

E enviado oficio a0 CNE solicitando status da elaboracio de resolucdo sobre aprendizagem.

0 Conanda procura participar como convidado da conferéncia mobilizada pelo Forum Nacional Popular
de Educacao em maio de 2018.

0 colegiado envia oficio ao MEC solicitando informagdes sobre a Comissdo Técnica Nacional de Diversidade
para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-brasileiros (Cadara).

A CPP produz nota publica sobre aprendizagem, que é aprovada.
0 Conanda faz articulagdo com MEC e CNE, para participar das audiéncias publicas sobre as diretrizes
curriculares dos cursos de graduagao em direito.

0 Conanda ndo participa da Conferéncia Nacional Popular de Educagéo. Estudar como o Conanda pode
contribuir nessa mobilizagdo e nas formulagGes.

(Continua)
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(Continuacdo)

Temas

Informacdes/propostas/decisdes

Criancas e adolescentes
em situagdo de rua

0 colegiado propde estratégia de divulgacdo dos resultados do GT sobre criancas e adolescentes em
situacdo de rua aos CEDCAs e aos conselhos de assisténcia social.

0 Conanda solicita ao MEC informag@es sobre agdes e politicas, no ambito da pasta, dirigidas a criangas
e adolescentes em situacao de rua.

E publicada a Resolucdo n® 213, de 14 de novembro de 2017, que dispde acerca da instituicio de
grupos de trabalho no dmbito dos conselhos estaduais, distrital e municipais dos direitos da crianca
e do adolescente para tratar do tema da promog&o, protecdo e garantia dos direitos de criancas e
adolescentes em situacdo de rua.

0 conselho presta homenagem a Maria Licia, coordenadora do Movimento Nacional de Populagéo de Rua.

0 Conanda envia convite ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para participar de
assembleia ordinaria.

E solicitado ao IBGE a insercéo, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), de dados
referentes a criancas e adolescentes em situagdo de rua, feita pela instituicdo Crianca ndo é de Rua.

O representante do IBGE ndo comparece a reunido. Reitera-se a necessidade de dados sobre criancas e
adolescentes em situacdo de rua.

Fonte: Resumos executivos produzidos pela SE/Conanda.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda.
?Iniciativa Nifi@sur, aprovada na RAADH, em 2005, que objetiva articular os esforgos nacionais e promover acordos
regionais orientados ao cumprimento dos instrumentos internacionais de direitos humanos universais e regionais como
piso minimo de direitos humanos de criangas e adolescentes.





