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CAPITULO 3

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA: AGENDA POLITICA E ATIVIDADES EXECUTADAS

Igor Ferraz da Fonseca'
Francine de Sousa Dias?
Emily da Conceicao Barbosa®

1 INTRODUCAO

Este trabalho ¢é parte integrante do projeto Conselhos de direitos humanos: imple-
mentagio de demandas e capacitagio de conselheiros, formalizado por meio de Termo
de Execuc¢do Descentralizada pactuado entre o Ipea e o Ministério dos Direitos
Humanos (MDH). Um dos objetivos do projeto ¢ a realizagao de estudo sobre
as demandas prioritdrias de curto, médio e longo prazo dos conselhos nacionais
vinculados a0 MDH.* Com a mudanga ocorrida no inicio da gestao do novo
presidente da Republica, este 6rgio foi convertido em Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, conforme art. 57, III, da Medida Proviséria (MP)
n° 870, de 1° de janeiro de 2019.

Este texto tem como objetivo apresentar os resultados da pesquisa reali-
zada no 4mbito do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Conade), durante o ano de 2018, que dedicou-se a anélise critica dos principais
temas presentes na agenda deste conselho, com o intuito de melhor compreender
sua atuacio e a forma de execugio de suas principais atribui¢oes. Além disso,
recomendagdes foram produzidas em dois relatérios: um com recomendagdes de
curto prazo, aspectos operacionais de simples resolu¢io; outro com demandas
de médio e longo prazo, elaboradas com vistas a auxiliar o funcionamento do
conselho no ano seguinte.

1. Técnico em planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia
(Diest) do Ipea. Doutor em democracia pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES/UC).

2. Doutoranda em satde publica na Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca (ENSP) da Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz).

3. Pesquisadora do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diest/Ipea. Graduanda em
servico social pela Universidade de Brasilia (UnB). £-mail: <emilyconceicaobarbosa@gmail.com>.

4. Isso inclui o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade), o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT), o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI), o Conselho
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR), o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).
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O trabalho utilizou-se de metodologia qualitativa, com base em um conjun-
to variado de fontes: 7) pautas das reunides plendrias do Conade, compreendidas
entre fevereiro de 2018 e dezembro de 2018; /) resumos executivos da 1142 e 1152
reunides ordindrias, realizadas em fevereiro e abril de 2018; 777) gravagoes de dudio
da 116 e 117* reunides plendrias, realizadas em junho e agosto de 2018; 7v) acom-
panhamento 77 loco da 1182 reunio ordindria, realizada em dezembro de 2018; »)
andlise das propostas relativas ao Conade, presentes na IV Conferéncia Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cuja etapa nacional ocorreu entre 24 ¢ 27
de abril de 2016, em Brasilia/DF; e vi) entrevistas realizadas com o responsavel pela
Secretaria Executiva do Conade (SE/Conade), com o presidente, o vice-presidente
do conselho e a conselheira vinculada ao Ministério da Justiga (M]), que teve sua
atuacdo destacada na pauta de revisao do regimento interno do colegiado.

O documento estd dividido em sete partes. A primeira delas efetua um breve
resgate histdrico sobre a legislagao, a participagio social das pessoas com deficiéncia
e a criacdo do Conade. A estrutura e o funcionamento do conselho sao abordados
na sequéncia. A terceira e a quarta partes adentram elementos mais especificos sobre
as discussoes realizadas pelo conselho ao longo de 2018, com desdobramentos de
curto e de longo prazo, analisados criticamente & luz dos dispositivos legais nacio-
nais e internacionais ratificados pelo Brasil, além de seus impactos na sociedade,
sobretudo em relagao aos movimentos sociais de pessoas com deficiéncia. A quinta
parte tece algumas consideragdes sobre os principais temas debatidos no periodo.
A sexta se¢io realiza breve andlise das atribuicoes do colegiado a luz dos temas
tratados pelo Conade. A tltima parte do documento compreende as consideragoes
finais a respeito da agenda politica do colegiado.

2 APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE A PARTICIPACAO SOCIAL DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

De acordo com o Censo Demogréfico realizado em 2010, a parcela da populacio
brasileira com deficiéncia é composta por 45.606.048 pessoas (23,92% da po-
pulagdo geral). Este conjunto declarou possuir algum tipo de deficiéncia visual,
auditiva, motora, mental ou intelectual (Brasil, 2012a, p. 6). Assim, conforme a
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPCD) da Orga-
nizacio das Na¢oes Unidas (ONU) e a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), pessoas com deficiéncia sio “aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagio com diversas barreiras, podem obstruir sua participagio plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢oes com as demais pessoas” (CDPCD, art. 1°).

No Brasil, a organizacio politica das pessoas com deficiéncia teve inicio na
década de 1970, muito embora outros modos de agenciamento em menor escala
jd tenham ocorrido desde o Império, com a emergéncia das primeiras institui¢coes
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nacionais de atendimento as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2010). Entre as pri-
meiras respostas governamentais a essas demandas organizadas estd o Plano Nacional
de A¢do Conjunta para Integragio da Pessoa Deficiente (Decreto n® 91.872, de 4
de novembro de 1985). Todavia, foi apenas com a Constituigao Federal de 1988
(CF/1988), um marco nacional fundamental na garantia dos direitos humanos no
pais e um esforgo importante de inclusdo e de participacio social para diferentes
atores, que as pessoas com deficiéncia puderam se afirmar como protagonistas
de suas préprias lutas, conforme preconizava o movimento politico instituido na
época (Brasil, 2010).

A participagio das pessoas com deficiéncia no cendrio politico colheu seu
primeiro fruto pés-CF/1988 com a promulga¢ao da Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1989, cujos principais temas eram os direitos difusos e coletivos dessa populagio,
disciplinando a atuagao do Ministério Pablico e definindo crimes, com o objetivo de
garantir o apoio necessario as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme denominagio
na época. Essa lei foi uma importante conquista para as pessoas com deficiéncia por
representar um esfor¢o nacional de superagao do preconceito e da discriminagio,
expressando seu direito as diferentes politicas putblicas, tais como: educagao, satde,
trabalho, lazer, previdéncia social, amparo 2 infAncia e 2 maternidade, dentre outros.
Também, neste momento, foi instituida a Coordenadoria Nacional para a Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Corde) como érgio de coordenagio dessas politicas. Um
regulamento especifico’ somente veio a surgir por meio do Decreto n°® 3.298, de
20 de dezembro de 1999. Nesse periodo de dez anos entre os dois atos normativos,
surgiram iniciativas como a primeira versao da Politica Nacional para a Integracio
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (PNIPPD), por meio do Decreto n® 914, de 6
de setembro de 1993, que organizou um conjunto de orientagdes normativas para
assegurar o exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia.

Também, nesse interim, ocorreu a criagio dos conselhos de politicas ptblicas
para pessoas com deficiéncia. O primeiro deles, jd previsto na Lei n° 7.853/1989, foi
o Conselho Consultivo da Corde (Decreto n® 1.680, de 18 de outubro de 1995),
como 6rgio colegiado de natureza propositiva e consultiva, constituido de forma
paritdria por representantes governamentais e nio governamentais, escolhidos em
férum préprio. Na sequéncia, ¢ criado o Conade pelo Decreto n° 3.076, de 1° de
junho de 1999, como érgio superior de deliberagao coletiva encarregado de zelar
pela PNIPPD e pela “efetivacio do sistema descentralizado e participativo dos
direitos da pessoa portadora de deficiéncia”.

5. Embora ndo se afirmassem expressamente como regulamento da Lei n® 7.853, de 1989, outros decretos (inclusive
anteriores) disciplinavam de forma pulverizada alguns dos seus dispositivos, em especial em relagdo a Corde: Decretos
n=93.481, de 29 de outubro de 1986; 914, de 6 de setembro de 1993; 1.680, de 18 de outubro de 1995; 3.030, de
20 de abril de 1999; o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999; e
o Decreto n® 3.076, de 1° de junho de 1999.
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Enquanto isso, no Ambito internacional, o Brasil ratificou na ONU® a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada’ no 4ambito doméstico por
meio do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. No mesmo ato, foi incorporado
o protocolo facultativo, que reconhece a autoridade do Comité sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) para receber comunicagoes sobre violagao das
disposi¢oes da convengao. Essa instincia internacional, formada por especialistas
independentes, ¢ um dos dez 6rgaos de tratados que integram o Sistema de Direitos
Humanos da ONU, ao qual o Brasil se vincula. Juntamente com o seu protocolo
facultativo, a CDPCD ¢ atualmente a principal norma internacional de referéncia
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Nio ¢ a Unica, todavia, ou sequer a primeira. Em 7 de junho de 1999, a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) adotou a Convengao Interameri-
cana para a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Este tratado entrou em vigor no Brasil por meio do
Decreto n°® 3.956, de 8 de outubro de 2001, e seu cumprimento é acompanhado
pela Comissao para a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, constituida no 4mbito da OEA. Entre outras
determinagoes, a norma internacional estabeleceu que:

Artigo V. 1. Os Estados Partes promoverio, na medida em que isto for coerente com
as suas respectivas legislagoes nacionais, a participacao de representantes de organiza-
¢oes de pessoas portadoras de deficiéncia, de organizagoes nao-governamentais que
trabalham nessa 4rea ou, se essas organizacoes nio existirem, de pessoas portadoras
de deficiéncia, na elaboragio, execucio e avaliagiao de medidas e politicas para aplicar
esta Convencio (Brasil, 2001).

Essa confluéncia entre os cendrios nacionais e internacionais de reconhe-
cimento de direitos e do protagonismo das pessoas com deficiéncia produziram
vérias politicas publicas voltadas a esse segmento da populagio. Alguns exemplos
j4 mencionados sio o Plano Nacional de A¢iao Conjunta, na década de 1980, e a
PNIPPD, na década de 1990. Ja no século XXI, foi langado o Compromisso pela
Inclusao das Pessoas com Deficiéncia, por meio do Decreto n® 6.215, de 26 de
setembro de 2007, com forte caracteristica de articulacio interfederativa. Poste-
riormente, j sob a vigéncia da CDPCD, a iniciativa que se tornou mais conhecida
foi o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem
Limite — estabelecido pelo Decreto n® 7.612, de 17 de novembro de 2011, enfa-
tizando a articulagio interministerial. O que essas politicas possuem em comum

6. Antes dessa convencdo, as Nages Unidas j& haviam adotado (usando a terminologia da época) a Declaragdo dos
Direitos das Pessoas Mentalmente Retardadas (20 de dezembro de 1971); a Declaracao de Direitos das Pessoas Defi-
cientes (9 de dezembro de 1975); e a Resolugdo n2 1.921/LVIIl do Conselho Econdmico e Social sobre reabilitacdo de
pessoas deficientes (6 de maio de 1975).

7.A CDPCD foi a primeira convencéo internacional promulgada no Brasil com status de emenda constitucional, inau-
gurando a regra do §3¢ do art. 5¢ da CF/1988.
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¢ a tentativa de coordenar diferentes direitos e servigos ofertados as pessoas com
deficiéncia por diferentes 6rgaos governamentais.

Atualmente, o dispositivo em vigor que trata dos direitos das pessoas com
deficiéncia ¢ a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia® (Lei n®
13.146/2015), que faz referéncia expressa 8 CDPCD na sua fundamentagao. O
projeto desta lei tramitou no Poder Legislativo durante quinze anos’ e retornou
a pauta apds mobilizagdes de parte do movimento de pessoas com deficiéncia.
Também denominada como estatuto, termo rechagado por parte da militdncia
devido ao cardter de diferenca que este termo demarca, afirmando simbolicamente
uma separagio entre as pessoas com deficiéncias e os demais cidadaos. A LBI re-
pete temas abordados em leis anteriores, atualizando-os de acordo com a redacio
da CDPCD ou mesmo acrescentando novos direitos, com base na redacao deste
documento. Como nio foi revogada a Lei n° 7.853, que estabelece regras mais
voltadas a organizacio institucional dos érgios federais, uma série de adaptagoes
sd0 necessarias para a compatibilizagdo entre os dois documentos.

De modo mais especifico, uma das fragilidades deste dispositivo é a necessi-
dade de regulamentagio de muitos dos seus artigos, o que pode gerar transtornos
concretos para as pessoas que quiserem reclamar seu direito. Nesse cendrio, a
regulamentagao da LBI ocorre de forma lenta e por vezes conflituosa.

Esse conjunto de normas relativas as pessoas com deficiéncia se originou em
grande parte da participagao popular. Os sujeitos histéricos dos movimentos em
defesa das pessoas com deficiéncia pautaram diferentes reivindicacoes. Entre elas,
destaca-se a mudanga de paradigmas de direitos assistenciais para direitos huma-
nos (ampliando a visibilidade da pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos)
e a garantia da participacdo das préprias pessoas com deficiéncia na construgio
de politicas sociais, de forma transversal. Outra pauta também fundamental se
referiu a identidade desses sujeitos politicos, que lutavam pela desconstrugao de
denominagées como invilidos, aleijados, especiais, dentre tantos outros termos que
corroboravam para uma desqualificacio de sua condi¢io de humanidade.

A partir da CF/1988, as politicas publicas de modo geral comegaram a
deixar de ser encaradas como instrumentos meramente técnicos e comegaram
a aceitar a contribui¢io da sociedade na sua elaboragio e execu¢io. No que tange
as pessoas com deficiéncia, o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 pode
ser considerado um instrumento de consolidagio dessa participacio popular e do
controle social no 4mbito das politicas ptblicas para pessoas com deficiéncia, na
medida em que garante normativamente “a participagio da pessoa portadora de

8. A lei denomina a si mesma Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
9. Ver Projeto de Lei (PL) da Camara dos Deputados n° 3.638/2000, de autoria do deputado Paulo Paim.
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deficiéncia em todas as fases de implementagao dessa politica, por intermédio de
suas entidades representativas” (art. 6%, IV). Isso enfatiza um lema que marca toda
a trajetéria de luta deste grupo: “nada sobre nés sem nés”.

Nesse percurso, denominagées anteriores que faziam parte da legislagao
nacional — tais como pessoas portadoras de deficiéncia e portadores de necessidades
especiais foram substituidos pela expressao pessoas com deficiéncia. Tal expressao
assinala a deficiéncia como uma caracteristica da pessoa, ou seja, uma caracteristica
humana. Logo, pessoas com deficiéncia surge como um marcador de igualdade de
oportunidades e de direitos, convocando a sociedade a se responsabilizar pelas
barreiras que impedem ou limitam o acesso e a participagao de todas as pessoas,
ou seja, modifica o paradigma da limitacdo do corpo para o meio ambiente.

Fraga e Sousa (2009), ao realizarem uma andlise da trajetdria das politicas para
a pessoa com deficiéncia no Brasil, apontam que a nova legislacio e as entidades das
pessoas com deficiéncia fizeram esse problema emergir como uma questio tanto
social quanto relacional. Como resultado dessa trajetéria, estaria em construgao no
Brasil um modelo de politica marcado pela autonomia das pessoas com deficiéncia,
ainda que permanecam resquicios de paradigmas anteriores.

3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CONADE

Uma das formas mais importantes para assegurar a participagao social na elabo-
racdo e implementacio de politicas publicas ¢ a criagao de conselhos nacionais.
Com origens que remontam ao século XIX e posteriormente fortalecidos apés a

CF/1998, os conselhos de politicas

sdo espagos publicos (ndo estatais) que sinalizam a possibilidade de representagao de
interesses coletivos na cena politica e na defini¢ao da agenda publica, apresentando um
cardter hibrido, uma vez que sao, a0 mesmo tempo, parte do Estado e da sociedade
(Saravia e Ferrarezi, 2006, p. 151).

Ademais,

Os conselhos sdo canais de participagao politica, de controle publico sobre a agio
governamental, de deliberacio legalmente institucionalizada e de publicizagao das
agoes do governo. Dessa forma, constituem espagos de argumentagio sobre (e de
redefinigio de) valores, normas e procedimentos, de formacio de consensos, de trans-
formagio de preferéncias e de construgio de identidades sociais. Tém poder de agenda
e podem interferir, de forma significativa, nas acoes e metas dos governos e em seus
sistemas administrativos. Os conselhos, como espagos de formagio das vontades e
da opinido, sdo também mecanismos de agdo, que inserem na agenda governamental
as demandas e os temas de interesse publico, para que sejam absorvidos, articulados
politicamente e implementados sob a forma de politicas publicas. Portanto, mais do
que um canal comunicacional para ressonincia das demandas sociais, os conselhos
possuem dimensao juridica e tém poder de tornar efetivos as questoes, os valores e os
dilemas vivenciados no espaco da sociedade civil (Saravia e Ferrarezi, 20006, p. 151).
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Trata-se, portanto, de uma das formas centrais do conjunto de interfaces
socioestatais (Pires e Vaz, 2012) em funcionamento no Ambito do Estado brasi-
leiro, com potenciais impactos na promogao da inclusio de grupos socialmente
excluidos e na redugio de desigualdades politicas, ainda que isso varie de acordo
com o perfil do conselho (Alencar e# al., 2012). Dentre os principais conselhos
em atuagao no ambito federal (Brasil, 2013), a 4rea das politicas para pessoas com
deficiéncia conta com o Conade, atualmente regido pelo Decreto n° 3.298, de 20

de dezembro de 1999.

Conforme acentuado pelo Ipea (2012), o Conade é um 6rgao superior de
delibera¢ao colegiada, composto paritariamente por representantes do governo e da
sociedade civil, de natureza permanente. Durante o ano de realizacio da pesquisa
(2018), estava vinculado a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Defi-
ciéncia (SNDPD)/MDH. O Conade enfrenta o desafio de garantir a participacio
desta populagio nos processos de tomada de decisio em torno de politicas publicas,
a partir de didlogo com as instincias de controle social e gestores da administragao
publica, sob a perspectiva da inclusio.

De acordo com suas normas de criagdo, o Conade tem por finalidade mo-
nitorar e avaliar as politicas voltadas para a inclusio de pessoas com deficiéncia.
Entre as suas atribui¢oes, destacam-se as responsabilidades de:

I - zelar pela efetiva implantagio da Politica Nacional para Integracio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia;

II - acompanhar o planejamento e avaliar a execucio das politicas setoriais de educa-
Ao, satde, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer,
politica urbana e outras relativas & pessoa portadora de deficiéncia;

III - acompanhar a elaboracio e a execu¢do da proposta orcamentéria do Ministério
da Justica, sugerindo as modificagbes necessdrias & consecugio da Politica Nacional
para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

IV - zelar pela efetivacio do sistema descentralizado e participativo de defesa dos
direitos da pessoa portadora de deficiéncia;

V - acompanhar e apoiar as politicas e as acoes do Conselho dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia no Ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - propor a elaboragio de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da qualidade
de vida da pessoa portadora de deficiéncia;

VII - propor e incentivar a realizacio de campanhas visando & prevencio de defici-
éncias e 2 promocio dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - aprovar o plano de a¢do anual da Coordenadoria Nacional para Integracio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde;



106 Conselhos Nacionais de Direitos Humanos: uma analise da agenda politica

IX - acompanhar, mediante relatérios de gestao, o desempenho dos programas e
projetos da Politica Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia; e

X - elaborar o seu regimento interno (Brasil, 1999b).

A criagao do Conade materializa o controle social em nivel nacional, o que
serve de estimulo para a criagio de novas bases em dmbitos regional e local. Du-
rante a realizagdo desta pesquisa, o colegiado era composto por 39 representantes
da sociedade civil e do poder publico." Os representantes do poder ptiblico eram
membros de érgaos variados do governo federal (dezesseis conselheiros) e repre-
sentantes de conselhos estaduais, distrital e municipais (quatro conselheiros). A
sociedade civil, por sua vez, era representada por dezenove entidades. Além disso,
em dezembro de 2018, foram realizadas elei¢des para novos conselheiros da so-
ciedade civil e representantes de conselhos estaduais, distrital e municipais. Seus
resultados estao disponiveis no site do conselho.!" Até o momento de finalizagao
desta pesquisa, os novos conselheiros ainda nio tinham sido nomeados. Apés a
finalizagao da pesquisa, o governo federal editou o Decreto n° 10.177, de 16 de
dezembro de 2019, que dispoe sobre o funcionamento do Conade. O decreto
alterou a representagao dos conselheiros governamentais para melhor adequagao
4 nova estrutura e organograma vigentes no governo federal. Ademais, o nimero
de conselheiros foi ligeiramente reduzido. Conforme o Decreto n° 10.177/2019,
o Conade passa a ser composto por 36 conselheiros, sendo dezoito representando
o segmento governamental e dezoito representando a sociedade civil.

Os recursos orcamentdrios destinados ao funcionamento do conselho advém
das a¢oes orgamentdrias assinaladas para a Secretaria Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (SNDPD).'? No entanto, nao hd uma estipulacio prévia
de valores para financiamento das atividades do colegiado, bem como nio hd
defini¢oes sobre onde e como utilizar tais recursos. Isso faz com que a gestao dos
recursos orcamentdrios utilizados pelo conselho ocorra de forma conjunta com a
SNDPD e tenha que ser negociada caso a caso.

Conforme o seu regimento interno, o Conade opera com a seguinte estrutura
interna demonstrada na figura 1.

10. Em dezembro de 2018.

11.A lista das entidades ndo governamentais eleita para compor o Conade no biénio (2019-2020) pode ser consultada
em: <http://twixar.me/QhH1>. Ja os representantes eleitos para representar os conselhos estaduais, distrital e municipais
podem ser consultados em: <http://twixar.me/6hH1>.

12. A atual SNDPD surgiu na forma da Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(Corde), em 1986, sendo transformada em subsecretaria nacional em 2009, elevada a secretaria nacional em 2010
(Brasil, 2010) e posteriormente incorporada pela estrutura do MDH.
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FIGURA 1
Estrutura interna do Conade

Plenario

Presidéncia Vice-Presidéncia

Presidéncia . .
X Secretaria Executiva
ampliada
Comissdes Comissdes
permanentes tematicas

Fonte: Regimento Interno do Conade.
Elaboracdo dos autores.

O presidente e o vice-presidente sdo eleitos mediante escolha, dentre seus
membros, por voto de maioria simples, para cumprirem mandato de dois anos.
Estd assegurada a representacio do governo e da sociedade civil na presidéncia e na
vice-presidéncia do Conade e a alternincia dessas representagoes em cada mandato,
respeitada a paridade. J4 a presidéncia ampliada é composta pelo presidente, vice-
-presidente e pelos coordenadores das comissoes permanentes.

Por sua vez, as comissoes permanentes € temdticas s0 compostas paritaria-
mente com no minimo seis € no maximo oito integrantes. Conforme estipulado em
regimento interno, o Conade ¢ integrado pelas seguintes comissdes permanentes
apresentadas no quadro 1.

QUADRO 1
Comissdes permanentes do Conade

Comissao de Anélise, Elaboracdo e Acompanhamento de Atos Normativos (CAN)
Comissao de Comunicagao Social (CCS)

Comissao de Articulacdo de Conselhos (CAC)

Comissao de Politicas Publicas (CPP)

Comissao de Orcamento e Financas Publicas (COF)

Fonte: Conade. Disponivel em: <http://twixar.me/rhH1>.

A Resolugdo n° 1, de 22 de junho de 2018, instituiu uma nova comissao
temdtica tempordria, denominada Comissdo de Monitoramento da Convengio e da
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Lei Brasileira de Inclusio (LBI), que jd estd em funcionamento. O prazo de duragio
desta comissao era de um ano, podendo ser prorrogado por mais um.

Até o fim de 2018, a secretaria executiva do conselho (SE/Conade) contava
com cinco colaboradores, conforme consta no quadro 2.

QUADRO 2
Colaboradores do Conade
Colaborador Vinculo

Coordenador-geral Cargo comissionado (DAS 101.4)
Membro Cargo comissionado (DAS 101.2)
Membro Servidor efetivo
Apoio (2) Contrato terceirizado
Apoio Estagiario

Fonte: SE/Conade.
Elaboracdo dos autores.

Quanto as reuniées, o Conade retine-se a cada dois meses em cardter ordi-
ndrio e, extraordinariamente, por convocagio do presidente, ouvido o plendrio,
ou por requerimento da maioria de seus membros, com o minimo de vinte dias
de antecedéncia. Tal calenddrio segue o disposto em seu regimento interno. Por
problemas or¢amentérios, a reunido ordindria marcada para outubro de 2018 foi
cancelada. Assim sendo, a reuniao de dezembro/2018 teve duracgao de cinco dias
(entre 3 e 7 de dezembro de 2018).

4 TRABALHO REALIZADO SOBRE AS DEMANDAS PRIORITARIAS

A primeira parte da pesquisa analisou as demandas administrativas e politicas
de curto prazo do Conade. Os pesquisadores envolvidos participaram de etapas
distintas de coleta de dados, tais como reunides com a SE/Conade e entrevistas
com a presidéncia e vice-presidéncia do conselho.

A construgao do relatério com as demandas de curto prazo teve como ob-
jetivo sugerir agoes pontuais para atuagao da Secretaria Executiva do MDH e do
préprio Conade, ainda em 2018. As demandas foram sistematizadas a partir de
contribui¢oes da Secretaria Executiva do Conade, do presidente e vice-presidente
do conselho® e das propostas apresentadas na IV Conferéncia Nacional dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia, cuja etapa nacional ocorreu entre 24 e 27 de abril de
2016, em Brasilia/DFE.

13. Para a coleta das contribuicdes, foram realizadas entrevistas nos dias 4 de abril de 2018 (com a SE/Conade) e 20
de agosto de 2018, com o presidente do Conade (Antonio Muniz da Silva) e com o vice-presidente do Conade (Marco
Antonio Castilho Carneiro).
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Tais agoes foram derivadas de uma andlise em torno da temporalidade para
sua realizagdo, em conjunto com o principio da economicidade de recursos e o
impacto potencial de tais medidas. Foi possivel observar, até a entrega do produto
final, os desdobramentos do Conade em relagao as recomendacoes propostas pelo
Ipea. O quadro 3 informa as recomendagdes de curto prazo sugeridas pelo instituto.

QUADRO 3
Resumo das recomendacdes de curto prazo sugeridas pelo Ipea

Adequacdo do regimento a legislacdo em vigor, sem que esta domine a pauta do conselho.
Garantia de recursos humanos e financeiros compativeis com as atribuicées do conselho.

Estabelecimento de rotinas, fluxos de informacGes e regras claras para interacéo entre os conselheiros e a SE/Conade, nos quais
constem: os limites obrigatdrios de cada ator quanto a emissdo de passagens e didrias, a realizacdo de reunides, a utilizacdo de
recursos ordinarios e extraordinarios.

Ampliacdo da transparéncia em torno da pauta, das reunides e das atividades realizadas, a partir da criacéo e atualizacdo conti-
nua do site do Conade e do Facebook institucional.

Promover a articulagdo interinstitucional por meio do incentivo direcionado a uma maior presenca dos conselheiros governamen-
tais nas reunices e atividades do Conade, a comecar pelos proprios conselheiros do MDH.

Anélise, por parte da SE/Conade, das atividades desenvolvidas pela secretaria executiva de conselhos, com o objetivo de fomentar
interacdes entre os conselhos do MDH.

Fortalecimento da articulacdo federativa, a partir de dialogo entre Conade e conselhos estaduais e municipais, por meio de:
realizacdo de cursos de capacitagao de conselheiros; produgéo de cartilha orientadora para a criacdo dos conselhos municipais;
disponibilizacéo de minuta de lei para criacdo dos conselhos municipais dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Elaboracdo dos autores.

A primeira e mais destacada recomendagio tratou da revisao do regimento
interno, que foi uma das pautas prioritirias do Conade nas tltimas reuniées. Os
pesquisadores envolvidos consideraram fundamental que o regimento estivesse
atualizado com base na legislagao vigente, mas recomendaram que este trabalho
fosse efetivado sem dominar a pauta do conselho e sem impedi-lo de executar suas
atribui¢oes institucionais. Apesar de tal recomendacio, a discussao sobre o regimento
interno foi o assunto que dominou a maior proporgao do tempo estimado para
as reunioes realizadas até dezembro de 2018. Contudo, é importante frisar que,
de acordo com os registros obtidos, hd movimentos de discordincia em relagio a
excessiva dedicacio a esta temdtica, além de reivindicagdes para que este trabalho
ocorresse de modo que nio prejudicasse a apreciagio de outros temas relacionados
as suas atribui¢oes centrais.

Destacou-se também a importincia de o conselho ter recursos humanos e
financeiros compativeis com suas atribuigoes. A falta de recursos impactou ne-
gativamente atribui¢oes centrais, como a articulagio entre conselhos nacionais,
estaduais e municipais da pessoa com deficiéncia. Apesar disso, a equipe técnica da
SE/Conade continuou reduzida até o fim de 2018, cuja alteragio ocorreu somente
com o acréscimo na contratagao de um estagidrio, no segundo semestre do mesmo
ano, evidenciando que o deficit nao foi resolvido.
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Sugeriu-se a contratagdo de profissional ou servigo para a transcri¢io e elabora-
¢ao de atas de reunides. O servico foi contratado, mas ainda apresentava problemas
em sua execucio. Os resumos executivos das 1162 e 1172 reunides ordindrias nio
estavam disponiveis em dezembro de 2018, além de atas de reunides realizadas
ao longo do ano.

Foi indicada pelo Ipea a necessidade de recursos previamente garantidos para
a emissdo de passagens e didrias, além de um procedimento dgil, respeitando o ca-
lenddrio anual de reunides previamente aprovado. Em relagao a este aspecto, houve
esfor¢os do MDH em publicar portaria aumentando a celeridade da emissio de
passagens e didrias. J4 em relagdo a disponibilidade financeira, a reuniao ordindria
prevista para o més de outubro de 2018 foi cancelada por falta de recursos para
arcar com as despesas. Dessa forma, a questao dos recursos para o funcionamento
continuou a ser um desafio para o Conade durante todo o ano de 2018.

Também foi identificada a demanda por estabelecimento de rotinas, fluxos de
informagdes e regras claras para interagdo entre os conselheiros e a SE/Conade, o
que ndo raro era fonte de tensoes entre as partes. Tal fluxo precisaria conter, de forma
clara, os limites e as obrigacdes de cada ator no que tange 4 emissao de passagens e
didrias, a realizagao de reunioes e a utilizaciao de recursos. Até dezembro de 2018,
este fluxo formal nao tinha sido estabelecido, mas as relacoes entre a SE/Conade e
os conselheiros melhoraram ao longo do ano. Ainda assim, diversos conflitos entre o
Conade, a SNDPD e o MDH continuaram presentes, conforme foi possivel constatar
a partir dos resumos executivos, dudios de reunies ordindrias e entrevistas realizadas.

Sugeriu-se a ampliagdo da transparéncia em torno da pauta, das reunides e
das atividades realizadas, a partir da ampliacio e atualizagio continua do size do
Conade e das redes sociais institucionais. Até a conclusio deste capitulo, poucos
avancos foram obtidos. O site do Conade continuava desatualizado, nio sendo
possivel acessar os principais documentos e deliberagdes produzidas pelo colegia-
do. No site do MDH, foi criada uma aba para incluir a documentagio produzida
pelo conselho,' espaco que permaneceu vazio até dezembro de 2018. A falta de
transparéncia prejudicou, inclusive, a realizacao desta pesquisa, que teve de bus-
car outras fontes para suprir a auséncia de documentos considerados centrais na
metodologia de anilise adotada originalmente.

O Ipea recomendou que a Secretaria Executiva do MDH promovesse a arti-
culagio interinstitucional por meio do incentivo direcionado a uma maior presenga
dos conselheiros governamentais nas reuniées ¢ atividades do Conade, a comegar
pelos préprios conselheiros do ministério. Atendendo a essa recomendagio, o MDH
publicou portaria que possibilita que conselheiros do préprio ministério possam

14. Para mais informacGes, ver: <http://twixar.me/GvH1>.
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atuar como representantes do governo quando houver auséncia dos representantes
dos demais 6rgaos. Além disso, de acordo com entrevistas realizadas com a SE/
Conade, a presenga dos representantes governamentais tornou-se mais constante
a partir de didlogos feitos pelo MDH e pela SNDPD entre si e com os demais

érgaos do governo federal.

Também foi sugerido o fortalecimento da articulagio federativa, a partir
do didlogo entre o Conade e os conselhos estaduais e municipais. Dentre as
possibilidades de articulagdo, destacou-se: a realizagao de cursos de capacitagao
de conselheiros, garantindo a participacio de conselheiros dos diversos niveis de
governo; a disponibilizagio de uma cartilha orientadora para a criagio dos conselhos
municipais e de uma minuta de lei de criagao de conselhos municipais do direito
da pessoa com deficiéncia. Nesta direco, a Escola Nacional de Administragao Pu-
blica (Enap), em parceria com o MDH e o Ipea, ofertou o curso intitulado Curso
de formagio de conselbeiros: cidadania e direitos humanos,” em sua escola virtual.
Na mesma plataforma, também estd disponivel o curso Formagio de conselheiros:
conselhos da pessoa com deficiéncia.'® Os cursos tm duracio de 30 e 20 horas/aula,
respectivamente, e possuem inscrigao gratuita.

Em outra frente, o Conade aprovou, em sua 1172 reunio ordindria, um do-
cumento orientador para “criagio, funcionamento e reestruturagio de conselhos
estaduais, municipais e do Distrito Federal de defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia’, que busca “orientar estados, municipios e Distrito Federal na cria-
¢d0, no funcionamento e na reestruturagio de Conselhos de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, na perspectiva de propor, formular e acompanhar a
implantacio/ implementagdo de politicas publicas voltadas 4 inclusao da pessoa
com deficiéncia’(Conade, 2018).

Ao longo do periodo de realizacio da pesquisa, foi possivel perceber que
apesar de muitos problemas mencionados existirem ha bastante tempo, parte deles
foi agravada apés 2016, quando ocorreu a mudanga de governo decorrente do
impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. Impactos fundamentais foram
observados nesse periodo, dentre os quais destaca-se a dificuldade na formacio de
quérum, elemento central para a legitimidade das agoes do conselho.

As recomendagoes do Ipea antes abordadas constituiram o resultado inicial
da pesquisa, centrando-se nas demandas de curto prazo, conforme mencionado
no inicio do texto. A segunda etapa apresentou um maior aprofundamento do
estudo e se dedicou a agenda politica do Conade, que neste trabalho serd apreciada
de forma critica na préxima secéo.

15. Disponivel em: <http://abre.ai/anLz>.
16. Disponivel em: <http://abre.ai/anLB>.
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5 ANALISES E PERSPECTIVAS SOBRE A AGENDA POLITICA DO CONADE

Para andlise dos temas tratados no Conade, a pesquisa identificou um conjunto
de temas e agoes referentes a agenda politica do conselho, com base em pautas,
atas, resumos executivos e gravagoes de dudio de reuniées plendrias realizadas em
2018, bem como demais documentos produzidos no periodo. Considerando que
também continuarao em pauta ao longo de 2019, estas demandas, com implicacoes
de médio e longo prazo, somam-se as questoes de curto prazo e compdem um
panorama da atua¢io do conselho neste periodo.

Assim, para identificar tais demandas e propor estratégias de agio, foi necessirio
compreender a forma como os diferentes temas foram abordados, seus desdobramentos
e a organizagdo da agenda do conselho para aprecii-los. A tabela 1 apresenta o total
de reunides realizadas em horas, bem como o tempo definido para a discussao de
cada tema e a porcentagem que cada tema consumiu no tempo total das discussoes.
Estes niimeros foram obtidos por meio da soma dos tempos previstos nas pautas de
reunido, ou seja, representam o planejamento do Conade entre os meses de fevereiro
e dezembro de 2018 (1142 a 1182 reunides). Como a pauta pode ser modificada,
esse cdlculo nao reflete, necessariamente, o nimero de horas e a divisio temdtica
efetivados em cada encontro, mas oferece uma estimativa confidvel.

TABELA 1
Previsao do tempo destinado a discussdo dos principais temas do Conade
) . Tempo

Temas Horas de discussao (%)
Assuntos internos 18h20 15,15
Informes 18 14,88
Revisdo do regimento interno 35h30 29,34
Comissdes tematicas e especiais (total de reunides das comissdes e apresentacao de relatorios) 44R10 36,50
Discussdo sobre a Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia 1 0,83
Balanco de atuacdo do Conade em 2018 e perspectiva 2019 4 3,31
Total 121 100,00

Fonte: Conade.
Elaboracdo dos autores.

5.1 Assuntos internos

A tabela 1 estd dividida em seis grandes dreas. A primeira delas ¢é assuntos internos,
que compreende questoes cuja competéncia cabe a presidéncia ampliada, leitura e
aprovagao de documentos internos como atas e resumos executivos, defini¢ao de
representacdo do conselho em eventos, assuntos de secretaria, processo eleitoral
do Conade, dentre outros da mesma natureza. Aproximadamente 15% do tempo
das reuniées do conselho foi utilizado neste tema.
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Um dos destaques deste processo de trabalho em 2018 foi no sentido de
promover uma articulacdo institucional entre conselhos de direitos para a pessoa
com deficiéncia. Com este objetivo, o Conade publicou um Documento orientador
para criagdo, funcionamento e reestruturagio de conselhos estaduais, municipais e do
Distrito Federal, de defesa de direitos da pessoa com deficiéncia."” Trata-se de um
dispositivo importante para orientar estados e municipios na promogao de tais
instrumentos. O documento foi fruto de um processo que se desenvolveu durante
um ano e oito meses no Ambito do conselho.

Apesar da criagdo do produto em questio, existe um hiato entre esta atribui-
¢do regimental e a concretizacio de estratégias de articulagdo com os conselhos
das demais esferas de governo, o que prejudica o fortalecimento destes érgaos e
a realizagao de uma agenda congruente em torno de temas de comum interesse.
Além disso, este hiato também corrobora para um distanciamento entre Conade
e sociedade, posto que uma aproximagio mais direta s6 ocorre durante o processo
de realizacio das conferéncias nacionais.

5.2 Informes

Sob o titulo /nformes, foram agregadas apresentagoes de convidados, de outras
organizagdes governamentais e nao governamentais, bem como informes gerais.
Aproximadamente 15% do tempo de discussoes do Conade em 2018 foi utilizado
para este assunto. Neste item, alguns elementos importantes foram discutidos, tais
como: o Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Beneficio de
Prestagiao Continuada (BPC), o modelo de avaliagio das deficiéncias, o Programa
Crianga Feliz (PCF), a portaria conjunta com o Conselho Nacional dos Direitos
das Criangas e Adolescentes (Conanda), a Politica Nacional de Educagao Especial,
a inclusdo das pessoas com deficiéncias via concursos publicos e a carteira de iden-
tificagio da pessoa com transtorno do espectro autista (TEA). Cumpre ressaltar que
esses temas também apareceram em outras dreas identificadas na tabela 1. Por sua
importincia, estes temas serdo abordados de forma mais profunda na préxima segao.

5.3 Revisdo do regimento interno

Durante o ano de 2018, a principal pauta trabalhada no 4mbito do Conade foi a
revisdo de seu regimento interno, que consumiu o dobro de horas planejadas para
discussao em relagio ao item informes. Com base no levantamento apresentado na
tabela 1, estima-se que aproximadamente 30% do tempo de discussao do Conade
foi gasto na elaboracio do novo regimento interno. Segundo os conselheiros en-
trevistados, os trabalhos de revisao do documento remontam ao menos ao ano de
2016 quando, apés o impeachment da presidente Dilma Rousseff, mudancas no

17. Disponivel em: <http://abre.ai/anLF>.
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aparato estatal (extingao de ministérios e fusao de pastas) implicaram contradigoes
e lacunas na representagao governamental, que demandaram reformulagées no
regimento. No entanto, este processo foi gradualmente ampliado para revisitar,
de forma ampla, todo o conjunto das regras internas do conselho.

Assim, foi iniciado um esforco para a formalizagao de préticas e modelos de
interagio extraoficiais que faziam parte da tradigao do conselho, mas que geravam
duvidas e conflitos quando postos em pratica. Os papéis e as funcoes da presi-
déncia ampliada do Conade, bem como a relagio desta instincia com os demais
conselheiros que compéem o plendrio sio exemplos de tensées. Conselheiros
questionaram a centraliza¢io da pauta e das principais decisoes do colegiado na
presidéncia ampliada, denunciando a existéncia de falhas no fluxo de comunicagio
entre esta e os demais membros do colegiado. A partir dessa realidade, foi decidido
que o papel da presidéncia ampliada precisaria ser melhor definido e formalizado
a fim de minorar potenciais conflitos.

Outro tépico em discussao durante a revisio do regimento foi a inclusio de
um dispositivo denominado sessao virtual (plendria virtual), que incluiu a possi-
bilidade de deliberagio nao presencial em temas com cardter de urgéncia.

Os exemplos anteriores ilustram o tipo de tarefa que tem sido realizada no
processo de revisao do regimento interno. Para além de discutir temas pontuais
(como as representagoes governamentais), o trabalho avangou para a discussao
completa do regimento interno, em que cada artigo foi discutido coletivamente em
plendrio. Os conselheiros debateram, artigo por artigo, cada item do texto proposto,
na busca por minorar lacunas da versao anterior e adequd-la ao espirito da LBI. Isso,
obviamente, ocupou tempo significativo das atividades dos conselheiros durante
as reunides plendrias, que ocorrem bimestralmente e tém duracio de trés dias.

Nas tltimas reunides do Conade, conselheiros da sociedade civil demons-
traram insatisfagio com a forma de discussio deste documento, que inviabiliza a
apreciacio de outros temas importantes. Foi sugerido, inclusive, que este trabalho
fosse realizado em paralelo por uma comissao, com o intuito de otimizar o tempo
dedicado nas plendrias. Contudo, nenhuma deliberagio foi realizada a esse respeito.

Se por um lado as discussoes sobre o regimento estiveram muito presentes
nas pautas, entrevistados afirmaram que o tempo efetivamente utilizado para a
discussao do documento foi geralmente inferior ao indicado ali. De acordo com
tais fontes, isso ocorreu porque o quérum necessirio para a revisao do regimento
interno muitas vezes nao foi atingido. Assim, houve casos nos quais a discussao nao
ocorreu e casos em que a discussdo efetiva ocupou tempo inferior ao indicado nas
pautas, tendo em vista atrasos identificados enquanto o quérum nio era atingido.
Além disso, recorrentes discussoes sobre o contetido da pauta e diversos informes
realizados pelos conselheiros ocuparam mais tempo do que o previsto para tais
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atividades, afetando o tempo til para esta revisao. No entanto, apesar de avangar
no coOmputo geral, existem temas que no serdo revistos no atual processo de revisao
regimental, ainda que sejam fundamentais no 4mbito do Conade.

A primeira questdo tem relagdo com a composigao do conselho, sobretudo no
que tange a representacdo da sociedade civil. As entrevistas sugerem que as atuais
regras de composicio e eleigio nao favorecem uma renovagio da representagio da
sociedade civil no conselho. O Conade realizou elei¢io para novos conselheiros
da sociedade civil no dia 30 de novembro de 2018, e seus resultados apontam para
uma manutenc¢io das organizagdes que j4 o compdem. Nio obstante seja verdade
que essas organizagdes sejam importantes e relevantes na drea, fomentar alternincia
na representagio da sociedade civil é um ponto importante para democratizar e
oxigenar o processo politico do conselho.

Outro elemento estd relacionado s atribui¢des e divisio entre as comissoes
permanentes. H4 relatos de que os assuntos discutidos nas diversas comissoes apre-
sentam, na pratica, sobreposigc’)es. Isso parece ser mais evidente apos a criagio da
comissao tempordria de Monitoramento e Acompanhamento da Convengio sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusdo. Apesar de impor-
tante, conselheiros apontam que assuntos relativos 8 LBI também sao tratados nas
demais comissdes do Conade, gerando potenciais sobreposicoes e eventuais lacunas
no que tange as atribui¢oes formais do colegiado.

Em resumo, a revisao do regimento interno ¢ importante para o adequado
funcionamento do conselho e, notadamente, para a resolugao de algumas contradi-
¢6es (como a representagio governamental). E também oportunidade para minorar
potenciais conflitos e aperfeicoar as regras internas do conselho. Nao obstante, o
processo atual de revisao do regimento nio resolverd alguns gargalos importantes.

Nio foi escopo desta pesquisa discutir a fundo o contetido da revisao do
regimento interno. E necessdrio ressaltar, contudo, que a sua revisio e a discussio
de suas regras internas ndo deveria ser a pauta politica principal deste conselho que,
em 2019, completar4 vinte anos de criagdo. E fundamental que o Conade retome,
de forma estruturada e continuada, pautas politicas diretamente relacionadas aos
seus objetivos e também as suas principais atribuiges.

5.4 Comissdes tematicas e especiais

Conforme demonstrado na apresentacio da estrutura do Conade, este conselho
conta com comissdes temdticas e especiais, que tém por finalidade aprofun-
dar discussdes sobre seus temas de interesse direto e apresentar a plendria os
principais pontos de modo a otimizar a discussao. Assim, este item considerou
o total de horas de reunido dessas comissées, bem como a apresentacio de
relatérios ao pleno.
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No planejamento identificado das pautas, esta atividade contou com o maior
numero de horas dedicadas ao Conade, ao lado da revisao do regimento. Este esforgo
fundamental foi afetado por intimeras fragilidades, uma delas foi a sobreposi¢ao
de trabalho em relagao a outras comissoes, o que demonstra uma fragmentagao
no planejamento do conselho.

A regulamentagio de artigos da LBI foi destaque na atuagio das comissoes
em 2018. Entre tais atividades, destaca-se a regulamentagao dos arts. 45 (que
aponta que os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se os
principios do desenho universal) e 122 (que versa sobre o tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte). Para
além da tramitagio nas comissoes, tais artigos foram alvo de discussoes e delibera-
¢oes no plendrio. No caso do art. 45, a proposta de regulamentagao foi aprovada
pelo Conade. J4 a proposta em torno do art. 122 teve parecer aprovado e enviado
a0 ministro do MDH e a SNDPD.

5.5 Discusséo sobre a Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia
Entre 2006 € 2016, ocorreram quatro conferéncias nacionais dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Cada uma possui um tema central para nortear as discussoes na
tentativa de responder as demandas das pessoas com deficiéncia, a fim de deliberar
acoes estratégicas para os anos seguintes.

As discussoes da IV Conferéncia, que ocorreu em 2016, se estruturaram em
torno de trés eixos, sendo eles: eixo I — género, raca e etnia, diversidade sexual e
geracional; eixo II — érgaos gestores e instincias de participacio social; eixo III —a
interacio entre os poderes e os entes federados.

De acordo com o planejamento do Conade, referente as pautas das cinco
tltimas reunides de 2018, foi reservado somente uma hora para tratar sobre a
conferéncia durante a 118? reuniio ordindria. Porém, a discussio nio aconteceu
em razdo da reforma do regimento interno, que atrasou outras pautas.

As conferéncias nacionais, além de consolidarem a participacio social das
pessoas com deficiéncia e suas institui¢oes representativas de todo o pais, repre-
sentam um momento de avaliagao das politicas publicas em vigor e a proposi¢ao
de alteracoes de diferentes naturezas. Assim, trata-se de um evento fundamental
para se conhecer a realidade das pessoas com deficiéncia do pais e construir agdes
compativeis com suas demandas, cumprindo o papel da participagio e do con-
trole social. Faz parte das atribui¢oes do Conade liderar este processo e lutar pela
viabilizagdo das pautas oriundas deste espago, mas lamentavelmente o presente
conselho ainda nao foi capaz de aprofundar este debate.
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6 CONSIDERACOES SOBRE A AGENDA POLITICA DO CONADE

Conforme apontado na segio 5.2, os sete principais temas tratados pelo Conade
em 2018 — além da discussao sobre o regimento interno — foram: 7) a criagao
de um Fundo Nacional da Pessoa com Deficiéncia; 77) o BPC e as mudancas no
modelo de avaliagio da deficiéncia; 777) o Programa Crianga Feliz; iv) a Resolugio
Conjunta n® 1, de 24 de outubro de 2018, publicada pelo Conade e pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda; v) a proposta de
atualizacao da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (PNEEPEI); e vi) a carteira de identificagio da pessoa com transtorno
do espectro autista (CIPTEA).

6.1 Fundo Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Existem dois projetos de lei (PLs) de criagio do Fundo Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia em tramita¢do no Congresso Nacional. Ambos preveem
que o fundo deveria ser gerido pelo Conade, nos moldes do que acontece em outras
dreas de politicas publicas, tais como a dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI). Durante a 1162
reuniio ordindria, a deputada federal Mara Gabrilli realizou apresentagdo sobre o
fundo de reserva para a pessoa com deficiéncia.

O PL do Senado n° 587/2011 refere-se “a concessao de financiamento para
as pessoas com deficiéncia que busquem capacitagio, treinamento, qualificacio,
habilitacio e reabilitagio para o mercado de trabalho”. Ainda de acordo com a
redagao, trata-se de

agdes que serdo realizadas por institui¢des cadastradas no mencionado Fundo, na
forma de regulamento, sendo que essas agoes serdo custeadas, até cem por cento, pelos
encargos cobrados das citadas instituigoes (art. 1°); o financiamento serd concedido
prioritariamente para capacitacio de mao de obra destinada aos setores do mercado
laboral em que se verifique maior caréncia de preenchimento de vagas por pessoas
com deficiéncia, com base nos dados apurados por meio da Relagao Anual de Infor-
macdes Sociais Rais (art. 2%); para se cadastrar no Fundo a institui¢io apresentard
andlise com as principais dificuldades de acesso das pessoas com deficiéncia ao setor
do mercado laboral a que se destina o treinamento e justificard em que medida a
formagao contribuird para reducio dessas dificuldades (art. 39); o mencionado fundo
serd custeado por: I) dotagdes do Orcamento da Unido; II) contribuicées, doagoes
e empréstimos de entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais; e 11I)
recursos oriundos de multas trabalhistas aplicadas pela nio observancia do contido no
art. 93 da Lei n® 8.213/1991 (a empresa com cem ou mais empregados estd obrigada
a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia) (art. 49) (Brasil, 2011b).
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De acordo com as informagdes disponiveis na pdgina do Senado Federal, esse
projeto passou por emendas e foi aprovado em comissio, contudo, foi arquivado
em 20 de dezembro de 2018, ao final da legislatura.

O outro instrumento de criagio de um fundo para a drea é o PL da Cimara dos
Deputados n® 222/2015, que o nomeia como Fundo de Financiamento das Politicas
Publicas de Apoio a Pessoa com Deficiéncia (Funped). O seu objetivo é “assegurar
recursos para a promogao da acessibilidade, da autonomia, da inclusdo e da participagao
social da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”. De acordo com este
projeto, no que se refere as fontes do fundo, estdo previstos “recursos provenientes
de multas e indenizacoes decorrentes da aplicagao da Lei n® 7.853/1989; dotagoes
orcamentdrias; doacoes de pessoas fisicas e juridicas; e contribui¢oes de governos
e organizagdes internacionais”. No entanto, este projeto de lei encontra-se parado
desde 2017, quando houve apresentacio de substitutivo e relatério favordvel a sua
aprovagio na Comissio de Seguridade Social e Familia.

A criagio de um Fundo Nacional da Pessoa com Deficiéncia é um assunto
delicado, pois demanda estratégias juridicas, orcamentdrias e politicas. Além disso,
evidencia um importante ponto de tensionamento ao competir com outras dreas
por recursos ptblicos, em um cendrio de restri¢ao fiscal agravado pela aprovacio
da Emenda Constitucional n® 95, de 2016.

O que se reivindica, considerando a perspectiva da transversalidade, é que cada politica
publica construa agoes especificas para garantir a participagio e o acesso em igualdade
de direitos e de oportunidades. Assim, os recursos para as politicas publicas voltadas
as pessoas com deficiéncia devem estar contemplados no or¢amento, nas politicas
e na agenda de cada setor, tais como satde, crianga e adolescente, assisténcia social,
idosos, habitacio, cultura, meio ambiente, esporte etc.

Um argumento favordvel ao fundo, no Ambito dos movimentos sociais, ¢ o fato de
nao haver a garantia de que verbas recolhidas de aplicagio de multas relacionadas a
acessibilidade, inclusio e atendimento prioritdrio ou doages para politicas em favor
das pessoas com deficiéncia sejam direcionadas a esse fim especifico. Na inexisténcia
deste fundo, os recursos vio para o tesouro do ente federado, nao sendo necessaria-
mente aplicados em prol das pessoas com deficiéncia.

Assim, ¢ fundamental colocar em discussao os interesses e as vantagens da criagao de
um fundo desta natureza, a fim de garantir o melhor cendrio possivel para a efetiva-
4o de politicas publicas para todos. Se a opgao for pela criacio deste instrumento,
¢ importante enfatizar que a existéncia de um fundo demanda um planejamento
criterioso e estratégico que atenda s necessidades de financiamento da forma mais
efetiva possivel. E necessério cuidado, porém, para que a criagio desse fundo nio
sirva como pretexto para reduzir a énfase na transversalidade.
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6.2 Beneficio de Prestacao Continuada e modelo unico de avaliacao
da deficiéncia
O BPC foi tema recorrente nas plendrias do Conade, em 2018. Apesar das mengoes
pontuais, os limites & concessao do beneficio as pessoas com deficiéncia foram
criticados. Em especial, foram ressaltadas as dificuldades e limitagoes para o reca-
dastramento de pessoas com deficiéncia com vistas & manutengao do beneficio e,
consequentemente, o cancelamento de seus repasses em caso de omissao.

O BPC ¢ um programa de transferéncia de renda que garante 1 saldrio mi-
nimo (SM) mensal a pessoa com deficiéncia de qualquer idade ou a pessoa idosa
com 65 anos ou mais, que comprovem ndo ter condi¢oes proprias de subsisténcia
ou de té-la provida por sua familia. Para requerer o beneficio, é necessdrio que a
renda per capita do grupo familiar seja inferior a um quarto do saldrio minimo.
O BPC, atualmente, ¢ o principal beneficio da protegio social bdsica da politica
de assisténcia social para o ptblico em questao, promovendo seguranca de renda
para prevencio de situagdes de vulnerabilidade e de risco social.

Nesse cendrio, é motivo de preocupagao o descumprimento do or¢amento
da politica de assisténcia social, aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) para o ano de 2019. Conforme denunciado pela Resolugao n®
20, de 13 de setembro de 2018 e seus anexos,'® houve uma redugio de 44% no
valor da previsio or¢amentdria para o BPC da Assisténcia Social a Pessoa com
Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (referente a diferenca entre
o que foi aprovado pelo conselho e o que constou do Projeto de Lei Orgamentdria
Anual para 2019). O Conade enviou oficios a diversos érgaos (Advocacia-Geral
da Uniao — AGU, ao Ministério Pablico Federal — MPF, ao Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, a Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica, ao Ministério do Desenvolvimento Social — MDS e ao Instituto Nacional
de Seguridade Social — INSS) a respeito deste tema."

O modelo de avaliagio da deficiéncia também foi debatido. Um dos maiores
desafios do BPC ¢ definir quem ¢ elegivel ao programa, visto que, para acessar o
beneficio, a pessoa com deficiéncia precisa passar por uma avaliagio a fim de atestar
o seu grau de limitagao para participagdo na sociedade (Barbosa, Diniz e Santos,
2010, p. 45). Com a aprovagio do Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007,
com efeito a partir de 2009, a avaliagao da deficiéncia passou a considerar os fatores
sociais e ambientais, ultrapassando a visdo médica restrita. O art. 16 do regulamento
do BPC passa a estabelecer que tal avaliagio tenha como base os parAmetros da

18. Disponivel em: <http://abre.ai/anl\W>.

19. A Lei Orcamentaria Anual de 2019 (Lei ne 13.808, de 15 de janeiro de 2019) manteve o valor de R$ 18.441.380.389
para a acao orcamentaria O0IN na unidade orcamentéria 55901 (Fundo Nacional de Assisténcia Social), como denunciado
pelo CNAS.
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Classifica¢ao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), o que
contribuiu para o avango do modelo social, a0 compreender a deficiéncia como
“resultado da relagao entre um corpo com impedimentos e a sociedade, ou seja, é
avaliada com base na participagao de uma pessoa com impedimentos corporais na
vida social” (Barbosa, Diniz e Santos, 2010, p. 46). Essa andlise, com influéncia
também da convengao, permite o entendimento da deficiéncia a partir da forma
como a sociedade estd organizada.

Contudo, essa forma de avaliagdo, definida por lei e aplicada como critério
de acesso ao beneficio, estd sendo ameagada em decorréncia de algumas decisoes
do governo. O Decreto n°® 8.805, de 7 de julho de 2016, que altera o regulamento
do BPC, esteve presente na agenda politica do Conade, em 2018. Segundo falas de
conselheiros da sociedade civil, as alteragoes propostas pelo decreto burocratizam e
restringem o acesso da populacio usudria ao servi¢o ao impor medidas que cami-
nham para uma maior seletividade, tais como: nova regra de andlise da renda da
familia que passou a considerar rendas eventuais e doagoes; revisao dos beneficios
assistenciais pelo cruzamento de informagées, gerando o bloqueio do beneficio
sem considerar as particularidades dos usudrios; obrigatoriedade da inscri¢io no
Cadastro Unico (CadUnico)? para se ter o acesso ao beneficio, burocratizando o
processo de requerimento, além da redugio do tempo da avaliagio da pessoa com
deficiéncia, de 60 minutos para 30 minutos.

Também foi criticada a Resolu¢io do INSS n2 637, de 19 marco de 2018,
que aprova o Manual Técnico de Pericia Médica Previdencidria. Segundo os
debates que tiveram lugar no conselho, sobretudo por parte dos conselheiros da
sociedade civil, a referida resoluc¢io reforgaria o poder dos peritos na avaliagao da
deficiéncia, em detrimento de um modelo que enfatizasse uma compreensao mais
ampla e multidisciplinar das condicoes de deficiéncia, com base no modelo social
de avaliagao previsto na LBI, na CDPCD e no Indice Brasileiro de Funcionalidade
(IF-BR), j4 utilizado na instituigio.

Criticos as novas medidas apontam que as alteragdes no regulamento desse
programa possuem o cardter de “pente-fino” ao focalizar ainda mais na extrema
pobreza e ao impor barreiras para a solicitagio e manutengao do beneficio.
Dentre as modificagbes supracitadas, a redugio do tempo de avaliagio pode ser
considerada uma das mais significativas, pois dificulta a realizagio da andlise
aprofundada do contexto do individuo e abre brechas para o fortalecimento do
discurso médico normativo.

20. De acordo com o MDS, “o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um ins-
trumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca melhor a realidade
socioecondmica dessa populagdo. Nele séo registradas informacdes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo
de cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre outras” (Brasil, 2015).
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A perspectiva de avaliagao adotada pelo BPC permite o entrelagamento do
impedimento corporal e da deficiéncia sob uma tentativa de catalogar o corpo
deficiente acerca do que é ou nio “normal”. Na tentativa de realizar uma avalia¢ao
mais justa, a LBI exige que o Brasil crie o modelo tinico de avaliagao da deficién-
cia para todas as politicas sociais, que deveria ter entrado em vigor até janeiro de
2018. Entretanto, o modelo ainda estd em fase de elaboracio, o que fez com que
o Conade cobrasse respostas do governo durante as reunioes.

O processo de construgio do modelo unificado estd sendo conduzido a partir
das diretrizes do IF-BR, que tem potencial para ser o instrumento base do docu-
mento. O referido instrumento foi elaborado pelo Instituto de Estudos do Trabalho
e Sociedade (IETS) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), e consiste
em 41 atividades que estdo selecionadas em sete dominios, tendo como forma de
avaliagdo a atribui¢o de uma pontuagio (que varia em quatro niveis: 100, 75, 50,
25) para medir o grau de funcionalidade pela forma como a pessoa com deficiéncia
realiza atividades cotidianas. As atividades sdo baseadas na CIF e a pontuagio ¢ uma
adaptacio da medida de independéncia funcional (MIF) (Pereira e Barbosa, 2016).

O debate sobre avalia¢io circunda as discussoes sobre o modelo unificado e o
BPC, visto que a constru¢io do modelo tende a alterar, significativamente, a forma
como as pessoas com deficiéncia terdo acesso a politicas publicas, programas sociais e
beneficios assistenciais, como ¢ o caso do BPC. Os conselheiros do Conade, sobretudo
os da sociedade civil, buscaram reforcar a importancia do modelo biopsicossocial
durante as reuniées, estabelecendo um contraponto a medidas como o Decreto n®
8.805/2016. O Conade somou forgas com o Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) e o CNAS, que também se opuseram as recentes alteracoes no BPC.

6.3 Programa Crianca Feliz

O terceiro tema discutido na agenda politica do Conade em 2018 foi o Programa
Crianga Feliz. Os conselheiros realizaram contribui¢des no sentido de incluir a
perspectiva das criangas com deficiéncia no PFC. Apesar de o programa prever que
o atendimento a criangas com deficiéncia até os 6 anos de idade (trés anos a mais
do que as criancas sem deficiéncia), ele nao traz especificagoes sobre como deve ser
este atendimento. Visando uma interlocugio mais qualificada, duas conselheiras
do Conade foram escolhidas para representar o conselho junto aos demais 6rgaos
do governo federal em discussoes posteriores sobre o tema.

6.4 Resolucao conjunta Conade e Conanda

O atendimento de criangas e adolescentes com deficiéncia no Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) foi tema da Resolugao Con-
junta n® 1, de 24 de outubro de 2018, publicada pelo Conade e pelo Conselho
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Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.?! A resolugio é composta
por 29 diretrizes que objetivam reconhecer criangas e adolescentes com defi-
ciéncia como cidadaos plenos de direitos e capazes de expressar suas opinides,
buscar, receber e compartilhar informagoes e ideias e tomar decisdes. Um dos
pontos fundamentais nesse documento ¢ a necessidade de atengao intersetorial
e interdisciplinar no atendimento de suas demandas.

Cumpre ressaltar que a CDPCD dedica um artigo especialmente as criangas
com deficiéncia e exige que os estados-partes tomem todas as medidas necessdrias
para a garantia do pleno exercicio de todos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, em igualdade de condigées e de oportunidades as demais criangas.
Além disso, a conven¢io também inova ao abordar a infincia sob a perspectiva de
género, garantindo especial atengao as meninas com deficiéncia, por reconhecer
que estas estdo sujeitas a multiplas formas de discriminagao. Nesse contexto, em
relagio ao tema de género, a resolugao conjunta sinaliza, em linha com a redagao
da LBI, que deverd ser garantido o “respeito a orientagao sexual e a identidade
de género de criangas e adolescentes com deficiéncia’, conforme art. 1°, XVIII.

Tal resolu¢do aponta para um processo de articulagdo institucional entre
os dois conselhos nacionais, ainda que limitado. De acordo com os registros dos
conselheiros, o documento foi encaminhado relativamente pronto ao Conade,
nao constituindo um produto construido coletivamente entre ambos os conselhos.

6.5 Politica Nacional de Educacéo Especial versus Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
A proposta de atualizagio da PNEEPEI, apresentada pelo MEC na 1172 reuniao
ordindria do Conade, criada em 2018, durante o governo de Michel Temer, foi alvo
de criticas dos conselheiros. Assim como ocorreu em relagio a resolugio conjunta
com o Conanda, os conselheiros questionaram o MEC por nio ter convidado o
Conade para participar da formulagio da politica.

Sao diversas as preocupagdes em torno da revisio da PNEEPEI a primeira
delas tem origem no seu préprio titulo, que teve como proposta a retirada da parte
que se refere & educagio inclusiva, mantendo somente Politica Nacional de Edu-
cagao Especial. Isso demonstra uma perspectiva de atengio educacional diferente
daquela preconizada nos principais documentos de direitos humanos, colocando
a educacio inclusiva simbolicamente em segundo plano.

Conselheiros do Conade teceram criticas ao contetido do documento pro-
posto, que privilegiaria 0 modelo de educacio especial. Por esta razao, tal proposta
sofreu muitas criticas quando apresentada, no primeiro semestre de 2018. Além

21. Disponivel em: <http://abre.ai/anL0>.
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de apresentar divergéncia com a LBI e a CDPCD na medida em que retoma o
atendimento educacional especializado (AEE), a ser ofertado por profissional es-
pecializado em uma deficiéncia, distancia as possibilidades de inclusio mediante
um processo educativo e pedagdgico que tenha por objetivo superar as barreiras
que sdo criadas, inclusive, por esse proprio formato de separagao. O documento
apresentado também se distancia de outro importante dispositivo, a Declaragao
de Salamanca, uma das principais referéncias no 4mbito da educagao inclusiva.

Foram diversas as manifestagoes publicas contrdrias a esta reforma da PNE-
EPEI, por meio de posicionamentos individuais e institucionais. A Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), por meio do Laboratério de Estudos e Pesquisas
em Ensino e Diferenca (Leped), da Faculdade de Educagio, publicou um docu-
mento contrdrio ao projeto sob o titulo Em defesa da politica nacional de educagdo
especial na perspectiva da educagio inclusiva: andlise e manifestacio sobre a proposta
do governo federal de reformar a PNEEPEI (Leped e FE/Unicamp, 2018),** publi-
cado em maio de 2018. A seguir parte das preocupagoes sinalizadas na publicagio.

A referida proposta diz visar 4 atualizagio da PNEEPEI, decorridos 10 anos de sua
promulgacio. A inten¢do de “atualizar” essa importante e bem sucedida politica
publica seria desejdvel caso houvesse o objetivo de monitorar e aperfeicoar sua im-
plementagio com base em estudos e pesquisas sobre o processo de implantacio de
suas diretrizes, no Ambito das escolas. Todas as iniciativas que fogem do padrio de
monitoramento nesse sentido tornam-se achismos e nao revelam a situacao real sobre
os aspectos eventualmente a serem alterados. Isso torna toda e qualquer mudanca
uma mera reforma, que nio implica “atualizar” ou “aprimorar” a PNEEPEL. Além
disso, o fato de a atual gestao do MEC propor retirar do nome da Politica o termo
“na Perspectiva da Educacao Inclusiva” revela o cardter retrégrado da proposta (Leped

e FE/Unicamp, 2018, p. 6).

O Leped também explica que a origem dessa reforma remonta a préticas
iniciadas anteriormente no 4mbito da educacio, conforme trecho a seguir.

Cabe informar que essa proposta de “atualizagao” ¢ a segunda investida do Governo
Federal contra os avancos da inclusio escolar. A primeira foi no texto de Introdugio
da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, homologado pelo MEC em 20 de
dezembro de 2017. O texto final suprimiu integralmente as contribui¢des feitas por
educadores, pesquisadores e membros da sociedade civil nas duas versées anteriores
(de 2015 € 2016). Ao interferir diretamente no processo democritico de consulta
publica, 0 MEC suprimiu um detalhado contetddo que tratava dos seguintes temas
subsididrios ao trabalho das escolas: Atendimento Educacional Especializado — AEE;
estudo de caso; plano de AEE; ensino do Sistema Braille; ensino do uso do Soroban;
estratégias para autonomia no ambiente escolar; orientacio e mobilidade; ensino do
uso de recursos de tecnologia assistida; ensino do uso da Comunicagio Alternativa

22. Disponivel em: <http://abre.ai/anL2>.
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e Aumentativa — CAA; estratégias para o desenvolvimento de processos cognitivos;
estratégias para enriquecimento curricular; profissional de apoio; tradutor/intérpre-
te da Lingua Brasileira de Sinais/Lingua Portuguesa; guia intérprete (Leped e FE/
Unicamp, 2018, p. 7).

Em 19 de novembro de 2018, o MEC realizou, em parceria com o Conselho
Nacional de Educagao (CNE), uma audiéncia publica para debater o documento
e o submeteu a consulta ptblica até o dia 23 de novembro de 2018. Na semana
anterior, a Comissio de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Ca-
mara dos Deputados promoveu um semindrio em conjunto com a Comissio de
Educacio para discutir a atualizacio da PNEEPEL

Salienta-se que as recentes mudancas administrativas do governo federal
podem prejudicar esta atualizacio. O Decreto n® 9.465, de 2 de janeiro de 2019,
alterou cargos e departamentos do governo federal, dentre os quais a Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusdo, responsdvel pelos
assuntos relacionados 4 educagao de pessoas com deficiéncia. Esta secretaria contava,
dentre outros setores, com: uma Diretoria de Politicas de Educagiao em Direitos
Humanos e Cidadania que dispunha de uma Coordenagao-Geral de Acompanha-
mento da Inclusio Escolar e uma Coordenaciao-Geral de Direitos Humanos; uma
Diretoria de Politicas de Educagio Especial composta por uma coordenagao-geral
da politica pedagégica da educacio especial, uma coordenagao-geral da politica
de acessibilidade na escola e uma coordenacio-geral de articulagio da politica de
inclusio nos sistemas de ensino. A partir do novo decreto, os assuntos relacionados
a educagio das pessoas com deficiéncia estdo a cargo de uma secretaria de modali-
dades especializadas de educagao, que dispoe de: uma Diretoria de Acessibilidade,
Mobilidade, Inclusio e Apoio a Pessoas com Deficiéncia e uma Diretoria de Politicas

de Educacio Bilingue de Surdos.

Independentemente das modificacoes em curso, a CDPCD e a LBI devem
balizar qualquer politica publica do pais, pois apresentam elementos fundamen-
tais para a concepgdo de igualdade de direitos e oportunidades, de liberdades
fundamentais e acessibilidade em diferentes dreas e politicas publicas. O desafio
maior do MEC, nesse sentido, é garantir a efetivacio do que estd prescrito nesses
documentos no 4mbito da politica educacional, estabelecendo a educacio inclusiva
como prioridade e garantindo recursos para sua implementagao.

6.6 Inclusdao em concursos e processos seletivos publicos

A inclusio de pessoas com deficiéncia em concursos e processos seletivos publicos
foi debatida pelo Conade na 1182 reuniio ordindria. Um servidor do Ministério do
Trabalho (MTb) apresentou andlise realizada pelo 6rgao, sobre as alteragoes trazidas
pelos Decretos n* 9.508, de 24 de setembro de 2018, e 9.546, de 30 de outubro
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de 2018, indicando como e de diferentes formas as pessoas com deficiéncia foram
prejudicadas em decorréncia da edicao destes dispositivos. Além disso, argumentou
sobre a inobservancia de seis artigos da CDPCD. Esses decretos tratam da reserva
de vagas em cargos e empregos publicos ofertados em concursos piblicos e em
processos seletivos no 4mbito da administragao publica federal direta e indireta e da
exclusdo da previsao de adaptagao das provas fisicas para candidatos com deficiéncia.

As mudangas previstas nos decretos, pelo seu teor, foram questionadas por
diferentes instituigoes da sociedade civil e por movimentos de pessoas com defici-
éncia de diversas regides do pais. Um dos desdobramentos que ilustram tal impacto
foi o posicionamento da Associagio Nacional dos Membros do Ministério Pablico
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias e Idosos (Ampid). Em nota
publica, a associagao citada:

se manifesta contrdria as alteragoes do Decreto n® 9.546, de 30 de outubro de 2018
que modificou o Decreto n®9.508, de 24 de setembro de 2018, para excluir a previsio
de adaptacio das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e estabelecer que os
critérios de aprovacio dessas provas poderio seguir os mesmos critérios aplicados
aos demais candidatos (Ampid, 2018).

A Ampid alerta para a intengio governamental de excluir a adaptacio de
provas fisicas independentemente da atividade ou fungao, ferindo normas consti-
tucionais e leis ordindrias. Em documento fundamentado com base na CF/1988,
na CDPCD e na LBI, a associagio convoca o Ministério Pablico e o Congresso
Nacional a intervirem diante do que considera um retrocesso.

6.7 Documento de identificacdo da pessoa com transtorno do espectro autista

A criagio da Carteira de Identificagao da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(CIPTEA), proposta pelo PL n® 10.119/2018, gerou debates no conselho. Alguns
conselheiros mostraram-se favordveis; outros, contrdrios, argumentando que tal
medida poderia gerar uma nova hierarquia entre as pessoas com deficiéncia e novos
estigmas em relagao as pessoas com transtorno do espectro autista.

Também foi apontado que o projeto se orienta pelo modelo médico de
avaliacdo da deficiéncia, pois a emissdo da carteirinha seria efetivada mediante
laudo médico. Desta forma, além das tensoes apontadas, a proposta também nio
estaria alinhada ao modelo biopsicossocial que orienta a CDPCD. Nao houve
deliberagoes a respeito.

7 CUMPRIMENTO DAS ATRIBUICOES DO CONADE

E importante reforcar que a discussao em torno das pautas foi dificultada devido a
relagio complexa e conflituosa que se fez perceber, em muitos momentos de 2018,
entre o Conade, a SNDPD e o MDH. A relagiao de conflito e distanciamento foi



126 ‘ Conselhos Nacionais de Direitos Humanos: uma analise da agenda politica

expressa publicamente pelo presidente do conselho, por meio do boletim infor-
mativo do Conade, publicado em maio de 2018.%° Neste documento, o presidente
do conselho afirmou que

Sempre que procuramos o secretdrio nacional da pessoa com deficiéncia para apre-
sentar os pleitos do Conade, a justificativa que ouvimos é que o érgao nio dispoe de
recursos para a execugio da atividade proposta (...) o que estd faltando é criatividade,
didlogo, mais didlogo e ainda mais didlogo da SNDPD com o Conade (...) a SNDPD

nio faz seu dever de casa como deveria (Muniz, 2018).

Dentre as principais tensdes mencionadas, destaca-se a reprovacio do Plano
de Acio Anual da SNDPD, na 1142 reuniao ordindria do conselho. E importante
ressaltar que tal atribuigio consta explicitamente no rol de atribui¢oes do colegiado,
como demonstrado na segunda secdo deste trabalho.

Durante as reunides do Conade em 2018, trés grandes temas foram muito
frequentes: 7) a discussao sobre a revisio do regimento interno; 7) a gestao de
conflito entre o Conade e a SNDPD; e i) as tensdes quanto aos recursos dis-
poniveis para a gestao cotidiana do Conade, em especial, os recursos para pagar
didrias e deslocamento dos conselheiros para comparecerem as reunibes plendrias
e comissoes do colegiado.

Assim, em um cendrio desafiador do ponto de vista da articulagio politica e dos
recursos financeiros disponiveis, a produgao do conselho foi relativamente limitada
e sua atuagio politica prejudicada, mantendo-se aquém de suas atribuicoes formais.
As competéncias de cardter transversal,”* que envolvem relacionamento com os
demais 6rgaos e entidades da administragao publica, foram as mais prejudicadas.
Embora seja possivel notar pontos de articulagao com o Conanda, com o MEC,
com o MTb e com 0 MDS, estes momentos foram limitados e circunscritos a um
papel secunddrio e complementar por parte do Conade.

A atribui¢io de “acompanhar e apoiar as politicas e as agoes dos conselhos
de direitos da pessoa com deficiéncia no 4mbito dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios” foi exercida por meio da publicacio de um documento orien-
tador para criacdo, funcionamento e reestruturacio de conselhos. Apesar de sua
importincia, o documento enfatizou, sobretudo, principios gerais, nao havendo
um real acompanhamento das atividades cotidianas dos conselhos subnacionais.
A escassez de recursos dificultou a atuagio nesta temdtica.

23. Disponivel em: <http://abre.ai/anL8>.

24. Tais como as atribuicbes de “aprovar os planos e programas da administracdo publica federal direta e indireta”;
“acompanhar o planejamento e avaliar a execucdo das politicas setoriais de educacéo, saude, trabalho, assisténcia social,
transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana, reabilitagdo e outras relativas a pessoa com deficiéncia”.
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As atribuigoes relacionadas 4 aprovagao do Plano de Agao Anual da SNDPD e
acompanhamento da elabora¢io e execugio da proposta orcamentdria do MDH,*
nao tém sido aplicadas a contento. Por um lado, é verdade que o Conade exerceu
tais atribui¢oes, reprovando o plano referente ao ano de 2018. Por outro lado, a
atuacio foi pouco efetiva, pois a SNDPD manteve a sua execugio.

As atribuigées relacionadas a0 monitoramento da Politica Nacional para a
Pessoa com Deficiéncia®® foram exercidas com maior sucesso, apesar da abrangéncia
limitada diante da complexidade de setores e politicas que demandam atengio.
Destaca-se aqui a atuagio na regulamentagio dos arts. 45 e 122 da LBl e a criagdo de
uma comissdo especifica para 0 monitoramento e acompanhamento da referida lei.

Ressalta-se, contudo, que a comissdo de monitoramento da LBI somente foi
criada no segundo semestre de 2018 e atualmente enfrenta problemas relaciona-
dos aos recursos necessarios para seu funcionamento, assim como sobreposigéo
de competéncias em relagdo as outras comissdes permanentes, como apontam
alguns conselheiros. Apesar dos avancos, o ano de 2018 ¢ encerrado sem que haja
um efetivo monitoramento dos processos de regulamentacio, implementagio e
implanta¢io dos direitos mencionados na LBI.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo realizar uma andlise critica sobre o modelo de
atuagio do Conade ao longo de 2018 e de suas pautas principais, na busca por
compreender as principais demandas do colegiado, no curto, médio e longo pra-
zos. O trabalho foi baseado em metodologia de cardter qualitativo, utilizando-se
diversas fontes documentais e entrevistas com conselheiros e com a secretaria
executiva do conselho.

Para além de retomar o histérico de surgimento do conselho, a pesquisa-base
debrugou-se sobre a sua estrutura e funcionamento ao longo de 2018, ressaltando
as limitagdes e os gargalos que impactaram sua atuagio, bem como as medidas
tomadas pelo MDH no intuito de minorar tais dificuldades. Na sequéncia, realizou-
-se andlise da agenda politica do Conade, ressaltando os temas centrais discutidos
nas reunies plendrias do mesmo ano. Esta agenda recebeu atengio especial na sua
relagio com o cendrio politico e com os dispositivos legais em vigor.

Conforme demonstrado, o colegiado deu forte énfase a discussio em torno
da revisdo de seu regimento interno. Tal processo consumiu importante tempo de
discussao e reflexdo dos conselheiros. Embora a revisio do documento apresente

25. "Aprovar o Plano de Acdo Anual da Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia” e
“acompanhar a elaboracéo e a execucdo da proposta orcamentéria do MDH".

26. "Monitorar a implantacdo de uma Politica Nacional para Incluséo da Pessoa com Deficiéncia” e “acompanhar o
desempenho dos programas e projetos da politica nacional para inclusdo da pessoa com deficiéncia”.
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pontos relevantes e necessdrios, a predominancia desta pauta e a falta de uma
metodologia mais clara e rigorosa para a realizagao das reuniées terminaram por
eclipsar atribuigoes centrais do colegiado.

Apesar do regimento interno ter sido a pauta mais enfatizada e transversal
as vdrias reunioes plendrias, o Conade tratou de diversos assuntos de fundamental
importancia, alinhados as politicas para pessoas com deficiéncia, conforme foi
possivel observar. Contudo, tais abordagens ocorreram de modo pontual, nao
gerando resultados concretos ou, em alguns casos, produzindo encaminhamentos
puramente burocrdticos, tais como enviar oficios ao MDH pedindo posicionamento
ou esclarecimentos sobre determinados temas.

Mais que aprovar planos e programas, conforme maior parte das atribuicoes
previstas em regimento, o Conade necessita participar da formulagio das politi-
cas publicas, acompanhar o planejamento e avaliar a execu¢ao das demandas de
investimento, algo que precisa estar definido na proposta orcamentiria do 6rgao
gestor e que carece de efetivacdo no cendrio atual.

O Conade atravessa um momento dificil em termos de organizagao estratégica
e concretizacio de suas competéncias. E preciso considerar que funciona dentro de
estrutura institucional mais ampla e demanda condi¢oes materiais concretas para
seu pleno funcionamento. Suas limitagoes administrativas e politicas expressam
as tensoes e disputas em torno da construgao de politicas publicas para as pessoas
com deficiéncia no cendrio politico atual.

Assim, este trabalho conclui que o papel politico do Conade precisa ser
reforgado. Para tanto é necessdrio atuar em algumas frentes. Em primeiro lugar,
¢ basilar que o conselho tenha garantido os recursos humanos e financeiros para
seu funcionamento. Em segundo, faz-se necessdrio o desenvolvimento de um
modelo de relacionamento menos conflituoso entre o colegiado e o 6rgao gestor.
Ademais, o préprio conselho (e seus conselheiros) precisa fortalecer a articulagao
institucional com outros érgios da administragio publica. Na auséncia de um
padrao sistemdtico de articulagdo, o colegiado termina por desenvolver um olhar
“para dentro”, como no exemplo da revisao do regimento interno.

Diversas pautas que estiveram presentes ao longo de 2018 — tais como a
regulamentagao da LBI, o BPC, o modelo de avaliacio da deficiéncia e a proposta
de cria¢io do Fundo Nacional para a Pessoa com Deficiéncia, sio estratégicas para
a institui¢do em um horizonte de médio e longo prazo.

Em momento politico delicado, em que ¢é realizado um amplo processo de
transicdo de governo em nivel federal, o Conade precisa mostrar claramente quais
sdo suas principais bandeiras e focos de atuagio. Tal iniciativa parece fundamental
para a conformagio do papel a ser desempenhado pelo colegiado nos préximos anos.
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Do mesmo modo, as conferéncias nacionais dos direitos das pessoas com
deficiéncia sao espagos fundamentais no processo de participagao social. Fortalecé-
-las torna-se essencial para a visibilidade do colegiado como um espaco efetivo
de controle social, aproximando-o simbélica e politicamente das pessoas com
deficiéncia de todo o pais.
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