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CAPITULO 7

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER:
AGENDA POLITICA E ATIVIDADES EXECUTADAS

Jordhanna Cavalcante'
Daniel Pitangueira de Avelino?

1 INTRODUCAO

Este relatério é produto do projeto “Conselhos de Direitos Humanos: Implementa-
¢ao de Demandas e Capacitagao de Conselheiros”, formalizado por meio do Termo
de Execugao Descentralizada n° 02/2018 pactuado entre o Ipea e o Ministério dos
Direitos Humanos (MDH). O trabalho tem como objetivo identificar os prin-
cipais temas presentes na agenda do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), ao longo do ano de 2018, na tentativa de compreender a atuagao desse
colegiado e a forma de execugio de suas principais atribuicoes.

Para tanto, a pesquisa utilizou-se de metodologia baseada em andlise quali-
tativa de contetdo das seguintes fontes de dados: 7) legislagdo e atos normativos
de criagao e funcionamento do rgao; 77) documentos da 4* Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres (CNPM), cuja etapa nacional ocorreu entre 10
e 13 de maio de 2016, em Brasilia/DF; i77) documentos sobre a elei¢ao para
composi¢io do colegiado realizada em 2018; e 7v) entrevistas realizadas com a
responsavel pela Secretaria Executiva do CNDM (SECNDM) e com a presidente
do conselho e titular da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SPM).

Dessa forma, este trabalho estd dividido em seis se¢oes. Aps esta introdugio,
a se¢ao 2 discute brevemente o contexto histérico em torno da criacio do CNDM,
bem como suas principais atribui¢des. Na sequéncia, a se¢ao 3 apresenta a estrutura
e funcionamento do conselho, com base em sua composicao, fontes de recursos
e divisdo interna. A segao 4 destaca o funcionamento do colegiado, do ponto de
vista da sua gestdo. A segdo 5 discute a agenda politica do conselho, listando os
temas que tiveram destaque nas discussoes internas do colegiado durante o ano de
2018. Por fim, as consideragoes finais sao apresentadas, contrastando o conjunto
de temas sobre o qual o conselho tem se debrugado e as suas principais atribuicoes,
a luz das tensées que orientaram a sua atuagdo, desde a criagao.

1. Pesquisadora do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria de Estudos e Politicas
do Estado, das Institui¢bes e da Democracia (Diest) do Ipea. £-mail: <cjordhanna@gmail.com>.

2. Especialista em politicas publicas e gestao governamental na Diest/Ipea. E-mail: <daniel.avelino@ipea.gov.br>.
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2 CONTEXTO

2.1 Antecedentes

A longa trajetéria dos movimentos em defesa da igualdade de direitos entre ho-
mens e mulheres foi acompanhada, desde sempre, pelo reconhecimento de um
papel ambivalente exercido pelo Estado. Ora como antagonista, defendo posicoes
de privilégio baseadas em género, ora como aliado, promovendo acesso a direitos,
o conjunto das organizagoes estatais aparece com regularidade como interlocutor
dos movimentos sociais. Em contextos mais autoritdrios, essa relagio é simplificada
por uma ldgica de alteridade bindria, em que entidades e organizacoes da sociedade
civil decidem como deve ser sua postura em relagio ao Estado, em cada questao
e momento especifico.

Contudo, a légica da alteridade é desafiada em contextos mais democrdticos,
quando hd a possibilidade de que os movimentos se tornem parte do Estado. Quando
esse cendrio se torna mais concreto, surge o debate sobre o dilema da autonomia, ca-
racterizado pelos riscos de “submissao voluntdria ou nio dos movimentos 2 iniciativa
dos érgaos estatais” e “confusio entre movimento e Estado”, na forma de conselhos
(Lobo, 1991, p. 225). E nesse contexto que se insere a criacio do CNDM e de
outros 6rgaos estatais voltados a promogio de politicas publicas para as mulheres.

A proposta de criagao do Departamento Nacional da Mulher, na década de
1930, ¢ considerada a primeira tentativa de estabelecimento de um érgao publico
especifico para tratar de politicas para mulheres. Com inspiragio no Women’s Bu-
reau estadunidense e prevendo fungées executivas préximas as de um ministério, o
projeto acabou sendo abortado com o fechamento do Congresso Nacional apés o
golpe do Estado Novo em 1937 (Safhoti, 1976, p. 263-269). Contudo, os esforgos

para inclusao do tema nas estruturas estatais nao terminaram af.

A partir da década de 1970, a conjuntura internacional passa a afetar de forma
mais intensa as decisdes nacionais — especialmente em decorréncia dos trabalhos
da Comissao da ONU sobre a Situagio da Mulher (CSW) e da proclamagio da
Década da Mulher (1976-1985) —, assim como toda a mobilizacao delas decorrente
(Tinker, 1990, p. 28). O movimento de mulheres brasileiras soube fazer uso desse
contexto de forma bastante oportuna. A organizagao de espacos como o Centro
de Desenvolvimento da Mulher Brasileira (CDMB), durante as comemoracées do
Ano Internacional da Mulher em 1975, representou para o feminismo brasileiro
uma “virada radical na trajetéria do movimento, que nao s6 tornava pablico como
buscava a institucionaliza¢ao” (Pinto, 2003, p. 57).

O crescimento da influéncia do tema, no 4mbito internacional, e a busca pela
institucionaliza¢io pelos movimentos de mulheres, no cendrio nacional, convergiram
para a criagdo de estruturas estatais dedicadas ato tema. Estima-se que, até 1985,
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quase todos os paises possufam 6rgaos nacionais de politicas pablicas para a mulher

(Moser, 1996, p. 152). No caso brasileiro, as primeiras experiéncias de conselhos

de politicas para as mulheres foram levadas adiante por governos estaduais, apés as

eleicoes de 1982, em Sao Paulo e Minas Gerais. Essas iniciativas receberam criticas

de parte do movimento de mulheres, por receio da descaracterizacao do feminismo
¢

pela institucionalizagao decorrente da participa¢ao em organismo governamental

(Schumaher; Vargas, 1993, p. 352).

O debate esteve presente no VII Encontro Nacional Feminista, em Belo
Horizonte, em 1985, cujas participantes explicitaram em carta as criticas a apro-
ximagao as esferas estatais e o risco que isso representava a autonomia, elemento
de “unidade minima no movimento” (Guterres, Vianna e Aguido, 2014, p. 215).
A perspectiva de atuagao estatal foi uma questao polémica naquele Encontro,
porque representava para muitas mulheres “uma brecha na luta pela autonomia
do movimento feminista” (Costa, 2005, p. 6). A institucionaliza¢io das demandas
feministas seria 0 que Schumaher e Vargas (1993, p. 361) definiram como uma “faca
de dois gumes”, que, a0 mesmo tempo em que promove a visibilidade do debate
publico sobre igualdade de género e direitos das mulheres, carece de efetividade
suficiente para permear a estrutura estatal e garantir a implementacio das politicas.

2.2 Criacao do CNDM e o lobby do batom

Sob esse debate, a alianga politica entre movimentos sociais e os partidos que
safram vitoriosos da elei¢ao presidencial de 1985 permitiu que vingasse a ideia de
uma estrutura estatal especifica para atua¢ao em favor dos direitos das mulheres.
Assim, a Lei n® 7.353,° de 29 de agosto de 1985, criou 0o CNDM como érgio do
Ministério da Justica, com a finalidade de promover politicas que visem eliminar
a discriminacio contra a mulher, em 4mbito nacional, assim como acompanhar
a elaborac¢io e execugao de “programas de Governo no 4mbito federal, estadual e
municipal”. No mesmo ato normativo foi previsto o Fundo Especial dos Direitos
da Mulher (FEDM), para financiar a atuagao do colegiado. O “movimento de
mulheres” é expressamente mencionado na lei (art. 3%, alinea h), inclusive com
a prerrogativa de participar da escolha de um ter¢o da composicao do conselho.
Com essas caracteristicas, 0o CNDM nasceu como 6rgao consultivo, composto por
membros designados pela Presidéncia da Republica, com considerdvel autonomia
administrativa e financeira — orgamento designado pelo Congresso Nacional e

equipe de apoio técnico prépria (Ribas, 2019, p. 6-7).

Depois de instalado, o primeiro grande desafio do conselho foi promover
a mobilizacdo das mulheres para influenciar a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), cujos representantes foram eleitos em 1986. A atuagao conjunta entre

3. Ver: <https://bit.ly/2)ajWxp>.
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CNDM, movimento de mulheres e bancada feminina ficou conhecida como o “/obby
do batom” (Bonetti, Fontoura e Marins, 2009, p. 208). A mobiliza¢ao envolveu
a campanha “Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher”, organizada
pelo CNDM e lang¢ada em novembro de 1985, que contou com debates promo-
vidos pelos conselhos estaduais dos direitos da mulher; possibilitou o Encontro
Nacional Mulher e Constituinte, no ano seguinte, o qual propiciou a sistematiza¢io
destes debates; e, por fim, deu origem & Carta das Mulheres a Assembleia Nacional
Constituinte e a mais de cem propostas e emendas enviadas pelo CNDM (Bonetti,
Fontoura e Marins, 2009, p. 219). Estima-se que cerca de 80% dessas proposicoes
foram incorporadas ao texto constitucional (Pitanguy, 2018, p. 53-54).

Com isso, na Constitui¢ao Federal promulgada em 5 de outubro de 1988,
houve o reconhecimento da igualdade de direitos entre homens e mulheres. Além
da previsao genérica do art. 59, inciso I, o texto constitucional foi mais preciso,
citando expressamente homens e mulheres como titulares de direitos fundidrios,
previdencidrios, familiares e conjugais. Reconheceu, ainda, tratamento mais favordvel
a mulheres em questoes trabalhistas, militares e previdencidrias. Nesse contexto,
o reconhecimento governamental da necessidade de politicas publicas contra a
discriminagao das mulheres passa a ter fundamento constitucional.

2.3 Rentincia coletiva e perda de autonomia

Até 1988, o desenho institucional do CNDM era extremamente favordvel ao fortale-
cimento da sua influéncia politica. A indica¢io de seus membros pelo Presidente da
Republica, dentre personalidades ligadas ao tema e indicagbes dos movimentos sociais,
conferia autoridade e visibilidade a escolha, enquanto a autonomia administrativa e

4 expressamente determinada na lei de criagdo, assegurava na prdtica a in-

financeira,
dependéncia do colegiado. Além disso, a previsao legal de assessoria técnica, secretaria
executiva (com pessoal préprio e possibilidade de requisi¢io de servidores) e um fundo
para financiar as atividades do conselho garantiam os recursos humanos e financeiros
necessarios para sua atuacio. Considerando ainda a maneira como essas disposicoes
foram regulamentadas em decretos,’ é possivel afirmar que 0 CNDM nesse periodo
era ndo apenas um forte e atuante espago de deliberagao politica, mas também um
departamento estatal bem estruturado para a realizagao de atividades de coordenagao

e até mesmo execucao de politicas publicas voltadas a igualdade de género.

Depois de promulgada a Constitui¢io Federal, no entanto, a agenda mais
progressista do conselho (envolvendo racismo, questao agriria, direitos repro-
dutivos) passou a contrastar com as pressoes exercidas por um governo cada vez

4. Prevista na redacdo original do art. 2, posteriormente revogada pela Lei n® 8.028, de 1990.

5. Entre os atos infralegais que regulavam a autonomia administrativa e financeira do CNDM estdo os decretos n®
91.696 e 91.697, de 27 de setembro de 1985, e n° 96.895, de 30 de setembro de 1988. Todos estes foram revogados
pelo Decreto n° 4.773, de 7 de julho de 2003.
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mais conservador. Finalmente, em 1989, a presidente e o conselho deliberativo
do CNDM renunciam de forma coletiva para evitar “cooptagio e perda de legiti-
midade” (Pitanguy, 2018, p. 52).

Segue-se um periodo de gradual esvaziamento das prerrogativas do conse-
lho. A autonomia administrativa e financeira é revogada em 1990, no inicio do
governo Collor. Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o CNDM
foi mantido sem estrutura administrativa e sem or¢amento préprio, com “escassos
recursos humanos e financeiros” (Ribas, 2019, p. 7).

Ao mesmo tempo, politicas publicas especificas para a promogao da igualdade
de género comegam a ganhar corpo no governo federal. O contexto internacional
desempenhou influéncia decisiva nesse processo, ao forgar os paises a assumirem
compromissos mais especificos para concretiza¢ao dos tratados de que eram sig-
natdrios. Dessa maneira, é emblemadtico que elementos da Plataforma de Ac¢ao
Mundial (aprovada na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim,
1995) passaram a integrar o programa de agao do CNDM (Jurema, 2001, p. 207).
O conselho também foi envolvido na elaboragao e gestao de iniciativas como o
Programa Nacional de Combate a Violéncia Doméstica e Sexual contra a Mulher,
integrante do I Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-I), e o programa
Combate a Violéncia contra a Mulher (CVCM), integrante do Plano Plurianual
(PPA) 2000-2003 (Bonetti, Fontoura e Marins, 2009, p. 228-229).

2.4 Criacao de orgaos gestores

Até entdo, mesmo em contextos de autonomia mais restrita, 0 CNDM era pratica-
mente o Gnico 6rgao do governo federal com competéncia para coordenar e executar
politicas de igualdade de género. Procurava exercer, portanto, um papel hibrido
em que se confundiam agdes reivindicatérias e defesa de uma agenda politica, de
um lado, com atuagio na gestao e integracao de iniciativas concretas do governo
federal, de outro. Ou seja, o conselho era, a0 mesmo tempo, um érgao gestor de
politicas e um colegiado de controle social destas mesmas politicas.

O cendrio muda em 2002, quando é criada a Secretaria de Estado dos Direitos
da Mulher (Sedim), ligada ao Ministério da Justica (M]), depois transformada em
SPM, com status de ministério e ligada a Presidéncia da Reptblica. Essa transfor-
magao institucional representaria a “expressio mdxima da consolidagio do idedrio
feminista de defesa e promogao dos direitos das mulheres por meio destas estrutu-
ras no Executivo” (Bonetti, Fontoura e Marins, 2009, p. 207). Com a Sedim, os
papéis de reivindicagio e gestao de politicas estavam institucionalmente separados
e 0 CNDM poderia se dedicar a pautas de natureza mais politica e estratégica,
confiando que as rotinas administrativas estariam sob a responsabilidade de uma
estrutura estatal especializada.
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No entanto, apesar das expectativas, a Sedim atuou de forma bastante limitada,
sob a tutela do M] e sem uma definicao clara de suas atribuicées (Ribas, 2019,
p. 7). A situagio permanece em 2003 com a criagiao® da SPM, 6rgao integrante
da Presidéncia da Republica, posteriormente elevada a nivel ministerial.” Com a
atribui¢do de assessorar a Presidéncia da Republica na formulacio, coordenagio
e articulagdo de politicas para as mulheres, a SPM passa a ser o principal 6rgao
de gestdo e acompanhamento das iniciativas federais referentes a essa pauta. Ao
CNDM, que passa a ser vinculado 2 SPM, ficou reservado o papel de mecanismo
de didlogo e controle social daquelas a¢oes.

Com isso, o Decreto n° 4.773,% de 7 de julho de 2003, redefiniu as atribuigoes
do CNDM (sem, contudo, alterar a lei anterior), que passou a ser definido como
um 6rgao colegiado de cardter consultivo, com a finalidade de promover politicas
para as mulheres com a perspectiva de género, ampliando o processo de controle
social. Os movimentos de mulheres sio mais uma vez mencionados (art. 22, VIII),
somados a conselhos estaduais e municipais dos direitos da mulher, além de outros
conselhos setoriais. O FEDM nao ¢ mais citado e as atividades do conselho passam
a ser financiadas por recursos do orgamento da Presidéncia da Republica.

Ao mesmo tempo, ocorreram mudancas na forma de escolha das participantes da
p ¢ p p
sociedade civil no CNDM, que passou a levar mais em consideracio sua atuacio em
que p ¢ ¢
entidades. Assim, de um desenho inicial de conselho que contemplava “personalidades
q p p
femininas publicas que haviam conseguido romper com a hegemonia masculina na
politica ou que se destacavam na esfera académica’, o colegiado passa a acolher “uma
diversidade maior de movimentos’, com mecanismos de indicacio integrando “redes
¢ g
mais amplas e consolidadas” (Guterres, Vianna e Aguido, 2014, p. 221).

Essa articula¢ao mais préxima com redes e movimentos foi essencial para que
o CNDM cumprisse uma nova atribuigao recebida nesse periodo: a organizagio
das conferéncias nacionais. A primeira edi¢io da CNPM teve sua etapa nacional
realizada entre os dias 15 e 17 de julho de 2004 e suas deliberagbes passaram a
ser tratadas como subsidios para a elabora¢io dos planos governamentais sobre o
tema. Entre eles, ganha destaque o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), cuja primeira versao foi publicada por meio do Decreto n® 5.390,°
de 8 de marco de 2005. O conselho integrou o Comité de Articulagio e Mo-
nitoramento do PNPM em todas as suas edi¢oes. Da mesma forma, participou
da discussao, elaboracao e acompanhamento de todo o conjunto de politicas
para mulheres coordenado pela SPM no periodo, como: 7) a Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006, conhecida como a “Lei Maria da Penha”; i7) a Central de

6. Conversdo da Medida Proviséria ne 103, de 2003. Disponivel em: <https://bit.ly/1e7Sbft>.

7.Art. 25, parégrafo Unico, alterado pela Medida Provisoria n° 483, de 2010. Disponivel em: <https://bit.ly/2W4qsLo>.
8. Ver: <https://bit.ly/2P8GmmI>.

9. Ver: <https://bit.ly/2)dk|z8>.
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Atendimento & Mulher — “Ligue 1807; /i) a instalagio das “Casas da Mulher
Brasileira”; e i) o programa “Mulher, Viver sem violéncia”, lancado em 2013.

2.5 Dilema da autonomia e segunda rentncia coletiva

A coexisténcia de um érgao governamental de coordenagio de politicas pablicas de
igualdade de género forcou 0o CNDM a desempenhar, na estrutura estatal, papéis
diferentes daqueles a que estava habituado antes de 2002. De modo mais critico,
em comparagio com o periodo das mobilizacoes do chamado “/obby do batom”,
uma parte do movimento feminista considera que a autonomia do CNDM foi
“perdida ao longo desse processo”, com pouca efetividade na transformacio dos
fatores que provocam a opressao contra mulheres e pouca possibilidade de debate
em profundidade sobre “o que se compreende como sendo os ‘direitos da mulher’
e as formas de construi-los”. Segundo esse entendimento, o colegiado teria deixado
de ser um espaco de conflito e cooperagao para se tornar um “aparato de governa-
bilidade” (Guterres, Vianna e Aguido, 2014, p. 221-222).

Sob outro ponto de vista, no entanto, a forma de atuagao do CNDM em relagio
a SPM poderia ser vista como uma reagio natural ao seu “esvaziamento”, ocorrido
na década de 1990. O “englobamento” do conselho pelo 6rgao gestor teria alterado
seu perfil e sentido, que deixaria de ser “debate e conflito” para tornar-se “parceria’,
entendida esta como “o alinhamento politico e, de certo modo, pragmadtico entre as
entidades que participariam do Conselho e o governo em exercicio” (Guterres, Vianna
e Aguido, 2014, p. 222). A implementagao de politicas de promogao dos direitos das
mulheres, incluindo o apoio ao papel ministerial da SPM para que pudesse influenciar
outras dreas, em perspectiva transversal, seria a medida pragmidtica de desempenho
dessa “parceria” entre governo e movimentos sociais, personificada no conselho.

Em sintese, de um lado, o estreitamento da relagio entre CNDM e SPM ¢
visto como positivo porque promove uma participagao mais efetiva no controle das
politicas em curso, em especial aquelas que combatem a violéncia de género e a de-
sigualdade social. De outro, hd a percep¢ao de “perda do papel critico e propositivo”
historicamente associado ao conselho (Guterres, Vianna e Aguido, 2014, p. 235).
Essa seria a esséncia do dilema da autonomia no conselho, perceptivel até 2014.

Com a reforma ministerial'® de 2015, a SPM perdeu o status de ministério
e passou a ser uma secretaria vinculada ao Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH). Na época, as organizagoes da socie-
dade civil que faziam parte do CNDM emitiram nota'' em defesa da manutencio
da SPM. A posicao da secretaria no organograma do governo federal ainda seria
alterada vdrias vezes entre 2015 e 2019, como ilustra o quadro abaixo.

10. Medida Provisoria n® 696, de 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2MzZ4lo>.
11. Ver: <https://bit.ly/2BBpOMO>.
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QUADRO 1
Vinculacdo ministerial da SPM, segundo o ato normativo de alteracdo — Brasil (2003-2019)
Ministério Ato normativo Data

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres Medida Provisoria ne 103 = 1 de janeiro de 2003
Secretaria de Politicas para as Mulheres Medida Provisoria ne 483 = 24 de marco de 2010
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos Medida Provisoria ne 696 = 2 de outubro de 2015
I\D/Iiirr;iiigésriHoudn?;nl\(/l)glheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Lei n° 13.266 5 de abril de 2016
Ministério da Justica e Cidadania Medida Proviséria n® 726 = 12 de maio de 2016
Ministério dos Direitos Humanos Medida Proviséria n° 768 | 2 de fevereiro de 2017
Secretaria de Governo Medida Proviséria n° 782 = 31 de maio de 2017
Ministério dos Direitos Humanos Decreto n° 9.465 9 de agosto de 2018
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos Medida Proviséria n° 870 | 1 de janeiro de 2019

Fonte: com base na Legislacdo Federal do Brasil.
Elaboracéo dos autores.

Em 11 de maio de 2016 foi aprovada em plendrio do Senado Federal a admis-
sibilidade do pedido de impeachment contra a titular da Presidéncia da Republica, o
que provocou a suspensao das suas funcoes e a designacio do vice-presidente como
presidente interino. Um dia antes, Dilma Rousseft havia feito a abertura da etapa
nacional da 4* CNPM. Integrantes do CNDM reagiram com uma carta'? de rentincia
coletiva, em que denunciaram “um golpe parlamentar-juridico-mididtico” e afirmaram
nao reconhecer “o governo provisério por considerd-lo ilegitimo” (Rendndia..., 2016).

Seguiu-se um periodo de inatividade,' até que fosse indicada uma Secretdria
Executiva e as novas conselheiras fossem empossadas na 472 Reunido Ordindria
(realizada em 18 e 19 de outubro de 2016). No momento desta pesquisa (segun-
do semestre de 2018), os sitios eletronicos dedicados ao CNDM, tanto aquele
hospedado na pdgina da SPM' quanto na do MDH," continham informagées
sobre reunioes ordindrias apenas até marco de 2016. Entre 2016 e 2018, algumas
iniciativas governamentais de promogao dos direitos das mulheres passaram a fazer
referéncia apenas a SPM.'¢

No inicio de 2018, entio vinculado a Secretaria de Governo da Presidéncia
da Reptblica (Segov), o CNDM deu inicio ao processo de selegao das entidades da

sociedade civil para composicao do colegiado, no mandato 2018-2021. A eleigao,

12. Ver: <https://bit.ly/35Yy8nd>.
13. Ver: <https://bit.ly/2BEEaeA>.
14. Ver: <https://bit.ly/2pLgeUf>.

15. Ver: <https://bit.ly/2p6X5w3>.

16. Um dos exemplos da desarticulacdo entre CNDM e SPM no periodo é o Decreto n® 9.223, de 6 de dezembro de
2017, que institui a Rede Brasil Mulher e ndo menciona o conselho. Disponivel em: <https://bit.ly/3110mgK>.
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realizada de forma eletronica nos dias 8 e 9 de maio de 2018, resultou na escolha de 21
organizagdes titulares e sete suplentes, conforme o quadro 2. A primeira participacio
das futuras conselheiras apéds a elei¢io ocorreu em 13 de junho de 2018, durante a
522 Reunido Ordindria."” '® A posse formal ocorreu na reuniao de novembro."”

QUADRO 2
Resultado do processo seletivo para vagas da sociedade civil no CNDM - Brasil (2018)
(Por segmento)

Redes e articulacdes feministas e de defesa dos direitos das mulheres (titulares) Votos
1 —Associacdo Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica 31
2 — Rede Nacional de Mulheres Negras no Combate a Violéncia 31
3 — Confederacdo das Mulheres do Brasil 30
4 — Unido Brasileira de Mulheres 30
5 — Articulacdo Brasileira de Lésbicas 29
6 - Federagdo das Associacdes de Mulheres de Negocios e Profissionais (BPW-Brasil) 29
7 — Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos 29
8 — Forum de Mulheres do Mercosul — FMM Brasil 29
9 — Forum Nacional de Travestis e Transexuais Negras e Negros 27
10 — Organizacao Nacional de Cegos do Brasil 27
11 —Parto do Principio 27
12 — Associagao Maylé Sara Kali (AMSK/Brasil) 26
13 —Articulacdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra) 25
14 — Rumkpamey Hévidsd Zoonokum Mean 24
Redes e articulacbes feministas e de defesa dos direitos das mulheres (suplentes) Votos
1 — Articulacdo Brasileira de Jovens Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ArtJovem LGBT) 10
2 — Unido Nacional LGBT 9
3 — Cruz Vermelha do Brasil 9
4 — Liga das Mulheres Eleitoras do Brasil (Libra) 7
5 — Alianca Nacional LGBTI 5
Organizacbes de carater sindical, associativo, profissional ou de classe (titulares) \Votos
1 — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE) 30
2 — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag) 29
3 — Conselho Nacional dos Trabalhadores Domésticos (Fenatrad) 28
4 — Conselho Federal de Psicologia (CFP) 27
5 — Central Unica dos Trabalhadores (CUT) 25
6 — Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras de Brasil (CTB) 25
7 — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Indstria (CNTI) 25
(Continua)

17. Ver: <https://bit.ly/32QXrpr>.
18. Ver: <https://bit.ly/32Gc6Uh>.
19. Ver: <https://bit.ly/2r3MeAc>.
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(Continuacao)

Organizacoes de carater sindical, associativo, profissional ou de classe (suplentes) Votos
1 — Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) 8
2 — Instituto Brasileiro de Direito da Familia (IBDFAM) 7

Fonte: <https://bit.ly/2Jb0ukn>.

Em 27 de novembro de 2018, foi convocada por decreto® presidencial a
V CNPM. A data de realizagao da sua etapa nacional nao foi definida no ato de
convocagao. Na mesma data foi assinado o decreto?! que instituiu o Sistema Na-
cional de Politicas para as Mulheres (Sinapom) e o Plano Nacional de Combate
a Violéncia Doméstica (PNaViD). O ato normativo mencionou o CNDM, o
PNPM e as conferéncias de politicas para as mulheres, além de estabelecer a cria-
¢ao de conselhos dos direitos da mulher como requisito para a adesio de estados,
municipios e Distrito Federal ao sistema.

A Portaria n® 302, de 6 de setembro de 2018, do Ministro de Estado dos
Direitos Humanos, designou as integrantes do CNDM para o triénio 2018-2021.
Foram indicadas como representante emérita a conselheira Eleonora Menicucci® (que
recusou o encargo) e como representantes de notério conhecimento as conselheiras
Lourdes Barreto,** Rayanne Cristine Mdximo Fran¢a,” e Andremara dos Santos.*
A posse das novas conselheiras ocorreu na reunio de 19 a 22 de novembro.”” Em
dezembro foi designada® para a vaga de representante emérita a conselheira Maria
da Penha Mara Fernandes,” a mesma que inspirou a Lei n® 11.340.

Em 2019, o CNDM foi confirmado® como érgao colegiado integrante da
estrutura bdsicado MMFDH. Como ¢ um conselho criado por lei, nao foi afetado
pela extingio coletiva determinada pelo Decreto n®9.759,> de 11 de abril de 2019.
No primeiro semestre deste ano, foram realizadas a 55* (2 de abril) e a 56* (2a 5
de julho) Reunides Ordindrias.

20. Ver: <https://bit.ly/2W59Fr0>.

21. Ver: <https://bit.ly/2pp18nr>.

22. Ver: <https://bit.ly/360WPPZ>.

23. Socidloga, professora titular da UNIFESP e ex-ministra da Secretaria de Politicas para as Mulheres (2012-2015), foi
presa e torturada durante o regime militar.

24. Prostituta aposentada, ativista e fundadora da Rede Brasileira de Prostitutas (RBP).

25. Ativista indigena (povo Baré - Amazonas), membro da Rede de Juventude Indigena (REJUIND).

26. Juiza do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, atuou como Secretéria-Geral da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal e Juiza Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica.

27.Ver: <https://bit.ly/2r3MeAc>.

28. Portaria n® 366, de 12 de dezembro de 2018. Disponivel em: <https:/bit.ly/2p9pv8B>.

29. Farmacéutica e fundadora do Instituto Maria da Penha, ficou paraplégica devido a agressdes praticadas pelo seu
entdo marido, caso que foi tratado pela Comissao Interamericana dos Direitos Humanos como o primeiro reconhecimento
de crime de violéncia doméstica.

30. Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, conversdo da Medida Proviséria n® 870. Disponivel em: <https:/bit.
ly/2z9Dhtm>.

31. Ver: <https://bit.ly/2lfeomK>.
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3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

3.1 Composicao

Conforme a disposi¢ao do Decreto n° 6.412,>* de 25 de mar¢o de 2008, o CNDM
¢é composto por 41 integrantes titulares, designados pela SPM. Estao divididos em
dezesseis representantes do Poder Pablico Federal, 21 representantes de entidades
da sociedade civil escolhidas em processo seletivo, trés mulheres com notério saber
e atuagdo na luta pelos direitos das mulheres e uma conselheira emérita. O tempo
de mandato foi fixado em trés anos.

QUADRO 3
Composicao do CNDM

Secretaria de Politicas para as Mulheres

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Ministério da Saude

Ministério da Educacao

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério da Justica

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério da Cultura

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacao
Ministério das Relacdes Exteriores

Ministério do Meio Ambiente

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial
Secretaria de Direitos Humanos

16 representantes governamentais

21 representantes de entidades da Sociedade Civil
3 mulheres com notério conhecimento das questdes de género e atuacdo na luta pela promogéo e defesa dos direitos das mulheres

1 conselheira emérita

Fonte: Decreto n® 6.412/2008. Disponivel em: <https://bit.ly/2W5P0Um>.

A selecio de entidades da sociedade civil para integrar o CNDM, realizada
em 2018, preencheu as vagas da sociedade civil em duas categorias: 7) redes e
articulacoes feministas e de defesa dos direitos das mulheres, com catorze vagas;
e 77) organizagdes de cardter sindical, associativa, profissional ou de classe que
atuem na defesa da democracia e na promocio da igualdade social e dos direitos
das mulheres, com sete vagas.” O processo seletivo envolveu as etapas de habi-
litagao de entidades interessadas (coordenada por uma Comissao de Valida¢io
de Candidaturas formadas por conselheiras do CNDM) e eleicao por meio de
sistema eletronico. As conselheiras emérita e de notério conhecimento sio indi-
cadas pela plendria.

32. Ver: <https://bit.ly/2W5P0UmM>.
33. Edital de Convocacdo n® 1/2018-SPM. Disponivel em: <https://bit.ly/340acOf>.
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As conselheiras da sociedade civil sdo substituidas por sete conselheiras
suplentes (cinco na categoria de Redes e Articulagdes e duas na categoria de
Organizagoes Sindicais), convocadas por meio de rodizio quando houver
necessidade, em situagoes de faltas ou impedimentos. As representantes go-
vernamentais tém como substitutas uma conselheira suplente indicada pelos
titulares de cada érgao.

3.2 Recursos orcamentarios

Os recursos orcamentarios destinados ao funcionamento do conselho sao decorren-
tes das rubricas administradas pela SPM, o que envolveu, em 2018, tanto a a¢do
or¢amentdria 218B (Politicas de igualdade e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres) quanto a 14XS (Construgio da Casa da Mulher Brasileira e de Centros
de Atendimento as Mulheres nas Regioes de Fronteira Seca). Considerando a soma
dessas duas agoes or¢amentdrias, a dotagio prevista para 2019 se manteve préxima
daquela estabelecida para 2018. Chama a atengo o grande volume de emendas
parlamentares apresentadas em favor dessas agoes.

QUADRO 4
Valor dos recursos orcamentarios administrados pela SPM
(Em RY)
Acdo Valor total (2018) Empenhado (2018) Valor total (2019)
14XS — C_onstruggo da casa da mth_eNr brasileira e_de centros 1.750.000 135,754 13.636.255
de atendimento as mulheres nas regides de fronteira seca
218B — Politicas de igualdade e enfrentamento a violéncia 16,124,605 43.183.253 34592.095

contra as mulheres

Fonte: Cadastro de Acdes — Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). Disponivel em: <https://siop.gov.br/siop/>.

Como nao hd agao orgamentdria (ou plano orgamentdrio) especifica destinada
ao funcionamento do conselho, nao é possivel fazer a individualizagio dos recursos
or¢amentdrios efetivamente utilizados para o custeio de suas atividades. Consi-
derando sua vinculagio e a auséncia de autonomia financeira, todas as despesas
referentes a0 CNDM precisam ser aprovadas pelo ministério.

3.3 Estrutura interna

Conforme o seu regimento interno,* o CNDM opera com a estrutura interna a
seguir apresentada (figura 1).

34. Ver: <https://bit.ly/31B360M>.
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FIGURA 1
Estrutura organizacional do CNDM

Pleno
Presidéncia Secretaria executiva
Camaras Coordenacao
técnicas Politica

Grupos de
Trabalho

Fonte: com base no Regimento Interno do CNDM. Disponivel em: <https://bit.ly/39JjHoV>.
Elaboracéo dos autores.

A Presidéncia do Conselho, a quem cabe a dire¢io do colegiado, é exercida
pela titular da SPM ou por sua substituta legal em casos de faltas ou impedimentos
(ou uma das conselheiras da Coordenacao Politica). A Coordenacao Politica é com-
posta pela Presidenta do CNDM, uma das conselheiras de notério conhecimento
e as Presidentas das CAmaras Técnicas Permanentes.

As Camaras Técnicas, por sua vez, sao grupos constituidos pelo CNDM para
instruir e fundamentar suas deliberacoes ou promover estudos sobre matérias de
seu interesse e competéncia, segundo o regimento interno.”” Sao constituidas por
sete integrantes (quatro da sociedade civil e trés governamentais), com mandato de
um ano, admitida a recondugio. O regimento prevé a institui¢ao de duas Cimaras
Técnicas Especiais, de cardter tempordrio, e quatro Camaras Técnicas Permanentes.
Cada cimara é presidida por uma das suas integrantes, eleita em plendria.

QUADRO 5
Camaras do CNDM

Camaras técnicas permanentes

Camara Técnica de Legislagdo e Normas
Camara Técnica de Assuntos Internacionais
Camara Técnica de Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

Camara Técnica de Planejamento e Orcamento

Fonte: Regimento interno do CNDM. Disponivel em: <https:/bit.ly/39JjHoV>.

35. Muito embora o Decreto n® 6412/2008 ndo mencione camaras técnicas, mas “grupos tematicos e comissoes”.
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Os Grupos de Trabalho (GT) podem ser criados pelas Cimaras Técnicas ou
pela plendria quando necessdrios. Seus componentes podem ser escolhidos entre
as integrantes da Cimara Técnica e podem contar com a participagao de pessoas
ou entidades envolvidas com o tema. O ato de criacio dos GT deve estabelecer
seus componentes e prazo de atuagio.

3.4 Secretaria-Executiva

O regimento interno do CNDM prevé a existéncia de uma Secretaria do Conselho,
com a finalidade de assistir a Presidenta e o Pleno. Segundo informado em entre-
vista, no segundo semestre de 2018 a secretaria do conselho contou apenas com
a sua coordenadora-geral (cargo comissionado DAS 101.4), servidora dedicada as
atividades administrativas do colegiado. Houve periodos em que o CNDM chegou
a contar com trés pessoas em sua equipe de apoio, mas esse nimero foi reduzido
durante as mudancgas ministeriais.

3.5 Reunioes

O CNDM tem reunides ordindrias trimestrais, o que significa que hd uma pre-
visao de realizagio de pelo menos quatro encontros por ano, além das reunioes
extraordindrias. Nao foram encontrados documentos que demonstrem que essa
periodicidade tenha sido cumprida entre 2015 ¢ 2018. Foi informado que em
2018 ocorreram trés reunides ordindrias (em junho, agosto e novembro), além
das atividades relacionadas a elei¢ao. Para o ano de 2019 foi previsto um calen-
dario completo com quatro reunioes ordindrias e duas extraordindrias, além de
um semindrio temdtico. Até outubro de 2019 haviam sido realizadas trés reunioes
ordindrias, conforme o quadro abaixo. Também ¢é importante ressaltar que a V

CNPM, jad convocada, deve demandar mais atividades do CNDM.

QUADRO 7
Reunioes realizadas (2018-2019)

Reunides Ordinarias (realizadas)

522 RO — 13 de junho de 2018

53RO - 15 a 17 de agosto de 2018
542 RO — 20 a 22 de novembro de 2018
552 RO — 2 de abril de 2019

562 RO —2 a 5 de julho de 2019

57RO — 14 a 16 de outubro de 2019

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em Noticias do MMFDH.3

36. Noticias disponiveis em: <https:/bit.ly/2MUVrX9>; <https://bit.ly/2FnFeFH>; <https://bit.ly/2QqvQY9 >; <http:/
bit.ly/2FvcPxj>; <http://bit.ly/35w9usy>; <http://bit.ly/2FBIlv7>.
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Em geral, no periodo de 2018, as reunioes do conselho duravam quatro dias.
No primeiro dia, no periodo da tarde, havia reuniao das conselheiras da sociedade
civil. Os demais dias eram dedicados a reunido plendria, com a reserva de um pe-
riodo (manha ou tarde) para o trabalho nas comissoes técnicas. Tempo para um
encontro da coordenagao politica também estava sendo planejado.

4 GESTAO DO CNDM

Segundo o que foi apurado nas entrevistas, as questoes referentes a gestaio do CNDM
estdo relacionadas as dificuldades administrativas pelas quais passou a SPM desde
2015. As sucessivas mudangas ministeriais provocaram uma série de interrupg¢oes
e reformulagoes de rotinas de trabalho que acabaram afetando também o conselho.

O numero reduzido de integrantes da equipe de apoio (agora limitada a coor-
denadora-geral) nao tem sido suficiente para realizar todas as rotinas necessarias ao
funcionamento do conselho. O relato das reunioes e elaboragao de atas, por exemplo,
vém sendo feito de forma fisica e os registros na internet estao defasados. H4, com isso,
um risco real de que parte da meméria institucional do colegiado esteja ameagada.

As paginas da internet refletem esse periodo de mudangas bruscas e recorrentes.
Havia, na época da pesquisa, dois sitios eletronicos contendo informagoes sobre o
CNDM. O primeiro, vinculado a pdgina da SPM,* continha um volume maior de
informagoes, mas ainda incompletas e defasadas. Neste espago virtual podiam ser
encontrados os documentos sobre o processo eleitoral de 2018. A segunda pdgina
do CNDM estd hospedada no sitio do MDH,* com um acervo menor, mas um
pouco mais atualizado. Mogoes aprovadas na reuniio de novembro de 2018, por
exemplo, podem ser encontradas nesse espago.

As mudangas ministeriais provocaram dificuldades concretas para a SPM, do
ponto de vista orcamentdrio. Em primeiro lugar, com a perda do szatus de ministério,
a secretaria perdeu autonomia para gerir seus préprios recursos e precisou adaptar
todas as suas rotinas de trabalho as normas e exigéncias de outros ministérios aos
quais passou a ser subordinada. Isso se tornou ainda mais complexo porque houve
a vincula¢do a diferentes ministérios, em periodos curtos. As agoes or¢amentdrias
que financiaram a atuagio da SPM em 2018, por exemplo, ainda constavam, no
final do ano, como vinculadas e geridas pela Presidéncia da Republica, mesmo
ap6s a migragao da Secretaria para o MDH.

Os desafios nao foram apenas de ordem formal, mas fisicos inclusive. Além
das altera¢oes de vinculagao ministerial, a SPM passou também por uma série de
mudancas de enderego, com todos os percalcos decorrentes. Em 2018, por exemplo,

37. Pagina consultada: <http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho>, atualmente indisponivel.
38. Paginas consultadas: <http://bit.ly/2N1KSSd>; <http://bit.ly/37xNi2K>.
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a secretaria iniciou o ano sediada no Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB),*
em Brasilia, endereco que foi desocupado em outubro para receber a equipe de
transi¢ao do novo governo. O 6rgao terminou o ano ocupando outro prédio do

Banco do Brasil, no Setor Bancirio Sul.%

Além dos desconfortos inerentes a qualquer mudanga fisica, a SPM sofreu
com falta de condi¢des de trabalho. Foi relatado, por exemplo, que, com a migragao
da Presidéncia da Reptblica para o MDH, todos os enderecos de correio eletrd-
nico e ramais telefénicos tiveram de ser alterados. Isso resultou em um periodo
de aproximadamente um més sem meios de contato com o publico externo. No
momento da realizagdo desta pesquisa, a nova sede da SPM nao contava com um
local adequado para realiza¢io das reunioes do conselho.

H4, ainda, o desafio de conseguir manter as pessoas na equipe de trabalho. Alte-
ragoes constantes no quadro de colaboradores interrompem o acimulo de experiéncia
e afetam a continuidade das atividades. O ano de 2018 foi particularmente instdvel
para a SPM, por cuja titularidade passaram trés secretdrias, além das substitutas
(quadro 8). Em dezembro, a entrevista foi realizada com a titular da SPM, que estava
h4 cinco meses no cargo. Menos de um més depois ela jd havia sido substituida.*’

QUADRO 8
Titulares da SPM
Secretaria Ato Data de nomeacao Data de exoneracdo Observacdes

Fatima LUcia Pelaes Decreto de 2/6/2016 3/6/2016 6/4/2018
Maria Aparecida Andrade Moura 82 20/10/2017 Substituta
Eliana Guerra de Alencar 98 271412018 Substituta
Salma Farias Valéncio 682 26/6/2018 5/7/2018 2‘;:‘;?5?(‘)’ fomada
Andreza Winckler Colatto 781 5/7/2018 1122019
Eronildes Vasconcelos Carvalho 1.248 19/2/2019 3/5/2019
Cristiane Rodrigues Britto 1.793 22/5/2019

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/quemequem>.*
Elaboragéo dos autores.

Por fim, é importante lembrar que, enquanto a SPM passava por instabilidade
administrativa, suas atribui¢es foram ampliadas com a institui¢ao do Sinapom.
O Decreto n° 9.586, de 27 de novembro de 2018, elencou um amplo rol de

39. Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB) — SCES — Trecho 2, Lote 22. Edificio Tancredo Neves, 1° andar, CEP
70200-002-Brasilia, DF (endereco constava da pagina eletrdnica da SPM).

40 Setor Bancario Sul, Quadra 02, Bloco H, Ed. Sede Il Banco do Brasil, 9° andar.
41. Ver: <https://glo.bo/2BFYGeM>.

42. Uma lista das presidentas do conselho anteriores a 2016 podia ser encontrada na pagina da SPM, ndo mais
disponivel: <http://bit.ly/35rqct5>.
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competéncias a serem exercidas pela SPM, como 6rgao ao qual o sistema estd
vinculado. Traz, ainda, para o CNDM, a atribui¢io de garantir a participa¢io
e o controle social na defini¢ao, no planejamento, na execucao e na avaliagio
das politicas destinadas as mulheres. Incremento de recursos humanos ou orga-
mentdrios para o exercicio dessas novas fun¢des nao estd previsto no Decreto.

5 A AGENDA POLITICA

Considerando a instabilidade administrativa envolvendo a SPM, ¢ esperado que
uma das pautas mais importantes tratadas pelo CNDM tenha sido a necessidade
de garantir condigdes para seu funcionamento. Embora os registros estejam incom-
pletos na internet, entre margo de 2016 e novembro de 2018 foram realizadas nove
reunides ordindrias do conselho, tratando de diversos assuntos. Aqueles listados a
seguir s3o os que foram mais enfatizados pela composi¢ao do colegiado, segundo
os relatos de entrevistas.

A CNPM foi um dos temas principais nas discussoes do conselho em 2016,
ano em que foi realizada a etapa nacional de sua 4* edigao. Convocada a 5* edi¢ao,
o tema retornou a pauta do CNDM e deve ocupar a atengo das conselheiras du-
rante a sua realizagao. Ainda que o decreto de convocagio j4 tenha sido publicado,
muitas definigoes sobre a conferéncia ainda precisam ser discutidas, inclusive as
datas e prazos para a realizagao das etapas. Nao é demais lembrar que todo o pro-
cesso conferencial demanda um grande esfor¢o adicional de trabalho nio apenas
do conselho, mas de toda a SPM, além de recursos orcamentdrios adicionais. Por
isso, caberd a0 CNDM, em primeiro lugar, obter garantias de que a conferéncia
serd iniciada e, em seguida, demandar o suporte necessdrio. Dessa forma, é neces-
sdrio pensar o que se espera do processo conferencial, que até entdo era destinado
a subsidiar os PNPMs — atribuigao que estd mais concentrada na SPM apés a
criagdo do Sinapom.

Outro tema recorrente tem sido o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. Virias iniciativas governamentais ja foram adotadas nesse sentido (agora
reunidas sob o PNaViD). O documento de 2018 nio faz referéncia ao PNPM,
a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres® de 2011
ou ao Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres* de
2007, o que demonstra uma op¢ao governamental mais orientada a substitui¢ao
de iniciativas do que ao aproveitamento do acimulo institucional que havia sido

produzido com a participagio do CNDM.

43, Ver: <https://bit.ly/2lw2E5d>.
44 \er: <https://bit.ly/2N4v7 cp>.



232 Conselhos Nacionais de Direitos Humanos: uma andlise da agenda politica

A aproximagiao com as politicas de direitos humanos foi um efeito positivo da
fusao da SPM aquela pasta, mas ainda permanece o desafio de influenciar as demais
dreas. Como vdrios outros ministérios passaram por reestruturagoes semelhantes, o
trabalho de defesa interministerial da pauta precisa ser constantemente renovado,
o que demanda mais esfor¢os do conselho. Esse é o contexto do debate sobre a
transversalidade de género nas politicas pablicas, entendida como

a idéia de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova visao de competén-
cias (politicas, institucionais e administrativas) e uma responsabilizagio dos agentes
publicos em relagio a superagao das assimetrias de género, nas e entre as distintas
esferas de governo. Esta transversalidade garantiria uma agao integrada e sustentdvel
entre as diversas instancias governamentais e, conseqiientemente, o aumento da
eficdcia das politicas publicas, assegurando uma governabilidade mais democritica
e inclusiva em relagdo as mulheres (Bandeira, 2005, p. 5).

Esses quatro temas mais imediatos (autonomia da SPM; violéncia; transver-
salidade; e suporte & conferéncia) foram o objeto da Mogio n® 001,% dirigida ao
presidente eleito e aprovada na tltima reuniazo do CNDM em 2018. Esses assuntos
estdo longe de esgotar a agenda politica do conselho, mas demonstram, de modo
inequivoco, quais s2o as suas prioridades mais urgentes.

Outros temas da agenda estao relacionados a implementa¢io do PNPM.
E o caso do direito das mulheres ao trabalho e A previdéncia, tema de semindrio
previsto para ser realizado pela Camara Técnica de Legislacao e Normas. As mu-
dangas — anunciadas ou jd realizadas — na legislacio trabalhista e previdencidria
afetam a populagio brasileira como um todo, mas em especial as mulheres, que ja
se encontravam em situa¢ao desfavordvel antes das reformas. A inten¢io da Camara
Técnica é avaliar os impactos atuais e futuros dessas regras sobre a populagao fe-
minina e tentar desenvolver medidas para mitigar os seus efeitos mais prejudiciais.

H4 uma atengao especial, também, para a situagao da mulher privada de
liberdade. Nas tltimas reuniées, o CNDM agendou visitas de inspegao a estabe-
lecimentos prisionais femininos e a¢oes articuladas com outros colegiados, como
o Mecanismo Nacional de Prevencio e Combate a Tortura (MNPCT), integrante
do mesmo ministério. Contribuem para essa mobilizagao as decisées judiciais
recentes, em especial o Habeas Corpus®® coletivo deferido pelo Supremo Tribunal
Federal em favor de gestantes e maes de filhos com até doze anos presas preventi-
vamente. Uma das conselheiras escolhidas para a vaga de notério conhecimento
¢ integrante do Conselho Nacional de Justiga, sendo uma importante mediadora
entre os dois colegiados.

45, Ver: <https://bit.ly/2BB8ZRk>.
46. Ver: <https://bit.ly/2NMNroH>.
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Esses temas, em especial aqueles destacados na Mog¢ao n® 001, nao sio novos
na pauta do CNDM, mas demonstram uma preocupagio em garantir a continui-
dade de iniciativas que vinham sendo adotadas, por meio da prioriza¢do de uma
agenda potencialmente consensual. Temas frequentes nos debates feministas, porém
polémicos, como os direitos sexuais e reprodutivos, nao apareceram neste estudo.
Essa é uma tensio latente que merece ser observada em pesquisas futuras, visto
que o perfil das entidades selecionadas em 2018 tende a favorecer questdes como
racismo, direitos sexuais e populagio LGBT, em contraste com o projeto politico
do candidato eleito na disputa presidencial daquele mesmo ano.

Por fim, o CNDM estd preocupado também com o préprio destino. Durante
o periodo de mudangas ministeriais, a relagao entre o conselho e a SPM ficaram
afetadas. A reaproximagao mais recente jd produziu alguns frutos positivos, como o
processo de discussio para a elaboragao do decreto do Sinapom. Ainda assim, hd uma
preocupagio constante sobre o papel a ser exercido pelo colegiado a partir de 2019.

O CNDM, por meio de suas conselheiras nao governamentais, foi um dos
colegiados que subscreveu uma carta?” enderecada a equipe de transicio presiden-
cial em novembro de 2018. O objetivo do documento era apresentar o papel dos
conselhos na implementagao e aprimoramento de programas e agoes estratégicas
para a melhoria das condi¢des de vida da populagio brasileira. A elaboracio da carta
ocorreu apds uma reuniao interconselhos organizada por iniciativa do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). No entanto, um dos
primeiros atos do novo presidente, em 1° de janeiro de 2019, foi editar medida
proviséria com a nova estrutura da Presidéncia da Republica, da qual o Consea
desapareceu. Em seguida, editou o Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, de-
terminando a extingao de colegiados da administracio publica federal. Esses fatos
demonstraram que as preocupagoes daquela época nao eram sem fundamento.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A vinculagao entre 0o CNDM e a SPM nio ¢ apenas institucional. Os dois 6rgaos
estao intimamente ligados, seja por sua pauta comum, por sua dependéncia dos
MesmoS recursos or¢amentarios ou por atuarem nos mesmos espagos, dentro e fora
do governo. Por essa razao, o CNDM ¢ sensivel ao que acontece com a SPM. Nao
é razodvel esperar que o conselho seja imune a tantas alteragoes na vinculagio mi-
nisterial da secretaria, acompanhadas por mudangas na estrutura fisica e na equipe
de trabalho. Pelo contrério, as observagdes confirmam que o colegiado foi afetado,
como evidenciam a quebra da periodicidade das reunides, o atraso na realizacio
das eleigoes e a falta de divulgagio das suas atas. Ainda assim, o CNDM e a SPM

conseguiram sobreviver as adversidades. O CNDM chega a 2019 apresentando uma

47 Ver: <https://bit.ly/32CQWpU>.
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composigao renovada e regularmente empossada para um novo mandato no conselho,
reforcando suas agoes e projetando uma agenda politica de médio e longo prazo que
inclui iniciativas de grande vulto, tais como uma nova edi¢do de conferéncia nacional.

A persistente questao de fundo é saber se tais elementos sdo suficientes. Ao
se observar o que ocorreu com o Consea em janeiro de 2019, ndo hd qualquer
garantia que o CNDM serd mantido como 6rgao de didlogo e de promogio da
participagio social nas politicas para mulheres. A recomposicio do colegiado e todo
o trabalho de aproximagio realizado pela SPM serio colocados a prova no novo
governo, com um risco adicional de descontinuidade se a equipe de servidores que
mediou esse processo nio for mantida.

Se a situagao jd é imponderdvel pelo lado governamental, no é mais tranquila
do lado da sociedade civil. A rentincia coletiva de 2016 afetou a continuidade dos
trabalhos do CNDM, tendo ainda um importante efeito simbdlico no que se refere a
sua memoria institucional. Muito embora a recente elei¢io de integrantes tenha trazido
nomes importantes para a composi¢ao do colegiado, ¢ relevante lembrar que as entidades
e organizagdes que renunciaram as vagas nao retornaram aquele espaco, ainda que elas
continuem sendo grupos importantes de defesa dos direitos das mulheres no Brasil.

No fim das contas, 0 CNDM estd duplamente pressionado: de um lado, um
governo que nao revelou seus planos para o conselho (com o risco real de ter suas
fungoes esvaziadas) e, de outro, uma sociedade civil em que vérias organizagdes nao
reconhecem mais o conselho como legitimo o suficiente para mediar os didlogos
entre governo e movimentos sociais na drea de politicas para mulheres.

Com isso retorna com mais forca ainda a discussao sobre o dilema da au-
tonomia dos movimentos de mulheres diante do Estado. Inicialmente, hd o
reconhecimento de que a aproxima¢io com os érgaos governamentais, realizada
por meio do CNDM, colaborou com o alcance de resultados significativos, como
a inclusdo das questdes referentes a igualdade de género na Constituigao Federal
ap6s o “lobby do batom”, o marco legal de enfrentamento da violéncia doméstica
e contra a mulher, a inclusao da perspectiva de género nas acoes de transferéncia
de renda e de erradicagio da pobreza extrema, entre outras citadas neste capitulo.
Além disso, merece destaque a institucionalizagio dessa interlocu¢io, como a criagao
do conselho por meio de lei — situa¢io que o protegeu das medidas de extin¢io
promovidas por meio do Decreto n® 9.759, de 2019 —, enquanto outros foram
encerrados, como o Consea; reduzidos, como o CNDI;* ressignificados, como
o CNCD:* exonerados, como o0 MNPCT:*° ou esvaziados, como o Conama.’!

48. Ver: <https://bit.ly/2W5UXRc>.
49. Ver: <https://bit.ly/32GkiUx>.
50. Ver: <https://bit.ly/20h9zRu>.
51. Ver: <https://bit.ly/33UkDmx>.
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Essas conquistas, no entanto, nao sio suficientes para afastar a hip6tese da
“cidadania subalterna e concedida das mulheres” (Bonetti, Fontoura e Marins,
2009, p. 207) e, nesse ponto, a andlise da agenda politica é fundamental. O ali-
nhamento politico pragmdtico que se forma entre o governo e participantes de um
conselho funciona bem quando os temas em debate contam com razodvel consenso
entre as partes, como o enfrentamento da violéncia contra a mulher. Entretanto,
quando entram na agenda problemas mais tensos (como racismo, questao fundi-
dria e direitos reprodutivos), os conflitos limitam a atuagio do colegiado, como o
episédio da primeira rendncia coletiva em 1989 demonstrou. Diante de um risco
concreto de perda de autonomia, hd suficiente acimulo de experiéncias e for¢a no
movimento de mulheres no Brasil para reagir a essa redugao de agenda, quando
os interlocutores forem érgaos governamentais adeptos de um projeto politico
do qual as mulheres discordem. E o que ficou evidenciado no caso da segunda
rendncia coletiva, em 2016.

O dilema da autonomia é um célculo politico dificil, em que os possiveis
riscos e os possiveis ganhos decorrentes da aproximagio estatal definem até que
ponto vale a pena a disputa pela agenda politica do conselho. Optando por sair
dessa relagio, uma parte relevante do movimento de mulheres acredita, desde 2016,
que, para atuar de forma independente e relevante, nio precisa do CNDM. Ainda
resta saber se a reciproca é verdadeira.
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