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1 INTRODUGAO

Esta nota técnica (NT) apresenta a proposta de descentralizacdo do Concurso Piblico Federal Unificado
(CPFU), parte do novo modelo de selegdo de servidores publicos federais, desenvolvido pelo Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), atendendo a uma solicitagéo feita pela Secretaria
Nacional de Gestdo de Pessoas ao Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) em Politicas Publicas
e Desenvolvimento Territorial (INPuT), sediado no Ipea, fundagao autarquica vinculada ao Ministério de
Planejamento.

Um dos objetivos do CPFU é promover a igualdade de oportunidades de acesso aos cargos publicos
efetivos da administracdo federal. Tendo isso em perspectiva, esta proposta procura contribuir para a con-
secucgdo desse objetivo ao aplicar critérios que possibilitam selecionar cidades que sediardo o concurso.
Busca-se, assim, oferecer condi¢des mais equitativas de acesso aos locais de realizagao das provas para
os diversos candidatos participantes do processo seletivo e amplia-se a possibilidade de ingresso nas
carreiras da administragao publica federal de pessoas de diferentes origens e contextos sociais e regionais.

Parte-se da constatagao de que a sistematica atual de realizagdo de concursos publicos federais, no
Brasil, caracteriza-se por um elevado grau de restrigao a participagao de pessoas que residem em cidades
muito distantes dos polos onde tradicionalmente se realizam os processos seletivos. Dessa forma, na proxima
se¢do desta nota, apresentam-se alguns dados relativos aos concursos publicos realizados entre 2008 e
2023. A analise dos dados é importante porque deixa claro como a centralizagdo dos concursos em poucas
sedes limita as possibilidades de participagao de candidatos localizados em cidades distantes dos centros
urbanos que, tradicionalmente, sediam a realizacao das provas. Para se atingir o objetivo de promover a
igualdade de oportunidades de acesso, é necessario, portanto, construir uma proposta de descentralizagao
territorial dos locais de realizagao do concurso.

Desse modo, o proposito que norteia esta proposta é a ampliagao da cobertura territorial da abran-
géncia dos locais de realizagao dos concursos publicos do governo federal, visando, de um lado, reduzir as
desiguais condigdes de acesso por parte das pessoas que se encontram em diferentes posigdes no terri-
torio brasileiro, mas também ampliar a possibilidade de insergcdo de outros agentes publicos, de diferentes
origens sociais e regionais, na burocracia federal, refletindo melhor a diversidade socioespacial do pais.

Apoés a se¢do que traz dados e analisa o conjunto de sedes dos concursos publicos anteriores, as
se¢Oes seguintes apresentam quatro propostas alternativas de ampliagdo do nimero de sedes, conforme
diferentes critérios que sao progressivamente aplicados.

Na secao 3, apresenta-se a primeira proposta. Nela, introduz-se o elemento basico que permeia a
construgao das quatro propostas,'? que é a combinacao de critérios demograficos, diferidos regionalmente
(utiliza-se um corte distinto para os municipios da regido Norte), com o uso do estudo Regido de Influéncia
das Cidades (Regic), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).® Esta Proposta | oferece uma
lista de 129 cidades (apéndice A).

Na secdo 4, apresenta-se a segunda proposta, desenvolvida a partir da primeira. Nela, sdo adicionados
critérios decorrentes da pesquisa Divisdo regional do Brasil em regides geograficas imediatas e regides
geogrdficas intermedidrias, elaborada e disponibilizada pelo IBGE em 2017.* Nesta pesquisa, o pais é divi-
dido em diferentes recortes regionais, incluindo as regides intermediarias, cuja observancia permite que

1. Os shapefiles das quatro propostas (incluindo os circulos de 100 km) estéo disponiveis em: https://drive.google.com/drive/folde
rs/1Dqtek4tluu5d23vuotqvRfFc76LEtnfb?usp=sharing.

2. Os mapas html das quatro propostas estdo disponiveis em: https://drive.google.com/drive/folders/TY7hX1FIvhWpLssphCAzIZL
T5MVeQu9kx?usp=sharing.

3. Ver IBGE (2020).
4. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100600.pdf.
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a proposta abarque uma selegao de cidades que melhora a cobertura territorial das sedes do concurso.
Na Proposta Il, sdo incorporadas vinte cidades a Proposta |, incluindo na lista todas as cidades que ja
sediaram concursos publicos federais anteriormente.

Na segdo 5, apresenta-se a terceira proposta. Ela toma a Proposta Il como ponto de partida e é cons-
truida a partir da andlise da cobertura territorial e demografica do pais. Nesta proposta, sao excluidas da
sele¢do as cidades que ja estdo cobertas pela abrangéncia de outras cidades selecionadas ou que dao
pouca contribuigao relativa para melhorar os indicadores de cobertura territorial e populacional empregados
na andlise. Em contrapartida, sdo inseridas cidades que melhoram os indicadores, ampliando a cobertura
das sedes dos concursos e contribuindo para se atingir o objetivo de democratizagdo do acesso. Nesta
Proposta lll, sdo listadas 165 cidades.

Finalmente, na secao 6, apresenta-se a quarta e final proposta, abrangendo 180 cidades e atingindo
niveis superiores de cobertura territorial e populacional.

Ainda que néo seja possivel equalizar as condi¢des de acesso e as oportunidades, dadas as desigual-
dades socioespaciais existentes no pais, o esforco de ampliagdo dos locais de concurso melhora essas
condigdes e amplia as possibilidades de admissao no servigo publico, por meio do concurso nacional unifi-
cado, de pessoas que nunca tiveram condi¢des de sequer participar de um concurso publico anteriormente.

A secao final apresenta a sintese das quatro propostas, por meio dos indicadores de cobertura territo-
rial e populacional, e traz, ainda, alguns recursos para visualizagao das propostas por meio de ferramentas
disponiveis na internet.

A realizagao do CPFU nas cidades selecionadas por esta proposta certamente representara uma
melhoria nas oportunidades de acesso aos cargos publicos efetivos da administragao federal por parte dos
cidadaos, contribuindo para o cumprimento de um dos objetivos buscados pelo MGl em sua reformulagao
do modelo de selegao dos servidores publicos do governo federal.

2 ANALISE DOS PERFIS DOS CONCURSOS PUBLICOS FEDERAIS EM
TERMOS DOS LOCAIS DE REALIZAGAO DAS PROVAS: IDENTIFICANDO
AS DESIGUAIS CONDIGOES DE ACESSO AOS CONCURSOS NO
TERRITORIO BRASILEIRO

0 Brasil é um pais de dimensdes continentais e caracteristicas socioeconémicas, culturais, ambientais e
regionais diversas. O territdrio brasileiro conta com uma distribui¢do de infraestrutura viaria e de mobilidade
bastante desigual, na qual algumas porg¢des do territério oferecem excelentes condigdes de deslocamento,
enquanto outras possuem fortes restricdes a mobilidade das pessoas, o que envolve, em alguns casos,
diferentes modais de transporte.

Apesar desse quadro bastante conhecido pela sociedade brasileira, ha uma marcada concentragado
dos locais de realizagdo dos concursos publicos federais em poucos pontos do territorio. De um total de
49 concursos publicos federais, realizados entre 2008 e 2023, para cargos distribuidos entre ministérios,
autarquias e agéncias, segundo dados internos fornecidos pelo MGI, menos da metade desses certames
teve como locais para realizagao de provas, pelo menos, as 27 cidades correspondentes ao Distrito Fede-
ral e as 26 capitais estaduais. Ou seja, a maioria dos concursos nao se realiza em todas as Unidades da
Federagdo (UFs) e cerca de 31% deles tém apenas uma cidade como local de realizagdo das provas, a
saber, Brasilia-DF.

Por sua vez, apenas dois concursos tiveram espectro um pouco mais ampliado de sedes, abrangendo
algumas poucas cidades além das 27 nas quais tradicionalmente sdo realizadas as provas. Foram os
concursos da Fundagédo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), realizado em 2016; e do Instituto Nacional
de Colonizacgdo e Reforma Agrdria (Incra), realizado em 2010, respectivamente, com 34 e 30 cidades-sede.



Somando todas as sedes desses 49 concursos publicos federais, constata-se que apenas 39 muni-
cipios brasileiros sediaram a realizagao das provas. Ou seja, menos de 1% dos municipios brasileiros foi
escolhido como sede de realizagao de um concurso publico federal nos ultimos quinze anos e a maioria
dos concursos ndo foi realizada em todos os estados brasileiros. E inegavel a concentracio dos concursos
publicos federais em algumas poucas cidades.

TABELA 1

Sintese dos concursos piblicos federais (2008-2023)

NUmero de concursos Vagas disponibilizadas 2008-2023 Total de municipios-sede de concursos
49 9.006 16 39
Maximo de cidades Minimo de cidades Média de cidades Mediana
34 1 15165 17
Frequéncia =1 Frequéncia 20 e 29 Frequéncia 30 e 40 Frequéncia > 40
12 20 6 1

Fontes: MGl e INPuT/Ipea (2023).
Elaboracéo dos autores.

Observando a frequéncia com que municipios sediaram concursos federais entre 2008 e 2023, ha quatro
grupos principais. Doze municipios receberam por uma Unica vez provas nesse periodo: Tabatinga-AM, Sdo
Gabriel da Cachoeira-AM, Imperatriz-MA, Corumba-MS, Dourados-MS, Sinop-MT, Altamira-PA, Maraba-PA,
Santarém-PA, Petrolina-PE, Paranagua-PR e Ji-Parana-R0. Outro grupo, conformado exclusivamente por
vinte capitais estaduais, recebeu entre 24 e 29 concursos. O seguinte, contendo seis municipios, também
composto apenas de capitais estaduais (Salvador-BA, Recife-PE, Porto Alegre-RS, Sao Paulo-SP, Belém-PA
e Rio de Janeiro-RJ, em frequéncia crescente), contou com nimero de concursos entre 30 e 34. Brasilia
se isolou em termos de frequéncia como sede de provas de concursos federais, chegando ao total de 46.

Como se pode observar na figura 1, varias areas do territorio nacional ficam descobertas, se tomamos
como referéncia a existéncia de locais de realizagdo do concurso em um raio de pelo menos 100 km das
cidades que sediaram esta etapa inicial.

Em termos estritamente demograficos, considerando a aplicagdo do raio de 100 km para desenhar
circulos de abrangéncia/cobertura das sedes escolhidas, 55,5% da populagéo estaria abrangida pelo con-
junto das 39 sedes anteriormente utilizadas para realizagdo dos concursos publicos federais.



FIGURA 1

Local de realizagao dos concursos publicos federais, com raio de abrangéncia de 100 km da sede
do municipio (2008-2023)
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Fontes: MGl e INPuT/Ipea (2023).
Elaboragao dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condiges técnicas dos originais (nota do Editorial).

Em termos territoriais,® contudo, apenas 11,6% do territério nacional esta coberto, o que restringe as
possibilidades de participagdao em concurso de pessoas que residem fora dessas sedes, especialmente
aquelas que nao tém condi¢des de se ausentar por longos periodos de seus municipios de residéncia ou
que ndo possuem recursos para financiar a participagdo nos concursos, o que envolve, pelo menos, gastos
com transporte, hospedagem e alimentagao.

Quando se toma a composi¢cao mais comum de sedes de concursos, que engloba as capitais esta-
duais e Brasilia-DF, em vez de considerar todas as 39 cidades que sediaram os concursos, os indices de
cobertura mostram-se ainda menores: 52,9% para a cobertura populacional e apenas 7,7% para a cobertura
territorial, 0 que atesta a elevada centralizagdo dos concursos anteriores.

Para buscar diferentes propostas de descentralizagao dos locais de realizagao dos concursos publicos
federais, a se¢do seguinte apresenta os fundamentos e o resultado da Proposta I.

3 APROPOSTA DE DESCENTRALIZAGAO: A REGIC COMO PONTO DE
PARTIDA

A construgao das propostas de descentralizagdo para o CPFU foi feita a partir de alguns critérios que serao
apresentados ao longo desta NT, mas é importante ressaltar que, dadas as caracteristicas do territério
brasileiro, sua diversidade regional, as diferentes dinamicas de ocupagéao do territdrio e a disponibilidade

5. A saber: 988.199 km? s@o ocupados pelos circulos com raios de 100 km e cujo centroide se encontra na sede da cidade, o que
representa cerca de 12% do territorio brasileiro, de aproximadamente 8.510.851 km?. As porgdes dos circulos que abrangem o oceano
e que transpassam para o territério de outros paises estdo descartados nesse calculo.



desigual de infraestrutura vidria e das condi¢des de mobilidade, ndo é possivel a adogao de um critério
Unico para compor uma lista de municipios que sediariam a realizagao das provas do processo seletivo.
Ou seja, para ampliar as possibilidades de acesso aos locais de prova e aumentar as chances de ingresso
na administragdo publica de pessoas de diferentes origens sociais e regionais, ndo é suficiente a adogao
de um critério geral. Faz-se necessario olhar para o territério brasileiro buscando compreender suas carac-
teristicas e diferengas, sobretudo em termos de mobilidade viaria, para construir uma proposta que reduza
as areas remotas e nao abrangidas pelas sedes dos concursos, no sentido de equalizar as condigdes de
acesso aos concursos publicos e as carreiras da administragao publica federal.

Para fins desta NT, o objetivo é apresentar uma lista de cidades-sede cujos raios de abrangéncia ofe-
recam indices de cobertura territorial e populacional melhores do que nos concursos publicos anteriores,
iluminando o territério nacional, ou seja, reduzindo as areas nao cobertas pelas areas de abrangéncia das
sedes escolhidas.

Antes de apresentar os passos dados no sentido de se construirem as propostas de descentralizagédo
do CPFU, vale reforgar a constatagao de que nao é possivel oferecer condigdes homogéneas que cubram
todo o territdrio brasileiro, porque ha elementos geograficos, regionais, caracteristicas e disponibilidade
de infraestrutura que ndo permitem acesso para todos os cidadaos em todo o territério (como é o caso da
Amazonia e também de algumas regides do Cerrado, nas quais as condigdes de transporte intermunicipal
sdo mais dificeis e/ou onde a rede urbana é menos densa). Portanto, o esforgo realizado é no sentido de
buscar uma equalizagao de oportunidades, ainda que restem areas pouco iluminadas em contraste com
outras areas onde a rede urbana é mais densa.

A prépria extensado de alguns municipios brasileiros traz desafios para uma cobertura integral do
territdrio nacional. Ha municipios em que porgdes do territério se encontram a mais de 100 km da sede
municipal. E ha, ainda, questdes associadas as condigdes de mobilidade intramunicipal, sobretudo em
municipios que contam com um grau de urbanizagao reduzido, o que também dificulta o ideal de uma
cobertura integral do territério nacional, 0 que, ademais, teria implicagdes orgamentarias de dificil solugao.

As propostas aqui apresentadas, portanto, buscam melhorar as condig6es de acesso, tendo em vista
as limitagdes para uma cobertura integral do territério e os impactos da ampliagao do nimero de sedes
em termos orgamentarios, ainda que nenhuma simulagao sobre custos decorrentes dessas listagens tenha
sido realizada.

Feitas essas ressalvas, o primeiro passo para a construgdo da proposta inicial de descentralizagao
se deu a partir do uso do estudo Regic (IBGE, 2020).

A Regic busca compreender, a partir da analise e do cruzamento de um conjunto de variaveis, as
hierarquias e os vinculos entre as cidades brasileiras, delimitando ainda as suas areas de influéncia.
A publicacao da Regic, cujos resultados podem ser acessados no portal do IBGE, contém os quadros com
a rede urbana brasileira e um conjunto de analises setoriais, constituindo material de inegavel importan-
cia para o conhecimento do territério nacional, sendo, como afirma o préprio IBGE, Gtil na avaliagédo das
condigOes de acesso da populagao aos bens e servi¢os que lhes sao disponibilizados.

Espera-se que, como nas versoes anteriores, este estudo seja Util tanto para o planejamento
da localizagdo de investimentos e da implantagao de servigos publicos e privados, que
levem em consideragao as relagoes espaciais que afetam o seu funcionamento, quanto
como quadro de referéncia para pesquisas de avaliagdo das condicdes de acesso da
populacdo aos bens e servigos que Ihe sdo disponibilizados (IBGE, 2020, p. 7).

0 primeiro passo, portanto, foi utilizar as tabelas com os arranjos populacionais (APs) da Regic,
cotejando com os resultados das populagdes municipais do Censo Demografico 2022.



A Regic propde uma hierarquia para as cidades brasileiras, compreendidas a partir do recorte do
AP. Portanto, sua analise ndo parte do municipio, mas do conjunto das cidades brasileiras, sendo que
um AP equivale, ele também, a uma cidade, ainda que abrigue mais de um municipio. Ao todo, a Regic
2018 analisou 4.899 cidades (incluindo ai os APs).

Em sua andlise, a Regic conta com as sequintes categorias, nas quais classifica as cidades brasileiras:

e metropoles: abarcando quinze cidades ou APs, classificados como grande metrépole nacional
(Sao Paulo), metrépole nacional (Brasilia) e metropoles regionais (12), entre as quais se destaca
Campinas, Gnica metrépole regional que nao corresponde a uma capital estadual;

e capitais regionais: classificadas como A, B e C, sendo as capitais regionais A as de nivel hierar-
quico mais elevado;

e centros sub-regionais: classificados também nos niveis A, B e C;

e centros de zona: classificados em A e B, com influéncia regional limitada a imediacdes e redon-
dezas; e

e centros locais: o menor nivel hierdrquico da Regic, que corresponde a 4.037 cidades brasileiras,
ou seja, 82,4% do universo de cidades da Regic.

0 ponto de partida adotado foi a sele¢ao de municipios com mais de 100 mil habitantes, nas regides
Sudeste, Nordeste, Sul e Centro-Oeste; e a selegdo de municipios com mais de 75 mil habitantes, na regido
Norte. O uso de um recorte populacional especifico para a regido Norte considera as particularidades da
rede de cidades na regido.

A excecdo das cidades da regido Norte, que tiveram um tratamento distinto, as demais cidades teriam
que ser, também, capitais regionais, segundo a tipologia da Regic.

Essa lista de partida considerou o conceito de cidade da Regic, de modo que municipios que fazem
parte do mesmo AP tiveram apenas a cidade-polo selecionada. Ou seja, em um AP do tipo metropolitano,
por exemplo, apenas a cidade-polo foi incluida na lista, independentemente da populagdo dos demais
municipios, que ndo foram incluidos na lista, evitando sobreposigédo de suas areas de abrangéncia.

Nos casos em que o AP envolvia duas cidades-polo, manteve-se apenas a cidade de maior populagao,
segundo dados do Censo Demografico 2022.° Tais arranjos sdo: AP de Petrolina-PE a Juazeiro-BA; AP de
Itajai a Balneario Camboriu-SC; AP de Volta Redonda a Barra Mansa-RJ; AP de Macaé a Rio das Ostras-RJ;
AP de Americana a Santa Barbara d"Oeste-SP; e AP de Tubardo a Laguna-SC. Nesses arranjos, as cidades
selecionadas foram, respectivamente, Petrolina-PE, Itajai-SC, Volta Redonda-RJ, Macaé-RJ, Americana-SP e
Tubarao-SC. Deste primeiro trabalho, gerou-se uma lista de 129 cidades que atendiam aos critérios iniciais.

Desse modo, a Proposta |, ilustrada pela figura 2, contempla 129 cidades, evitando-se a inclusdo de
mais de uma cidade no mesmo AP.

6 Para mais detalhes, ver: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html.



FIGURA 2
Cidades-sede e cobertura em um raio de 100 km da Proposta |

Fonte: INPuT/Ipea (2023).
Elaboragao dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Esse primeiro levantamento ja representa patamares adicionais de cobertura populacional e territorial
em relagdo ao que se observou no acumulado das sedes oferecidas no levantamento do MGI. A cobertura
populacional passaria, a partir da sele¢do da Proposta |, de 55,5% para 83,3%, conforme dados do Censo
Demografico 2022,” ao passo que a cobertura territorial iria de 11,6% para 28,3%, adotando 0 mesmo critério,
com raios de 100 km a partir das sedes municipais.

Ainda que essa primeira proposta represente um avanco, a analise critica dos resultados mostrou que
permanecem sobreposicoes e vazios de territorio, o que estimulou estudos adicionais a partir de critérios
complementares, resultando em trés propostas adicionais, descritas na sequéncia, nas proximas secoes.

4 AMPLIANDO A ILUMINAGAO DO TERRITORIO E REDUZINDO AS
DISTORGOES: A INCORPORAGAO DAS REGIOES INTERMEDIARIAS

A propostainicial de 129 cidades, embora melhore substancialmente os indices de cobertura populacional
e territorial em relagdo ao historico dos concursos anteriores, ainda deixou muitos vazios no territério
brasileiro, sobretudo nas regides do Cerrado e dos municipios da Amazonia Legal situados fora da regido
Norte. E apresentou, também, diversas areas de redundancia, onde a mesma porgao do territorio esta
coberta por mais de uma drea de abrangéncia de uma das sedes.

Ao analisar os resultados, nota-se que os vazios estavam, majoritariamente, em regides menos dina-
micas economicamente e com centros urbanos intermediarios ou menores, em dareas do territorio menos
conectadas. Por sua vez, a redundancia pode ser observada nas regides mais dinamicas, notadamente
nas regides Sul e Sudeste.

7. Para mais informacaes, ver: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html.



Visando agregar outras cidades e territorios a lista inicial, fez-se o cruzamento da lista de cidades da
Proposta | com as regides intermedidrias do Brasil, conforme a publicagéo intitulada Divisdo regional do
Brasil em regibes geogréficas imediatas e regiées geograficas intermedidrias (IBGE, 2017). Segundo este
estudo, o pais possui 133 regides intermediarias, as quais cobrem todo o territério nacional.

Das 129 cidades constantes na Proposta |, havia 61 cidades pertencentes a mesma regiao interme-
didria e 68 cidades que eram as Unicas de suas regides. Por sua vez, havia 41 regides intermedidrias sem
cidades selecionadas.

A partir dessa caracterizagao, realizaram-se dois procedimentos. Primeiro, foram analisadas as 61
cidades pertencentes as mesmas regides intermedidrias, visando analisar a contribuigdo dessa selecao
“duplicada” para os indices de cobertura populacional e territorial. Analisando caso a caso, foram exclui-
das 27 cidades da lista original. Essas cidades apresentavam area de abrangéncia sobreposta as dreas ja
cobertas pela outra cidade da mesma regiao intermedidria.

Posteriormente, foram analisadas as regides intermediarias que ainda nao estavam cobertas pela
listagem inicial e foram incorporadas 44 cidades a lista, completando 146 cidades selecionadas.

Considerando que o concurso é unificado e que ha érgaos de diferentes perfis, missdes e objetivos
institucionais, a proposta levou em conta essas especificidades, em atendimento aos interesses das ins-
tituicdes que atuam em determinadas porgdes do territério brasileiro, e incorporou trés outras cidades:
Tabatinga-AM, Sao Gabriel da Cachoeira-AM e Paranagua-PR.

Uma analise dos concursos realizados anteriormente fundamenta este procedimento. Como vimos
previamente nesta nota, Incra e Funai, nos concursos de 2010 e 2016, tiveram suas provas realizadas em
municipios que fugiam ao perfil majoritario dos concursos. Com isso, a Proposta Il chegou a uma lista de
149 cidades, conforme ilustra a figura 3.

FIGURA 3

Cidades-sede e cobertura em um raio de 100 km da Proposta ll

Fonte: INPuT/Ipea (2023).
Elaboragao dos autores.
0Obs.: llustragéo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condig@es técnicas dos originais (nota do Editorial).



Nessa proposta, o indice de cobertura populacional chega a 89,6% e a cobertura territorial atinge
39,2%, ampliando bastante os indices de cobertura da Proposta .

A simples inclusao de vinte cidades na proposta inicial melhorou a cobertura populacional em 7,5%
e ampliou a cobertura territorial em 38,5%, na comparagao dos indices de cobertura dessas duas propos-
tas. Apesar da melhora dos indices, uma terceira proposta foi desenvolvida, a partir de uma analise que,
partindo da Proposta Il, considerou os ganhos de cobertura que poderiam ser obtidos pela diminuigao de
redundancias e substituicdo de algumas cidades numa mesma regido intermediaria.

5 SELECAO DE CIDADES COM FOCO NA EQUALIZAGAO DE
OPORTUNIDADES: DIMINUINDO AS REDUNDANCIAS E AMPLIANDO A
COBERTURA

A Proposta Il traz indices de cobertura melhores que a Proposta I, representando um inegavel avango em
relagdo ao quadro descrito nas segdes iniciais desta NT.

Considerando a persisténcia de muitos vazios no territorio nacional, notadamente em regides em que
arede urbana é mais rarefeita, buscou-se fazer uma anélise passo a passo para cada UF, visando reduzir as
redundancias da cobertura territorial e populacional e ampliar os indices, sem aumentar consideravelmente
o nimero de cidades que sediariam o CPFU.

5.1 Regiao Norte

Nessa regiao, nao houve alteragdo em relagdo a Proposta Il para os estados do Acre, de Rondonia, de
Roraima e do Tocantins.

No Amapa, inseriu-se o AP de Laranjal do Jari, que inclui Almeirim e se encontra classificado como
centro de zona na Regic. A inser¢ao contribui para melhorar os indices de cobertura.

No Amazonas, adicionou-se Manicoré, um centro local de um municipio de grande extensao territorial,
cujaincluséo ajuda a iluminar o territério da Amazoénia Legal, oferecendo alternativas para a populagédo do
AP de Humaita, que esta proximo também de Porto Velho-RO e de Labrea-AM.

No Para, foram excluidas as cidades de Parauapebas (pela proximidade de Marabd, na mesma regido
intermedidria) e Cameta, na regido intermediaria de Belém, pela proximidade com Belém e Breves. Por sua
vez, foram incluidas as cidades de Oriximina e Sao Félix do Xingu, incorporando municipios extensos em
regides que ndo estavam iluminadas.

5.2 Regiao Centro-Oeste
Essa regido registrou algumas inclusdes em decorréncia das caracteristicas de seu territorio.

Em Mato Grosso do Sul, adicionou-se a cidade de Trés Lagoas. Em Mato Grosso, as cidades de Alta
Floresta e Tangara da Serra. E em Goids, foram incluidas as cidades de Goianésia e Mineiros.

Em Goids, também se fez a exclusdo de Luziania, localizada no entorno de Brasilia (cidade selecio-
nada no Distrito Federal), e de Uruagu, na regido intermedidria de Porangatu, considerando que a cidade
de Porangatu se encontra selecionada e que a inclusao de Goianésia ampliou a cobertura naquela porgao
do territério goiano.

5.3 Regiao Nordeste

No Nordeste, ndo foi necessario incluir novas cidades nos estados do Piaui, do Ceard, do Rio Grande do
Norte, da Paraiba, de Pernambuco, de Alagoas e de Sergipe. Apenas nos estados do Maranhao e da Bahia,
houve alteragdes em relagao a Proposta Il.



No Maranhao, foram excluidas as cidades de Bacabal e de Caxias, cujas abrangéncias traziam muitas
redundancias. Em compensacao, incluiram-se duas cidades: Balsas e Chapadinha, as quais contribuiram
para melhorar os indices de cobertura.

Na Bahia, realizaram-se também muitas alteragdes. Foram excluidas as cidades de Juazeiro, no AP de
Petrolina/PE-Juazeiro/BA, e de Santo Antonio de Jesus, por estarem cobertas pela abrangéncia de outras
cidades, causando redundancia. Em compensacao, foram incluidas outras sete cidades baianas na lista
de sedes, permitindo maior cobertura territorial e populacional da proposta. Sao elas: Teixeira de Freitas,
Jequié, Brumado, Bom Jesus da Lapa, Itaberaba, Jacobina e Ribeira do Pombal.

5.4 Regiao Sudeste

Nessa regiao, o Espirito Santo manteve as mesmas cidades da Proposta Il, sem alteragdes, sendo mantida
a cidade de Colatina, situada entre Sdo Mateus e Vitoria.

No estado do Rio de Janeiro, para reduzir a redundancia de abrangéncia, foi excluida a cidade de
Petrdpolis, situada entre as areas de abrangéncia da cidade do Rio de Janeiro-RJ e de Juiz de Fora-MG.

No estado de Sdo Paulo, as alterag6es foram restritas a exclusao de Araraquara, Marilia e Piracicaba,
em decorréncia das redundancias, e a inser¢ao de Itapeva, cuja inclusdo amplia a cobertura na regido, que
abrange o nordeste do Parana.

Em Minas Gerais, estado onde ha o maior nimero de municipios selecionados, foram excluidas as
cidades de Varginha, Uberaba e Barbacena, visando reduzir a redundancia da abrangéncia, ao passo que
foram incluidas as cidades de Lavras, Passos, Araxd, Paracatu, Pirapora, Januéria, Janadba, Curvelo,
Diamantina, Araguai e Almenara.

5.5 Regiao Sul

No Rio Grande do Sul, na regio intermediéria de ljui, substituiu-se ljui por Santo Angelo. Ambas as cidades
sd0 centros sub-regionais A na Regic, mas a troca amplia a cobertura. Santo Angelo, inclusive, faz parte de
um AP cuja populagao é superior a populagdo de ljui. Além dessa alteragao, foi incluida, também, a cidade
de Bagé, iluminando uma parte do territério gaucho que ndo estava coberta.

Em Santa Catarina, a Unica alteragao foi a exclusdo da cidade de Blumenau, ja iluminada por outras
cidades vizinhas e cuja insergao trazia pouca contribuicdo para os indices de cobertura populacional
e territorial.

Finalmente, no Paran4, foi incluida a cidade de Umuarama, iluminando uma faixa do territorio que ndo
estava coberta, e excluida a cidade de Maringa, cuja drea de abrangéncia era similar a de Londrina, dando
pouca contribui¢ao adicional aos indices de cobertura.

Feitas essas operagoes, a Proposta Il contempla uma lista de 165 cidades, o que corresponde a
menos de 3% dos municipios brasileiros. A figura 4 ilustra a Proposta lll.



FIGURA 4
Cidades-sede e cobertura em um raio de 100 km da Proposta il

Fonte: INPuT/Ipea (2023).
Elaboragédo dos autores
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Ainda que visualmente restem muitas areas do territério ndo iluminadas, a cobertura territorial é de
quase metade do territdrio (45,9%) e a cobertura populacional supera a marca de 90%, chegando a 92,7%.
Ou seja, apenas 7,3% da populagao brasileira estaria situada em areas nao abrangidas pelos raios de
cobertura das cidades-sede.

Ainclusdo de apenas dezesseis cidades, em comparagéo a Proposta Il, permitiu uma ampliagdo de
3,5% na cobertura populacional e um aumento de 17% na cobertura territorial.

6 A PROPOSTA FINAL: AMPLIANDO O iNDICE MEDIO DE COBERTURA

Apesar de a Proposta Ill trazer resultados bastante satisfatorios, foi desenvolvida uma ultima proposta de
selegdo de cidades, visando ampliar um pouco mais a cobertura territorial e populacional das cidades-sede
do CPFU, atendendo também a demandas feitas pelos 6rgaos que aderiram ao CPFU.

Para construir essa Ultima proposta, realizou-se um esforgo de incorporar cidades que melhorassem
ainda mais a cobertura territorial e populacional, impactando positivamente os indices de cobertura, ainda
que numa proporgdo inferior aquela observada nas propostas anteriores.

Nessa proposta, foram incluidas quinze cidades, abarcando cinco capitais regionais que nao estavam
inseridas na dltima proposta, seis centros sub-regionais e quatro centros locais, localizados, todos estes
dltimos, na regido Norte. Ao final, a Proposta IV contempla uma lista de 180 cidades, o que corresponde
a 3,2% dos municipios brasileiros. A figura 5 traz 0 mapa desta proposta, e a listagem completa pode ser
consultada no apéndice D.



FIGURA 5
Cidades-sede e cobertura em um raio de 100 km da Proposta IV

Fonte: INPuT/Ipea (2023).
Elaboragao dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigées técnicas dos originais (nota do Editorial).

A Proposta IV tem uma cobertura territorial de 48,1% e uma cobertura populacional de 94,0%. O indice
médio de cobertura superou, nesta proposta, a marca dos 70%, chegando a 71,1% de cobertura.

7 SINTESE DA PROPOSTA: QUADRO COMPARATIVO

Na tabela 2, encontram-se os indices de cobertura territorial e populacional apresentados nesta NT. Na
primeira linha, tém-se os indices para o conjunto dos 39 municipios que sediaram concursos anteriormente
e, nas demais linhas, estao apresentados os indices das quatro propostas constantes nesta nota.

TABELA 2
indices de cobertura das propostas de cidades-sede e do cenario atual de realizagio dos concursos
publicos federais

(Em %)
Selegdo Cobertura territorial Cobertura populacional indice médio de cobertura
Melhor cendrio anterior (2016) 10,2 54,2 32,2
Proposta I:
129 cidades 283 833 558
Proposta II:
149 cidades 39,2 89,6 64,4
Proposta lll:
165 cidades 459 92,7 69,3
Proposta IV:
180 cidades 481 94,0 711

Fonte: INPuT/Ipea (2023).
Elaboragdo dos autores.



Considerando o calculo do indice médio de cobertura, obtido por meio de média aritmética simples
dos indices de cobertura territorial e populacional, a Proposta IV superou a cobertura de 70%, abarcando
quase metade do territério nacional e perto de 95% de sua populagao.

As propostas aqui apresentadas cumprem o objetivo inicialmente proposto pelo MGl e permitem
melhor equalizagdo nas oportunidades de acesso aos concursos publicos federais, contribuindo para
sua democratizagao.
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