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A SRA. ASPASIA CAMARGO - Vamos dar inicio & nossa reuniao
de hoje.

Antes de mais nada, pedindo desculpas as vitimas de hoje pelo
calor, dizendo ao Secretdrio Adolfo que ele pode tirar o paletd, porque houve
um problema técnico de dificuldades de gravar e de ar-condicionado ligado ao
mesmo tempo.

Ent&o, como eu espero que a presenca de todos seja longa, que
ocupe o dia inteiro, eu acho melhor arregacar as mangas, porque a
temperatura ndo é a temperatura dos nossos sonhos.

Em segundo lugar, eu gostaria de fazer uma pequena
apresentacdo, eu ndo ousc dizer que possa Ser um resumo, porque seria
impossivel resumir a reunido de ontem. Foi uma reunido muito rica, muito
intensa, que terminou as sete e dez da noite e entdc o que eu vou fazer é
simplesmente trazer um pouco algumas das questdes que ficaram pendentes
na discussdo de ontem e que eu acho que nesta manha nds podiamos tentar
organizar, mas ja& também com a participacdo dos Srs. como tambem
especialistas de areas da educacgdo, da saude, da agéo social etc.

Eu acho que o que nés estamos procurando aqui ¢ de certa
maneira uma abordagem holista para problemas que s&o muito, que tem
tecnicalidades muito sérias, muito complexas.

Ent&o, na verdade o especialista, Dr. Lucio, bom dia.

Na verdade, o especialista muitas vezes ele é obrigado a mergulhar
demais nas possibilidades do seu campo € acabamos perdendo um pouco a

visdo de conjunto.



Eu acho que o Brasil precisa hoje é de uma bela visdo de conjunto
sobre a questéo da descentralizagdo, porque a Constituicdo antes de tratar
do problema da satde e da educacgéo, ela trata do problema da federagao.

Ent&o, trata-se de saber dentro desta optica de um
amadurecimento institucional do Pafis, se esses artigos da Constituicao que
se referem ao sistema de governo, quer dizer, a organiza¢ao dos poderes e a
filosofia da federacdo brasileira se esses artigos s@o satisfatorios, se ele
devem ser alterados, se eles devem ser implementados, se precisamos
apenas especificar as suas leis ordindrias, enfim, o que € que devemos fazer'
com essa filosofia de descentralizagdo?

Ontem a discussao foi uma discussé@o propesitalmente voltada para
0 "Municipio, o Grande Protagonista”.

Nds quisemos, antes de mais nada, render homenagens aqueles
que foram os pioneiros e que correram riscos politicos descentralizando as
suas administragdes, nés quisemos também trazer aqui a experiéncia viva,
direta do municipio. O que ele é capaz de fazer? O que ele tem feito na
verdade para enfrentar a diversidade e quais s&o as inovagdes que ele esta
produzindo?

Eu acho que foi muito interessante e também vivemos alf com eles
os problemas que eles enfrentam, problemas de municipios menores,
problemas de municipios pobres, o testemunho de Recife foi muito
importante, muito dramatico até, foi um belo contraste com a viséo Curitiba,
que ndo é uma viséo résea, mas € uma visdo mais confortavel.

Entdo, com isso acho que nés acumulamos algumas informagbes

importantes para enfatizar um pouco essa posicdo, inclusive de uma



discusséao da descentralizagao que seja um verdadeiro pacto, porque a idéia
também era explorar a descentralizag8o e o municipio dentro desse pacto.

O que significa trazer o municipio para o pacto federativo? Isso é
uma inovacdo brasileira que foi explicada aqui ontem e gue € muito original,
isso0 ndo existe em nenhum lugar do mundo e essa autonomia ela tem
implicacées profundas do ponto de vista da organizacéo, da relac@o entre os
poderes, isso complica demais a relagdo, porque na verdade ndo sdo mais
dois atores estratégicos, séo trés, e eu acho que ficou muito claro ontem que
isso ndo ¢ um problema resolvido nem pela cultura politica, nem pela
Constituicao.

Existe uma espécie de véacuo no poder estadual, porque nos nao
sabemos exatamente para que serve esse poder estadual. Porque a relagao
do municipio com a Unido ela & problematica, mas ela € clara, ela é
transparente na sua complicagdo. Mas a relacdo do municipio com o Estado
e do Estado entre essas duas instdncias ¢ muito complicado e eu acho que
esse seria um tema importante de ser tratado, ndo s6 a luz das experiéncias
especificas como também de um aprofundamento maior do que seja essa
questao da Federagao.

Eu acho que nem todas as areas os problemas sdc os mesmos,
inclusive lembrou-se aqui que houve retrocessos mesmo na érea da relagéo
dos Estados com os municipios, parece que no campo da educacac isso
esta ocorrendo e exatamente em fungao desse fato de que o Estado é um
grande mudo nessa questdo toda, ele ficou com uma mediagdo muito

complicada.



O nosso objetivo portante € passar um pouco essas questdes ai &
limpo, o papel do governo estadual, o papel das dreas especificas dentro
dessa conjun¢dc de relagcdo, educagdo, saude, assisténcia social,
saneamento, habitacdo, transporte. Discutir também a idéia de como
maximizar essas relagées entre Estado e Municipio e Estados e o Governo
Federal, como é que nés podemos dar mais racionalidade a isso? O
Municipio quer mais poderes e ele precisa de mais poderes, porque na
verdade ficou espremido entre uma declaracdo de amor constitucional e a
pratica da legislagdo que € muito mais dura, muito mais severa e que dificuita
a sua vida em muitos aspectos na questédo urbana por exemplo, isso é visivel,
porque ¢ papel do municipic depende de uma regulamentacio federal que
nao existe ainda. E ficou claro também que na verdade o municipio precisa
de mais recursos. | |

Entao, a questao que se colocou aqui € uma questdo interessante,
o lbam nos lembra que o esfor¢o fiscal que o municipio fez é apreciavel, ele
aumentou realmente as suas receitas, tudo indica, por estudos recentes, que
ele aumentou também as suas despesas, portanto trata-se de perguntar qual
é a parte de responsabilidade que ele pode assumir em termos de énus se é
que j& ndo esta assumindo efetivamente.

Fica também uma pergunta sobre o papel federal, € muito claro que
o planejamento, o controle, o acompanhamento, ndo tem sido satisfatérios
nunca foram satisfatérios, precisam ser muito maiores, mas ha zonas ainda
muitc nebulosas.

Eu acho que basicamente a questdc das transferéncias

automaticas, porque a idéia é que essas transferéncias de certa maneira



aumentem. A reivindicagdo € essa e ha uma tendéncia muito forte para
eliminar as transferéncias negociadas, até como uma forma de cortar a
corrupgao etc.

Eu acho que esse & um ponto polémico, porque eu me pergunto se
uma relacdo verdadeiramente federal ndo implica de alguma forma essas
transferéncias negociadas, nao através de negociacdes escusas e
transferéncias chamadas ou negociadas, ou voluntarias, mas através de
orcamentos-programas.

Se o governo federal perde o direito de transferir recursos para as
suas bases, isto €, para os Estados e Municipios, com medo de que esses
recursos possam ser fragmentados pelo clientelismo, na verdade ele estd
perdendo também um enorme poder de comando e de influéncia positivo de
criar estimulos também sobre a federagdo brasileira, ai eu me pergunto: o
que sera de n6s? Porgue na verdade as instituicdes internacionais elas déo
os recursos. Ent&o, nos vamos ficar numa situagédo muito estranha se nés
eliminarmos completamente essas transferéncias e esses orcamentos, uma
situac&o muito estranha e vendo as instituigdes internacionais transferindo
recursos para Estados, por exemplo e o governo federal de méos atadas sem
poder fazer essa coisa normal, que é dar atendimento as Unidades
Federadas.

Entdo, hd uma questdo ai que eu acho que podia ser mais
discutida, que ¢é exatamente essa de saber como sair desse modelo
patrimonial clientelista e como entrar num modelo de sociedade de massas,

de sociedade moderna.



Um outro ponto importante, eu acho que isso tem a ver diretamente
com toda a discussao de hoje, € como introduzir nessas relagdes critérios e
metodologias gerenciais mais apropriadas, nés temos dificuldades enormes
em transferir recursos e estabelecer parcerias com o setor privado, enfim, em
criar consércios que existem legaimente, que estdo protegidos pela
Constituicao.

Mas nds ouvimos aqui o caso do Vale do Jequitinhonha, é um
verdadeiro drama em varios atos, como é que vocé transforma uma
experiéncia comunitaria extraordinaria, que é a reunido de cento e poucos
municipios com emendas apenas para aquelas areas que dizem respeito a -
um processo conjunto, quer dizer, isso é a revolugdo que estd acontecendo
junto com a corrupgdo do Orgamento, ao mesmo tempo que nés tomamos
conhecimento sobre a degradacéo dessas relagbes com o Or¢camento nds
tomamos conhecimento também de que existem essas iniciativas louvaveis
que estao sendo levadas a termo.

Entao, como torna-las mais confortdveis? Como pensar inclusive,
quer dizer, esse é o outro aspecto, o aspecto legal e fazer transferéncias se
nos vamos descentralizar e repassar patriménio, repassar a pessoal, como é
que pode se fazer isso?

A gravissima questéo dos convénios foi colocada ontem, inclusive
pela representante da agéo mostrando que existem 15 mil convénios na érea
da agéo social, o governo federal ndo tem condigdo nem competéncia de
levar & cabo esse nimero tdo grande de convénios,

Entdo, como seria, quais seriam as alternativas para esse tipo de

situagdo? Como ampliar a participacdo do setor privado nos Estados e nos



municipios? Como desregulamentar até economicamente, mas tambem
como dar um tratamento adequado dentro dessa logica as politicas sociais?

Eu acho que esses foram pontos assim importantes da nossa
discussdo, ficou muito claro que o grande desafio brasileiro € a
heterogeneidade, quer dizer, néds temos um numero muito diferenciado de
perfis municipais e estaduais, Estados grandes e Estados peguenos,
municipios pobres dentro de Estados pobres, isso € uma situacdo
completamente diferente que talvez merecesse até do ponto de vista da
legislacé@o uma apreciagdo especial, quer dizer, o que acontece? O municipio
pobre dentro do Estado pobre é diferente de um municipio pobre dentro de
um Estado rico, ou ent@o, situagdes mais confortdveis que sdo Estados
prosperos e municipios préosperos e Estados prosperos. Sao situagdes onde
esse protagonismo que nds discutimos ontem € um protagonismo tranquilo,
confortavel, esplendoroso e que nos devemos explorar as ultimas
conseqliéncias.

Entao, esses sdao mais ou menos 0s termos, nds estamos hoje aqui
com uma programacdo muito intensa e nessa primeira parte pensamos
justamente em discutir os desafios e as ambiguidades da descentralizagéo.

Temos aqui como convidados especiais o Dr. Adoifo Marinho
Pontes, Secretario Nacional de Habitagcdo e que, enfim, todo um belissimo
desempenho no governo do Estado do Ceard, na drea de ag¢do social, enfim,
com as comunidades carentes, ele pode nos dar uma visdo muito ampla
desses problemas da descentraiizagéo.

Temos o Dr. Walfrido dos Mares Guia, Secretario de Educacgéo,

que recebeu o Prémio Fernando de Azevedo anteontem, numa ceriménia



muito comovente que eu acho que fez jus ac pioneirismo do seu trabalho &
aos desafios que tem enfrentado do governo de Minas Gerais. Diga-se de
passagem, eu acho que o governo de Minas Gerais como 0 governo do
Ceara tém se destacado assim pela inovac@o administrativa, nos inclusive
gostariamos de ter podido contar também com o Dr. Saraiva aqui para nos
ajudar na guestao sobre a salde, mas ele teve problemas e nac pdde vir,
mas eu acho gue Minas esta muito bem representada aqui com a experiéncia
da educacgdo que € uma experiéncia extremamente rica e que nos mostra
também como esse desafio, ele tem esse lado topico, esse lado rﬁobilizador,
consensual, eu diria, ninguém discute hoje no Brasil a necessidade da
descentralizacao, mas como & duro também, nao é Dr. Walfrido? Nao & facil
fazer as coisas acontecerem na conta do sistema e da eficiéncia desse
sistema.

Entdo, eu achc que o nosso grande tema hoje é também esse.
Como tornar a descentralizac&o ndo no sinbnimo de Republica Velha, do
velho coronelismo da politica dos governadores, mas uma descentralizagao
participativa, vamos contar aqui com o Dr. Fernando Tenbrio, que é um
grande especialista nessa matéria e que esta fazendo um trabalho
extraordindrio por esse Pais afora, trabalhando justamente numa area que foi
muito discutida ontem e que € um pouco nosso calcanhar de Aquiles. Se ndo
houver sociedade organizada para dar cobertura ao governo...

Tendo o que nés nao gostariamos que fosse mais, é preciso que
haja soéiedade para que haja governo dentro dessa optica, o principio da
subsidiaridade que foi ontem discutido aqui intensamente com Franco

Montoro e com os nossos participantes, € um principio fundamental e parte



justamente da idéia de que o que a sociedade pode fazer, o que o setor
privado pode fazer, o Estado n&o precisa fazer.

Entdo, dentro dessa optica, eu acho que ter, de Fernando Tenério,
esse balango de como as coisas andam, como € que elas avangcam ¢
fundamental, porque ontem nés terminamos, terminamos com muita
dificuldade a nossa reunido, esbarrando nesse tema fundamental dos
Conselhos.

Essa ideia magica de que nds vamos resolver os problemas da
descentralizagao criando conselhos, conselhos paritarios, empresarios,
trabalhadores etc., isso ndo quer dizer absolutamente nada, porque esse
Conselho pode ser simplesmente a cristalizacdo do interesse corporativo.

O que pode acontecer ¢ que as corporagcdes se entendam,
estabelecam um coniuio que ndo vai dar em absolutamente nada.

Entdo, é preciso que nés tenhamos certeza e se ndo temos
certeza, pelo menos tenhamos mecanismos menos ingénuos, para lidar com
essa situacdo. Entao, eu acho que pensar no controle e quem controla o
controlador, que eu acho que esse é o grande tema juridico que nos
atravessa, € absolutamente fundamental nessa discussao.

Eu acho que todos aqui, os participantes dessa Mesa séo todas
entusiastas, defensores dessa idéia da cidadania participativa.

Eu gostaria de contar também com a presen¢a de Teodoro
Lamounier, Superintendente do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
e mais uma vez nos traz essa complexidade de Minas para discussédo. E o
Estado com 756 municipios, entdo, é um verdadeiro Pais e essa foi também

uma questdo muito bem debatida ontem, embora n&o tenhamos aprofundado



muito, a idéia da proliferacéo dos municipios, como controlar isso, quer dizer,
quais os limites que nés devemos, no fundo, estabelecer nas regras do jogo.

A questdo do fundo de participagé@o, como é que deve gastar esse
fundo? E possivel gastar fundo de participacdo para aumentar pessoal da
burocracia que muitas vezes é simplesmente um abrago do clientelismo local
e também essa questao da proliferagédo dos municipios?

Quais sdo as condicdes para que 0S MUNICIpios possam ser
reconhecidos como tal?

Eu acho que esse é um grande tema. Entdo, vamos contar aqui
nos debates da manhd com o Teodoro Lamounier e com o Paulo Sotero que
tem uma grande experiéncia de como as coisas eram antigamente, nédo €,
Paulo?

Eu acho que ¢ fundamental nessa passagem, no traumatismo
dessas mudangas que sa0 como nés vimos ontem, € uma revolugao cultural,
o Jaime Lerner j& colocou isso muito bem. N&o se trata apenas de um caso
assim, de revisdo constitucional, que € um objetivo importante para nés, néo
importa que esta revisdo seja feita amanhé, ou depois, ou no ano que vem,
mas é importante que a gente esteja preparado para dar contribuicao juridica,
tanto da revisdo quanto da legislagdo ordindria, mas eu acho também que €
importante pensar na cultura politica. Pensar em como mudar as coisas
pelas mentalidades também.

Eu acho que, para que possamos mudar as mensalidades, ¢
preciso que tenhamos claro também, como eram os antigos municipios onde
estdo os focos iniciados nos velhos sistemas, para que a gente possa

reaimente criar um sistema novo disso tudo.
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Na parte da tarde vamos ter aqui, uma discussao intensa, setorial.
E o objetivo da manha. também, ndo € contar apenas com 0s NoOSSOS
participante previstos, é também poder aproveitar muito a presenca de todos,
inclusive se estender mais de tarde, o Dr. Llcio Alcantara, Maria Dalva etc.,
para que {odos possamos, juntos, avangar um pouco mais, nessas
conciusdes sobre o que seria uma descentralizago eficiente.

Eu passo entdo a palavra ao Dr. Adolfo Marinho, para que nos
déem 20 minutos de uma sintese sobre as suas experiéncias nesse terreno.

O SR. ADOLFO MARINHO PONTES - Minha cara Aspasia, ¢
sempre um prazer revé-la, inteligente, vivaz, otimista, encorajadora e vocé me
dar um prazer muito grande de poder participar de uma reunido como essa,
com a presenca de tantas pessoas que nos honram e nos satisfaz,
principaimente porgque eu entendo que a minha participag@o aqui, € uma cota
que eu estou pagando para poder participar de uma reunido que me traz uma
expectativa muito grande, inciusive no plano pessoal. |

Eu vou aproveitar esses instantes para poder conversar um pouco
sobre a experiéncia que a gente vem acumulando na vida publica, uma
experiéncia que para muitos deixou de ser desalento, mas da minha parte,
deixou muita indignagédo, mas uma indignacao que eu espero construtiva.

Nesse sentido, eu gostaria de colocar que, sem grandes
pretensdes, eu gostaria de dizer que o desafio ndo é a descentralizagcao. Eu
acredito que o desafio é a travessia do regime de ditadura para a democracia.

O desafio é a construgéo de um novo modelo do Estado, onde a
descentralizacdo é um dos instrumentos, um dos mecanismos, mas a

descentralizacéo ndo tem essa potencialidade finalistica.
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Nesse sentido, € importante observar que nés no Brasil estamos ja
ha algum tempo, numa forma atabalhoada. Nem sabemos para onde vamos
nem por onde vamos.

O que ha de positivo nesse momento, € que a gente n&o quer o
passado, mas nao definimos qual é o presente e futuro que a gente quer e ha
uma dispersdo de forgas e vivemos nisso numa forma muito eivada de
conflitos.

A verdade parece claro que o modelo de Estado que a gente
deseja, é um Estado prospero. E um Estado que tenha justica social, ¢ um
Estado que tem democracia. E, 16gico, que esse novo modelo de Estado, ele
tem uma referéncia, quer ser diferente do regime militar.

E se nos formos oihar o que e que nds estamos buscando, nos
estamos buscando um novo papel do governo da economia. Néo esta claro
até hoje, porque absolutamente confuso, até porque € muito visivel que nés
temos uma atuagdo do governo muito autoritéria e desejadamente autoritaria.

Nés estamos a esperanca do milagre, de alguém que decida o que
vai resolver.

Entdo, a posicdo do governo na economia continua ambigua ou
muito parecida com o que a gente j& viu e parece gostou, porque nds
estamos esperando por isso. Nao esta muito claro também, qual é a relagéo
do governo com a sociedade, porque muitas vezes ndés estamos
muttiplicando Conselhos, e ha uma proliferacdo de ONGs que em sua boa
parte quer tirar o "G", quer ser governo, ndo se contenta com a misséo
fiscalizadora de auditoria, de sugerir, mas quer ela prépria exercer as

politicas publicas.
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O Brasil, dentro do modelo militar urbano industrial, &
essencialmente concentrador. Légico que a marca nova em oposicao a isso,
gera essa idéia muitas vezes Jevada a panacéia de que o bom é
descentralizar. Se antes o bom era concentrar, agora o bom vai ser
descentralizar. Nesse sentido, me parece que a missdo hoje € delimitar o
espago da descentraiizacéo.

A dimensdao da descentralizacdo, a potencialidade da
descentralizac&o, e ai nés temos que ver ¢ seguinte, e essa descentralizacao
& possivel, ela & necessaria, € um bem em si, como pede ser feito, para
quem? Para qué? Qual € o objeto da descentralizagao?

Entdo, o que me anima nessa minha presenca aqui, € discutir um
pouce isso. Na verdade, é preciso observar que a descentralizagao se tornou
possivel, ndo como um estagio superior do conhecimento brasileiro. I1sso néo
sdo etapas sucessivas e agora chegamos na descentralizacao. Na verdade a
descentralizacdo se tornou possivel, primeiro, pela fragilidade poiitica,
houvesse ainda a fortaleza do regime que nos foi imposto, ninguém estava
falando em descentralizagdo ou antes nés poderemos ter descentralizagao
onde sempre houve eleigdo para Prefeito nos municipios, exceto capitaI, ou
seja, determinadas férmulas de descentralizagcao que s&o verdadeiras farsas.

Entéo, se tornou possivel porque até hoje o regime democratico
induz a isso. A busca da cidadania sugere, insinua essa procura.

Entdo, essa é uma questdo séria, € uma outra formula de poder
que se comega a exercer. Se tornou possivel também porque o modelo

industriat faliu.
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Quando se diz que a década perdida é a de 80, eu tenho muita
davida, eu acho que a década perdida foi a de 70, porque nds tinhamos tudo
para construir um Pais que a gente quer, jogamos o dinheiro fora. A perda
maior que o Pais teve foi a oportunidade de poder fazer um Pais justo,
prospero, democrdtico, jogou tudc fora; nos fomos observar o modelo
anterior, ele era muito restritivo, até porque a divida externa ela foi gerada em
beneficio, no maximo, de S0 municipios, embora hoje pague por todo mundo.
Ela foi implantada em beneficio de um Pais urbano, industrial concentrador,
na verdade nés nao podemos dizer que foi tudo perdido.

O Brasil conseguiu construir nessas poucas décadas, uma duzia
tfalvez de cidades, que séo grandes cidades no mundo. Qualquer pais do
mundo a gente tem pelo menos uma meia duzia que poderiam se destacar.

O paradoxo € que, justamente nessas grandes cidades € que nos
temos os bolsdes de pobreza que também s&o "records” internacionais. Isso
€ © gque gera o paradoxo, isso gera a faléncia do modelo e esgotou a
capacidade de investimento. Criou-se uma classe média com ascenséo
social garantida e hoje essa classe média sé tem direito a pagar tudo e nao
tem mais direito a nada, educacéo pulblica, saude publica, hoje nem mais
seguranga publica, e a gente percebe que as mudangas no Brasil estdo
sendo conduzidas pelos consumidores de nﬁidié impressa. A agenda
nacional € ditada pela midia impressa, que é consumida naturaimente por um
grupo restrito de pessoas nos maiores centros urbanos, dai porque essa
descentralizagéo comeca a ser discutida.

Havera forgas para fazer uma descentralizagdo? Ela esta se

tornando possivel, porque ndc ha mais aquela condigéo de uma migracéo
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intensa para os grandes centros, com a absorcdo da mao-de-obra, com real
condicdo de bem-estar para muitas pessoas, na medida em que essa classe
meédia, foi conivente com o modelo militar, porque embora ela tivesse direito
de se revoltar, de falar mal, ela era importante, porque era um elo, como era a
méo-de-obra especializada necessaria, consumidor necessario e como 2
abrangéncia social dela, era pequena, ela n&o ofendia, havia um certo pacto
de mediocridade na medida em gue as pessoas tinham o direito a estudar de
graga, alguns a morar de graga, comer de graga, ter emprego publico, ter
uma condigac de se cometer um desatino, vai para priséo especial, se nao for
competente ndo tem problema, porque tem os Conselhos que garantem a
reserva de mercado e podia falar mal do governo, sé ndo podia muite, ter uma
acdo social voltada para a populacdo mais ampla, isso ai, realmente néo
podia.

Entdo, houve a formacéo de uma casta, que hoje essa casta néo
consegue mais viver nos padrdes anteriores, hoje essa casta ndo se reproduz
‘mais, entao, estamos contra tudo que era antigo. E al, vamos descentralizar.

Entdo, ela comega ser possivel, porque comeg¢a a haver uma
migragéo na contra mao, uma migracdo qualificada, ja que ndo ha emprego
na cidade. Percebe-se hoje, com muita clareza que na maioria das cidades
do interior, hda uma quantidade enorme de recém-formados que néo tém mais
como viver nos grandes centros e volta para casa do pai, para a casa da mae.

Por outro lado, sera necessaria essa descentralizacao?
Evidentemente que ela no plano pessoal, ela estd se tornando necessdria

como um ajuste do orcamento.
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As pessoas estdo voltando, porgue € mais barato morar no interior.
Ha ainda alguma condi¢&o de emprego. Cidade é um bem de consumo e
quanto maior a cidade, ela é mais cara.

Entdo, isso &€ muito complicado e alguns acham explicagdo até
apolégica, vamos sair dos grandes centros, porque nao suporto o "stress”,

Entdo, a descentralizagao efetiva que ocorre, ela estd ocorrendo
muito mais por ajustamento em face daquela situagao anterior realmente ter
se depreciado.

Agora, a bem da verdade, a descentralizacdo n&o é um bem em si,
nds estamos no momento dos mercados comuns, o Pais hoje vive em cadeia,
eu estou dizendo que ndc € um bem em si, hao do ponto de vista da viséo
politica de alguém, que € indignado, o que acontece ai, nés temos hoje que o
Brasil tem cadeias de comunicagao, cadeia de comunicagéo fortissima, que é
nessa que € nossa religido hoje eletrénica.

Toda noite nds nos prostramos aos pés do oraculo e ele déd uma
mensagem que contamina o Pais. E a mensagem normalmente nos leva a
uma alienagdo da prépria realidade. A gente abdica da prépria realidade para
viver algumas coisas ditadas por essa midia.

Entdo, isso é um fator muito importante na descentralizagéo
pretendida. E nés sabemos que a descentralizac&o n&o pode ser sinénimo de
pulverizagdo. Ha de haver uma economia de escala, hd de haver uma
gradagdo, entdo, n&o podemos dizer que o menor é o meihor,-h& alguns
limites em tudo isso.

Agora, é evidente que em contraposigéo nés temos que saber que

o0 modelo concentrador anterior de investimento, de saber, de poder, de tudo,
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€ injusto e ele ndo se sustenta de pé firme, ele necessita a expansao, o que
ajuda a descentralizagéo.

Eu estou colocando a ambiglidade tal como foi proposto aqui.

Agora, isso é vidvel? Nao tem dlvida, porque se a gente analisar o
Brasil de "per si*, ndés vamos dizer que o Brasil &€ Brasil das regides
metropolitanas, o resto esta por se fazer. E a construgdo disso abre um
espacc enorme para a prosperidade econdmica, para a geragdo de
empregos, entdo, ha uma viabilidade nesse sentido.

Agora, como fazer dessa descentralizagdo? Para quem? Para qué?
Qual é o objeto dessa descentralizac&o?

Gostaria de dizer que, cada um de nés vai responder essas
perguntas de uma forma diferente, dependendo do seu referenciai. O meu
referencial € que essa descentralizac&o deve ter como objetivo evidentemente
a prosperidade, a justica social, a democracia.

Tudo bem, mas isso € meio abstrato, como € que a gente pode
projetar isso, de uma forma mais concreta?

Eu gostaria, em primeiro lugar, privilegiar o que eu penso de
governo. E muito comum em salas semelhantes a essa, que a gente imagine
que o governo esbacga a realidade e o que ficar definido pelo governo vai ser o
que vai acontecer. Eu acho que o governo influi e o papel do governo que eu
imagino que deve existir, ndo é o governo que determina, quando muito,
normatiza. E num pais desigual. heterogéneo como o nosso, isso é
fundamental. Mas é o governo que encoraja, que induz, que estimula, que

redireciona e ai nés vamos ver que hd aspectos que sdo mal utilizados.
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Se nos formos olhar, por exemplo e eu vou me atrever a falar de um
tema em que eu sou um ignorante diante de tantas personalidades aqui, a
minha percepcdo prova que a educac@o € o maior fator de migracao
concentradora.

A educacdo que se faz, que eu conhego mais de perto, é aquela
que exalta valores que n&o existem naquela cidade e faz com que as pessoas
cheguem a conclusdo seguinte; onde eu moro sé tem uma coisa boa, um
dnibus para eu ir embora, porque aqui ndc tem ecolegia, 0s meios de
transporte coloca aqui, me mostra o metrd.

Um dia desses eu andei num caminh&o e 0 que é que eu vou
fazer? A minha atividade é completamente desvalorizada. Nés ndo podemos
esquecer gue, nesse universo de 5 mil municipios, tem muitos municipios no
Norte e Nordeste, onde a renda é do aposentado ou € PM ou o dinheiro que
vem da seca. Descentralizar o que é? Que seria? Ampliar, estender o
paternalismo, assistencialismo e o ciientelismo, € essa a descentralizagcdo?
Evidentemente que ndo.

Entéo, esta questao da descentralizacdo, para quem? Para qué? £
como & fundamental, enfim, se a descentralizacdo nao €& importante.
Descentralizar para levar as pessoas para um regime de educacdo que pode
até deixar de ser analfabetos nos termos convencionais, mas vai continuar
analfabeto profissional, de que adiantou? Terminou o 2° grau, ndo sabe nem
datilografia, que é uma coisa atrasada, € um analfabeto. Termina as
universidades que existem em boa parte do interior do Brasil, sabe fazer o

qué? Qual é o mercado de trabalho? Nenhum!
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Contribui para sua sociedade com qué&? Com nada, s6 com a
frustragdo. Entdo, ndo é por al. E mais ainda, uma educacéo que deixa a
pessoa anaifabeta!

Como exercer a cidadania, como trabathar para a democracia se
nos ndo sabemos nem ¢ que é esse or¢amento que sai na CPI? Nds
estamos discutindo mal aplicac&o, mal aplicacdo € apenas ganhar dinheiroc na
“loteria”. Sera que mal aplicacdo ndo é a gente nao ter prioridade nenhuma?
Nao ter meta nenhuma? Isso também néo € mal aplicacéo?

Esta escrito ai que tem que ter um Plano Plurianual de
Investimento, entdo, ndo se conhece no Brasil prioridade regional setorial,
nem para atendimento de faixa de renda. O que existe € uma reparticdo de
poderes, isso nao é e isso tem que ficar claro que néo ¢é privilégio do poder
federal. Essa histdria de que acertou a CPI ai e resolveu tudo, isso ainda €
uma decorréncia daquela nossa postura de resisténcia herédica dos tempos
académicos que se limitava a isso, porque naquele tempo era sé isso, mas
hoje nao da.

Entdo, fazer uma descentralizagdo sem mudar os conceitos de
educacado, nao vai haver descentralizagdo, porque as pessoas nao vao achar
valor para ficar onde estdo, nem véo poder resistir a reproduc@o de modelos
atrasados que s&o no minimo, inadequados.

Veja bem, eu fui visitar ha pouco, uma capital que esta se
formando e no sobre véo, ao chegar, percebe-se que a maior obra que existe
l& e o palacio do governo, que estdo prontos, secretarias estaduais que estao

prontas e seis que estdo em obras.
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Bom, e ai? Qual ¢ a atividade econdmica disso 2i? O que € que vai
acontecer? As ruas estdo abertas, existe a2 pavimentacdo? Que modelo de
descentralizacdo € esse? Até porgque ha muitos Estados onde o problema
né&o ¢ a descentralizagéo, até das instituicées.

A multiplicidade de municipios servem para qué? Em primeiro
lugar, vamos logo definir que a méaquina é grande, qualquer municipio criado,
tem logo que ter ndo sei quantos vereadores, que custa ndo sei quanto, tem
que ter, olha, pega qualquer capital e pega um bairro, a maicria desses
bairros € 10, 15, 20, 50 vezes maior do que a maioria dos municipios.

Quai é o custo institucional? Qua!l é o custo da maquina dita
gerencial naguele municipio e qual € o custo da maquina nos bairros?

A reproducdo dos modelos de maquinas o tipo de fazer educagéo,
de tipo de estrutura, de repente, sai uma norma dizendo ¢ seguinte. vamos
dividir o progfama habitacional de acordo com os indigentes do Brasil.
Espere, tem cidades que sobra cargo, tem Ia& muito indigente, porque esta
sobrando cargo, porque houve uma emigracdo muito forte, a perda de
populagdo, como é que eu posso de uma forma linear definir essas politicas?
Complicado!

Mais ainda. E como vai resolver o problema da casa? Olhe, sera
que o problema néo é como ele diz, muito mais de meio de vida, do que de
casa?

Em suma, o que eu acho importante na descentraiizagdo que é
necessadria, € a gente aprofundar methor tudo isso.

Eu ndo gostaria de me estender, porque eu vim muito mais

disposto a ouvir e aprender, mas gostaria de finalizar, dizendo o seguinte: o
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gque mais me motiva vir aqui € porgque eu estou vendo a emergéncia
alvissareira do planejamento. E o que mais me decepciona e mais me
entristece é perceber que além da perda do planejamento, a visdo que se tem
de governo, fez com que houvesse um brutal despreparo da maquina
governamental. Desmotivac@o, ainda ha exemplos raros de inteligéncia
teimosa que continua, ou por falta de opcdo, ou as vezes, por abnegacio
continuar em governo, mas sao exemplos raros e honrosos.

A madquina esta despreparada e me parece que isso era um elo
importante para a cadeia da corrupgao que se instalou. O governo ganha mal,
ndo consegue resistir e ndo tem propostas e se joga para o mundo a fora,
que o problema é do servidor. Ha toda uma cadeia que precisa ser vista na
descentralizagdo também, sendc nés vamos reproduzir isso e 0 que me
anima a' vir para ca dentro da cohvicgéo que eu tenho, que penso para
causar. E causar organizacdo, causar proposta, causar novo modelo de
Estado. Por isso eu parabenizo a vocé, Aspésia, agradego por ter vindo e vim
ansioso numa expectativa muito grande, que isso seja o inicio de uma nova
era, onde essas questdes todas, que hoje assola o Pals, o Pals pautado
pelos escéndalos, qual € a préxima preocupagéo do Brasil, depende do que
sair na CP1? Ai, nés vamos passar um més discutinde aquilo. E mais ainda,
insisto em dizer, Brasflia & uma cidade estigmatizada na medida em que os
problemas do Brasil sao todos transferidos para aqui, como se aqui estivesse

-a causa de tudo.
A SRA. ASPASIA CAMARGO - O para-raio.
O SR. ADOLFO MARINHO PONTES - De tudo, mas as

administracdes estaduais, municipais, pecam as vezes até mais, certamente
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ndo chegam as paginas da midia, ac espago da midia, porque a sua
dimensao & pequena dentro do Pais, do escéndalo, a pessoa que morre
assassinada com 40 facadas hoje, ndo sera mais objeto de noticia amanha,
tem que arranjar uma 80.

Entao, ndo adianta, dentro dessa coisa toda, isso ndo transparece,
mas na verdade nds temos um Pais para construir dentro dessa idéia, ndo o
revanchismo, ndo a vinganga civica, nao é por af.

E evidente que eu ndo estou querendo dizer que estou
compactuando com nada, agora, acho que isso € muitoc pobre, muito
mediocre, muito humilde para as necessidades da construcdo do Estado que
e diferente do regime militar, nés teremos que ter um novo modelo de Estado,
onde a idéia, a descentralizacao joga um papei importanfe. mas nao é tudo.

Muito obrigado.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Adolfo, muito obrigada, eu acho
gque precisavamos comecgar com essa discussao sobre o Estado que foi
muito aventada ontem, inclusive do ponto de vista juridico que também é um
angulo em que nés exploramos pouco.

Esse arcabougo que vocé mostrou também que esta incompleto o
processo de desmantelamento, ele tem uma estrutura juridica muito antiga,
s6 n&o é milenar porque ndo existimos a tanto tempo, mas se somar a parte
que cabe a Portugal, somando com a nossa, da um miiénio.

Entdo, eu acho que realmente a descentralizacdo deve ser vista
sob esse prisma de uma sociedade que estd mudando de paradigma, uma
economia que estda mudando de paradigma e eu acho que isso € muito

importante ser lembrado hoje, porque a questao da educagéo eu acho que ela
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se insere um pouco dentro dessa pauta. E muito possivel que as nossas
criangas ndo consigam aprender na escola, porque esse paradigma nao
corresponde.

Entéo, talvez, se a gente conseguisse captar um pouco mais essas
mensagens novas e essas estruturas novas pudéssemos andar mais rapido.,
eu acho que essa & uma discussao que vai voltar, certamente.

Eu gostaria de registrar aqui a presenga de Ubiratan de Paula
Santos, que esta representando o Secretario de Governo da Prefeitura de
Santos, que € uma prefeitura muito bem vinda aqui no nosso Encontro,
porgue nos precisémos ter um relato de como essas coisas acontecem.

Eu acho que 0 seu depoimento foi um depoimento importante,
porque ele nos joga para a frente, um pouco para a escuriddqo do
desconhecido que nds temos que enfrentar para transformar esse ideal de
descentralizacdo numa coisa que ndo seja apenas uma paiavra, um "life
motify" ideolégico e um pouco vazio também de contetdo.

Mas eu acho também que esse Encontro propicia a oportunidade
de que a gente se intere de experiéncias novas que aconteceram e que
seriam impossiveis dentro desse modelo dos anos 70 que vocé mencionou.

Eu concordo plenamente com vocé, eu tenho a impresséo que o
grande equivoco foi 64. Ndo naquele aspecto que todos nés criticamos tanto
da ditadura apenas, eu acho que foi um modelo que foi revigorado em 64, que
foi um grande equivoco.

Que 68 marca a grande mudan¢a da sociedade envolvida com
outro paradigma, o registro € claro que em 68 essa data, esse ano magico da

transformacédo dos grandes movimentos estudantis, da criacao das empresas
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flexiveis e descentralizadas, a era da descontinuidade Peter Dreker, enquanto
isso nos estavamos reeditando "ipsis literis”, um modelo de 30 e 64.

Eu acho que os anos 70 foi uma extenséo de 64. Entdo, eu acho
que estamos realmente pagando esse prego, mas tambeém as coisas novas
estéo acontecendo, eu acho que ja estamos na nova era que os contornos
Sa0 iIMmprecisos.

Entdo, vamos depois ouvir um pouco o Ubiratan sobre isso, dando
o testemunho de Santos, que eu tenho todas as indicacdes, o estado de
graca em que as popuiacdes a vezes se encontram quando elas recebem a
béncédo, de uma grande administragdo e descobre um que as vezes naquela
mediocridade de cidades que ndo sdo pobres, mas que estdo imersas na
mediocridade como era o caso de Curitiba, o caso de Santos etc., tinham
tudo para dar certo, sé que n&o dava.

Entéo, eu acho que € um pouco de dose aqui de voluntarismo que
eu estou tentando injetar aqui na discusséo, porque inclusive administradores
como vocés, vocé ndo falou disso, mas certamente vai falar, 0s pequenos
milagres que vocé fez também ajudou a fazer em Fortaleza, eu acho que sao
importantes para que a gente possa criar um consenso sobre métodos sobre
procedimentos e para nos dar bastante &nimo que vamos ouvir agora o
Walfrido contar como é que foi possivel esse pequeno milagre da educagao
de Minas e quais também as dificuidades que o Secretario enfrenta para
implantar essa descentralizagao.

O SR. WALFRIDO DOS MARES GUIA - Inicialmente, Aspasia, eu
gostaria também de manifestar aqui a minha satisfagdo, ¢ meu regozijo de

estar nesse Seminario com pessoas com experiéncias tdo variadas, {&o
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amplas no momento em que nds ainda temos treze meses pela frente, treze
meses e quase meio pela frente ainda no atual governo para tentar consolidar
definitivamente as metas que estamos implementando em Minas Gerais na
guestdo da educagéo.

Eu gostei muito da colocagéo do Dr. Adoifo, sobretudo quando ele
disse que a descentralizacdc ndc tem potencialidade terminal, ela & um
instrumento da travessia. isso é uma coisa importantissima, a gente tem isso
claro, para ndo achar que descentralizou resolveu o probiema.

Eu penso que antes de nés discutirmos que tipo de
descentralizac&o estamos fazendo na educac@o e n3o ha duvida que a
educacgao hoje é talvez o maior fator de concentracéo de renda no Brasil e ela
pode ser a principal saida para a justi¢a social no Brasil, mas antes da gente
sair assim entusiasmado em descentralizar coisas, nds precisamos entender
qual € o papel do Estado na educacéo? N&o € o papel apenas institucional,
mas o pape!... Qual a funcdo do Estado no gerenciamento da educagao?

La em Minas Gerais nés discutimos essa questdo com uma certa
amplitude e definimos que o Estado independente dele ter uma rede enorme,
ele tem uma rede de 6 mil e 500 escolas que ele administra, essa rede de 6
mil & 500 escolas tem dentro delas 3 mithdes e 50 mil alunos, desde a pré-
escola até o 2° grau e tem 242 ativos e 53 mil inativos.

Temos um pequeno detalhe: todo més 400 a S00 servidores se
aposentam. Ent&o, qual é o papel do Estado? Quais s8o as politicas publicas
que ele deve ter para que possa se responsabilizar pela educagéoc antes

mesmo de saber se ela deve ser centralizada ou descentralizada”?

26



No6s identificamos ia em Minas Gerais 4 dreas que nos definimos, 4
politicas publicas como se fossem 4 grandes fardis péra iluminar a
caminhada da gestdo educativa em cada escola no seu objetivo.

Essas dreas s&o eqlidade e como nés vamos distribuir
corretamente os recursos baseado na diversidade das necessidades, na
injustica da concentragéo de renda do proprio Estado que tem uma regigo no
Sul com grandes potencialidades, uma regido do Norte de Minas e no
Jeqguitinhonha, com uma pobreza de fazer dé.

Segundo a politica que nés estamos definindo como prioridade, é a
politica de padrdes basicos que acaba sendo um subproduto da equidade,
mas nos estamos definindo com tanta nitidez, porque na hora que nés vamos
a escola como sendo a célula "mater” de onde a educagdo se d&, de repente
mesmo descentralizando e com tedos os instrumentos adequados em termos
de politica vocé néo tem o minimo necessario ali instalado para gue a escola
possa desenvolver a educagao e o ensino.

Entdo, nds definimos uma segunda politica publica que noés
chamamos de padrbes basicos da educagao. Alias, este termo até parece
que nasceu no préprio IPEA a partir de um estudo que o Amaral, o Xavier e
outros comegaram a fazer a trés, quatro anos atras, que o termo minime que
era o termo que estava sendo usado, padrdes minimos, nés adotamos o
termo padrao basico para ndo dar idéia que o minimo & aquele minimo que
nés vamos dar porgue o pobre € pobre mas ue cada escola deve ter em
termos de equipamentos de infra-estrutura, de instalacdes e, sobretudo, de

gente de corpo docente e de recursos de especialistas e corpo administrativo,
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0 quadro de pessoal da escola, que seria portanto a segunda politica,
garantia de padrdes basicos nas escolas.

Terceiro, a politica publica, capacitagdo e carreira dos professores.
Esta é uma politica essencial para qualquer governo que pense em methorar
a qualidade da educagdo, ou para qualquer governo que queira fazer a
educacgao.

A nossa Constituicdo privilegia a educagdo aqui citando onze vezes
na construcéo a palavra educacao e ensino trés vezes qualificada péla
qualidade. E a unica Constituicdo que nds encontramos entre as cinquenta e
tantas que nos examinamos que se chama, que diz que a educacéao tem que
ser de qualidade. Todas as outras ou ndo falam em educacéo ou falam em
ensino outra vez, a maioria ndo fala e quando fala, fala como uma coisa
assim t&o dbvia, um direito t&o inalienavel e téo indiscutivel que j& se parte da
premissa que estd acima da regra escrita o direito da capacitacdo, formacéo,
capacitacéo do treinamento de professores, acoplada a uma carreira que € o
unico fator de motivacédo que o professor pode ter na sua vida, por mais
salario que se pague a ele n&o ¢ ai que vai se instalar a satisfagdo.

E, finalmente, a avaliagdo. E o papel do Estado indiscutivelmente
ter uma resposia para si mesmo, para a comunidade, sobretudo para as
escolas, de como elas estdo, como o sistema estd. £ uma obrigacao do
Estado ter uma politica publica focalizada na questéo da avaliagéo. Entendido
isso nés chegamos a conclusdo que este é o grande papel do Estado,
formulador e fomentador dessas politicas piblicas.

Como que nés vamos administrar com 0s parcos recursos que

temos, um sistema como esse que eu descrevi, de 6 mit e 500 escolas com 3
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milhdes de alunos, disiribuidos em 756 municipios e que cada municipio tem
uma rede estadual e também tem uma rede municipal, alguns até nem tem
rede municipal e que ndo se conversam inclusive e, via de regra, ndo se
entendiam.

Entdo, ai sim, nds conseguimos responder por que descentralizar?
Para que descentralizar? E como descentralizar? Essas perguntas sdo
essenciais e 4as vezes até tem uma quarta, que ¢é quanto custa
descentralizar? Muito mais custo politico do que custo financeiro.

Eu tenho alguns antecessores em Minas Gerais que tentaram fazer
algumas coisas que nés estamos fazendo, que ndo sado absolutamente
originais, sdo coisas que j& sdo conhecidas hd décadas, que foram
simplesmente decaptados porque o governador ndo teve suficiente forga
politica para mantermos no cargo em fung@o de eles quererem fazer o certo
em relac@o ao aluno e a familia.

E para entender essa questdo nds também discutimos além desse
papei fundamental do Estado de definir politicas publicas, nés definimos
também quais sdo os atores fundamentais da educagdo? E importante que a
gente entenda isso, sobretudo quando e Ié a Constituicdo e os atores
fundamentais séo simples mesmo, o aluno, a familia, o professor e a escola.
O aluno, a familia, o professor se entendem € na escola, e para isso nés
definimos os nossos compromissos, estdo escritos nos nossos documentos,
nesses documentos que eu trouxe gue € um simples relato que nés estamos
fazendo, os compromissos que nds temos com os alunos através da garantia
do ingresso, da vaga, da permanéncia, da entrega de um “curriculum", do

direito ao sucesso na escola, da avaliagdo que ele tem que ter e até das
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questbes mais simples, que deveriam ser mais simples como merenda,
material didatico e atencdo especial agueles portadores de necessidades
educacionais especiais.

Os pais tém obrigacdo de dar educacdo na escola e a vaga na
escola publica ta ordem que eles ndao tomam conhecimento do ue se passa
com 0 aluno e o pai vai ficar sabendo que ele repetiu € & no final do ano.
Depois que a doenca esta instalada e que o resuitado esta pronto € que
falam: o seu menino vai ter que repetir e ele coloca aquele resultade debaixo
do brago, vai embora e ndo sabe nem argumentar, porque néo foi dada a
chance que era ao longo do ano de ele até dar aiguma contribuicdo a
melhoria do desenvolvimento do préprio fitho.

Entdo, a questdo da informacadc da escola para o pai, da
informagao do desenvolvimento do aluno do seu proprio aprendizado na
escola e da garantia de mecanismos de participagdo da familia na escola, ja
que nés sabemos pela experiéncia e pelos estudos que na medida que a
escola € um ser social, ela estad dentro da sociedade como um todo e capta
todas aquelas pressdes e entradas que a sociedade tem, ela precisa tambem
ter os seus patrocinadores fundamentais que s&o 0s pais dentro dela para
ajudar o seu préprio desenvolvimento para proteger ou para garantir as coisas
boas que ela eventualmente esteja fazendo e para cobrar permanentemente a
melhoria de resuitados, entdo, os mecanismos de patticipacao da familia.

Com os professores nés temos trés compromissos imediatos:
saldrio, carreira e capacitacdo. E esses trés tém que vir juntos, é impossivel
que aperte o bot&o e essas trés coisas acontegcam. O problema de

capacitacdo demora sé para ser instalado e comecar a ter frutos cinco anos,
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o sistema do tamanho do nosso que tem 130 mil professores dentro da sala
de aula, dos quais 11 mil leigos e dos quais 416 que ndo tém o 1° grau
‘completo espathade ia no Norte do Jequitinhonha e no Norte de Minas e nés
temos que identificar cada um para dar um jeito de em curtissimo prazo
resoiver esse problema. Entdo, a questdc de capacitacdo e formacéo de
treinamento de professores, carreira e salario s&o trés compromissos que
qualquer governo tem que ter com os seus professores.

E, finaimente, a escola, dar a ela as condi¢cdes par que ela sendo
palco de onde a instrucdo e a educagao se dé, pelo menos da maneira
formal, que ela tenha condi¢des de se organizar e ter todo apoio do aparato
estatal e do aparato social par que ela bem desempenhe sua fungéo.

Se nés tivéssemos uma pequena rede, nds talvez nao tivéssemos
tanta preoccupacdo em descentralizar, mas eu pelo menos tenho uma
experiéncia pessoal de ter vindo da area empresarial e sobretudo da érea
educacional com um pequena rede, a rede de 18 escolas na década de 80,
no comego dos anos 80, e a experiéncia que eu tenho, inclusive empresarial
e pessoal € que no momento em que nos descentralizamos todas as acdes
numa rede de escolas particulares absolutamente controlada com
professores ganhando bem, com capacitagcdo, treinamento, carreira,
recursos, etc., no momento em que nés descentralizamos os resultados
foram extraordinarios. isse se deu num modelo pequeno, entdo, num modelo
gue nado tem tanto recurso, que ndo tem tanta empatia, que nao tem tanta
consisténcia, que tem tantos inimigos entrando nele o tempo todo para

destrui-lo, a descentratizagdo passa a ser mais importante ainda e na medida
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em gue ela se dé& com consciéncia e com -participagéo da comunidade ela
pode ser uma tremenda alavanca da melhoria da qualidade.

Entédo, nés queremos, nos estamos descentralizando em Minas
Gerais as acdes educativas, buscando um objetivo central que € a melhoria
da gualidade da educacgao para todos, educagao de qualidade para todos € o
nosso objetivo, se quisermos cumprir o que esta aqui na Constituicao, € s6
satisfazer as condigdes para que essa frase seja cumprida, garantia da
educacao de guaiidade para todos. E isso é o que esta escrito na Declaragéo
Mundial sobre a Educacéo para Todos, tirada na Tailéndia, na | Conferéncia
Mundial sobre Educa¢&o para Todos, onde o Brasil era um dos 155
signatarios dessa Declaragdc gque explicita clara, objetivamente e
mundialmente que a missé@o da escola basica é satisfazer as necessidades
bésicas de aprendizagem de seus alunos, isso se da através de duas coisas:
da garantia dos instrumentos basicos de aprendizagem e da satisfagdo dos
contelidos béasicos de aprendizagem e os instrumentos nés sabemos, leitura,
escrita, expressdo oral, célculo matematico, resolu¢do de problemas, os
contelidos sao os conhecimentos, os valores, as habilidades e as atitudes
que é este o papel da escola.

Entdo, a descentralizag&o visa para qué? Visa objetivar a melhoria
da qualidade do ensino. Para quem? Para que o aluno que € o nosso objetivo
fundamental e a sua familia possam ter satisfeitas estas necessidades
educacionais e como, levando para a escola o poder das decisdes, ou seja,
destruindo definitivamente o modelo centralizador que propicia aos dois
inimigos fundamentais da educagdo o clientelisme e ¢ corporativismo

aparegam e tomem conta.
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Eu, quando entrei & na Secretaria recebi um modelo que eu
considero aterrador. Estava na mao do Secretéario e do governo nomear 18
mil pessoas, como € possivel nomear 18 mil pessoas? Qual a inteligéncia
desse mundo pode em um més conseguir 18 mil pessoas para liderar o
sistema? Quem eram essas pessoas? Seis mil diretoras, 8 mil vice-diretoras,
4 mil secretarias escolares, 18 mil cargos. Ora, esses 18 mil cargos eram
assaltados pelo clientelismo mais hediondo, mais desrespeitador que se
possa imaginar e todos nds temos conhecimento disso, porgue isso naoc era
um privilégio de Minas Gerais. Isso € um privilégio do Brasil e, sobretudo, de
lugares onde a democracia ainda é claudicante.

Recebemos um sistema em que as verbas que a Secretaria
dispunha e sobretudo sobre o salario da educacao ficava ao bel prazer do
Secretario e do Governador para fazer com eia o que quisessem, tanto € que
o governador anterior tinha eleito que 97% dos recursos do salario da
educacac eram para construir escolas. Porque ele fez essa resolugao
conjunta com o Conselho Estadual em dezembro de 90, nés entramos em
margo de 91. E nado precisava construir escolas em Minas Gerais no nivel
daquela situacdo, uma vez que a demanda estava praticamente atendida,
precisava era racionalizar o sistema e organizar o atendimento escolar, mas
ndo precisava investir uma montanha de dinheiro em capacitagéo e
treinamento de professores e gerenciamento do sistema. E ninguém cobrava
[sso, ou melhor, ninguém cobrava articulada e organizadamente essa
questao.

Entdo, nés vimos aquele modelo de que o Secretdric é como se ele

tivesse sentade ali naquela mesa dirigindo um veiculo poderoso e
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pesadissimo, mas gue ele ndo tinha controle, ele virava para o lado de ca e
ele ia para o lado de 13, ele pisava no freio e ele continua andando, ele
acelerava e ndo respondia, uma maquina gigantesca sem resposta, toda ela
centralizada.

Uma das 6 mil e 500 escolas que tivesse que ter um contrato de
aluguel renovado tinha que ir na méo do governador para assinar a renovagao
do contrate. A merenda era decidida em Brasilia se o menino i& de Curvelo ou
de Jequitinhonha ou de Pouso Alegre ou de Araxa, ia ou ndo comer uma
comida formulada, feita em Santa Catarina ou em S&o Paulo e assim por
diante.

Entdo, nés resolvemos fazer um modelc descentralizado e que
fortaleca a escola como local fundamental da pratica educativa e para isso
nos tinhamos que estabelecer as parcerias obviamente com a comunidade
no sentido de ela ser parte dessa decisao.

Entao, implementamos cinco prioridades. A primeira prioridade ¢é a
autonomia da escola. Esta prioridade significa que |& dentro da escola ela
sefia capaz de decidir a sua questdo pedagogica completa, a sua questdo
administrativa quase que completa, exceto aquelas que a Constituicdo néo
permite como por exempio contratagdo de professores efetivos e financeiros.

A sinalizacao que tivemos para mostrar que esse negocio era para
vater, foram duas e para que se tivesse um modelo de escola auténoma nds
tinhamos que ter nesta escola auténoma, uma lideranga, porque as coisas
ndo acontecem por geragdo espontdnea, tem que ter uma lideranga, uma
lideranga legitimada pela comunidade, porque essa lideranga sendo

legitimada ela seja inclusive a fomentadora da parte da abertura das
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condicdes da familia participar do governo da escola como dizia o Fernando
de Azevedo governar a escola, a funcdo dos pais, dos alunos, dos
professores e da direcao da escola.

Entdo, nés tivemos ue dar duas sinalizagdes imediatas para
demonstrar a vontade politica do governo, porque nés tinhamos apenas 45
meses e meio de mandato nos quais 13 ainda faltam. E foram feitas duas
coisas, no més de abril nés mandamos para a Assembiéia Legislativa de
Minas Gerais um projeto de lei que acabava com o sistema tradicionat dos
politicos majoritarios indicarem os diretores das escolas no sistema ue vem
desde a década de 20 e que foi assim assolada em Minas Gerais logo depois
da Revolucdo de 64 e depois foi ratificado e esse desrespeito quando o
PMDB, Partido do qual eu fazia parte, ganhou a eleigdo com o Dr. Tancredo
em 83, que deu o troco igual ao sinal contrario da ARENA e ao PFL, no
sentido de brutalmente arrancar das escolas todas as diretoras, apenas
porque efas tinham sido nomeadas no governo anterior e foi um caos o que
se estabeleceu e esse sistema vigiu o povo de 83 a 91.

Entéo, nés mandamos um projeto de lei e ue a diretora da escola
néo seria mais indicada pelos politicos, ela seria indicada pela comunidade,
depois que ela passasse numa prova escrita.

Primeiro, ela tinha que fazer uma prova escrita, mostrar que tinha
conhecimentos especificos e o minimo de capacidade gerencial e passando
nessa prova apenas as trés primeiras de cada escola, mesmo que oito
passassem, por exemplo, oito candidatos passassem, s6 os trés primeiros
passariam para a segunda fase que era perante a comunidade, defender

suas idéias, as suas convicgdes e o plano de gestio da escoia que seria
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compartiihado com aquela escola seria uma defesa ao vivo de tal maneira que
a comunidade foi toda convocada e todas as escolas no mesmo dia para,
através de um processo de dialogo e a apresentacdo dos candidatos,
escolher pelo voto qual seria o diretor da escola.

Isso sinalizou uma mudanga taoc brutal e por incrivel que pareca
com o apoio dos deputados, porque uma coisa como essa que corta, que
quebra uma tradicdo de interferéncia de clientelismo e fisiologismo e vocés
fazem nos 90 primeiros dias ou nédo faz, porque &€ onde o governo tem
maxima forca para cortar com machado e separar em duas partes o antes ou
depois.

Se vocé ndo fizer neste momento em que o governo tem tudo na
maoc nos nao conseguiriamos mais fazer isso. E fizemos na hora certa.

Entdo, em junho nds fizemos essa lei, isto para mim como eu disse
anteontem foi 0 mesmo que nds atravessamos o Rubicon ali € que nés
mostramos que ndés tinhamos visto, tinhamos visto e tinhamos vencido,
porque a partir dali nés sinalizamos que realmente nés nao a toleraiamos
mais a interferéncia politica imediatamente nds repassamos recursos para as
escolas.

Eles tinham um caso interessante, porque no momento em que a
escola recebeu o recurso pela primeira vez nas Uitimas décadas, porque ela
recebeu um recurso sim, mas era um negécio que n&o dava para comprar
nada mais do que vassoura, pano de ch&o e papel higiénico e assim mesmo
dependendo do tipo de recurso que ia, porque as vezes as proprias
Delegacias de Ensino tomavam esse recurso para comprar video, mexer no

ar-condicionado para a sala da diretora da Delegacia que era tudo indicado
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pelo clientelismo politico, nas Delegacias funcionavam mais ou menos como
consulados com o poder total para poder fazer a politicagem com ¢ padrinho.

Entdo, nés mandamos o dinheiro para a escola, mas nao
mandamos pouco ndo, nés mandamos naquele momento aiguma coisa como
se estivesse mandando hoje dois bilhdes de cruzeiros para as escolas na
primeira remessa, a idéia era mandar dez ddlares por aiunc por ano, dando
trinta milhdes de délares por ano para que a escola gastasse aquele dinheiro
na conveniéncia delas, n&o era para fazer reforma, é para gastar no dia-a-dia,
n&o € possivel vocé ter uma entidade que tem centenas de ajunos, que tem
funcionarios, que tem luz, tem agua, tem telefone, que funciona o dia inteiro e
tem um alto grau de depreciagéo e ela ndo tem dinheiro sequer para comprar
uma lampada, trocar uma fechadura, mandar um taxi levar um menino, que
se acidenta no hospital, comprar um mercurio cromo, os materiais de
‘limpeza, os materiais de consumo da escola, giz etc.

Entdo, passamos esse dinheiro e isso foi visto assim como uma
coisa hedionda, porgque de repente n&o tinha mais um padrinho para levar o
dinheiro, porque um pequeno microfone, o retroprojetor num video cassete
era levado pelo politico que estava de plantdo com faixas, com patmas e com
noticias, sé faltava levar o cheque do saléric no final do més e dizer: oiha, eu
consegui que vocé recebesse o seu saldrio, o resto tudo estava clientelizado
da maneira mais hedionda que se possa imaginar, a ponto até de extensao se
série 0 aluno esta na 42 série hoje e 0 ano que vem tem a 52 série, até esta
extensdo se série precisava ter um padrinho para que ela saisse, sem dizer

uma coisa, que custa 300, 400 mil délares que é a construcéo de uma escola
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de 12 salas, de B salas ou de 14 salas que era definida dentro do palacio do
governador, nao era definida pela Secretaria de Educagao.

Q Secretario que saiu disse para mim: olhe, o Sr. ndo se assuste
se algumas escolas forem inauguradas daqui a uns meses sem ainda nés
sabermos onde € que elas estdo sendo inauguradas, porque a deciséo e
tomada |& no Paiécio da Liberdade e n&o aqui, e nds ficamos sabendo depois
que elfa fica pronta, no dia da inauguracao.

lsso é um quadro que ndo ¢ privilégio de Minas Gerais para saber,
mas € um quadro gue esta vigindo em Minas Gerais a 32 meses atras. Isso é
que eu queria enfatizar.

E nos conseguimos de fato numa coisa que eu ndo posso deixar de
reconhecer que é a vontade politica do governador, eu presumo gque sem a
vontade politica do governador, do prefeito e do préprio Presidente da
Republica, essas politicas nao tem o poder que eles enfeixam na mao e como
nés nao temos o regime em que a sociedade esteja representada a ponto
dessas coisas acontecerem com naturalidade essas decisdes sac muito
pessoais, sdo decisdes de forte vontade politica ¢ por isso mesmo elas
podem ndc ser no outro, € no seguinte ele pode até dependendo da
circunsiancia, fazer manobras e descontinuar essas praticas. |

Entdo, nds sinalizamos com essas duas questdes. E ai realmente
comegamos com a questdo da autonomia.

Nés fizemos uma enorme regulamentacdc e uma das coisas
reaimente que eu gostc de contar para vocés verem o ponto que chega até

que a burocracia na construcdo do blogqueio burocratico se da entre a
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sociedade e o Estado, e dentro do préprio Estado, entre as atividades-fins e
as atividades-meio.

Nos tinhamos, por exemplo, ao passar o recurso para as escolas,
esperando que as diretoras fossem comemorar aqguilo, nés tivemos foi um
grande clamor numa reunido que fizemos histérica, no comego de agosto de
91, 1a em Araxa, as diretoras s6 faltaram me bater no momento em que elas
diziam para mim o seguinte: o Sr. passou recurso, mas noés ndo podemos
gastar o recurso. Al que eu fui descobrir que elas ndo podiam gastar mesmo
ndo, se ndo fosse para comprar vassoura, panc de chéo, papel higiénico e
giz, elas ndo podiam comprar uma carteira em frente numa marcenaria que
faria uma carteira que eventuaimente fizesse, porque era proibido pela
burocracia da escola comprar material permanente.

Seis mil e quinhentas escolas num sistema do tamanho de Minas
Gerais a carteira de uma escola Ia no Jequitinhonha ou em Santa Bérbara, ou
em Pouso Alegre ou em Uberldndia tinha que ser comprada em Belo
Horizonte, pela Secretaria dé Administragao.

Entdo, nds tivemos que correr para tras e descobrir o seguinte: a
escola ndo podia comprar ndo era sé uma carteira, ndo, ela ndo podia
comprar uma panela de 20 litros, porque o burocrata decidiu que a panela de
20 litros era um material permanente, mas a de 10 litros era de consumo e
entdo ela podia comprar duas de 10 litros, mas ndo podia comprar de 20
litros. Isto esta documentado, escrito. |

Entdo, eu imagino como que um diretor de uma escola nestas
condicdes podia fazer. Que motivagdo que os professores dessa escola

podiam ter? Mesmo que tivesse ganhando um bom salario?
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Entdc. ndés conseguimos em seis, sete meses fazer uma
desregulamentacao rapida e eficaz e acabamos com essa questéo toda no
sentido da escola receber a segunda e a terceira e ai continuar a cada dois
meses agueles recursos que propiciaram a ela de fato comecar a gastar
miudeza, mas melhorar essas coisas que ficavam trés, quatro, cinco anos
atrasadas esperando um dia uma reforma que fosse feita na escola. E
aprendemos também se nds poderemos passar dinheiro para a escola com
tanta rapidez e com tanta simplicidade, porque ndo passamos também
dinheiro para que ela faga as suas refornﬁas.

E tizemos isso, 0 Procurador-Geral do Estado de Minas Gerais
exarou parecer gque eu considero mais ou menos alguma coisa como a Lei
Aurea dessas questdes burocréticas, um parecer dizendo o seguinte: as
caixas escolares que ¢é outro problema que eu descobri pelo depoimento da
Rose Neugebaner anteontem, que o Fernando de Azevedo tinha sugeride em
Séo Paulo, em 1922 caixas escolares ou colegiais estdo sendo descontadas
e conselhos de escola.

As caixas escolares em Minas Gerais est3o sendo criadas em 76,
elas foram consideradas por um Procurador-Geral do Estado como entidade
de direito privado que ndo estavam submetidas & leis de licitagdes,
concorréncias publicas de tal maneira que nés podiamos mandar qualquer
quantidade de dinheiro para elas e elas podiam uma vez que eram dirigidas
por essa diretora escolhida nesse critério. E um colegiado de pais e
professores que definem as formas de gestdo da escola, inclusive de gasto
dos recursos que essas caixas escolares podiam fazer reformas, inclusive de

valores, hoje equivalente a 10 bilhdes de cruzeiros sem concorréncia.
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Entdo, nés fizemos um grande esforco, estabelecemos uma
planilha base e as escolas todas de Minas Gerais propuseram as suas
reformas que elas achavam que era necessario e até o presente momento
das 6 mil e 500, 4 mil 630 j& estdo completamente reformadas pelas préprias
escolas através das caixas escolares e peia geréncia do diretor e do colegial.

Al nos temos exemplos notaveis, € de reformas enormes em
escolas profissionais, inclusive tombadas e que um dos pais do colegial era
engenheiro, um dos pais do colegiado conhecia a questdo de compras e
aquisicdes. Entéo, o préprio colegiado se organizava sem nenhuma definicao
nossa de como eles iriam fazer para agquela reforma, para aquele dinheiroc dar
mais fruto e mais beneficio.

Entéo, nds temos exemplos notaveis, em qualquer cidade hoje de
Minas Gerais que vocé falou sem falsa modéstia, porque essa questdo de
reformar prédio é muito simpies, tem uma histdria interessante para ser
contada desse dinheiro que chegava e ai vinha publicitario e vinha publico
transparente, € publicado em Minas Gerais, o prefeito recebia um telex, os
deputados da regido recebiam um telex da oposicdo da situagdo, a diretora
recebia um fax, um telex independente, ou um telegrama independente de ela
ver em Minas Gerais que a escola dela estava sendo contemplada com uma
ptanilha que foi aprovada pelo colegiado e que nos examinamos, fizemos um
convénio e mandamos © dinheiro conforme o pedido e que aquelas reformas
eram rigorosamente feitas, de 100 convénios que eu fiz com o prefeito eu tive
problema em 99, ndo por causa da desonestidade dos prefeitos, porque o
dinheiro entra no bolo e naquele bolo muitos gastavam depois néo tinha como

prestar conta na obra, porque a obra nao foi feita, 0 que dé inadimpiéncia
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com os municipios, outros até faziam bem feito, mas a prestacao de contas
que as prefeituras t€m em geral com o Estado s@o todas elas quase todas
problematicas, ao passo que aquele dinheiro na méao da comunidade, um
dinheiro iluminado, um dinheiro santo, ele & exclusivo, especifico e ela dé
tudo para conseguir a meihoria.

Com esses procedimentos iniciais ficou muito sinalizado que nés
iamos caminhar realmente para fortalecer a escola, dar todo o instrumento de
fortalecimento da escola.

Entao, a autonomia comegou a ser conquistada e vivenciada nao
somente pela lideranga, a diretora do diretor pela cria¢éo do colegiado com
poder deliberativo, o colegiado & eleito a cada fevereiro de cada ano, com
mandato de um ano, seis pais e seis professores, ou aluno com mais de
dezesseis anos e esse colegiado tem um tremendo poder deliberativo de
decidir calendario, curriculo basico, currfculo pleno, plano de capacitacao de
professores, tomar conhecimento da avaliagdo externa da escola, aprovar o
projeto pedagdgico da escola, aprovar a avaliagdo e desempenho do
professor e sugerir a saida do professor da escola caso compromete esse
desempenho independente dele ser efetivo, ele sai da escola, mas n&o sai do
sistema, e assim por diante.

Sao 8 itens de autonomia financeira, 7 de autonomia administrativa
e 9 de autonomia pedagdgica.

Nés gastamos quase 8 meses para fazer esse decreto do
colegiado e depois a resolugdo que explicita os niveis de autonomia
administrativa, pedagégica e financeira. E as escolas comegaram, a partir de

1992, quando as diretoras foram empossadas e um dos colegiados
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funcionando, a vivenciar isso, claro que cheio de problemas, teve diretoras
autoritérias que manipulava o colegiado, teve colegiados que achavam que
podiam sair dando ordem dentro da escola. O Amaral acompanhou isso
muito conosco 1a, foi inclusive consultor de um programa que vai estar
ficando pronto agora, que é o "Manual de Gestdo da Escola, do Papel da
Lideranca e do Colegiado" e nés estabelecemos uma segunda pricridade
junto a autonomia que € essa, fortalecimento da direcéo da escola, a direcéo
compreendida pela diretora, lideranca da diretora pelo comprometimento do
colegiado.

E esse negocic nos ajudou tambem a deter a intromisséc dos
deputados e dos politicos de uma maneira geral que ainda insistiam, via
movimentag&o do pessoal a Secretaria, imediatamente nés tomamos uma
decisdo de dentro da autonomia administrativa, toda vida escolar dos
professores e dos funcionarios que era centralizada nas Delegacias de
Ensino, nas 42 Delegacias sem mandato da escola, e as escolas entdo, num
curto espaco de tempo, dominaram aquelas guestbes, isso colocava em dia
os direitos de professores que as vezes estavam 15, 20 anos atrasados.
Professores com 20 anos de casa que ao inves de estarem na letra "B",
estavam na letra "A", e as escolas fizeram isso com rapidez de menos de um
ano, nos tivemos grande parte do nosso professorado com seus direitos
garantidos através de um trabatho descentralizado na escola.

O passo seguinte: o concomitante foi o inicio do plano de
capacitacdo dos professores. Ai eu constatei uma coisa que reaimente
mostra o esquecimento, o abandono do governo em relagad a educacao.

Construir prédio € uma beleza, todo mundo quer, af inaugura!
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Minas Gerais, que € um Estado que tem 2,5 milhdes de ddlares por
ano, do Orcamento, quanto ele gastou em média nos Uitimos 15 anos em
educacéao? Gastou 400 mil délares por ano, em média, devia ter gasto 15 a
20 mithdes de ddlares em capacita¢éo de professores.

O Estado de Minas Gerais, eu peguei os ultimos 15 anos, agora, eu
prometo pegar nos ultimos 30 pelo balango da Secretaria, pelo baiango do
Cstado, inclusive contratei o IPEAD, que é da Faculdade de Ciéncia
Econdmica para pensar todo o recurso que o Estado de Minas Gerais gastou
nas (itimas décadas em capacitacdo de professores. E pasmem, ndo dava
para treinar 2 mil professores por ano num curso de 40 horas!

Nés temos sé dentro da sala de aula 130 mil. Entéo, quando falar
em qualidade, quando faiar em responsabilidade, quando fatar em melhoria
das condi¢des de trabalho do professor, e sem contar os 11 mil leigos que
tem.

Entdo, comegamos um pfograma de treinamento, que € um
programa caro, que nos ja@ estamos conseguindo gastar com recursos
proprios esse ano algo da ordem de S milhdes de délares, 11 vezes, 12 vezes
mais do que a média, mas que a partir do ano que vem, com financiamento
que conseguimos junto ao Banco Mundial, vamos passar para 30 milhdes, 20
milhdes de dblares por ano, 10 do Banco e 10 do Estado, de tai maneira que
néds possamos treinar 35 mil professores a cada ano e treinar respondendo
para qué ¢ por qué, e avaliando o desempenho desse treinamento no sentido
de corrigir ou a forma de treinar ou a forma de atuagdo do proprio professor,
que foi um programa importante do Banco Mundial. Temos financiado,

porque esse financiamento nos da condicdes de satisfazer aquelas poiitica



se as prioridades tanto na autonomia quanto na liderangca, quanto na
capacitacdo, quanto na garantia dos padrdes basicos nha avaliacdo em
parceria com os Estados.

Entdo, essa questic da capacitacdo comegou a se efetivar.
Conseguimos parcerias notaveis: fundagdo, universidades estaduais,
universidades federais, universidades particulares, universidade catélica,
treinadores individuais, professores aposentados e nds fizemos mais ou
menos "tout the force", de tal maneira que todo mundo de competéncia
instalada nés fomos la e buscamos, € essa competéncia estava instalada nas
pessoas ou nas instituicdes, mas nao estava a servigo da educagao. Ela nao
era visivel, ndo tinha uma demanda organizada, muito menos uma oferta
equilibrada e ajustada.

A quarta prioridade, a carreira foi a que nos deu o maior trabatho
até agora, porque a carreira € toda corporativa, ela foi toda construida e se
dependesse das populacdes, ela seria construida assim: efa teria anuénio,
triénio, quadriénio e quinguénio, ela teria salaric maior por pontualidade, por
assiduidade e talvez até por educacéo e escolaridade.

Agora, ndo sdo essas coisas que motivam o professor, porque ele
ganha anuénio, biénio, triénio, quadriénio e glinglenio, se ele estiver vivo,
nac morreu, ganha, ndo tem mérito. Se ele ja entra na carreira com o nivel
universitario, como professor de 2° grau, por exemplo, acabou a carreira dele,
porque mestrado e doutorado ndo existe, isso no ensino de 1° e 2° grau, de
130 mil professores que temos é capaz de n&o ter 100 com mestrado e

doutorado na sala de aula.



Entdo, nao adianta colocar mestirado e doutorado na careira de
ensino basico, é fundamental na carreira universitaria e ali na entrega do
conhecimento, do ensino nés ainda temos a pesquisa e a extenséo, mas na
primeira e na segunda fase do ensino basico, de 1° grau, de 2° grau e na pré-
escola, isso € ineficaz, isso ndo existe como um fato.

Entdo, nds tabalhamos numa carreira, num novoe componente
chamado valorizagdo funcional que depende de duas coisas que estdo na
Constituicdo: mérito e desemprego. Mérito individuai, medido por prova
escrita, que foi a unica forma que nés tivemos para fazer com que todos
pudessem ter uma medicdo de mérito objetivo e desempenho da escola.

Nao adianta o professor ter muito mérito, ser um PhD se o aluno
dele nao aprende. Entdo. ndés temos que medir se os alunos estao
apredendo, se a escola estd evoluindo com relacdo a ela mesma e conjugar
esse avango da escola, a sabedoria do desempenho da escola com o mérito
do professor, soma-se essas duas coisas ai o salario dele pode quadruplicar
em 20 anos.

Vocé pode ter dois professores, se essa carreira estivesse
funcionando ha dez anos, vocé podia ter dois professores hoje que estava ha
dez anos atrds um ganhando 100 mil cruzeiros e o outro ganhando S0,
porque um para trabaihar meio expediente de 2° grau, porque esse ue estava
ganhando 100 ele conseguiu trabalhar numa escola onde tedos iutaram pela
melhoria da escola e ele aproveitou todas as oportunidades que o Estado lhe
deu como uma politica ptblica fundamental na meihoria da sua capacitagdo e
do seu desempenho profissional. E essa carreira estd indo para a

Assembiléia, agora depois de dois anos de negociacéo.



No6s conseguimos separar os vetores corporaiivos garantindo todos
esses penduricalhos de tempo de servigo e a garantia da qualidade e do
acesso, mas criando esse novo retorno, que é dificilimo de ser medido, mas
gue a Fundagao Carlos Chagas, através de um "softer" na area de avaliacéo,
nés estamos negociando através do Eraldo Viana, que € um especialista em
avaliagao, que esta nos dando consuitoria em Minas Gerais, conseguiu
colocar isso em funcionamento a partir de 85.

Eu ja estou terminando!

E a avaliacdo externa, como um fator fundamentai como uma
quarta prioridade, avaliar o sistema externamente, uma coisa que n&o e da
cultura educacional avaliar-se. E essa avaliagéo reaimente eu tenho ate um
trabalho especial, paralelo aqui que por sinal foi apresentado ontem la em
Ouro Preto, no Simpésioc com o Banco Mundial proporcionou sobre a
avaliaggo que era realmente uma coisa importantissima que o Estado de
Minas Gerais esta fazendo.

Em linhas gerais, tem muitas coisas para dizer, mas talvez ao longo
do debate surja oportunidade.

Muito obrigado.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muito obrigada. Nés vamos
continuar com a educacéo a tarde.

Eu gostaria entdo de passar a palavra ao Fernando Tenério para
nos falar um pouco sobre a sua visao de descentralizac&o e uma sintese um
pouce do que ele esta observando sobre as comunidades participativas.

O SR. FERNANDO TENGRIO - Eu quero agradecer ao convite da

Dra. Aspasia participar desse Forum e sendo um trabalho que a Professora

47



Aspasia vem desenvoivendo 13 na escola da Fundagéo, entéo, isso da uma
certa facilidade de a gente entender o porqué do Férum.

Eu gostaria de partir para uma visédo muito mais de um ambiente
académico do que de uma atividade, digamos assim, empirica como foi o
caso dos casos anteriores apresentados. Essa visdo académica € uma viséo
lastreada evidentemente em propostas empiricas.

Nés estamos trabalhando num projeto 1a na Escola Brasiieira de
Educacao Publica, tem um projeto que ja vem ha mais de 10 anos, que a
gente vem desenvolvendo uma atividade que na realidade chama-se um
programa de estudos em gest&o social e a hossa preocupagao basica é fazer
com due os alunos que participam da nossa atividade de ensino, quer a nivel
de mestrado ou de pds-graduacgao, que esse pessoa saia da escola com uma
perspectiva ou com um perfil gerencial voltado para questbes mais de
natureza social.

A experiéncia tem demonstrado que as instituicdes de ensino que
discutem o tema de administracdo publica ou da administragdo de uma
maneira geral com exce¢do das escolas de engenharia e produgéo, ha uma
preocupacdo muito grande em discutir as questdes estrategicas e gerencial e
nédo discutir as questdes ligadas ao aspecto inicio da gestédo, quando eu
disse excecdc da engenharia de produgéo, porque é o pessoai que discute a
gestdo de fabrica, mas nas escolas de administragcdo e nas escolas voltadas
para discutir peliticas publicas, € uma preccupagéo muito grande em discutir
a questdo a nivel estratégico, entdo vocé discute as grandes politicas
plblicas como véo ser administradas e aquela visdo mais de ministério da

tecnoburocracia do que uma visdo do social.



Entdo, nossa preocupacée nesses ultimos dez anos tem sido tentar
colocar dentro da escola essa discussdo de se discutir também o tema da
administrac@o publica, ndo partindo do poder publico para a comunidade para
a sociedade, mas sim fazendo o inverso.

Entdo, a nossa pesquisa tem sempre centrado na possibilidade de
que a gestdo publica ela seja uma gestdo social, quando a gente fala em
gestao social a implicacdo disso, isso nds temos observado em pesquisas
empiricas, € uma questado fundamental, € a ndo existéncia de uma cultura
técnica gerencial e ai o Secretario acabou de fazer referéncia a isso, de uma
cultura técnica gerencial por parte do poder pubiico a nivel de municipio de
Estado ou do sistema central, uma cultura téchica voltada ou capacitada para
perceber ou estar sensibilizada para perceber a questao social.

Entado, digamos, dentro desse tema ou dessa tematica nossa de
tentar identificar como vocé pode interagir ou fazer com que o poder ptblico,
qualquer que seja o nivel de decisdo, que a sua tecnoburocracia efa tem uma
cultura técnica tao autoritaria como ate entao.

Foi falada também numa introdug&o anterior de que ha um viés
autoritario e isso nés constatamos através de varios mecanismos de
pesquisa que esse viés autoritario existe, infelizmente, apesar de toda essa
propalada discussdo de qualidade de flexibilidade gerencial etc., ela continua
a existir.

Entdo, a nossa idéia central como eu estava dizendo é de tentar
colocar a discussdo de ensino, a discusséo de que o gerenciamento do que e

social ele deve ser encarado dentro de uma perspectiva aonde a sociedade
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civil com as comunidades, com movimentos sociais, eles participem também
do processo de tomada de deciséo.

Eu acho gue a experiéncia do Secretario de Minas Gerais colocou,
ela enfoca ou vai no ponto de vista dessa questdo. E quando eu digo numa
preocupacaoc ja de dez anos, € uma preocupacdo, porque a nossa vivéncia
em termos da EBAP na Fundagcdc Getulio Vargas tem projetos de
consultoria, tem projetos de pesquisa, ja contavam para esse distanciamento
da burocracia publica que ¢ ligada a politicas sociais como saude, educagéo
etc., ou ndo, mas era um distanciamento e esse distanciamento era até na
cobranga do préprio envolvimento das comunidades ou de desenvolvimentos
sociais, ou da sociedade civil na participacéo de projetos voltados para essas
comunidades.

Entdo, exempios eu podia citar varios, mas os bem pontuais, por
exemplo, seriam as questdes de que vocé pede, chama a comunidade a
participar do processo de tomada de decisdo, um processo colegiado, mas
exige que a comunidade saiba fazer um projeto e a comunidade nao esta
preparada para aquiio € eu me lembro bem desses casos.

Eu participei de um projeto de apoio a pequena producdo, € o
famosoc PAF’ na regido do Brasil, incluindo o Norte de Minas Gerais e a gente
via muito isso, convidava a comunidade, a chamada estratégia da
participacédo, convidava a comunidade a envolver-se no projeto e exigia que a
comunidade estivesse capacitada tecnicamente a ela mesma, elaborar o
projeto. Sédo distorcdes nesse sentido que fez com que a gente comegasse a

repensar até a nossa grade curricular.
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Uma preocupagao muito mais centrada naguilo gue € 2 idéia da
transferéncia de tecnologia social. Essa seria, digamos assim, a nossa
preocupagdo. £ com essa preocupagdo de fazer transferéncia e tecnologia
social esta implicito nessa idéia a questao da gestao participativa.

A gestdo social ela implica, ela tem implicito na sua idéia o tema
participacdo e isso vai exigir o qué? Vai exigir due o perfil gerencial do
funciondrio publico, qualquer que seja o nivel que ele atue, seu perfil
gerencial preparado a atuar nessas questdes, n&o basta, ndo significa, néo
tem sentido que ele s6 com o envolvimento da comunidade através de
consethos, através de comissdes, através de discussdes de orgamento sem
o perfil gerencial esteja capacitado para isso. E ai as duas posictes
anteriores apontaram para essa necessidade de que a exigéncia de um perfil
gerencial e esse perfil gerencial significa aquilo que a iniciativa privada j& vem
sendo feito e aqui foi citado os anos 70, os anos 80 ha muito tempo que é a
ideia da flexibilizacao.

Nao importa vocé ter, colocar um produto no mercado ou vocé
querer discutir quaiquer tema que envolva ou que atenda a necessidade da
comunidade se n&o existe esse chamado principio da flexibilizag&o, que,
alids, como eu estava dizendo, € o principio que naoc € novo, se fala tanto hoje
em dia em qualidade e produtividade, mas € um principio ue deixe que o
teorismo existe, ele tenha sua validade, embora evidentemente com as suas
adaptacdes, ou seja, sdo principios mais coletdneos, mas de qualquer forma
significa dizer é que o aspecto gerencial ndo fica nesse tema que € a
flexibilizagao e vai implicar também no que significa a descentralizag&o tanto

que se a gente faz uma leitura daquilo que tem predominado ou que é uma
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tendéncia ou de algumas praticas a nivel de organizagdes privadas essa
questéo da descentralizacdo ela chega ao ponto que o sistema operacional
vocé tem o trabalhador, embora evidentemente sejam discutidos os grandes
que ele tenha com respeito a isso, mas o saber facil do trabalhador, ele tem
envolvimento no processo de tomada de decisdo com respeito a sua tarefa
com as atividades a qual ele esta ligado. Por que entdo nds também naéo
fazemos isso junto as comunidades?

Existe um saber das comunidades, o fato do exemplo que o
Secretario colocou, de vocé distribuir que esse conselho entre participantes,
com pessoas da comunidade e com técnicos e professores, esse € o
exemplo que poderia ser, digamos, trabalhado no sentido de que ha um saber
tacito em que esse saber deve ser incorporado ao saber da tecnoburocracia,
0 que ocorre € que a nossa tecnoburocracia possui uma cultura técnica que
ndo esta apta, infelizmente, claro que ha excecdes, a absolver esse tipo de
principio, se fala em flexibilizagéo, fala-se em descentralizacao.

Ent&o, o desafio que eu acho e dai a nossa experiéncia aponta €
esse, é de fazer com que a nossa tecnoburocracia ela esteja, digamos assim,
apta a vivenciar e apta a exercitar esse processo de transferéncia e
tecnologia.

Quando a gente fala em transferéncia e tecnologia e quando a
gente fala que isso estd atrelado a idéia da flexibilizagcdo que essa idéia de
flexibilizacéo estd atrelada ou tem uma participacédo e que por via de
consequéncia, € necessario um novo perfil gerencial, nés podemos apontar

outros elementos que via pesquisas que nés temos feito até o préprio interior



do Estado de Minas Gerais, tem apontado para que no campo das politicas
sociais existe uma descoordenac&o das atividades.

Entdo, quando se fala, por exemplo, em educagao a gente verifica
gque ela, eu ndo posso citar, digamos assim, com precisao ue 0s municipios
de Minas Gerais sé@o o caso, mas pelo menos a gente pode observar em
alguns.

Quando se trata de educacédo ou se trata de saude, por exemplo,
vocé ndo verifica que hd uma coordenagéo entre essas politicas sociais,
fnclqsive até com perda de recursos, que ha uma superposicao de atividades,
uma superposicdo de interesses, uma superposicao de demandas com a
qual os municipios ainda ndo estdo, digamos assim, preocupados com esse
tema da coordenacdo, principalmente no nosso caso que foi a nossa
preocupacéc em torno da questéo das politicas sociais.

Entdo, seria, digamos, um dos elementos a serem atacados na
questdo da descentralizagdo que eu vejo a partir dessa nossa experiéncia €
esse tema da coordenacdo interinstitucional. Fazer com que as politicas
sociais, principalmente essas ligadas & questdo da moradia, a questac de
saude, por exemplo, que elas sejam feitas de forma coordenada.

A gente pode verificar que muitas vezes agdes e recursos séo
alocados para desencadear um processo de ensino pedagogico avangado,
mas esse processo de ensing pedagdgico ele ndo é acompanhado de, por
exemplo, de uma questao sanitaria de saude.

Entdo, os desafios que eu colocaria aqui, para efeito da questéo da
descentralizacdo era essa questdo da coordenagdo das politicas sociais a

nivel dos municipios, seria um dos desafios.
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A gente tem verificado que as coisas {ém corrido paralelamente e
ha pouco nos estavamos aqui conversando um exempio que ele citou. que &
vocé fazer uma redistribuicdo de agua, mas com uma rede de esgotos n&o
acompanhando esse sistema de distribui¢do de agua.

Entdo, © que eu quero dizer com isso € que os nossos trabalhos
tém apontado para essa descoordenagdo do aspecto, principalmente nossa
preocupacao tem sido estudar os aspectos sociais em torno desse tema.

E. tentando concluir, a nossa preocupacdo enquanto espaco
académico, como eu citei anteriormente, € desenvolver ou tentar fazer com
que haja um compromisso de parte do administrador publico com essa
questdo do social.

N&o ha como vocé descentralizar se a tecnoiogia gerencial vigente
ainda € a tecnologia gerencial de que o poder estd na mdo da burocracia
publica. Essa seria, digamos assim, a mensagem, digamos, apaga a palavra
mensagem aqui, porque a palavra mensagem fica um pouco, baseado
nesses dez, quase doze anos de trabalho, apontam para isso gue enguanto o
gestor publico, enquanto administrador publico, isso al mesmo chegado ao
municipio, nédo tiver uma percepcéo clara de gque existe uma questéo que & a
cidadania ndo temo como desenvolver o processo.

Recentemente, participamos de um seminario fora do Pais para
discutir a questdo da qualidade no servico pulblico € no processo do

seminario foram apresentados "n" elementos e

n "instrumentos,
metodologias de tentar colocar esse tema da qualidade do servigo publico,
mas por uma brincadeira que tentei fazer com as pessoas com as guais eu

conhecia, nés tentamos verificar quantas vezes a palavra cidadania ou
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cidaddo era identificada naqueles instrumentos ou era citada, e verificamos
durante dois dias de debate que ela s6 foi citada dez vezes, ou seja, talvez
peio tema estava implicito que a questdo da cidadania, quer dizer, que o
administrador pubilico deve estar dentro da sua meméria, dentro do seu
referencial a questao ja esta clara, mas a gente verificou que pelos debates a
coisa nao era bem assim. E quando eu cologuei que foi uma experiéncia fora
do Pais e para dizer que a questao ndo € s6 nossa, € uma questdo que em
outras instncias, em outras regides, em outras sociedades o fendmeno
existe, o administrador publico ele ainda tem aquela optica do burocrata bem
por Weber pelo democrata que vé a sociedade a pantir de seus mecanismos,
dos seus instrumentos burocraticos de acdo e ndo percebe que existe todo
um movimento na soctedade que exige, digamos assim, um comportamento
diferencial da burocracia.

E, para finalizar, foi feita uma referéncia as ONGs e também
aponta para essa questdo que foi colocada, que ha um grupo de ONGs com
alguns ONGs que tentam substituir o Estado, isso é fato e € uma
substituicdo como foi colocada pela Professora Aspasia, que € uma
substituicado também do corporativismo nas ONGs.

Entao, ha de se ter um certo cuidado, embora evidentemente, eu
acho que algumas ONGs ou grande parte delas tenha dado contribuicdo
importante para o processo de socializacdo e democratizacdo nessas
relagdes do Pais, no entanto a gente tem que ter uma percepgao tambem
clara do papel dessas instituicdes, porque muitas vezes essa intermediagao
do poder publico com a sociedade civil ou com as comunidades via ONGs, é

mais um elo do burocratismo vigente até entdo. Até como burocracia ela
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deixa, ela sai, digamos, da esfera do poder publico e passa a fazer parte da
outra esfera ou outra intermediac¢do que € uma tecnoburocracia das ONGs.
Eu repito que eu ndo estou generalizando, mas a gente tem percebido isso,
que existe essa nova intermedia¢do que pode prejudicar.

Entdo, para concluir, tendo tempo definido, eu gostaria de dizer que
no nosso caso especifico da Escola Pdblica de Administragdo, a nossa
preocupacao ter sido essa de fentar verificar um novo perfil gerencial do
administrador publico, que € aquele perfil gerencial voitado realmente para a
coisa publica, aqueie perfil gerencial voltado para perceber que a
implementac&o de uma politica plblica ela deve ser feita via participacéo da
comunidade beneficiada pela decisdo do poder ptiblico e, mais ainda, no
sentido de que seja capaz de perceber quais sdo as demandas, nessas
comunidades na medida em gue essas comunidades tém um saber, ela tem
uma necessidade que ela sabe muito melhor identificar do que 0S Nossos
instrumentos tradicionais de planejamento.

Obrigado.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - S6 uma pergunta final para
finalizar o seu pensamento. Qual € a avaliagdo que vocé faz, em breves
palavras, dessa experiéncia com a populacéo?

Ela responde quando a tecnologia ou a geréncia € correta? Ou
existe esse probiema da apatia, enfim, vocé falou mesmo da questdo das
condigcdes de saneamento, realmente, é dificil as vezes trabathar e exigir das
pesscas que pariicipem quando elas vivem em condi¢des infra-humanas.

Qual é a sua avaliag&o disso?
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O SR. FERNANDO TENORIO - Foi uma coisa que esta, digamos,
da nossa tematica {& na Escola, é que nesse tema da transferéncia da
tecnologia social, impfica que a comunidade que vai se beneficiar, ela
também deva ser a tecnologia de discuss&o com a burocracia sobre como
deve ser impiementado o projeto.

Entdo, no momento em que ela esta capacitada para fazer esse tipo
de discuss@o a apatia € muito meihor, isso em qualquer tipo de projeto, ou
seja, é necessario que a tecnologia gerencial ou a tecnologia de gestéo ela
ndo seja um elemento exclusivo da burocracia, ela deve ser também um
elemento da comunidade.

Entdo, no caso especifico nosso, nés ja editamos um livro, um texto
sobre a Elaboragdo de Projetos Comunitarios, acabamos de fazer um
segundo sobre a Administragao de Projetos Comunitarios e estamos fazendo
um terceiro, que é a Avaliagao de Projetos Comunitérios. |

A nossa intencéo é fazer com que as comunidades tenham essa
tecnologia, no momento em que detém a tecnologia, isso nos verificamos via
semindrio e até por pessoas que {&m escrito a respeito dessa experiéncia
demonstram isso, que é importante também que a comunidade detém o
conhecimento do gerenciamento, mesmo que efa ndo tenha conhecimento
dos detalhes, de como é que funciona a burocracia, porque ¢ universo
burocratico € imenso, mas pelo menos ela possa ter, digamos, alguma
categoria, algum elemento em que possa abrir o didlogo.

Lembre-se que eu falei a pouco que ha uns dez anos atras, quando
a gente comegou a discutir essa temdética existia essa idéia central da

estratégia de participacado comunitaria, através de projetos de financiamento
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do Banco Mundial etc., em que a comunidade deveria apresentar seu projeto,
no caso do problema da pequena produgao, existia a chamada PCE. que era
0 segmento dedicado a isso.

Eu me lembro que foi inclusive a partir dessa experiéncia que me
chamou atenc&o nisso, de que as comunidades, como € que noés vamos
apresentar os projetos se nés ndo sabemos nem o que € um projeto? E ai
vinha aquela idéia do tecnocrata de que a comunidade nao € capaz de fazer
iSS0.

Mas quando a gente comegou a discutir essa possibilidade que,
por exemplo, © planejamento de um projeto pode ser viavel mesmo numa
comunidade aonde o nivel de alfabetizacdo ndo seja muito elevado, néds
verificamos que € possivel, desde que vocé estabeleca, crie uma linguagem
que seja aproximada e ndo aquela linguagem tdo tecnocratica que
usualmente a gente pratica, quer na academia, quer nas nossas
organizacdes.

Entdo, aponta para isso. No momentoc em que a comunidade
também se sente como co-participante, co-gestora ndo sd para discutir aonde
o0 recurso deve ser aplicado, mas sim também como ela deve se
instrumentalizar para acompanhar o recurso, entdo a coisa, essa apatia
diminui.

E necessério que haja por parte de projetos ligados, pelo menos na
nossa percepcdo, de projetos ligados & demandas comunitarias, ou projetos
voltados para o desenvolvimento dessas dreas, que também haja a
possibilidade de que essas comunidades participem ndo s6 do processo de

discussédo de onde o recurso deve ser aplicado, mas também do sistema de
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acompanhamento e gerenciamento disso. E para isso, é importante que essa
comunidade esteja, digamos assim, capacitada, a capacidade instalada em
termos gerenciais ndo deve ser exciusiva do poder publico ou da burocracia
publica. mas tambem dessas comunidades e ela nossa experiéncia é
possivel que isso acontega.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Otimo, Fernando. Eu acho que
vocé deu um alento para todo mundo, porque as vezes eu fico pensando, o
gerenciamento deveria ser uma coisa hoje ensinada nas escolas. A geréncia
€ parte da vida e quem néo sabe gerenciar hoje esta perdido. Entdo, eu acho
que vocé trouxe essa idéia de que temos que investir mais na geréncia;

Eu vou passar a palavra agora ao Paulo Sotero, pedindo a vocés
para que os comentarios sejam rapidos e que a gente possa generalizar a
discussdo que eu acho gue vai provocar muitos debates.

O SR. PAULO SOTERO - Na realidade, eu queria agradecer a
Aspasia por desenterrar o entulho autoritario e tecnocrata.

Mas eu, basicamente, acho que tenho uma experiéncia de vida,
uma experiéncia profissional que me permite trazer um pouco da memoria de
como se cristalizaram nas instituicbes da Unido, dos Estados e dos
Municipios, ele se concentre de relagdes intergovernamentais e até de uma
certa forma a génesis desse processo de descentralizacdo da execucao de
politicas governamentais por nivel de poder locat.

Entdo, puxando um pouco a meméria, j& que eu fui pego assim de
surpresa, eu me recordo que ainda na Comissdc da Fundacdo Getulio
Vargas que estudou a Reforma Tributaria de 67, que era coordenada pelo

Professor Gerson Augusto da Silva, se eu ndo me engano, havia um
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diagnostico de que muitos tributos ue deveriam ser originariamente de
capacidade de ser dos poderes da Unido, estavam dispersos basicamente o
imposto de exportac@o, que era um imposto estadual.

Entao, havia dentro da prdépria natureza centralizadora do regime de
64, a idéia de que se transferisse a capacidade impositiva muito para a
Unido. de um lado isso. E de outro lado, a fragilidade dos municipios no que
diz respeito & alocacdo de recursos publicos e também a prépria capacidade
impositiva dos municipios que era muito fragil. A partir daf foi criado o Fundo
de Participacéo dos Estados e Municipios no bojo daquela reforma, em que
uma parcela de recurso, se ndo me engano na ocasido de 6%, era locado as
municipalidades, em que houvesse na ocasido nenhuma vinculacdo, era
ainda desse grupo, eu era estagiario, ainda do IPEA naqguela época e esse
grupo entdo alocava 6% das receitas do IP| e do IR para as municipalidades
sem que houvesse vinculagdes.

Muitos de nés ainda lembram da pratica que foi muito criticada na
epoca e de que os municipios estavam alocando recursos em fontes
luminosas, era quase que um simbolismo que se criava com relacédo a isso,
que era a tal ma alocacao de recursos publicos pelos municipios, construindo
pracas publicas, fontes luminosas, enfim, investimentos dessa natureza.

Posteriormente, em razao desse diagndstico que eu me recordo é
que eu faco depoimento que foi um diagnéstico contraditado veementemente
a epoca pelo entdo ja ex-Ministro Roberto Campos, em que ele dizia que a
pratica da alocacéo dos recursos e a fiscalizacéo progressiva pelo processo
de amadurecimento democratico das comunidades, faria com gue esses

recursos progressivamente viessem a ser methor alocados contrariamente a



tese gue se cristalizava a nivel do governo, ja do governo Costa e Siiva, se eu
ndo me engano, de que deveriam haver as vinculagdes de receita a
determinados programas de governo, satide, educacao, transporte e outros.

A partir dai, criou-se um mecanismo pelo qual os Estados no que
diz respeito aos recursos do FPE, eles deveriam submeter os seus
programas de aplicacéo e os seus projetos de aplicagdo no que diz respeito
ao FPE, ha uma autoridade central que era a SEPLAN e as municipalidades,
se eu ndo me engano acima de 200, 500 ou 400 mil habitantes, também
deveriam submeter através das Secretarias de Planejamento Estaduais, as
suas programagodes de investimento dentro daquelas vinculagdes, ao poder
central, no caso a SEPLAN, antigo Ministério de Planejamento na época.

Todos nds sabemos gue isso teve uma visdo, dentro dessa visao
que era uma visdo absolutamente cimétrica da realidade dos municipios, o
que estava acontecendo era que municipalidades que tinham o seu problema
de educagac razoavelmente equacionado, seu problema de transporte
razoaveimente equacionado, eram obrigadas até de uma certa forma de
dissimular aplicacdes para que obedecesse um coeficiente de 20, 10, 15%
para cada uma dessas fung¢des de governo.

Nascia ai, entdo, uma Secretaria, é a Secretaria de Articulacao com
os Estados e Municipios, ja no periodo do Ministro Reis Veloso, que tinha por
objetivo primacial analisar esses projetos e lidera-los, o que demandava muito
tempo, inclusive para o retorno desses recursos.

Para vocés terem uma idéia, o FPN j& teve fases de que para
chegar até aos municipios ele levava de seis a sete meses, esse ciclo para

chegar até as municipalidades e até aos Estados, além de todos os entraves
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burocraticos que se criava com a sucessiva apresentagdo via SEPLAN
estaduais em alguns casos, em outras a propria SEPLAN estadual. no caso
dos municipios de menor porte € que analisava dentro de critérios definidos
pela Secretaria de Planejamento do Ministério de Planejamento. pelo 6rgéo
federal.

Com a criacdo da SAREM cristalizou-se uma cuitura
centralizadora, mas que tinha da sua propria esséncia a propria dialética
desse processo, a propria visao critica desse processo de centralizacéo de
recursos a nivel do poder central.

Foram criados nucleos, um nucleo de cooperagéo financeira que a
esséncia era um ntcleo no qual os prefeitos, os governadores e secretarios
de estado se dirigiram naquela via crucis, de "pires na mao", para solicitar
recursos para seus Estados e Municipios, mas de outro lado, na ponta do
processo dialético, na outra ponta, nascia um Nucleo de Cooperagao Técnica
aos Estados e Municipios, que foi fundamentalimente criado a partir do
entendimento e da realidade que se observava da necessidade de ter-se
efetivamente melhor capacitagéo no que diz respeitc a Estados e Municipios
das suas estruturas organizacionais, dos seus recursos humanos, da sua
capacidade gerencial e eu acredito que a partir da criagdo desse nucleo, g
errou-se de uma certa forma uma etapa posterior do processo que foi a
quebra das vinculagcées a fungdes de governo, mas a manutencdo das
vinculagdes, as despesas correntes e de capital, ou seja, 0s recursos
alocados deveriam contemplar recursos para investimento e somente uma
parcela para despesas correntes, fruto jd& um pouco desse trabalho de

fortalecimento e modernizacdo da capacidade dos Estados, no que diz



respeito a orgamentacdo, planejamento, recursos humanos, modernizagao
administrativa e melhoria da capacidade de arrecadacdo dos Estados e
Municipios, modernizag@o da maquina arrecadadora.

Foi a partir de estudos desenvolvidos na SAREM, nesse Nucleo de
Cooperacéo Técnica, que se conseguiu a quebra do sistema de vincuiacoes
nas fungdes de governo e progressivamente de vinculagdes & dispéndios de
custeio e a dispéndio de capital.

Mais recentemente, ja no inicio da Nova Republica, sedimentada
essa cullura que buscava de uma certa forma um processo de
descentralizacdo, agilizar esse processo de centralizagdo até mesmo para
enfrentar essa visdo de um pragmatisme as vezes até irresponsavel que eu
acredito que tambeém estad se reproduzindo nesse momento de que a
descentralizacéo seja uma panaceéia para todos os males.

Eu, pesscalmente, como coordenador durante cerca de 6 anos no
Nicleo de Operacdo Técnica, eu vivenciei algumas experiéncias de
descentralizagdo, ndés livemos varias etapas. tivemos experiéncias de
planejamento participativo, tivemos experiéncias derivadas do "small
beautiful”, tivemos experiéncias de toda ordem no que diz respeito a
descentralizacdo, inclusive financiadas a ocasido por esse Nucleo de
Operac@o Técnica da SEPLAN.

No6s cometemos muitos planejamentos equivocados no que diz
respeito as relagdes intergovernamentais, mas também acredito que muitas
das coisas que se estdo falando aqui, a origem disso tudo estd um pouco em

programas e projetos que foram financiados de uma forma pioneira, num



contexto politico inclusive muito desfavoravel pela Cooperacao Técnica da
SEPLAN aos Estados e Municipios.

Eu poderia citar algumas delas. Vocés se fembram da experiéncia
de Lages? Do povo participando da administracdo? As origens daquela
experiéncia, o financiamento inicial, do modelo légico da experiéncia, foi
desse Nucleo de Cooperacdc Técnica. Vocés estdo lembrados da
experiéncia de Toledo também do Parana, eu ndo seio como € que vai porque
12 muito eu me afastei dessa area de rela¢des intergovernamentais, também
foi financiada pela SAREM, mas algumas experiéncias como a formacgéo de
recursos humanos e de capacidade gerencial, o que diz respeito aos
sistemas estaduais de gerenciamento em ciéncias e tecnologia.

O Lucio Alcantara que estd aqui presente, pode testemunhar a
forca que se deu para o Nucleo ia no Ceara, que era filosoficamente, a idéia
basica era de que vocé pudesse financiar junto com as Universidades e com
as Secretarias de Ciéncia e Planejamento dos Estados, algumas funcdes de
produgéo adequadas a capacidade produtiva do Estado, hoje existem ainda
em 18 Estados da Federacao, aqui, 14, eu encontro algumas pessoas, esses
centros de exceléncia em Ciéncia e Tecnologia adequada & realidade dos
Estados, a FAPERG, no Rio Grande do Sul, em Sao Paulo, a Fundacéo de
Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo, Fundagdo Jodo Pinheiro, em
Minas Gerais, ndo seio como € que estdo indo essas coisas. Além disso, eu
acho que a prépria origem do associativismo municipal esta profundamente
vinculada aos trabalhos que foram desenvolvidos pela Cooperagao Técnica
da SEPLAN, principalmente nos Estados do Parana, Santa Catarina, Rio

Grande do Sui, Minas Gerais, a experiéncia de consércios rodoviarios que se
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financiou em Minas Gerais e que foi uma experiéncia durante um largo
periodo que nés podemos acompanhar exitosa.

Entéo, o que se quer dizer nesse momento, depois eu gostaria de
fazer algumas observagdes de carater prospectivo, mas dar um pouco essa
visdo da realidade que se viveu nesse periodo dos governos autoritarios em
gue voce em determinado momento vocé concentrava na SEPLAN, cerca de
38% dos recursos fivres do Orcamente da Unido para a alocacdo com
projetos de Estados e Municipios, o que era um absurdo, ou seja, todos os
governadores e prefeitos dependiam de uma certa forma das transferéncias
negociadas, elas chegaram a representar, segunde um estudo do José
Roberto Afonso, que € um técnico do BNDES, cerca de 33% a cada 100 que
vocé transferia de recursos vinculades, recursos constitucionais, para
Estados e Municipios, vocé transferia 33% de recursos derivados e
transferéncias negociadas.

Entéo, vocés véem que esse problema do orgamento de recursos
livres ele também teve sua origem na centralizagdo derivada dos governos
autoritarios, eu ndo entraria no mérito disso, mas acho que a origem um
pouco disso estd nesse centralismo dos recursos, das transferéncias
negociadas.

Na gestacdo do processo de descentralizacdo eu diria que ela
nasceu de uma certa forma ainda do préprio movimento da sociedade, no
sentido da quebra do regime autoritaric e, evidentemente, que uma instituicao
como o IPEA, que propicia de um lado pesquisas em politicas publicas muito
préximas da realidade, na medida em que a sua propria concepgao era uma

concepgdo de que as pesquisas académicas era uma pesquisa descolada da
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realidade do setor publico, na sua vertente pesquisa, ela buscava muito uma
forma efetiva de adequar a pesquisa académica a realidade de politicas
publicas,

Uma outra vertente do |IPEA havia também uma vertente de
planejamento, formulagdées de poiiticas de planejamento com
acompanhamento e avaliagdo, programas e projetos. Das duas areas do
IPEA surgiram aiguns executivos que foram ocupar funcdes da burocracia de
Estado e com essa visdo de um lado académico e de um lado muito de
formulagdes de planejamento, tinham uma percepcdo exata de como
caminhava a sociedade brasileira e as instituicdes politicas.

J& se sabia muito antes da Nova Republica da necessidade de
descentralizagao das politicas governamentais a nivel de poder local, ndo que
o municipio esteja acima do bem e do mal, ele ndo estd acima do bem e do
mal, a gente tinha uma vivéncia muito clara disso, mas eu voltaria ainda
aquela posicdo recuperando um pouco o pensamento que eu me lembro
daquele debate de pos 64, 68, por ai, em que o exercicio da locagdo de
recursos e o processo politico local fariam com que progressivamente vocé
melhorasse o perfil da locacéo desses recursos publicos.

Entdo, se sabia e se entendia isso, até. porque nés éramos
apaixonados por isso e nado tinhamos uma percepcdo centrada pura e
simplesmente, uma visdo técnica e burocratica que se caminhava para isso.

Ainda no grupo do Governo Tancredo, que funcionou aqui na
Fundacdo Getulio Vargas, alguns técnicos do IPEA e alguns técnicos da
SAREM, sob a coordenacdo do SER, vieram trabaihar num projeto de

descentralizacdo que pudesse ja balizar de uma certa forma uma regra de
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passagem a partir da Constituicae de 88, para que as municipalidades
principalmente estivessem ja preparadas para esse processo de
centralizacdo que se tornava inexorével; até pelas exigéncias do momento
politico.

E ai, j& com a gestdo do Ministro Saad, com ¢ apoio do préprio
Ministro Andréa Calabi e do Edson Nunes, nés fizemos uma proposta que foi
encampada pelos governos do Parana e de Santa Catarina, de fortalecimento
da capacidade de investimento do nivel de poder local, de racionalizacdo da
capacidade de gasto publico local e de melhoria da qualidade de
gerenciamento de politicas publicas do poder local.

Era um programa amplo que tinha como objetivoe transformar-se
num programa de nivel nacional, mas que foi num primeiro momento
apropriado até pela prépria capacidade que o Estado tinha de dar
contrapartida, pelos Estados do Parana e Santa Catarina. A idéia que se
tinha era que se pudesse nesse processo de centralizacdo, uma visdo um
pouco centralizada se estiver distante da questao que se vivia no momento,
uma visdo um pouco centralizadora ainda em que vocé pudesse estabelecer
regras muito sélidas dentro de um monitoramento que viria pelo BIRD, de
como 0s municipios junto com as comunidadés locais foram a primeira vez
que as comunidades definiram a alocagéo de projetos locais, 0 que exigia
basicamente das municipalidades, sob o ponto de vista qualificativo, primeiro
lugar, no primeiro ano que eles tivessem condicdes, aqueles que base
tributaria tivessem, evidentemente, de maximizar a receita potencial dos

impostos municipais.

(=38
~4



Eu vou ientar, tendo em vista o adiantado da hora, eu vou tentar,
reduzindo, ler algumas parcelas do projeto basico para que vocés tenham
uma idéia de que nesse programa ja se pensavam basicamente num
processo de descentralizacao.

Faz tempo gtie eu ndo Mexo com essa area.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Paulo, eu s6 vou pedir a vocé
cinco minutos, esta ok?

O SR. PAULO SOTERQ - O projeto representava basicamente
uma tentativa de adequacgdo das experiéncias de fortalecimento de bases
municipais, ja em execucdo no Parana e Santa Catarina, e a nivel
internacional no México, no Equador, todas elas com envolvimento do BIRD.

Era uma opgéo de carater mais pragmatico que utilizava o esquema
de relagdes intergovernamentais vigente & ela. As fontes de financiamento
seriam mobilizadas para o programa, aquelas tradicionaimente utilizadas ao
apoio aos municipios e ndo representariam pressdes sobre a receita da
Uni&o, dos Estados e Municipios.

Q diagnéstico que se tinha € de que havia uma forte concentracéo
a nivel dos dispéndios do poder local e despesas correntes voltadas para o
custeio da administracdo e permaneciam as profundas limitagdes dos
municipios, quanto a eficiéncia na arrecadacdo, na gestdo e na alocagado de
recursos publicos, sejam eles préprios ou derivados das transferéncias
intergovernamentais negociadas ou néo.

A reforma tributaria e a descentralizagdo imediatas estruturais ja
esbarravam os prazos da Assembléia Constituinte, isso era no ano de 85

ainda, e essa realidade exigiria naquela época do governo federal uma agéo
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positiva que viesse agilizar e servir de ancora para esse processo de
descentralizacéo.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Paulo, eu acho que a gente podié
distribuir, porque € importante esse documento na histéria, eu acho que vocé
fez algumas consideragdes e algumas revelagdes muito importantes sobre
Toledo e Lages, quer dizer, eu acho que ninguém sabe que isso foi
financiado peio governo federal, eu tomava por uma experiéncia auténoma de
iniciativa local.

O SR. PAULO SOTERO - Nao, ela nasceu da comunidade, mas
ela teve um apoio do Governo Federal.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Exatamente, acho que isso é
importante.

O SR. PAULO SOTEROQ - Nao foi s6 essa , dele teria citado ele a
experiéncia de mais de duas dezenas de experiéncia de Administracdo na
Area de Salde e Planejamento participativo era o modisme da época e que
foram financiadas basicamente pelo Governo Federal.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Eu acho que € importante
também, enfim, eu acho que nés vamos ter a oportunidade de discutir mais €
importante juntar os pedagos desse, processo que o Adoifo v& com muita
angustia acho gue todos nés também, na verdade foi um processo e isso foi
muito discutido ontem, a idéia de descentralizagdo como processo, néo
vamos fazer por Decreto amanha transferéncias que simplesmente criem
disfungdes por todo lado.

Eu acho que essa idéia de processo é muito importante e também

me parece muito importante, quer dizer, esses dois bragos da SAREM, o
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brago pecaminoso que era o braco dos negocios, etc.. da dependéncia
espuria e braco tecnico que prestou servicos, acho muito importante, até
porgue, eu gostaria de aproveitar esta oportunidade que vocé me da, de ter
tocado nesse assunto para discutir aqui com vocés uma proposta que esta
em andamento, quer dizer, o grupo que estd trabalhando com a Fazenda,
enfim, Tereza Lobo estd envolvida nisso, estad pensando na proposta de uma
Agéncia Federal de Estudos !ntergovernamentais, pensando em modelos
americanos, etc., em que vocé teria uma grande agéncia encarregada desse
acompanhamento, dessas avaliacdes, etc. e, na verdade, eu devo confessar
gue nos estamos pensando que o IPEA deve ser esse 4rgdo, porque na
medida em que € um érgdo puramente técnico ele ndo tem mais esse brago
politico, eu acho que tem tudo a ver com a vocacé&o de uma instituicdo que é
muito respeitada, que € uma instituicdo neutra, que ndo tem compromissos
politicos diretos com o Governo.

Entdo, essa proposta, eu acho que ela € interessante por que ela
retoma pouco esse fio condutor e tambeém porgue ela permite aiguma coisa
que nés estamos informalmente fazendo que € a idéla de foruns, de
Instituicbes, de bancos de dados, onde vocé possa ter uma correnie de
transmissao.

Nos vamos aqui discutindo a questdo de algumas propostas
ligadas a féruns, a Consethos de Secretarios estaduais.

Agora, ontem mesmo houve uma reunido dos Conselhos dos
Secretarios de Planejamento que estdo criando também um férum,

Secretarios de Planejamento Estaduais.



O Dr. Licio Alcantara, além de ser vice-Governador do Ceara, o
algum tempo, um ano, dois anos, um ano. o Presidente do Conselho de
Secretérios de Saude.

Entédo, todos esses 6rgaos sdo érgaos aglutinadores, mas eu acho
que o papel técnico € importante, porque ele pode ter quase que essa
obrigacdo de vincular os avangos porque a midia. ela vincula os retrocessos e
as desgracas e rapido. Se alguma desgraca acontecer, o Marinho falou um
pouco sobre isso, em algum lugar rapidamente todo mundo sabe. Incéndios,
furtos, assassinatos etc.

Como € que a gente cria uma rede para transmitir as aquisicdes, as
conquistas, os avangos, as coisas positivas que vao sendo feitas, eu acho
que a idéia seria um houce essa.

O SR. - Com refacao a apropriacéo de experiéncias que
tiveram éxito de administragdo participativa, com a participacéo efetiva da
comunidade, ja existiam na SEPLAN um programa de cooperagédo técnica
intergovernamental, em ue vocé apropriava a experiéncia, evidentemente,
adéquando-as as realidades locais, um custo baixissimo e vocé levava essas
experiéncias a outras Unidades da Federacdo e a outras municipalidades, e
foi um dos programas que foram administrados naquela época pela SEPLAN,
durou muito tempo e teve éxitos sucessivos, eu diria.

Hoje se tem a nivel dos Estados ainda remanescentes de uma
consciéncia critica e de uma visado em termos de burocracia de Estado mais
proxima do planejamento participativo deve-se muito a esses programas de
treinamento de recursos humanos que foram levados aos Estados e
Municipios pela SEPLAN.



A SRA. ASPASIA CAMARGO - Obrigada.

Vou passar a palavra ao Teodoro, pedindo Teodoro, que vocé
utilize 7 minutos, depois a gente voita,

O SR. TEODORO LAMOUNIER - Uma virtude muito rara
conseguir ser sintético num assunto t&o abrangente, t&o complexe.

Eu diria que o Brasil, hoje, com varios anos de administracéo o
choque de duas culturas. A cultura do clientelismo, do favoritismo e ue é
amptamente permanente em varics niveis de governo e ao lado disso surge ia
com alguma razoavel repercuss@o um outro tipo de cultura que € a da co-
responsabilidade, da tentativa de gestao racionai, participativa e de eficiéncia,
COM O COMPIoMISSO de eficiéncia na alocagao dos recursos.

Dentro desse dilema, eu gostaria de trazer rapidamente nesse
espaco gue me sobra, eu acho que poderia ser o mais fecundo, uma
concepgdo de um programa de desenvolvimento municipal que tem muito a
ver com essas experiéncias que ja foram feitas no Sul e ue nos consumiu
aproximadamente dois anos de negociacdo com o Banco Mundial que acaba
de ser agora contratado pelo orgamento para a execugéo desse programa, e
que me parece que tem aigumas peculiaridades muito interessantes.

Em primeiro lugar, nés sabemos evidentemente que a validacao de
qualquer agdo politica e feita pelo sucesso que o administrador tem e esse
sSucesso no processo eleitorai € medido atraves da vitéria numa eleigéo.

Sabemos que a cultura brasileira estd muito empreguinada do
prestigio da obra, o administrador eficiente € aquele que realiza uma obra e
essa obra geraimente é tomada como uma coisa transparente, uma coisa

fisicamente visivel, sabemos que este processo esta muito umbilicaimente
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ligado a essa culiura de clientelismo, distribuic@o sob critérios de proselitismo
politico na alocagéo das obras, na alocagdo de recursos.

Por outro lado, os projetos levados principaimente no ambito
municipal, onde a populacdo estd muito préxima, projetos de reorganizacdo
administrativa, meilhoria da eficiéncia da prestacdo de servicos que nao
impliqguem em itnvestimentos fisicos, ndo véem visibilidades.

Dentro desse quadro noés procuramos, dentro do programa,
essencialmente de desenvolvimento municipal e ue tem o instrumento do
financiamento, uma nova forma de relagdes entre Estado e Municipio, tem
uma nova forma, porgue ela estd caicada na instituicdo de um fundo de
financiamento, um fundo de natureza perene, com regras muiio claras e
objetivas de acesso a esse fundo, aberto a todo e qualquer municipio que se
disponha a implementar uma série de principios e alguns desses principios
$30 principios meio onerosos que qualquer administrador, qualquer prefeito
tem como os de exercer plenamente sua capacidades tributéria e nao fazer
politicas de iancamentos tributarios, impessoais e racionais, baseados em
processos objefivos e n&o nas relagdes de favoritismo ou de compadrio
politico, principios de que recuperar o investimento realizado atraves do
apanhamento da tarifa ou da taxa, ou da contribuic&o de melhoria, principios
de procurar executar os projetos que apresentem ao lado de uma tecnologia
eficiente seja nos projetos de menor custo, ndés sabemos que esse tipo de
projeto tem muito pouco prestigic entre as empresas de consultoria e de
engenharia, sabemos que a maioria estd como tecnoldgica corrente em todas

as dreas de prestagdo de servicos publicos municipais, quase sempre



tecnologia cara e com equipamento inadequado para a prestacdo desses
Servigos.

Entéo, nds montamos esse programa baseado na idéia de que para .
ter acesso ao fundo, ao recurso do fundo que propicia ao municipio, ao
administrador realizar obras fisicas visiveis, ele primeiro tem o lado amargo
que e a tarefa de organizar o municipio e usando ai uma varidvel que nds
achamos que é estratégica, porque ela ataca na base a relacéo de favoritismo
poiitico compadrio etc., a varidvel basica & a aravel financeira, ou seja, o
municipio para partici‘par desse programa ele comega de fato com um
diagnéstico do seu potencial tributério, ele se compromete a exercer
efetivamente, praticar, formular em Cddigo Tributario, dentro de uma técnica
razoavelmente consagradas que ja sdo pienamente disponiveis.

Compromete-se a buscar a recuperagéo dos investimentos através
do pagamento que o usuario deve fazer. Entdo, isso tudo para nds tem um
sentido muito claro de gerar uma nova dindmica nas relagdes do contribuinte
com o administrador de criar um processo de ruptura nessa forma de
administracdo que ela € francamente ela é bastante generalizada no Brasil
ainda de ndo equidade de tratamento discriminatério entre contribuinte e
alinhamentos da prefeitura em relag@o a buscar explorar a sua receita propria.

Entao, por outro lado, a estratégia na configuracdo desse programa
nés procuramos ver 0 sequinte. quais s&o, quais seriam aquelas obras que
de fato apresentam inequivocos beneficios?

E, baseado no estudo sobre a situagc&o de saneamento basico do
Estado de Minas Gerais, daqui a pouco eu vou aprofundar um pouquinho

sobre isso, nds identificamos que as agdes no d&mbito de saneamento bdsico



sobretudo abastecimento de agua, tratamento de inspecéo de rede de esgoto,
tratamento de esgoto e coleta e disposicdo final de lixo, tem uma vasta
literatura que j& consagram os beneficios econémicos como investimento e
saude publica, propiciando retornos adequados para o poder publico, nés
entdo selecionamos essas vagas como aquelas vagas esiratégicas para
investimentos sobretudo porque eu pelo menos no discurso do Banco:
Mundial tem muita preocupacdo em minorar a situacdo de pobreza.

Entdo, a ideia basica é de que vocé melhora a situacdo de pobreza
relativa interferindo sobre esses componenies basicos, porque séo
exatamente essas populagdes pobres aquelas que estdo mais sujeitas, mais
afetas por deficiéncias sanitarias e as mais vitimadas, com doengas de
veiculacao, por exemplo, mas condigdes...

| (Falha na gravacao)

... preparada com esse intuito de inaugurar um novo tipo de
relacées entre Estado e Municipio linham sido pautadas naquelas
transferéncias negociadas que séo geralmente o produto da acgdo de todos
esses processos de subvengdes e vinculagdes, cujas fungdes hoje essa CPI
do Orgamento acaba por desvendar.

Entéo, é um fundo de financiamento aberto ao municipio que se
dispde a adotar uma série de praticas ao qual municipio tem acesso,
recebendo em primeiro lugar assisténcia medica de treinamento de recursos
humanos para formular o seu préprio diagnéstico, queremos ter paternalismo
préprio a administrac&o e da comunidade que deve executar esse trabaiho,
ainda que eventualmente contando com a assisténcia técnica e sé depois

disso, de elaborado esse trabalho e organizada a prefeitura e novas politicas,



principalmente tributaria e financeira, as normas politicas de racionalizacao,
vocé abre o processo de financiar os investimentos, sobretudo ha também
um fator chave ainda, € que atuacido nessas varidveis tributarias e
financeiras, variavel do lado da receita, a varidvel do gasto, o ourc lado das
finangas publicas, ela significa um quadro sempre com a criagéo de uma
capacidade de investimento no municipio que me permite através de um
mecanismo de financiamento que permite reaimente alavancar uma soma
muito mais apreciada de investimentos, isso se financiar 75%, 50% com
recursos do Banco Mundial, 25% com recursos de um Estado deixando de
lado a pratica das transferéncias negociadas que seriam alocadas para que
seja administrada com critérios objetivos de eqliidade no acesso a esses
recursos e municipio participando sempre com %a.

Trata-se de um programa em que nés procuramos nas
experiéncias, nos éxitos, eliminamos do &mbito dos investimentos financiados
varios que ndo tinham dado certo, como habitagéo, o problema da habitagéo é
um problema gque transcende muito a capacidade do municipio atuar e temos
agora como programa que esta para ser iniciado, temos fundadas dividas de
que primeiro, se esse mecanismo é suficiente, sem duvida, € um mecanismo
muito potente, porque a administracdo costuma ser realmente uma variavel
muito importante em qualquer processo de administragao.

Ele tem como limitagdes as préprias regras do Banco Mundial que
sdo extremamente burocréticas, todo mundo sabe, t&m principios do Banco
Mundial que francamente chocam com certos objetivos, como por exemplo,

exigir uma parte interna de apoio financeiro, um projetc de 12% ao ano,



quando boa parte das empresas {ém varias no Brasil, ndo conseguem atingir
esse nivel de rentabilidade sobre patriménic liguido.

Entéo, nitidamente, uma contradicao entre um objetivo de melhora a
situac&o do problema mats a exigéncia financeira colocada do projeto, nds
discutimos exaustivamente com o Banco Mundial, mas o Banco Mundial
assume 167 paises sdcios, vinte e tantos diretores, uma maneira de
contornar esse processo, porque essa regra € pelo menos um momento
imutavel.

Isso significa, a nosso ver, que provavelmente vai criar uma
limitacdo dos Estados e Municipios com maior potencial venham a ter esse
acesso e nesse sentido para dar um panorama dos 756 Municipios e
Estados nossa meta por essas restricbes é atingida entre 120, 150
municipios, 150 sdo apenas para dar um pardmetro, s&o 0s municipios com
populacde superior a 20 mil habitantes.

Claro que acho que o nosso Secretdrio Walfrido pés o dedo no
ponto fundamental. Esse programa sé foi possivel de ser negociado com
uma clara decisdc politica de um governador do Estado de inaugurar uma
nova fase de relagdes entre Estado e os Municipios, pautados por outros
municipios que ndo sdo politicas. E uma regra aberta, objétiva, dbvio que
gsse mesmo governo, essa decisdo politica pode ser um recuo, um
retrocessc naquilo que nos parece uma politica extremamente correta de
descentralizacéo.

A propria insercdo desse componente de desenvolvimento
institucional, com essas regras de aderéncia e de participagdo dos

municipios nos programas, ele implica uma certa morosidade, porque na
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verdade o processo significa um comprometimento claro nao s6 da
administrac&o, da Camara, das liderancas. porque vai exigir na discusséo de
como se pagar os projetos, uma discussao politica e umé legitimacao do
projeto, um processo discutivel e isso tudo a gente ainda sob o crivo de dizer:
o programa estd andando muito lento, os movimentos lentos de diversas
restrigbes de ordem financeira que podem significar dificuldades para os
programas.

A dltima coisa que eu queria comentar agui € que a grande
motivacdo para esse desejo, esse programa surgiu da situacdo peculiar de
saneamento basico. Os programas, a meu ver, decorrem fundamentalmente
da exaust&o, o modelo planavel, um modeio planavel que ele realmente tem
grandes éxitos.

Em Minas Gerais houve uma melhora considerada em sistemas de
abastecimento da agua. mas chegamos a uma situacéo paradoxal, porque
nos 756 municipios apenas 400 sdo concessdes da companhia estadual, 356
estiveram fora, estiveram sem acesso a nenhum esquema de financiamento
para enfrentar esses problemas de saneamento, que sdo projetos de longa
duragao.

Nenhuma administracdo municipal, com base estritamente em
recursos orgamentdrios pode de fato enfrentar um projeto como extragao de
tratamento de agua, extragdo de tratamento de esgoto, porque daqueles
municipios que ndo entregaram a sua concessdo, as companhias estaduais
de saneamento foram visivelmente prejudicadas e mais, pela légica que havia
dentro do proprio PLANASA e eu sou 0 primeiro a reconhecer que houve

muitos avangos, os modelos se exauriram, privilegiou um processo em gue



agua por ser possivel cobrar através de tarifas e propiciaram um retorno
adequado, o programa avangou bastante na maioria dessas 400 cidades,
mas rede de esgoto, tratamento de esgoto, a companhia s6 tem em 40
cidades, gerando, ao meu ver, algo que é absolutamente uma disfungao, eu
NA0 vejo como, as geréncias de agua e esgoto de servigos de abastecimento
de agua e de esgoto pelo menos deve ser Unica, ela deve estar unificada,
porque, por varias razbes e a principal delas talvez seja o processo de
remuneragao dos servigos.

Entdo, esse é um programa que desenha dessa nova politica de
saneamento bhasico, € um dos estudos que esta dentro desse programa,
Aspasia, através disso € que nés tomamos conhecimento dos estudos que
estavam sendo realizados pelo IPEA e esse Pais é t&o grande, tem tantas
iniciativas e verdade, nés tomamos conhecimento desse Seminario aqui na
sexta-feira, quando telefonamos para ca querendo falar com quem estava...

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Eu acho que foi 6timo, inclusive a
tarde estaremos com uma grande especialista no assunto, que € Dilma Seli
Pena Pereira, vocé deve conhecer, que esta ai quase ao seu lado, e eu
espero que vocés possam trocar idéias aqui de tarde, porque nds vamos
tentar trabathar um pouco sobre o setorial agora 2 tarde.

O SR. TEODCRO LAMOUNIER - Eu queria colocar mais algumas
coisas, estamos ai com trés estudos que eu acho que seriam muito bem
vindos & nova oportunidade de nods discutirmos, um novo desenho para uma
politica de saneamento bésico que resolva essa situacdo absoiutamente

insustentavel.



A SRA. ASPASIA CAMARGO - O material que vocé tiver passa
para a gente.

C SR. TEODORC LAMOUNIER - O estudo piloto sobre
privatizacdo do servico publico e um estudo mais abrangente de todos,
finangas municipais, na verdade, € como noves instrumentos pelos quais os
municipios possam financiar seus...

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Perfeito. Achei excelente, acho
que todo mundo aproveitou muito, j& quem queira cépias para poder
recuperar. Eu s6 queria dizer uma coisa: ontem nds discutimos muito a
questdo dos consdrcios e ficou muito claro para nés que os municipios
pobres ou pequenos, que a solu¢do para esses problemas maiores vai
depender muito e até talvez dos menores também, vai depender muito
desses consorcios que podem dar mais consisténcia, mais forca mesmo na
busca de financiamento, enfim, nas escalas de politicas sociais de escala,
enfim, acho que néo € o momento da gente se aprofundar muito, mas ontem
se discutiu muito sobre essa questdo e eu tenho a impressao que eu nao sei
de que maneira, mas poderia talvez ser util na discuss@o sobre esses pobres
municipios que acabam sempre ficando @ margem da modernizagéo.

O SR. - Eu precisava sair, eu queria sd fazer duas
observacgées na linha do que o Teodoro falou, depois eu tenho que me retirar,
porgue eu tenho um outro compromisso.

Para se ter uma idéia, no programa de Santa Catarina, no que diz
respeito & arrecadacdo dos municipios, o agregado receita municipal,
primeiro ano de execucdo do programa, ja que vocé impds regras que seriam

o aumento da andlise e o aumento da capacidade da arrecadagdo dos
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municipios nds vamos para 237% real de um ano para o outro, de um lado
Isso, e a ideia de concepgdo basica se tinha e eu estou falando para a
Aspasia, o0 poder politico que ela detém, era que se fizesse um programa de
nivel nacionai, em que vocé envolvesse a época naquelas transferéncias
negociaveis, vocé pagasse uma parcela desses recursos ue seriam recursos
gue poderiam contempliar dentro dessas peguenas regras essas pequenas
municipalidades que n&o sao abrangidas pelo programa ou gque ndo tém
capacidade de julgamento ou porque n&o tém capacidade de investimento,
vocé abrangeria um universo bem mais amplo de municipalidades e o Saad
chegeu a levar a proposta para o Presidente Sarney na época, mas
felizmente a cultura esta mudando agora, a cultura ainda era a cultura de
vocé deixar o prefeito vir pedir um recurso sem methorar a capacidade de
gerenciamento dele, das préprias potencialidades locais.

Eu acho que esse momento é muito importante e a experiéncia de
Minas reproduz com alguns aperfeicoamentos com as experiéncias
anteriores, poderiam servir de base até para que se tentasse alguma coisa a
nivel mais amplo em carater nacional.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Obrigada.

Vamos comegar os debates. Eu gostaria de dar a palavra ao Lucio
Alcantara para comentar essa primeira parte aqui da nossa reuniao.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Eu vou procurar ser o mais breve
possivel, embora a minha drea profissional seja a salde, eu, por for¢a de
atgumas fungdes publicas que ja exerci, vou tentar, pelo que eu ouvi aqui

também, tentar fazer alguns comentérios ou pelo menos trazer algumas
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jdéias para o debate em relac@o ao sistema mais genérico que eu acho que
foi a preocupagao na parte da manha.

Em primeiro lugar, eu creio que em {odas as ambiglidades que a
descentralizacao possa ter e com as ressalvas que foram feitas aqui com os
quais eu concordo, eu creio gue seria pelos varios oradores aqui a gente
reafirmar os méritos da descentralizacéo, o problema é mais agora como
fazer isso & como fazer bem, para que essa descentralizacdo a ponto do
municipio ndo seja o lugar onde se perdem ou desaparecem ou se somam
aos recursos, mas sim onde eles possam render mais, dar mais eficiéncia.
Essa € que € a grande discussao, esse € que & o grande debate.

E ai, eu queria voltar ao que a Aspasia falou bem no comego, gue a
Uni&o ndo pode abdicar do poder de ter alguma margem de manobra em
.relacdo a isso. _

Uma pulverizacdo decontrolada, absoluta vai levar a um
enfraquecimento da Federagdo, da Unido de certa maneira, até nds estamos
assistindo um pouco isso agora.

A Unido isolada dos Estados e dos Municipios ela ndo tem poder
nenhum, nés sabemos que quem ndo tem dinheiro n&o coordena nem
manda, nem dirige, nem lidera. Entdo, nds ndo podemos levar esse processo
a um Estado tai que torne a Unido inerte, porque ela ndo tem a condicéo de
fazer nada, porque ha politicas que sdo nacionais e essas politicas nacionais
$0 podem ser implementadas pela Unido, porque eu acho que é importante,
por exemplo, as transferéncias negociadas estdo muito na moda agora é a

questao do Orgcamento.
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Eu ndo creic nem ue seja politicamente conveniente, nem que seja
bom para o Pais ue ele simplesmente desaparega, eu acho é que elas devem
obedecer a determinados paradigmas e acho gque o Teodoro quando ele
apresentou o projeto que se desenvolve la em Minas ele tocou naquilo que eu
queria dizer com menos competéncia técnica.

Vocé precisa dizer: a Unido estd disposta a projetos, erradicacéo
do analfabetismo, estou dando esse. O municipio pode vir e receber dinheiro
desde que ele implemente condi¢des tais e dizer essa é que é a verdadeira
transferéncia negociada, o municipio adere se quiser, mas ndo a
transferéncia aleatéria que pode ser até feita com boa vontade, pode ser feita
até de maneira sem que isso signifiqgue nenhum roubo, nenhuma rapinagem,
mas ele ndo tem, ela nfo estd embasada em que esta a natureza técnica.

‘Entao, € quase que uma concesséo gue a Uniao esta fazendo ao
municipio e ao outro néd, mas ha um critério rigoroso que permita que esse
ou aguele municipio se enquadre numa determinada situagao, o Estado e ¢
claro que af nés temos que ter também um processo de cima para baixo, &
um processo de negociacao, de discuss@o entre os municipios ue €
trabathoso, que é dificil, porque a municipalizagéo as vezes € conferido com
prefeituacao, eu ndo estou municipalizando, eu estou entregando ao prefeito
e isso de alguma maneira na pratica, eu acho que € uma das perguntas ai do
Seminario, vem acontecendo que a Unido quebrou, faliu e muitas das suas
tradicionais atribuicdes estao sendo feitas pelo Estado ou pelo Municipio, em
alguns casos.

Vou citar um exempio & do Ceara. Tradicionalmente a politica de

combate & seca, as calamidades € constitucionalmente uma obrigacéo do
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Governo Federal, atender uma situac@o de calamidade, como € essas da
seca la. S que o dinheiro ndo esta indo na propor¢do, no volume necessario,
0 governo do Estado estd bancando, que € um fato inédito, bancando uma
parte desses graficos, quando o governador chamou os municipios e propds
cada municipio entrasse com pelo menos 10% da despesa, nenhum quis, &
sé um ou dois, por qué? Porque o municipio ue ganhou recursos
substanciais com a reforma constitucional de 88, ele continua naquela de ter
|4 o dinheiro dele para fazer o que ele quer la e passar na capital do Estado e
depois vir para Brasilia, com quem ele mantém uma relacao de amor e ddio,
porque ele que e vem buscar, porque ele acha que é também sinal de
eficiéncia dele conseguir um pouco mais de recursos do gque ele ja dispde no
municipio.

Entéo, a municipalizacédo ou a prefeiturizagdo, ela tem essas duas
faces, uma é de que foi a Unido, quando fez isso em alguns autos executivos
da Unido, procuraram passar essa idéia, como se municipalizar fosse se
liberar de um fardo. Eu né&o quero fazer isso, eu néo tenho dinheiro para fazer
iss0, entdo, 0 municipio se vire, faga o que for possivel, isso é uma relacdo
politica conflituosa, porque municipio esta recebendo algo que lhe passaram,
porque o outro diz que ndo quer mais fazer, ndo tem dinheiro para fazer.

O outro lado foi a manipulacdo politica do processo de
municipalizagcdo, eu até chamei assim meio de municipalizag@o selvagem, foi
um estimulo de um grande confronto dos municipios, dos prefeitos com a
Unido, porque a palavra de ordem era mais meio por cento, mas era 0,5% do
FPN, mais 1% sem que essas competéncias ficassem distribuidas que nés

vamos ver que grande parte das competéncias e eu assumo a parte do
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pecado que eu era Constituinte dessas competéncias concorrentes, a Unido
pode fazer, o Estado pode fazer, o Municipio pode fazer.

Entdo, acho que € preciso distribuir mefhor isso para que a gente
possa de fato ter essas instncias de responsabilidade bem definidos.

Depois eu acho que os Estados estdo vivendo uma crise
existencial. Eu tinha um colega na constituinte, 0 Deputado Raul Ferraz, que
era da Bahia e foi inclusive Prefeito de Vitoria da Conquista, ele propds uma
emenda acabando com os Estados, s6 tinha Unido e Municipio e isso foi até
levado um pouco na brincadeira e tal, ele era municipalista, parece que foi um
prefeito muito competente, um rapaz muito trabalhador, mas isso da uma
idéia de que essa insténcia estadual estd um pouco perdida, eu como
Secretdrio de Saude, na época que fui até durante um ano no atual governo
do Estado, até estd ai um desses documentos, que eu chamei de crise
existencial da Secretaria de Saude dos Estados, que pode ser, com as
adaptacdes necessarias, generalizadas pelo Estado como um todo, do poder
estadual, do governo do Estado, ndo um Estade como ente puablico.

Entdo, o que acontece? Elas perderam aquelas prerrogativas
tradicionais, antigas e por forga do Sistema Unico de Sadde eles teriam que
passar essa competéncia para 0s municipios, isso significa perda de poder,
pérda de dinheiro e consequentemente, é todo um processo cultural de
mudanga, de transformagéo que eu mesmo tive ue muitas vezes balangar a
cabeca para poder compreender e aceitar e trabalhar pela implantagéo dessa
nova realidade, de forma que eu acho gue noés temos que realmente
perseguir esse processo, evidentemente com essas preocupacgdes de nao

enfraquecer demasiadamente a Federagdo, de definir melhor as
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competéncias de cada nivel de governo, se elas permanecerem até como
instrumento poiitico, o Presidente da Repubilica precisa de apoio politico, ele
tem que ter algum instrumento de negociacao, de barganha, do que for, de
projetos nacionais e 0s municipios terdo que aderir, cumprindo determinadas
exigéncias, determinadas clausulas.

Entdo, simplesmente eu quero esse dinheiro, porque querc fazer
iss0, porgue quero fazer aquilo. Para mim isso é ¢ ponto basico, € o ponto
essencial, € o ponto fundamentat.

Depois num outro planc, generalizando mais, nés vamos ter a
questao da cidadania, eu estou com o Sotero que falou, que o Roberto
Campos falou aquilo, eu vou concordar com o Roberto Campos, eu acho ue
isS0 tem que aprender mesmo, depois vai chegar uma hora que naoc tem mais
fonte luminosa para fazer, vai terminar fazendo outra coisa e ¢ a comunidade
que vai ter que resolver isso, o principio da publicidade, esta aqui o Secretaric
Executive do Ministéric do Bem Estar, manda o dinheiro para o municipio,
todo mundo tem que saber que dinheiro foi, o padre, o juiz, o vereador etc.,
nao me lembro, era crianga ainda, na redemocratizacado havia a chamada
quota federal, o prefeito decidia uma vez por ano, faz uma viagem geralmente
em dezembro, ia buscar a quota, com a quota ele trabalhava o ano todo, hoje
muitos municipios ja tém banco, entdo, a comunidade toma conhecimento
que o dinheiro chegou.

Eu tomei uma iniciativa, por exemplo, quando eu era Secretario de
Saude, de publicar mensalmente num jornal, ¢ jornal dava e o jornal
publicava, n&o era publicagéo paga, 0 quanto estava sendo transferido para

cada municipio, em saulde, porque em alguns casos a transferéncia de
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recursos da saide, do Sistema Unico de Saude era maior do que o fundo de
participacdo do municipio.

Entao, o conflito tem que sair da sala do Secretario, ou da sala do
Governador ou do Ministro, até municipios. o dinheiro que nés temos € esse,
nds sabemos que nenhuma economia & rica, prospera, 0S recursos sao
finitos e as necessidades s&o muito grandes, ento, vocés tém muito mais
competéncia, muito mais capacidade de decidir isso ai do que nés, é claro, ¢
prefeito quer manipular o Conselho Municipal de Salde.

A Aspasia falou, temendo por essa proliferagéo de conselhos e tal,
eu acho que realmente é uma coisa que precisa ter um pouco de cuidado,
mas no ambito da salde que é onde eu conhego melhor, vocé n&o em outra
salda a ndo ser melhorar o funcionamento desses conselhos, no comeco o
ue quer o prefeito? Quer fazer o conselho dele, passou os compadres dele
para ele mandar, ou entdo a oposigdo ao prefeito quer botar s6 gente contra o
prefeito para ndo deixar ele fazer nada.

Como se resolve isso? |

Acho que s6 se resolve na luta, na discussédo. Eu € ue n&o posso
resoiver um problema desses discricionariamente, havia cultura de que o
federal € melhor do que o estadual e 0 que é estadual é melhor do que
municipal, 0 municipio ndo € sé Santos, como também n&o & Unido, como €
um Estado.

A capacidade de fiscalizar, de gastar methor o dinheiro, de alguem
acompanhar mais de perto se esta sendo feita alguma irregularidade, eu acho

que é muito maior no municipio, desde ue vocé tenha cidadania melhor, o
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principio da publicidade, da divulgacdo etc., isso leva tempo, ndés ndo vamos
fazer isso de uma hora para outra.

Mas eu acho que € um caminho que a gente tem que perseguir e ai
nos entramos no ue eu considero o grande mal da administragdo pubiica
brasileira, que é descontinuidade, aqui est&o pessoas que ja tiveram vdrias
experiéncias na administra¢ao publica.

Eu fui condenado a testemunhar isso, porque fui Secretario de
Salide do meu Estado trés vezes, com isso ndo quer dizer que tudo que eu
fiz estava certo, mas quanta coisa eu tive que voltar e recomecar e refazer,
naoc havia nem a memoria mais na instituicéo.

Entdo, nés temos que ver, claro, cada governo tem ¢ seu viés
ideoldgico, tem a sua maneira de encarar, tem que dar a prioridade a essa ou
aquela acdo, mas o minimo de estabilidade da burocracia vocé néo pode
deixar de ter, vocé n&o consegue governar, 0s controles formados ainda séo
necessarios, eu acho que nos estamos vivendo grande parte desses
problemas de problemas de hoje, ndo todos, porque foi desmantelada a
burocracia, a burocracia federal, onde € que esta o Sistema de Controle
Interno?

Eu, por exemplo, a coisa que eu gosto quando administrador
publico e assinar um papel de liberagao de recursos e tai, eu quero é ue ele
esteja respaldado por “n" pareceres, estudos etc., que digam que eu estou
agindo corretamente, que eu posso fazer aquilo gue eu vou fazer, no entanto,
se desmantelou isso e quantos funciondrios, aqui mesmo em Brasilia, na
burocracia de Brasilia isso ai eram os detentores da memoria daquele érgéo,

acho que levaram para casa, jogaram fora, estdo acabando o Estado, eu ndo
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digo que o Estado n&o tenha seus pecados, até que burocracia nao tenha
Seus erros, Seus exageros, mas € preciso que se tenha algum tipo disso, ou
se acha que para privar tudo, privatizar tudo, contrata uma audiforia externa
para saber ¢ que esta havendo com esses recursos, se estao aplicando, uma
amostragem, aigo assim, € preciso que as pessoas ndo temam e saibam que
tem que prestar contas a aiguem e que portanto séo responsaveis por esses
recursos. Entdo, eu acho que essa coisa tem que ser olhada dessa maneira.

Agora, coordenagdo sem poder é impossivel, vocé chama a turma,
nao vai nem para a reunido, Vou coordenar o qué? Se eu ndo tenho nada
para dar, se eu nao tenho nem o poder de barganha ou de coagéo sobre as
pessoas? Nao adianta, vocé vai, eles acham bonite: ah, convidou, vou ficar
aqui um pedacinho e tai, mas ndo funciona.

Entao, a Unidoc tem que se reservar algum poder, eu acho isso
fundamental até para manter a unidade do Pais.

Nesse plano macro, por exemplo, eu vou tocar num assunto ue néo
tem muito a ver com o que esta aqui, mas eu estive refletindo muito sobre
isso, a questdo, por exemplo, das bancadas, a posicdo das bancadas no
Congresso Nacional, que alguns acham que € uma coisa vital para o futuro
do Pais.

Eu, como nordestino, o Nordeste ndo € atingido, nas possiveis
reformas que existem ai que ele estd com a bancada mais ou menos
coerente, mas eu acho que vocé fazer uma reforma aumentando muito, por
exemplo, 0 poder, a bancada de S&o Paulo, acho que a de Minas aumenta

muito também e tai, e diminuindo o piso dos pequenos Estados do Norte,
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oposto, quer dizer, achei esse caso um caso exiremamente curiosc como um
pals imenso desses pode gerar confusdo com essa ma definicao gerencial.

Eu i@ acho gque & um probiema de gerir o gigante, mas um
competentissimo assessor juridico que nos temos no IPEA, nos ajudando um
pouco a refletir sobre as emendas da Constituicao, ele chamou atengao para
um fato que ndo tinha me ocorrido antes, que & a ordem dessa estrutura
juridica de unidades processuais eic., que tambem nao vale a pena mudar,
porque ¢ processo de globalizacdo ele esta unificado a legisiagéo.

Entao, se vocé comeca criar legislacdes aiternativas e isso foi
focalizado aqui ontem um pouco a idéia quase de uma confederagao.
realmente vocé pode criar legisiagdes diferentes para contemplar realidades
sécio-econdmicas diferentes, s6 que vocé vai ter que pagar um preco que de
repente nés vamos ter que gerir a diferenca, o caos € as vezes até a loucura,
porgue ninguém sabe que uma Camara de VVereadores dessas pode produzir
por ai afora.

Entdo, eu acho que sdo coisas extremamente delicadas e
polémicas que sdo objetos da nossa discussdo hoje e que estdo por tras
dessas competéncias concorrentes que foram lembradas ai pelo Torgquato
Jardim e que vocé colocou muito bem, dizende o seguinte: bom, se noés nao
sabemos quem deve fazer, dura pouco para ver como é gue se cria um
processo expontdneo, de acerto e ai, quer dizer, eu peguntaria a vocés o
seguinte: serd que nos ndc podemos produzir?

Ontem nds conversdvamos sobre uma idéia de uma matriz
municipal diferenciada para lidar com municipios pequenos e pobres,

municipios grandes e pobres, regides metropolitanas e contemplar essas
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diversidades. Entéo, ouvindo vocé fajar sobre Santos, um pouco que eu sinto
também ouvindo o Jaime falar, sobre Curitiba. sdo aeas modernas. sé&o
regides modernas, sao cidades dque faltava a elas competéncias
administrativas, seriedades, compromisso social e que sao cidades
perfeitamente vidveis.

Serda ue n&o seria possivel na Constituicdo, na Legislac&o
Ordinaria, isso € uma pergunta que eu faco a todo mundo, é estabelecer
diferencas, porque ndo da o maximo de condigdes de centraliza¢do até talvez
de legislacdo ndo sei até onde a gente podia ir para essas cidades, que sao
vidveis & um tratamento super especial para esses municipios ue ndo podem
fazer o seu saneamento basico e que ém dificuldades imensas, quer dizer,
se seria possivel isso? S&0 apenas algumas questdes para abrir o debate.
Pode dar ate trés.

0O SR. - Eu queria falar duas coisas aqui que estéo
me cocando. porque vai em direcéo ao que vocé falou e é o que o Tendrio
falou.

Fernando Tendrio, por que ue Santos esta fazendo isso? Por que
Curitiba fez. O Jaime Lerner ja foi reeleito varias vezes, vocé tem uma
questéo gerencial ai que eu concorde com vocé em género e numero.

Fernando, a coisa que mais me deixa indignado na area da
educacdo, € a incapacidade de gerenciar, as pessoas ndo aceditam que
gerenciamento é tao importante quanto recurso e tecnologia.

Entdo, de repente, eles acham o seguinte: aumenta o saldrio para o

professor, coloca livro na sala de aula, escolhe diretora competente, néo sei o



qué, guando tudo esia feito e por geracdo espontdnea, nds vamos {er a
- solucdo e o resuitado.

O gerenciamento no Brasil € uma coisa pougquissima levado a seério
e ele ¢ fundamentai de certa maneira, de uma maneira simplista. que eu
'quero dizer isso em 20 anos o Japao saiu de um fazedor de produtos de
segunda categoria para ser praticamente o lider domercado internacional de
produtos de alta tecnologia, por causa de gerenciamenio e na hora ue vocé
vai falar de gerenciamento as pessoas jogam pedra em vocé, achando queé
coisa de capitalista e na verdade o gerenciamento...

Por que que Santos esta tendo esse sucesso? Porque fem
gerenciamento competente, tem gente capaz de pensar, formular, medir,
procurar a melhor maneira de fazer isso. E assim como era tantos o Estado
do Ceard saiu & do dominio daqueles coroneis, entrou um empresario {a
competente de gerenciamento. Olha, o estrago, no bom sentido, ue eles
estao fazendo, exemplo para o Pais inteiro!

Entdo, estrago no bom sentido. estrge para aquela mentalidade
antiga. Entao, a questdo do gerenciamento, eu acho que ela € fundamental,
porque um bom gerente de uma maneira geral ele ndc tem como deixar de
fortalecer e facilitar essas politicas de centralizacao.

Agora, tem muita coisa que falta também de providéncia simples
para serem tomadas, por exemplo, o salario educacdo. Estad aqui o Paulo que
sofreu com esse negoécio ai durante 2 anos, 1a no MEC, o salério educacao
do jeito que ele estd sendo concebido, € um bolo de 1 hilhdo e meio de

délares por ano.

103



Por que que as pefeituras ndo podem receber diretamente uma
cota mensal como nds Cstados recebemos? Ele tem metade dos alunos de
Santos, o Estado tem metade dos alunos de Santos, o Estado recerte, ele
nao.

Nds estamos propondo no Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo. uma coisa simplissima ao Congresso Nacional, através da
Deptuada Angela, que é a elatora do processo do 100% dos recursos
alocados ao salario educacdo no que hoje "2/3", entre aspas. ficam no
Estado. Nos estamos proponde 75%, mas nao entre aspas, 75% de fato
figue para o Estado, para ser distribuido proporcionalmente aos Estados e
Municipios em refagéo ac numero de alunos que cada'um tem,

Entdo, se o Estado de S&o Paulo, por exemplo, arrecada Ia
mensalmente 100 milhdes de ddlares e ele tem 50% da ede e os municipios
tém 50% da rede, entdc 50, metade disso que eie arrecada fica para a rede
estadual e a outra metade passa para a rede municipal imediatamente, quer
dizer, ndo tem que ter projeto para o Prefeito e o Governador ou Secretario
Municipal e para Secretdrio Estadual e para Escolas, para fazer aquele dia-a-
dia e. no entanto, vocé tem um mecanismo extremamente complicado de
botar 5 mil prefeituras no Brasil apresentando projetos no BNDES para poder
ver se pode ou ndo dé o dinheiro para aquele municipio e a educacéo esta
acontecendo todo santo dia de manha, de tarde e de noite, entra ano, sai ano.

Entdo, tem muitas medidas que tém que ser simpiificadas e ai o
Fundo pode ter realmente uma parte de dinheiro que n&o precisa de ser tdo
substancial, no caso do saldrio educacgéo, para promover as politicas

nacionais que eu concordo, som, eu acho que a questdo da descentralizacéo
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e perda de poder de conceder ou fazer favores e dar e ganho de poder de
formular e coordenar.

Agora, se vocé nao tiver, me perguntaram isso outro dia no
Conselho Estadual de Educagdo, 12 em Minas Gerais: o que que &
descentralizar? tu falei a nivel da educacdo, vocé pode descentralizar para
regides, sdo as famosas delegacias dos ensinos regionais, que o César fez
através de consulados, porue ndo tinha telex, ndo tinha fax, ndo tinha
telefone, ndo tinha nada. Entéo, tinha que ter o cénsul, entdo, vocé tem que
ter um delegado regionai.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - E isso mesmo, todos estamos de
acordo.

OSR. - Eu queria resgatar uma pergunta que vocé
fez até ao Tendrio, se participag@o da certo e se no primeiro momento eu falei
mais das ambiglidades, me atendo a provocacdo que foi colocada, eu
gostaria de falar um pouco da experiéncia que eu vivencieu dentro do
privilégio que eu tive de trabalhar noGoverno do Tasso, na drea de
desenvelvimento urbano, conhecendo, mas o corpo da administragdo e na
administracdo do Ciro eu fui trabalhar na Secretaria do Trabalho, Agéo
Social, onde a gente consegue ter uma aproximagao com a alma da
sociedade, isso me faz ver o seguinte: nés estamos discutindo centralizagao
no aspecte muito no aspecto intergovernamental e também no aspecto
geografico, mas a descentralizagdo na participagéo, como € que € isso?

O SR. - Em primeiro lugar, eu posso ihe dizer o
seguinte: pode dar certo e hd muitas experiéncias vitoriosas, mas isso € um

aprendizado, principaimente porque & muito voltada & democracia na



administracdo, que exige tambeém competéncia gerencial e democracia, ¢
reinteracdo. € reincidéncia, como todos nos sabemos.

Entdo, veja, noés cometemos a um despreparo generalizado, tanto
da parte da sociedade como do governo e nds vamos ter que fazer isso por
tentativa, algumas tentativas sdo meio dolorosas e até traumaticas e eu pude
ver isso de perto, porgue coma Secretario de Desenvolvimento Urbano. a
Prefeita de Fortaleza era Maria Luiza e se por um aspecio era algo difici,
porque a pressdo era muito grande, nds ja contavamos com um capital, a
poputacéo estava mobilizada, entdo, participaga@o, onde a apatia nao existe,
imagina que vai haver uma gest8o democratica, onde ha uma cultura da
subordinacao, do clientelismo, do assistencialismo, isso € muito dificil.

Entdo, nds tivemos esse capital, havia um anseio, uma mobilizagao,
uma pressao até muito grande e isso foi ao contrario do que pode parecer,
um fator muito positivo, por ouiro lado, nés do governo, temos a mania de
imaginar que & tudo igual, foda cidade pobre do interior € igual, toda favela é
igual, quandc em verdade tudo € dferente, nao existe o "kit" participagao,
depende da formacgao daquela favela, depende do processo de ocupacao,
depende da lideranca, depende das frustragdes. Entdo, cada caso € um
caso, ndo e essa histdria, tudo € igual, porque falta agua, faita esgoto, falta
tudo, n&o é por ai.

Por outro lado, ha também um erro de imaginar que o trabalho € a
construgao da obra fisica, trés, quatro meses depois vocé passa, quer dizer,
se noa ndo estamos bem no antes estamos aprendendo durente, nds temos

sido péssimos no depois, porque se a gente néo trabalhou a organizagéo
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comunitaria, na@o {rabaihou a2 afirmacgac de lideranca, reciclagem de lideranga,
aquilo € um risco n'adgua. voita depois, n&o & muito bem ai.

E ainda da area da participagdo, eu guero dizer que hoje nos
somos muito patrulhados. quem trabalha no governo e a gente tem receio de
falar de entidade comunitaria, tem receio de falar de ONG, porque ¢ aigo
admitido como transcendental, ninguém ode discutir, mas o que é certo € que
essa parlicipacao nossa tem sido marginalizadora e nesse sentido pouco
eficiente, 6s avancamos muito quando percebemos que a participacdo e da
sociedade e guando a gente fala sociedade, ¢ todo mundo, inclusive, os
agentes econdmicos, toda reiacédo de governo com agente econdmice € dito
pelos sensores da sociedade, ue € algo espurio, patoldgico e eu fico feliz de
ver o relato do Ubiratan, que eu conheci de perio e reflete a realidade, é 0 PT
ue estd no governo, mas estd preocupado com atividades econdmicas
incorporande na participagdo os agentes econdmicos, porque ndo € essa a
sociedade.

Entdo, todos esses programas feitos em periferia de cidade, feito
em cidade do interior, eles pecam por isso, de repente quer que horta
comunitaria ninguém vive de coentro e cebolinha, ou trabalha a gualificacéo
profissional de uma forma mais ambiciosa, dai o Governo Ciro Gomes
colocou nos trabalhos de menino de rua, computador na favela, foi um
ecdndalo, com a resisténcia enorme das pessoas que trabatham
tradicionalmente nisso, mas por que néo?

A aceitagcao foi otima, os resultados muito bons, a pobreza
esteriotipada, entdo, pobre n&o pode isso, ndo pode aquilo e mais hoje eu vivo

um momento dificil, porque hoje hd o "marketing” da pobreza, a gente anda
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por ai, as autoridades locais queem enfatizar a pobreza, a miséria. de repente
ndés somos obrigados a comparar miséria, @ uma coisa miseavel, uma
atividade dessa, comparar quem € mais miseravel, esta entendendo?

E ha uma certa vaidade de ser pobre, orue isso talvez possibilite
arrancar dinheiro e sem duvida, talvez a obra maior que o Governo do Tasso
deixou e que o Ciro prossegue e amplia, € acabar ¢ exercicio da mendicancia
como uma possibilidade de se desenvolver e eu acho, perdoe talvez a
maneira ate ousada de dizer, tudo e proporcional, municipio pobre tambem
tem pouco problema, vai para um municipio, S&o Paulo, capital riquissima vai
para &, a quantidade de problema que tem para resolver existe uma
proporcionalidade, agora ndo da para resolver na reproducdo dos processos
se a descentralizagdo for apenas mudanca de palco e de atores, sem mudar
o "script’, nada feito, o que tem que mudar é o processo e a descentralizacéo
deve ser, sobretudo, a busca das potencialidades locais, potencialidades
econdmicas, poiencialidades naturais, potencialidades de liderangas, ai as
coisas acontecem, eu ndo acho essa histéria de dizer: municipio pobre nao
pode nada.

A tarde ndés vamos discutir habitacdo e saneamento e é possivel
discutir isso também no processo da geracdo de emprego, ndo existe o
municipio invidvel, o que existe é que ha um costume nas liderancas de
praticar 'dependéncfas, serviu, mas muitas vezes vantajosas para interesses
que hoje em dia devem ser absolutamente repelidos.

Entéo, 0 que eu acho é o seguinte: essa descentralizacdo ndo pode
ser discutidos sé intergovernamental, nem so geografica, € preciso methorar

a relacdo do governo com a sociedade e até o governo se capacitar para
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poder influir no processo da parlicipacdo da scciedade entre si da elagéo
entre as classes até do ponto de vista econdmico. Eu acho que isso talvez
seja 0 mais relevante hoje.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Obrigada. Paulo.

O SR. PAULO SOTERQO - Bom, eu retomo basicamente os
argumentos desenvolvidos pelo Secretario Adolfo Marinho, que sdo de
natureza complementar, algumas inquietacdes manifestadas pelo Secretério
Mario, com rela¢ado ao processo de descentralizacéo.

Veja, em compartilho plenamente com as inquietacdes do Adoifo,
quando ele fez dois reparos ao longo das nossas intervencdes dessa manha,
pondo um destaque, € que nds temos nos preocupado com 0 processo de
descentralizag&o de Estado para Estado, uma visao puramente estatal, Unido
Estado, Estado Municipio e temos esquecido dc envolvimento natural da
éociedade para onde esse vetor deveria apontar naturalmente, nesse
processo natural de transferéncias de competéncias bem definidas, mas isso
tem uma explicagdo, € porque nos no Brasil continuamoes e por muito tempo
ainda vamos confundir duas nog¢des basicas que é do estatal e do publico,
quando o Secretdrio Mario fala que esse processo de centralizacdo dee
chegar a escola, ele n&c esta pensando, porue ele ndo e favorave! a isso, ele
nao esta pensando na escola tradicionalmente estatal ndo, mas a escola
como prestadora de um servigo de natureza publica.

Entéo, essa € uma preocupacédo fundamental é sobre pena de nés
reproduzirmos um iongo processo que de repente pode passar a ser a

solucdo de todos os problemas da Federagéo brasileira e novamente nos
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frustramos como frustramos com a Constituicao de 88 e tantos outros fances
que nos temos assistidos.

Sobre. salarioc educagéao, nos teremos muita oportunidade hoje a
tarde para uma discussao mais ampla, sobretudo porque estd aqui ¢ maior
especialista na area que é o Professor José Carlos Aragjo, da USP, creic que
nao faltara oportunidade para nés aprofundarmos alguns aspectos dos quais
0 proprio Secretario levantou um bastante significative hoije agui.

Eu queria apenas, ainda sobre a descentraiizagdo, encerrar com
alguns comentdrios aos que eu retomaret a tarde.

Eu n&o acho gque nés devamos estabelecer pré-requisitos, mas
como ponderou muito bem o representante da Prefeitura de Santos, mas eu
tenho a impressdo que alguma preocupacdo deve nos acompanhar nesse
processo sobre pena de nos repetirmos uma experiéncia recente dolorosa,
que é a descentraliza¢do na area de saude, que a mim ndo me convenceu
totalmente, creio ue deveriamos imaginar num processe de competéncia
localizada que impée naturalmente um processo de transferéncia de
competéncis novas, através de um processo de descentralizacéo e eu estou
me lembrando dos milhares de municipios brasileiros que ndo estao em Séo
Paulo, que estdo perdidos, ndo diria nem no Nordeste, estdo perdidos na
Regiéo Norte e que tem mulito pouco como estrutura formal de municipio com
0s servicos administrativos essenciais até para as decisdes mais relevantes.

Acho que quanto ao programa da competéncia ndo deve ser um
empecilio, mas deve abrir uma marem paralela de estimuio de incentivo para
que essa competéncia através até de consorcio possa ser gerada e possa

surgir com rapidez indiepsnsavel, ienho receio dessa pressa da urgéncia,

110



imaginem, gostaria que esse processo de descentraiizacdo nao se
transformassem na solugdo de todos os problemas da Federacdo que s&o
bem mais graves.

E. por ultimo, gostaria também que nao se estabelecesse uma
relacdo entre esse processo de descentralizacao e uma manifestacdo de uma
certa mitificag@o ideoldgica que serve a determinados setores da sociedade e
que pode transformar um processo que € desejavel, eu diria até que €
inarredave!, ndo ha como nao ocorrer, mas sobre pena de transforma-lo na
satisfagcdo de pequenas veleidades, de pequenos entusiasmos paliticos
ideoldgicos, o que seria lamentavel, '

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Vou dar a palavra a Francisco,
Secretario Executivo do Bem-Estar Social.

O SR. FRANCISCO - Em primeire lugar, eu queia agradecer o
gentil convite que eu recebi da Aspasia e quando eu me coloco diante do
tema descentratizacdo trés perguntas me ocorrem: o que de descentralizar?
Para que descentralizar? E como descentraiizar?

Porque nds somos o pais das febres, a febre da privatizacdo, a
febre da descentralizacdo e muitas vezes saimos correndo a solta em busca
do objetivo, sem saber o objetivo, 0 modo de operar esse objetivo.

Eu quero retomar aqui uma coisa que o Lucio falou, ele lembrou o
Deputado Raul Ferraz, que era contra a presenca dos Estados membros.
Acontece gque nos temos duas nuances tipicas do Federalismo brasileiro,
Primeiro, € o unico federalismo que inclui municipio como unidade auténoma;
segundo, € um federalismo que nasceu faisamente, porue néo tinha base de

sustentacdo historica, federalismo ¢ soma de parcelas, no Brasil federalismo
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foi desagregacao do poder central para permitir uma conducao potitica que
resultasse uma republica federativa, porque ai que vem a tese do Raui,
resgatando a histéria. Pois bem.

Ora, se noés fossemos verdadeiramente federalistas, até eleicéo
para Presidente da Republica tinha que ser federativa, ou seja, o Brasit seria
dividido por distritos, € uma coisa literaimente inviavel no campo politico,
porgue vocé ve que para se disculir pancadas de uma Camara que tem 500
membros. da toda esta confusdo. Imagine uma eleicdo federativa para
Presidente da Repubiica!

Entdo, nds ndo temos no seic da coletividade nacional a
consciéncia exata do que é federalismo e de como o federalismo deve se
comportar, dai porque vem essa Iimensa caudal de competéncias
concorrentes, 0 gue € iSSC Se nao ndo se sabe pecisamente o que e
federalismo.

Entdo, gente, se nds pensamos em primeiro iugar em
descentralizar, nds temos primeio que verificar que temos trés unidades: a
Unido, os Estados e Municipios, o que compete a cada qual, reduzinde ao
maximo as competéncias concorrentes, que se € concorrente, nao e de
ninguem, a republica é de todos, ndo pertence a ninguem.

Ora, se vocé ndo parte desse pressuposto, nos ficaremos sempre
discutindo a descentralizag@o, porgue nds ndo sabemos o que €, o que nos
cabe nesse latifindio institucional.

A partir dai, uma questao que me assalta e me deixa em tormenta e
quande também nessa febre, essa febre vai aumentande de

descentralizacdo, nds temos que ter alguns receios, nos passamos num



modeio centralizador, depois do movimento de 64, onde nés tinhamos a
ditadura da Unido, se nos formos correndo desbragadamente em busca das
descentralizactes. poderemos ter a ditadura de Estados ou a ditadura de
municipios, nés nao teremos institucionaimente bem definido o que que cada
qual ha de fazer. porque vejam bem.

Eu agora me desloco, vou para Santos, deixar correr solto,
podemos deixar correr soito? Ou nds sabemos da incapacidade gerencial a
que reiterada vezes posta de inumeros municipios brasileiros, nés podemos
deixar que a Unido se abstenha do processo de transformacdo dessa
realidade que é cultural, que € econdmica. que € social, & muito facil, nds
temos quatro e meio mithdes de ddlares de um PLS numa baixada, ¢ muito
facil, agui ndo vai nenhum elogio de corpo presente.

Nés testemunhamos que no Ceara houve uma administracdo
austera sobre como se custeia o0 administrativo e ue reduziu, € um exemplo
raro isto, vastamente proclamada por jornalista que se dedicam a isto, o
Ceara reduziu com assombro a sua mortalidade infantil, o Ceara conseguiu
ganhar um prémio até na UNICEF por causa da sua gestdo com fundo
social, mas o Ceard necessitou da Unido para reaiizar o abastecimento
d'dgua de uma cidade que € sua Capital, a Baixada Fluminense necessitou
da Uniao para existir para se saber que a sua grande favela la do canal do
dique.

Entdo, nos temos que observar até onde se pode deixar correr
solto, até onde se deve e ai eu vou falar numa questao que € crucial em tudo

isso, até onde devem ir as chamadas transferéncias negociadas, aqui eu



guerc apiaudir a Aspasta quando eia coloca que ou nos temos orgamento
programa ou orgamento rural ou nada sera feito nesse Pais.

Eu guero dar um dado ao pessocai de saneamenio no campo do
saneamento, o Estado de Minas Cerais no exercicio de 93. teve a nivei de
cruzeiros, antes dos reais, s6 para dar uma dimensao maior, 7 irilhdes de
cruzeiros de emendas carimbadas, picotadas, pulverizadas, que ndo déo
para atender e nem para atingir uma corregéo, enquanto isso, 200 bifhdes
ficaram para programas genericos.

Como se fazer se esta tudo picotade? Um exemplo que pode ser o
orcamento, ou nds retomamos para o or¢gamento uma viséo de gue aquilo nao
€ contabilidade, aquiio n&o € numero jogade, aquiio é um espelho, um reflexo
de uma acéo governamental a ser posta em pratica, ou seja, programa-se, ou
nada sera feito, ndo adianta descentralizar, ndo adianta pensar em nada
também né&o adianta voitar o modelo, da Unido ficar com tudo, porgue no meu
mado na minha concep¢do, no que eu venho defendendo e fora os 1a do
Ministério, é que esses orcamentos passem a ser verdadeiramente
programaticos e ai néo ha.

Eu queria apenas colocar para o Lucio, ai ndo ha adesdo dos
‘municipios, a adequacao dos municipios aqui no programa € a partir dai que
vocé pode mudar o modelo gerencial, ou seja, aquela regido que tem agquele
orgamento j& pré-fixado para aquele programa, os municipios tém que entrar
com qualquer contrapartida se n&o & financeira porque as vezes ndo pode.

Eu discordo um pouco do Marinho, as vezes ndo pode, eles tém
primeiro que mostrar capacitagdo ou infuito de capacitacdo, porgue o

investimento torna-se social, a partir dai e a descentralizacdo passa a ser
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eficiente, diria até eficaz. guando esse recurso que passa nic se esgota da
realizacdo da obra, mas permite que aqueies municipios que véo ser
beneficiados e agquela comunidade a ser assistida passa a se qualificar e que
‘nos permita no passe cultural adiante verdadeiramente descentratizar muito
mais acdes, mas a Unido toma esse papel de induzir que aquela base gue é
facil para Santos fazer, mas néo é facii para. ndc me toque da vida. Nao Me
Togue, no municipic do Rio Grande do Sul, ndo me togue fazer, ndo ¢ facil
para o pequeno municipio do Jeguitinhonha fazer por si so. até porque guem
gerencia nao tem capacidade de gerenciar, quem gerencia ndo ndo a visao
cultural da necessidade da capacitacéo de gerenciar.

Entdo, qual é ¢ processo que nds devemos viver, essa visdo. que
eu acho que € a visao do processo, nos nao podemos s6 pensar na origem,
no destino das coisas qual €, € a Unido tomar esse papel de induzir essa
modificac&o a partir de transferéncias que ja podem ser ate automaticas, nao
precisa negociar, mas a partir do implemento de condi¢des daquele que vai
ser beneficiado e como € que se formula isso, exigindo e ai vem a cidadania,
a participacac também da comunidade, como é feito na educagdo ou vocé no
caso, a Unido, conversando com Estados e Municipios, ou vocé se prepara
comunitariamente com exercicio da cidadania ou para as pessoas que Ia
vivem ou moram, ou vocé ndo terd aquele repasse, quer dizer, deixa de ser
negociado, deixa de ser carimbado e introduz um elemento nove, ou seja, a
pequena comunidade, os pequenos municipios, porque ai eu vou discordar
um pouco, tem municipios que ndo tém nem como sobreviver, porgue

também vivemos a febre da emancipagao municipal.



Quantos municipios ndo t&m renda para sobreviver, gquanto mais
para se transformatr.

Entdo, a partir do que descentralizar e como descentralizar. nés
podemos permitir ao maximo de competéncia concorrente ficando a Unido
com este papel de promover a descentralizagao, a partir de que envolivo essa,
deixar os municipios engatinharem em todo processo, para mim iSso se
reflete como fundamental e se nds n&o tivermos essa concep¢do do que,
para que e como, sera uma discussao sem fim.

Obrigado a todos.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muito obrigada Rubens.

Clha, eu vou passar a palavra ao Lucio, mas queria s6 dar um
palpitezinho rapido aqui. Eu acho que o problema todo ¢ a dificuldade de fixar
as prioridades e os dados que nos permitam dizer que o problema € esse e
ndo aquele. Esta muito dificil neste Pais imenso e diversificado e de acesso
dificil saber o que é que tem que fazer.

Quvindo o debate agora, uma coisa assim que me emergiu muito
forte, porgue alguém faiou no Norte, eu acho que foi Pauio, o problema nao &
nem o Nordeste, € o Norte, isso & realmente, quer dizer, se esse Pais tivesse
0 minimo de compromisso consigo mesmo, ele estava fazendo no orgamento
programa um investimento maci¢o na organizagdo administrativa, um pouco
como vimos com Minas Gerais aqui com o Teodoro, na organizacao do Poder
Publico.

Eu ndo sei se vocés sabem, mas o Estado do Tocantins esta

sendo organizado com o dinheiro do Banco Mundial, e eu posso garantir a



VvOCES que a realidade de Tocantins esta indo para o Banco Mundial. mesmo
gue o Brasil pague a conta no final. _

Entdo, eu acho gue s@o essas coisas gue nos dao muito aflicao.
porque a gente estd com dificuldade de fixar prioridades. até porque as
pessoas estdo miseraveis, as pessoas estdo perdendo emprego, estdo
infelizes, é no municipio, & Ja que elas estdo sentindo o que pode ser feito
para regenerar o tecido social acima das nossas cabecas, esta muito dificil
de entender o que se passa com a maquina que ainda e, vamos dizer,
apodrecida completamente decomposta. um processo de decomposi¢do
grave na quai os atores estratégicos que s&o os funcionarios ndo sabem mais
qual é o seu papel, eles tendem a apresentar os papéis antigos para néo
dizerem que iéem "script” antigo também.

Entdo, na verdade, quem e que vai promover esse acordo? Eu
estou achando, que dizer que é Montesquieu que vai promover o acordo,
porque o velho Montesquieu inventou uma historia de trés poderes que se
equilibram e que se controlam mutuamente, mas ele pensou no Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, a gente pode perfeitamente pensar que a
Federacao tripartite, que € a nossa e a tinica no mundo gue ela pode também
usar esse sistema.

Na verdade, essa coisa do correr solto, eia tem, vamos dizer, essa
vantagem de n&o nos induzir a erro. Porque o grande problema e eu acho que
vocé colocou isso aqui com uma certa conquista e separa o joio do trigo, que
dizer, quem é inviavel, quem € ilegitimo . Porque, serd que nos temos
coragem de fazer isso? De dizer: clha, vamos ler aqui 4 mil 974 municipics,

quantos sdo ilegitimos? Quantos foram criados por desespero? Porque a
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gente sabe que eles sdo criados por desespero. porgue ¢ MUNICipio so se
ocupa da sua propria sede.

Entdc, a comunidade tambem eia tem as suas astlcias, as sus
malicias, 0s seus até equivecos, mas ela esta desesperada se leva trés horas
para chegar |a, para atravessar o municipio se nao tem conducéo se para ir
trabathar ndo sei @ 10 quildmetros de distancia leva trés horas. Como € que
ela faz? Ela quer ser independente pelo mencs eu morro livre!

Infelizmente, juntc com isso vem o©s vereadores, vem essa
confusdo toda.

Entéo, eu acho que esse impacto ey ndo se se estou errada, mas
talvez seja um impacto para o propric municipio se auto-policiar, essa idéia
da auto-avaliagdo gue o Walfrido falou, eu ndo sei se hoje, mas a dois anos
atras vocé falou nisso, quer dizer, a ideia no fundo que os atores eles tém
que, eles proprios, se auto-avaliarem, eu acho gue € isso que vocés estdo
buscando no programa de Banco.

Vamos comecar 0 seguinte; qual € o seu problema? Ah! O meu
problema e que eu preciso. - Bom, tudo bem, vocé precisa de tudo isso, mas
0 que vocé pode fazer? Como € que eu acho que a mudanca na cultura
politica, quanto mais eu ougo os especialistas, as liderangas desse Pals que
estdo aqui sentadas nessa mesa que em outras oportunidades eu acho que
eu cada vez me convenco que a ente é cultura politica, que a gente tem que
mudar também e eu me impressionel muito com essa coisa do Marinho, quer
dizer, vocé até na comunidade, eu ndo sei se o Fernando esta de acordo com
isso, mas até na comunidade, vocé tem a comunidade, porque ja estd

socializada para reverter o seu papel e a outra que 2stad submersa ainda na
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velth= voitica clientelista, mas enfim, eu acho dgue &€ uma coisa que leva
realmente a questdo da geréncia.

Quem € gue gueria falar depois? O Lucio?

({Inaudivel)

O SR. BELCHIOR - Ao longo do tempo j@ resoivi na minha cabeca,
em primeiro iugar, a questdo de descentralizacdo. de desconcentragao,
quandso se faz, quando se da liberdade para as esccolas dentro da imesma
esfera, se desconcentra o poder quando se passa de uma esfera para outra
se descentraliza. Uma coisa € pensar descentralizacdo como processo em
marcha ao sabor das experiéncias, que vao sendo vividas, a outra coisa é
pensar come processo que vai ser mudado pela Constituicde e que tem que
ver primeiro, com definico de atribuicdo e de competéncias, isso néo elimina
necessariamente atividades concorrentes, as. atividades concorrentes
surgiram em 1834 pelo Ato Adicional e s@c mantidas até hoje e foi o meio
encontrado para manutencdo da autonomia, as esferas, no periodo imperial
das provincias e do governo central e no periodo republicano, dos
municipios, dos Estados ex-provincias e da Unido, que € ex-governo central,

Ora, o que é preciso € entrar num acordo em termos de distribuigéo
dessas competéncias sem ferir a autonomia, o que significa o seguinte:
pode-se priorizar nacdo do municipio, algumas alividades, vamoes dar
exemplos: o 1° grau € prioritario, mas ndo se inibe necessariamente a agéo
do Estado e nem da Unido, o que se d3 ¢ prioriza¢éo para o processo nao se
sacrificar, vamos dizer, integralmente a liberdade das esferas administrativas.

A outra questdo € que se se quer um processe permanente, nds

temos que fazer o que foi feito durante a Constituicdo de 88. L& houve o fato
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fundamental da descentralizacdo. a Unido perdeu 40% e os municipios
ganharam 23% em termos reais e ¢ resto quem ganhou fei o Estado.

Portanto, 'a o gue ndo ocorreu e a deficiéncia do processo todo
mundo sabe, foi essa definicao de atribuicdes e competéncia de ferma clara,
mais ciara e gue levou a esse esforco. nesse momenio do ajuste fiscal da
Unido, o que a Unido esta promovendo nesse momento? Estudos. pode ser
que esse seja um deies, para que haja fixagdo de atribuicdes e
competéncias, gque e 0 que se chama. uma operacaoc desmon‘tagem que esta
sendo elaborada ac longe dos anos, mas que se supde o seguinte: se nds
quisermos acelerar a descentralizacdo, nds vamos ter que pensar em
sistema tributario, se essa questdo centrai ndo for colocada ndo adianta ficar
pensando em fruto, isso aguilo, a ndo ser que o processo se baseie em
recursos externos. que tém suas conveniéncias, que tém suas
inconveniéncias, como a Professora acabou de chamar aten¢do. mas que no
momento também nao ¢ fonte expressiva, ndo € significativa e nem tem
condi¢des de sustentar um processo de intensificacdo da descentralizacéo.

Uma outra questdo que foi discutida aqui foi o problema do
"marketing” da pobreza, algumas questdes da desiguaidade.,

Eu gostaria de lembrar que um avango significativo da Constituicao
de 88. foi colocar como principio do regime federativo a corregéo de
desiguaidades regionais e sociais.

Ora, pensar em esfera publica e ndo pensar nesse principio &
deixar de ado ¢ problema central do Brasii, o Brasil tem zonas avancadas aue
ultrapassam algumas zonas do primeiro mundo e tem essa miséria de

pobreza por todo lugar, eu sempre defendi isto que ¢ Professor \Walfrido



colocou. de distribuir os recursos de acordo com critério de cuidado, porgue,
€aso contraric. NGs vamos continuar com oS mesmos problemas. apesar de
descentralizacdo e coisa desse tipo, quer dizer. nds temos que agir
seletivamente na aplicacdo dos recursos publicos.

Eu, quando falo no Norie, sou aplaudido & no Sul, sou vaiado!

Bem, acontece ¢ seguinte. l& durante anos eu tenho explicade para
eles o seguinte: o municipio pobre tem graus de pobreza que vai desde os
gue tém mais até os gue tém menos. O municipio rico iem graus de pobreza
que chega até a se igualar em alguns aspectos com o do municipio pobre.

Entéo, essa gradacao esta em grande parte condicionada por maior
ou menor riqueza de algumas ciasses que existem numeroc maior, 08
municipios mais ricos. Sul, Sudeste claramente. e 0s mais pobres estao no
Nordeste.

Ora, n&o agir seletivamente € privilegiar os que ja tém recursos
essa € a questao central, os que j& tem recursos ndo precisam de acdo de
Estado nem de Municipio, nem de Estado e nem de Unigo, esse sobrevive
com essa acdo ou sem essa acéo.

Entédo, esta questao é central nesse processo de descentralizacao,
ndo € uma questdc de "marketing” de pobreza, € cumprimento da
Constituigéo, é eliminacéo das desigualdades que o Pais € tido como um dos
mais desiguais do mundo.

E, nés temos que atacar esse problema se quisermos manter uma
uniéo, coesdo social, caso contrario, vdo comecar movimentos separatistas

que estado em marcha e recebendo impulso por ai.



Os paises ricos cuidam dessa parie para manier coesao e uniao,
eles {&m programas especiais para diferentes regides. mas ndo ha. vamos
dizer. salvagao com programas especiais, € preciso cue toda aplicacéo de
recursos publicos sejam orientadas dentro dessa direcdo e correcdo de
desigualdades, todos os impostos, em termes de natureza da cobranca e da

aplicagdo por parte do poder publico tem gque se orientada pelo processo e...
{Falha na gravacégo)

... essa apdicacdo nao elimina necessariamente a questado gue o
Professor colocou, a Unido tem que ter as suas politicas nacionais, visando
correcéo de desigualdades regionais e estaduais, os Estados tém que ter
politicas, mas tem que haver um sacrificio, se nds quisermos noc memento
acentuar a descentralizacdao e quem sofreu em 8 foi a Unido, nesse
momento, quem tem que sofrer € o Estado, o processc pode ser pensado em
termos fixos de Constituicao e de tributos que s&o recolhidos e pode ser
pensade gradativamente.

Ora, uma questdo e aumentar a capacitagdo do municipio para que
ele possa realmente gerir meihor os seus recursos, gerenciamento, portanto,
de recursos.

Ora, isto também tem que se resolver em termos de educacao, vai
ser um processo em que erros vao ser cometidos como s&o cometidos no
sistema centralizado, vai ser um processo educativo ac longo do periodo que
pode ser curto ou pode ser longo. Esse processo vai gerar, vamos dizer,

erros, mas nds temos que ter a confianga.

22



O Professor quando entra na saia ele sabe gue aiguns individuos
N30 vao aprender. mas nem por causa qisso ¢le ja elimina de anteméo a
possibiiidade de ensinar e dialogar, de tentar fazer com que as coisas
caminhem corretamente.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - £ gue nods vamos ter que da uma
paradinha para o almoco. |

O SR. - Peis ndo, eu fui consultor de dois secretarios de
Estado de S&o Paulo. que tentaram implantar a descentralizacdo e temos
esse processo que, inclusive, o Paulo Scotero chama atencéo, eu conhego um
financiamento do INEP para estabelecer a experiéncia de Lages. o0s
pesquisadores foram (a8, nem as pessoas que viveram o pProcessc se
lembram mais da experiéncia, de maneira que se nao houver uma forte
vontade politica por tras, se n&o houver um esquema legal, inclusive. por isto
eu cologuei no saldrio educacéo esse processo.

Primeiro vocé da uma parcela para 0 municipio e, segundo, vocé da
para o cstado, mas cbriga o Estado a comecar interagir com municipio, € ©
que se chama descentralizacdo induzida, € ai que estd a possibilidade de
vocé estabelecer uma gradatividade na alocagcdo de recursos e uma
gradatividade na capacitagdo dos municipios para que eles ndo recebam
recursos simplesmente de uma hora para outra sem saber o que fazer ou
gasta-los inadequadamente.

Eu acredito firmemente tal qual o Professor colocou, que a
experiéncia inicial é a fonte fuminosa, € a parte mais importante do municipio,
é 0 local de reunido da comunidade, quer dizer, nds que vivemos em grandes

centros ndo sabemos o que significa um jardim, uma prac¢a publica, alguns



sO tem aguele mecanismo de atividage social em gue os habitantes s&o
integrades. se unem. A partir dal. eles vao aplicar em coisas necessarias. A
experiéncia no Estado de 5Sdc Pauio mostrou cque isso que se chama
participacdo da comunidade.

Ora, como € gue essa questdo foi resolvida em educacdo?
Comisséo de Educacdo, ha uma legislacdo municipal e outra estaduai. A
estadual delega ao Secretario, sem precisar passar pelo governador, parque
sac convenios que sdo firmados. O Prefeito delega para o seu Secretério ¢
estabelecimento de convénios para agilizar ¢ processo. sao eieites individuos
do poder municipal e do poder estadual, sdo eleitos professores pelos seus
pares, supervisores pelos seus pares, delegados de ensino.

Portanto, o poder estadual, o representante do poder municipal, ¢
representante do prefeito e ai entra € a comunidade como solucionar a
participacao da comunidade? Elas elegem de trés a cinco, nao foram irés a
cindo membros, do que nds chamamos, for¢as representativas da
comunidade e zi famos entrar no processoe de eleicdo quando surgiu o
problema. £ os alunos? E os funcionarios? Eles tiveram representacéo
também na comissao. Bem, eles todos eleitos, essas Comissdes tiveram
depois de um processo de 2va'iacdo umas funcionaram de forma melhor do
que a prevista, existe até hoje, apesar da experiéncia ter sido suprimida pelo
outro Secretario de Educacdo, colaboro com o Poder Publico Municipal,
umas ndo existiram. outras conciliaram e é isso que ndés precisamos
entender. isso é democracia, umas ¢ PT elegeu e a Comisséo funcionou

muito bem, outras foram do poder publico, do poder politico, ndo funcionou



nada. houve o que o Secretario chamou em orefeiturizacéo. o prefeito colocou
todcs 0s membros, 2 comunidade acabou votanao.

E preciso jogar coma democracia, com o cenfiito. isso nao elimina
necessariamente a vontade de descentralizar.

Por enguanto, € s0.

(Intervalo)

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Vamos recomecar a nossa
discussdo. Bom, agora & tarde, nés vamos entrar no substantivo. digamos
assim, e tentar examinar a questédo da descentralizacdo pelo angule que nos
parece mais espinhoso, que € o angulo das politicas setoriais, porgque
genericamente temos esses problemas que ja discutimos, mas observando
cada area, cada politica social especifica, outros problemas aparecem, outras
diferencas, quer dizer, os problemas de descentralizacdo da satde nao sdo
0s mesmos da educa¢do nem do saneamento. embora possa haver pontos
COMuUNs com isso.

Entdo, € um pouco para chegar a alguma conclusdo de carater
também geral sobre essas diferencas que nos estamos planejando.

Na sess@c da tarde, estamos aqui contando com a presenca
honrosa do Deputado Eduardo Jorge, que veio debater conosco questdo da
saude e temos tambem uma bela representacdo da educacéo e um pequeno
grupo de saneamento, dois representantes para discutir a habitacdc: Maria
Dalva, representante da Presidéncia da Republica e o Marinho, que penso

que esta voitando ai para os debates.



Entao. gostariamos de dar inicio a essa discussao dizendo que ©
{PEA preparou. vocés devem todos ter recebido um dossié sobre a
descentralizacéo eficiente, no gual constam trabaiho sobre a salde, sobre
educagao. salde preparados pelo Dr. Soion e Sérgio Piola e educacao pelo
Dr. Amaral, Saneamento pela Dilma e vamos entdo comegar com a saude,
inclusive lembrando que ¢ Deputade Eduardo Jorge ndo pode ficar agui muito
‘tempo, como nds gostariamos e, nortanto, eu passo a paiavra ao r. Sofon
para fazer um resumo, quer dizer, na verdade nesse primeiro momento, eu
acho que nds temos gue enfrentar essa discussado com uma metodologia,
porque € muito complexo isso, todas essas discussfes tém muitas
tecnicalidades, enfim, elas podem ser muito demoradas,

Entdo, eu gostaria de pedir ao Dr. Solon para fazer uma breve
exposicdo sobre 0s pontos criticos da saude, porque na verdade aconteceu
com este pais uma coisa absolutamente escabrosa, que eu acho que
ninguém conseguiu explicar ainda, como € que isso € possivel, quer dizer, o
Brasil perdeu no processo de redemocratizacao e descentralizagcéo, a politica
de saude, o dinheiro da saude, perdeu a saude, sait do mapa, ndo tem
recursos fiscais para financiar, ndo tem uma estrutura adequada para
promover, de modo que essa € uma grande frustracéo depois de um periodo
no qual a saude foi justamente o carro chefe da descentralizagao.

Entdo, eu acho que isso, inclusive me surpreende a omisséo com
que a sociedade tem enfrentado esse problema, eu ate ousaria pensar que a
explicacdo para isso deve estar um pouco na linha que o Professor Marcos
André, da Universidade de Pernambuco andou desenvolvendo quando ele

mostra que o que faltou a area da saude foi justamente intermediacédo de



interesses, grupos soclais crganizades, “lobbies” eficientes para proteger o
setor porque isso acabou, foi mais facil digamos. preservar Frevidéncia do
gque preservar 2 saude, por esses grupes eram sociaimente mais
organizados. eniim, ele faz uma serie de uma anadlise —astante cuidadosa
sobre 18380,

Eu acho que ele deve te razdo, porgue o sistema desabou e
ninguem, sequer as pessoas reclamaram, mas a sociedade ndo foi capaz de
fazer um diagnostico decente sobre este problema.

Entdo. nds estamos aqui com ¢ trabalho do {PEA e comum trabalho
também alentado do Dr. Ldcio Alcéntara, que trabalhou com Vera Coelho,
néo € isso? £ que é no fundo, uma sumula de todo um debate do Conselho
Estadual de Secretarios de Saude e que nos da um pouco a ideia disso.

Entao, eu gostaria que o Dr. Solon e o Dr. LUcio apresentassem
uma simples, breve exposi¢éo dos grandes problemas que estdo envolvidos,
se possivel, @ apontandoc uma salda mesmo que sintética para que
pudessemos discutir com Eduardo Jorge, depois, entdo, teriamos um tempo
a tarde para aprofundar um pouco a proposta.

O SR. - Ok, eu s6 gqueria que vocé me avisasse guando
eu Chegasse, para eu fazer o encerramento.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Eu acho que vocé podia fazer uns
15 minutos, ndo & isso?

O SR. SOLON - Entdo, me avisem com 10 minutos.

Bem, primeirc essa explicag@o que a Professora Aspasia coloca,
atribuindo ao nosso companheiro de Pernambuco faz sentido com a questéo

da saude, ou seja, nesse paralelo Saude, Previdéncia, acontece gue
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Previdéncia, ou seja, pagamentic da pensdo e da aposentadoria, para 13
milhées de pessocas. € algo que tem aue chegar todo més, & gue ela sabe
gue se nao chega, vai ier problema e ela sabe gquem paga, que e o Dr. Brito.

Na Satce ndo ha essa clareza. Primeiro, aue as pessoas se acham
indestrutiveis, a pessoa so se preocupa com a saude depois gue fica doente.

Segundo lugar, porque também o financiamento da salde néc é
algo que esteja claro na cabeca da maioria das pessoas, € aigo assim que e
de gracga e gue o governo da.

A terceira razdo € a questdo dos "lobbies", e que a saude ndo tem
“lobby" de usuarios fortes. Por qué? Porque a opini&o publica, o que € opinido
publica no Brasil? S&o trinta e poucos milhdes de pessoas, essas 32 milhdes
de pessoas |4 deixaram o sistema publico ha muito tempo, estéo protegidos
por outras formas subjetivas de atencédo médica que se ndo lhes garante
atendimento integral, lhes garante qualidade no sentido, na leitura de
qualidade que esses usuadrios fazem, que € o conforto, ¢ atendimento
personalizado e assim por diante e, quando a coisa aperta, fica muito caro e ¢
plano de saude ndo cobre, corre para ¢ SUS, porque af faz valer o seu direito
constitucional de atendimento integral a saude.

Eu queria secundariamente, relativizar aquela pergunta que esta
aqui, por que que o SUS néo deu certo? £ eu acho que, eu gostaria de
relativizar o seguinte aspecto. Primeiro, porque em algumas coisas deu certo
e algumas pessoas como em todo jogo politico, algumas pessoas ganharam
€ a minha impresséo € que no caso do SUS com todas essas evidéncias que
nos estamos vendo ai todo dia, os mais pobres ganharam alguma coisa,

porque ndo tinham nada, ou seja, porque se chamava de indigente e ainda se
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chama e de populacao rural tiveram o gue se podia chamar de "up grading”,
atencéo medica hospitalar. ou seja, 6s indigentes dependiam da caridade e &
popuiacdo rural dependia de um servico previdenciario de segunda categoria
diferente do previdenciario urbano, nao vou enirar em detalhe, como o SUS
1sso foi nivelado por cima, pergunta possivel.

Bom, mas como € que se nivela por cima numa época em gue 0s
recursos para saude, cairam em valores reais algo em torno de 40% de 89 a
91 e a clientela aumentou, ndo tem magica, de dois jeitos com a queda da
qualidade média, que para esses beneficiados ndo representou muita coisa,
porque eles ndo tinham nada ou tinham muito menos e com a chamada ou
gue alguém ja chamou de universalizacdo excludente com a expulsdc da
classe meédia, para essas formas supletivas de atencdo e quem vocaliza a
insatisfac&o & a classe média, ela que sabe reclamar, ela que tem acesso, ela
que escreve para o jornal que conhece o jornalista e que reclama, ndo é o
pobre que fica o dia inteiro esperando para ser atendido no posto, nao ¢ e
acho gue é assim mesmo, que aquiio € de graca, o governo que da e assim
por diante.

Bem, esse € um ponto, na verdade o que o SUS fez foi reduzir um
numero de categorias desiguais que tinham acesso a saulde, ou seja, juntou
indigentes previdenciarios rurais e previdencidrios urbanos num lado,
dependentes exciusivamente do SUS e preservou de outro lado ¢ que eu
chamo de 0s mais iguais, que é a grande burocracia das empresas estatais,
o poder legisiativo e o poder judicidrio que tem assisténcia & saude de

Primeiro mundo, custeade com recursos pubiicos.
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A segunda parte, para ser sucinio, era a seguinte: egra alguns
pontos de uma agenda de discussao gue ou permanece em obscuros ou que
carecem de alguma saida, o primeiro naoc necessariamenie ¢ Mais
importante. € o papet do Estado, Unidade Federada. o processo de
municipalizac@o colocou o Estado no fimbo, se criou na Constituicade uma
coisa assim.

Uma outra ambiglidade. que zlias, parte de um principio juridico de
que tude que ndo € proibido é permitido. Entao. o Estado iiteralmente pela
Constituicdo pede fazer tudo que a Constituicdo ndo proibe, entéo, ele
tambem pode fazer saude, s0 e a Constituicdo atribui a0 municipio
competéncia explicita e a tnica ndo digo privativa, mas explicita de prestar
assisténcia a saude da populagdo, isso ndo foi algo que surgiu gue vinha
maduro a aigum tempo, na verdade, isso se decidiu na ultima etapa da
elaboracao do processo constitucional, porque todos 0s projetos ate o ultimo
falavam em atengdo primaria, em coisas assim, de repente surgiu, nao é
municipaiizacéo ampia, geral e irrestrita e assim ficou.

Na construgéo do sistema para algumas coisas estd faltando
alguma autoridade supra municipal gue ndo é Unido e eu diria um exemplo
concreto, para ndo me estender muito. Se refere a questdo da expanséo da
rede e ao programa de investimentos, ou seja, admitir no limite a liberdade
dos municipios de desenharem o seu préprio sistema de saude, de acordo
com as suas proprias conveniéncias, sem ter algo que discipline isso, era ou
tem um alto risco de gerar uma competicdc predatdria por recurses
escassos. traduzindo em exemplos praticos todo municipio quer ter um

tomagrafo, quer ter um hospital de especialidades, quer ter tudo, quando a



locaiizacao daquela unidade, daguele servige tem mais rentabilidade social se
estiver no municipio vizinho e ndo naquele. decisbdes de localizacdes de
servicos que transcendam a area municipal nao deve ser decisdo soberana
do municipio, cabe ser crientada por um plano diretor estadual ccordenado
pela Secretaria de Saude e co-financiade pela Unigo em termos equitatives,
Ou seja. para S&o Pauio ela pode dar 2% e no Estado do Nordeste pode
bancar 60%. 70%, 80% ou ndo sei quantos por cente e, alem disso, nesse
caso. a lel que regula o Sistema Unice clareia. ¢ do Estado dperaf servigos
de saude gue por razbes de escaia Ou de tecnoiogia nao compensam ser
municipal.

Exemplos classicos s&o os Hemocentros, por exemplo, que {ém
gue ser visto sobretudo na sua area de producdo de bens de hemoderivados,
tem que ver escala de producao, ndo se faz um em cada municipio.

Segundo ponto, a gente tem defendide o seguinte: ai a frase eu vou
falar n~de assustar um pouquinho, mas a gente ja explica.

Eu suprimiria do texto constitucional aquela, na competéncia
municipal de prestar assisténcia & saude, aquele "rabinho" que € uma
cooperacdo técnica e financeira da Unido.

Primeiro, porque eu defendo partithar e ndo transferéncias
negociadas.

Segundo, porque isso funciona muito como um alibi, a critério do
prefeito ele vai sempre achar que nao vai fazer em salde, porgue a
cooperacdo ndo foi suficiente.

Terceiro lugar, porque é impossivel para Unido, € uma ficgdo

prestar cooperacdo técnica para 5 mil municipios no Estado, ainda faz

131



sentido, rara a Unido nd@c e a ccoperacao financeira ela é desnecessario
constar desde gue se faca um sistema de partithar de recursos parz saude
nos moldes similares aos do Fundo de Paricicacdo dos Esiados =
Municipios, onde se elimina por censeguinte o risco do clientelisme & se
garante dependendo dos critérios de partitha que se adote, se garante a
equidade e essa € uma questdao que estamos achando que merega
discussao e essa questao e ja faz parte da questdo mais central da saude e
gue expliica em boa parte, sendo na maior parte, as dificuldades que ©
Sistema Unico atravessa, aue é a questdo do financiamento. ou seja,
independente da questdo da quantidade de recursos gue caiu
dramaticamente, a questdo do financiamento da saude hoje € mais uma
questdo de regularidade do que de quantidade, ou seja, para o administrador
local é mais importante ele saber que vai ter 1 mithdo de cruzeiros todc més e
aquilo € sagrado do que ele ter uma promessa de 50 milhdes que ele nao
sabe nunca quando vai receber, que planejamento se pode pedir de uma
autoridade iocal, estadual, nesse grau de incerteza nenhum.

Ele vai ficar apagando incéndio, mas o financiamento da satde
comeca com uma briga muitc mais complicada e de alta taxa de
perversidade, que é a briga do aposentade com o doente, ou seja, quer se
gueira, quer nédo, na verdade eu acho justo que seja.

Previdéncia Social é pricridade absoluta ainda que isso néo esteja
escrifo na Constituicdo. Por qué é? Porque s0 se gasta em outras coisas
aqueles recursos da Seguridade Social, depois de pago todos os beneficios
previdencidrios, isso significa que saude com a importéncia que venha a ter

ela € financiada com residuo e quanto melhor se pagar os aposentados,



menes dinheire scbra para a saude, até porque nesse sistema a forma em
que ¢ Orcamento da Seguridade Social foi desenhado acabou sinaiizando
para as autoridades econdmicas a historia de gue nao precisa botar dinheiro
no Orcamento Fiscal e estdo fazendo outras coisas.

Entdo, acdes que antigamente eram financiadas com recursos
fiscais. passaram a ser financiadas com as contribuicdes sociais que sao
90% ou mais do Orcamento da Seguridade.

Solucdo para este tipo de problema que temos defendido, mantido
o Orgcamento da Seguridade Social € separacéc de aliquotas. ou seja, o
autdbnomo ou o empregador, empresario ao recoiher 20% ou 10% da folha de
salario para Seguridade, ele vai recolher de duas formas, vai recolher 70 para
pagar pensbes, aposentadorias e vai recolher 30 para saude, ai € que tem
que comegar a 'partilha entre Saude e Previdéncia, com suas vantagens
fundamentais: grimeiro, ue acaba a briga do aposentado com ¢ doente;
segundoe, é que da autonomia ao Ministério da Saude, que deixa de depender
de um outro Ministro, na verdade o Ministério da Saude ¢ caudatario de 4
Ministros hoje, € uma situacdo "sui generis”. ele depende do Ministro do
Planejamento, porque reparte recursos, aqueles parcos recursos fiscais, um
pouquinho toca para ele, ele depende fundamentalmente do Ministro da
Fazenda, porgque o que libera os recursos ele depende mais ainda do Ministro
da Previdéncia, porque o Ministro da Previdéncia sé vai passar recurses para
ele, depois que satisfazer os seus problemas da sua pasta. que é pagar
pensdc e aposentadoria, e quando tudo isso faltha, ele vai pedir dinheiro para
o Ministro do Trabalho emprestar dinheiro do FAT, aquele Fundo de Amparo

do Trabalhador, definida uma aliquota especifica que sairia, que do fato



gerador vali para o rundo Nacional de OSaude, sem parceirc estana
assegurada a reqularidade do financiamento e se uma parte desse dinheiro ja
estiver partiihado entre Estadeos, Municipios e Unido, em moldes parecidos
com o Fundo de Participagdo. esta assegurado o sutomatismo e ndo mais a
transferéncia negociada, isso nao significa que as transferéncias negociadas
devam ser erradicadas totalmente, acho que & um segundo espaco para a
Unido além deste, para a Unido exercer o seu papel equalizador.

Eu ja fiz mencéo breve, rapidamente € através, por exempio, além
de suas ac¢des de abrangéncias nacional, tipo controle de gualidade e
medicamentos, tem uma tipica atribuicao federal. Por qué?

Medicamentos circulam no Pais inteiro, ndo ha razdo para cada
Estado montar o seu esquema de vigilancia de controie, mas a forma que eu
quero me referir € da Unido ter um programa de investimentos na area de
saude, de modo a equilibrar a distribuic&c espacial da oferta de servigos, que
é exiremamente desigual porque no passadoe tendeu, foi muito a reboque dos
interesses do complexo medico industrial e, portanto, tendeu o financiamento
publico da Caixa Econdmica e com compra de servico da Previdéncia a se
fixar nos Estados mais ricos, independente dos mais pobres, era a Uni&o, a
partir de programas ou de planos estaduais de investimentos co-participar do
financiamento dessas iniciativas, favorecendo evidente Estados mais pobres
e onde o deficit assistencial foi maior.

Um outro ponto que defenderiamos na proposta e a questdo do me
parece neresia no moments em que se fala de menos Estado, mais

desreguiamentacdo, na saude se defende exatamente o oposto, quando



defendemos mais Estados nao estamos defendendo mais hospitais estatais.
estamos defendendo mais financiamento publico e mais regulacéo estatais.

Nao nos importa gual € o agente provedor do servico, se é um
publico. =e & o privado. importa e que ¢ financiamento szja publico e o acesso
seja universal, isso para nds nos caracteriza o service publico e ndo a
personaiidade juridica do hospital ou do Centro de Saude.

E um ponto que tem a ver com esse € o aumento do pape!
regulador do Estado, na medida em que 08 sérvigos de saude devem se
expandir em fungdo das necessidades da populacdo e nao dos interesses
dos seus provedores.

Eu ndo consigo entender por que ninguéem pode botar uma iinha de
transportes coletivo ou abrir banco, ou botar uma facuidade de ensino
superior, para citar um exemplo da area social, um determinado local se néo
tiver uma autorizacdo do Estado, do Conselho Federal de Educagéo. Por
qué? Porque esse Conselho supcstamente examina as necessidades
sociais. ninguem faz isso com capital privado que vai para area da saude. Por
qué? Porque no Brasil o papel regulador do Estado € extremamente fragil e a
Constituicdo de certa forma estimulou um pouco iss0, ou favoreceu esse
aspecto, porque ela diz o seguinte: que e livre a iniciativa privada, saude €
livre e a iniciativa privada e néo coloca nenhuma restricdo.

No Capitulo de Educacdo, ela comega do mesmo jeito, que diz,
desde que atendidas determinadas condi¢des, o que permite o empresario da
saude admitir que a liberdade dele seria absoluta, porgue se o constituinte

quisesse colocar restricdes teria redigido aquele item da mesma forma como



reduziu o da sducacdoc. tntao, cria essa controvérsia juridica a ser
desempatada.

As duas ultimas coisas, para ehcerrar, € aquele conceito de que,
ou aguele entendimento seguinte, descentralizacao nao se encerra no
municipio ou na prefeitura, ou seja, € preciso que se assegure que as
unidades que prestam servicos tenham autonomia de gestdo, existem varias
formas de issc ocorrer. A que nao serve e a atual, aqui em Brasilia, por
exemplo. tem uma rede estatal grande, os hospitais de grande porte s&o pelo
menos 9, ndo tém nenhuma autonsmia administrativa, so existe na saude um
ordenador de despesas, que € o Secretario de Salde, ou seja, tudo afunila na
mesa dele, vocés imaginam o tamanho da mesa e a altura dos processos que
ele tem gue assinar para autorizar despesas e assim por diante, ou seja, é
preciso que as unidades executoras tenham autonomia de gestdo e que a
participacdo social, ndo se esgota nos Conselhos Municipais, cada unidade
devia ter também o seu Conselho para exercer um controle social mais perto
do servico, que € ou no hospital ou no centro de saude,

E. finalmente, uma outra coisa que nao esta na Constituicdo, mas
foi um dos casuismos e uma das distor¢des recentralizadoras introduzidas
na lei de regulamentacéo, foi de que a Lei 80/80 que regulamenta o Sistema
Unico de Salde ela abriu um espaco, ou meihor dizendo, ela sinatizou para
que a Unido possa operar hospitais de alta tecnologia ou hospitais de
especialidades. Eu acho isso uma coisa recentralizadora, inclusive porque a
lef fala em descentralizar hospftais de influéncia, de abrangéncia estadual ou

municipal.



Ora. capacidade 1écnica nac aumenta ou diminui para teu voto de
federal ou de estaduzl ou de municipal. ndc ha nenhuma razdc para se
federalizar o INCOR, que € um ceniro de ponta e seguramente em outros
Estados podem desenvolver unidades estaduais de alta tecnologia e que
sejam aié centros de referéncias nacional operadas pelo Estado ou pelo
municipio, ¢ que cabe & Unido ocu ao Ministério da Saude nesse casc nao
seria mais do que definir padrées de qualidade, de padrdes técnicos para
qualificar um hospital como centro de referéncia nacional, mas néo opera-lo.

Resumidamente, os pontos mais que tinham a ver um pouco com
reforma constitucionai, que tem a ver com dificuidades de implantacao do
SUS, estéo aqui de forma bem sucinta e tenho certeza que ndo esgotei o
assunto.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muito cbrigada, Solon.

Eu acho que ficam algumas questdes que poderiam ser mais
exploradas nesse debate, eu tenho uma duvida no que diz respeitc a essa
questdo da filosofia da descenitraiizacdo, perque vimos aqui com o Dr. Mario
Guia que eles tém chamado muito aten¢do sobre isso. Eu acho gue ja é um
consenso que descentralizacéo na area da educagao e escola.

Entéo, a unidade de referéncia passa a ser escola, eu as vezes me
pergunto assim um pouco talvez até na ignorancia, se nos poderiamos fazer
esse raciocinio similar para a saude, tomando o hospital com unidade, se
seria possivel ter esse meémo procedimento metodoldgico com a saude gue

se tem com a educacdo, € uma duvida que eu tenho...
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A outra questdo e no problema da distribuicdo de competéncias &
nas formas de repasse desses recursos, porque nos vimos aqui sobre salario
educacac também. a irracionaiidade desse processo.

Eu tenho a impressao que a irracionalidade gravissima na area da
saude. mas eu acho que nao séo as mesmas, seria taivez um outro tipo de
racionalidade, enfim, a questdo do financiamento a~~1 que ricou muito clara,
guer dizer, € 2 yaposa para cuidzi w0 galinheiro. ocu € ¢ escorpido & que vai
atravessar com o sapo gue val pegar uma carona com o escorpiao, alguma
coisa assim, que vocé joga dois orgamentos que sdo competitivos e entrega
para o titular de umas das pastas.

Eu acho que essa coisa ficou bem clara, mas as competéncias
talvez pudéssemos entender melhor isso.

E. finalmente, em que isto resuitaria ou ndo, em alguma alteragae
na revisdo, na reforma constitucional ou nas leis que parece que se eu
entendi bem. o Dr. Lucio estd chamando atencdo gue essas leis, essa
regulamentacéo posterior a 88 também ndo ajudou muitc a dar racionalidade
ao sistemna.

Deputado Eduardo Jorge tem tempo de completar essa rodada com
a gente?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Bom, eu vou ser o mais breve
possivel.

Nesse documento ai fem uma série de idéias que nds néo so eu,
mas uma equipe que trabalhou comigo alinhou sobre o problema do Sistema

Unico de Salde, a sua operacionalizacéo e detalhes praticos, inclusive de



COMO passar o recurso, por gue passar, como atender o municipio, por que
atender, mas o probiema do financiamento ue ¢ Solon falou ai. é um
problema grave. porgue o pior & um veihinho doente, vocé faiou a priga do
vethinho como doente e o velhinho doente.

Entdo. de onde vemn o recurso? Nos vimes ai. quem ier jornal e vé
televisao todo dia era o Ministro Hadad com o Ministro Brito, o Ministro Adib
com ¢ Ministro Stefanes, porque o lencol € curto & a Previdéncia tem a
pricridade que € justamente ¢ pagamento dos aposentados e ai eu acho que
nds cometemaos um erro na Constiilicdo, na efaboracéo.

Aqui esta, o Eduardo Jorge e eu focmos constituinte, € ue nds
deviamos ter previsto ¢s recursos fiscais também. FPorque quando o Solon
esta defendendo essa aliquota, separada para saude, € s6 coisa velha, é uma
coisa velha té dos antigos [APs etc., que ja vinha, que a cecisa era
prioritariamente para Previdéncia e que foi se tirando esse dinheiro para
salide e, portanto, & um coisa que ja vem de longe.

Eu nao sei se quando vocé fala em defender, separar essas
alfquotas vocé pensa tambem em aumentar essas aliquotas, porque
separacdo so vai acabar com a discussdo mensai entre os dois, mas na
verdade vai ficar pouco para um ou para outro.

Eu ndo sei se quando vocé defende isso esta falando em aumentar
essa aliquota, eu acho que um dos problemas que eu ja tenho vivido na
oratica com questdo de descentralizacdo, ¢ a substituicdo de fontes de
financiamento. Precisava ser feito, por exemplo, um estudo profundo af, uma

tarefa para o IPEA, ja tem uma equipe t&o brilhante.



Agora, os municipios estdo gastando mais ou estdo gastando
menos, ¢ que eles gastavam. Por exemplo. quando eu falo em dinheiro eu fui
talvez meio utilitarisia em relacionar pode e de coordenar com dinheiro, 2
isso: el vou te dar tanto. mas vocé tem que botar tanto do teu, parque se eu
vou dar tanto a Uni&o vai dar tanto, & c municipio nao bota mais ¢ que ja vinha
botando, ndo houve aumento real, ndc houve incremento real de gato com &
saude. s0 houve simplesmente uma substiiuicdo de fonte, a maioria dos
Estados peio menos eu tenho essa sensacao, ndo tenho esses estudos, mas
grande numero de Estados reduziram o seu investimento em saude, nassou
a receber o do SUS e tirou o dele, foi gastar em outra coisa etc.

Entdo, ndo houve aumento real dos dispéndios de saude, eu estou
falande assim meio impressionisticamente, mas vocé, o Solon e o Picla
certamente t&m dados para isso, € um risco que a gente corre quando vocé
adota certas politicas de repasse automatico, quando ele € automatico, de
que o outro se retraia nos seus gastos e passe a contar sd com aguele que
ele vem recebendo ou do Estado u da Unido, no caso o Municipio,

Entdo. eu acho que € preciso talvez nessa reforma se colocar
recursos fiscais ou entdo resolver dentro do Or¢amento da Seguridade, essa
questdo do dinheiro. clare, sempre havera grita na sociedade, onde a
tecnologia da medicina aumenta todo dia.

Quando vocé liga o "Fantastico” de domingo de noite e vé o sujeito
com o Gltimo aparelho desenvolvido no ultimo hospital mais moderno, nao se
de onde, vocé quer para seu filho, que para seu irmdo, para seu pai, para

todo mundo.
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ontdo. @ uma escalada de cespesas e al vemos a seletividade. Nos
temos que. eu acho que o servico publice tem que garantir o minimo de
padrao de atendimente gue possa fazer com gue as pessoas disponham de
um sistema confiavet.

Entao. essa € a obrigacdo do tEstado, se nés ndo chegamos ainda
em condigcdes de oferecer certos servicos altamente sofisticados, paciéncia.
mas o minimec o Estado tem ¢ dever, tem a obrigacéo de fazer, nds ndo
podemos e esta financiando tratamento na Inglaterra, tratamento nos Estados
Unidos no direito, vamos dizer assim, humanitaric de que alguém tem de
procurar & o Estado brasileiro financiar que eie va |2 fazer esse iratamento.
mas o minimo de quatidade de padréo. |

Algueém falou hoje aqui em padrées minimos ou substituir o minimo
por uma outra expressao, padroes basicos para ndo parecer que o minimo e
depreciativo. o Sistema Unice de Saude ndo pode se fransformar num
sistema miseravei para miseraveis, ele precisa ser um sistema decente que
ofere¢a o minimo de qualidade.

Entdo, isso tem que ser feito, se garantindo um financiamenio
razoavel, porque a historia da Seguridade comecou, ai mais recentemente
com o FINSOCIAL, foi criado, botou um "'S" no BNDE e arranjou uma
diretoria.

Entdo, foi isso inicialmente que aconteceu com ele, depois ©
FINSOCIAL saiu servindo a varios outros objetivos, pagar aposentado, que
era cbrigacdo do Tesouro Nacional e uma série de outras =alteracdes que
foram feitas, merenda etc., que foi sendo retirada de 14 e hoje se discute

muito se isso devia estar onde devia, o fato é que se fez realmente uma
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pariilha desse recurso, de maneira cue esta dentre ouires. formando um
pouguinho para agqul. um pouguinho para ali e ndo stendendo o seu obietivo
primordial. &nido. o gue o Solon falou & fundamenial, a cuestdo do
financiamento.

A outra questdo € a questdo da operacdo dos temas e ai nds temos
alguns probiemas se eu dissesse, ipo aguelas perguntas de auditorio de
televisaa: vocé acha que ¢ sistema de saude ja melhorar ou piorar depois de
SUS? Eu diria que se nao fosse 0 SUS ele taivez tivesse até pior, por gue eu
penso isso? Pela seguinte: porque uma coisa se vocé me dissesse assim:
site ai Imediatamente um efeito positivo do Sistema Unico de Sadde. Fixagao
de profissionais de nivel superior no interior. Esse é batata, eu assisti em
vérias iniciativas ao longo dos uitimos anos de tentativas de fixas o médico no
interior e nenhuma delas deu certo. por varias razbes, eram iniciativas
episodicas, eram iniciativas localizadas e nenhuma deu certo.

O 8R. - Federais.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Federais, geraimente e o SUS fixou,
vocé vai hoje, quase todes os municipios no Ceard hoje tem medicos, se ndo
tem medicos, tem enfermeira, tem 1, 2. 3. 4 profissionais de saude,
ganhandao inclusive um salario muitc methor do que o Estado paga, poque
houve necessidade de estabeijecer uma estrutura.

Entdo, s¢ isso para mim, j& foi uma grande virtude do Sistema
Unico de Satde, fixar profissionais de nivel superior no interior do Pais,

Agora a Lei 8.080 ndo foi colocada em pratica na parte do repasse
automatico. O Solon e o Piola tem varios estudos de simulag¢ao, como é que

seria feito esse repasse. mais ou menos a tendéncia seria seguir uma
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sistematica parecida com a do Fundo de Participacdo, guer dizer,
diretamente proporcional a populagéo, inversamenie a renda.

O SR, - E. esse & o critério do Fundo de Participacéo.

O SR. LUCIO ALCANTARA - E o critério do Fundo de
Participacéao.

O SR. - Dissimular cs criterios da lei.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Agora, o que nds precisamos, o
risco que nos corremos com o Sistema Unico de Salde é o seguinte: nés
estamos falando em sistema unico e nac num arquipélago dos sistemas
municipais de salide. isso é outra coisa.

Eu tive um exemplo pratico no Ceara, um prefeito passou a exigir
para atender no servico & do municipio dele. que estava municipalizado o
titulo de eleitor, ai saiu um escandalo no jornal, até um prefeito bom,
trabalhador e tal. Fulano, por que vocé esta fazendo isso? Vocé @ esta
querendo tirar proveito eieitoral disso? Ele disse: ndo, € o seguinte: comoe o
sistema no meu municipio funciona muito melhor do que ¢ do vizinho, os do
municipio vizinho estao indo para & e eu ndo estou agueniando, eu ndo estou
aguentando a sobrecarga, porque no vizinho n&o funciona, o "cara” ndo da o
remeédio ou néo atende, entdo, o pessoal estad indo la para o meu e eu estou
exigindo isso.

Bom, é uma realidade. Agora, essa assimetria nés vamos ter que
conviver com ela, porgue néo é possivel amanha eu chego no INCOR e néo
véo me atender em S&c Paulo, porque eu ndo sou paulista, eu ndo estou

morando em Séao Paulo.



Sntao. € um Sistema Unico, entdo, ele tem que ter uma
coorcenagao € isso o Soton falou, 2 coordenacadc nacional e estadual, s6 que
nem a Unido nem os governos estaduais, os secretarios estaduals de satde
muito das idéias, Aspasia. falou que ¢ do Conselho, que eu presidia o
Conseiho de Secretarios de Saude dos Esiados, muitas das idéias que estéo
nesse documento ai sofriam uma posicdo radical dos meus colegas
Secretdrios de Saude dos Estados, porque eies nao queriam abrir mao do
direito de realmente continuar no sistema antigo, ele € quem decidia guem
mandava. quem atendia, quem resaivia.

Entdo, essas idéias s&c muito mais minhas do que do Conseiho ue
ndo aprovaria se eu tivesse submetido, por isso nao estd nem o nome do
Conselho ndo esta ai nesse documento. mas o Estado tem um papel de
coordenacdo fundamental, isso é que ele precisa desenvolver, de geréncia,
de controie, porque & um sistema vulneravel também a fraude.

Entdo, e preciso que o Estado se capacite para isso, além de
operar 0s equipamentos como vocé citou ai nos Hemocentros, nac ha escaia
no municipio para fazer isso, as politicas, o Plano Estadual de Saude que
tinha de ser aprovado pelo Conselho Estaduai de Saude e assim por diante e
ai é que cabe justamente essa nova, isso € mexer com a cultura das pessoas
e, evidentemente, estéo no nivel do Estado, no nivel da Unido, mas esse
papel ndo & menos nobre, nem menos importante, nem mMenos necessario,
pelo contrario, eu acho gue nés temos que se preparar muito mais para ele
do que um simples executar, estoura uma epidemia, um casc de cdlera em

qualquer lugar, Manacapari, no Amazonas, para quem € gue o Ministro da
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Salde vai telefonar? € para o Secretario Estadual de Satde. ele nao vai figar
para ¢ Prefeito de Manacaparu perguntando o que que houve.

Entao, a Secretaria Estadual ce Saude tem gue estar habilitada,
apetrechada para exercer esse papel de coordenacéo, de normatizacédo. de
evitar paralelismo e até antagonismos de a¢des que podem accntecer,

Uma vez eu sugeri, ndo sei qual era o Ministro se era o Adib, acho
que foi com ¢ Adib, eie muitc pressionado por esse negdcio de so iiberar
recursos, emendas de pariamentares etc., ai eu falei para o Pastoreilo; vocé
tem uma solugdo, pelo menos vai protefar esse problema para vocé. - Qual 7
Me diz ai! Exija para liperar a aprovagao pelo Consetho Municipal de Saude,
quem trouxer a aprovacdo de Consetho Municipat de Saude. dizendo que
este dinheiro & necessario, € pre<iso, & urgente, vocé libera, a sua margem
de erro vai sofrer pelo menos uma reducéo apreciavel, néc vai ficar so no
arbitrio do deputado ou do prefeito, porque a luta politica na paréquia eia €
muito sangrenta, o sujeito que fazer um hospital para destruir o do outro, que
é do adversario dele. E qual é a solucdo gue vocé tem para isso? O paico do
conflito € ali, ali que essas coisas vado ter que ser resoividas. Nem vai ser 0
Presidente da Reptblica, nem o Ministro, nem o governc, nem o Secretario
vao decidir provavelmente mal, ali val ter muito embate vai ter muita
discussao, vai ter muito problema, mas certamente a possibilidade de que a
solucdc seja melhor € muitc maior, claro, se esses Conselhos estéo
preparados, nao estdo nao.

Entdo, nds temos que investir isso, falou-se em cidadania hoje
aqui, preparar esses Conselhos, trabalhar com eles, nés fizemos la quando

eu estava na Secretaria Encontro Estadual de Conselhos Municipais de
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Satde, chamamos esses Conseiheiros, passamos uns dois dias com eles.
almocamos, mostramos como era, qual @ o poder aue efe tem. como é que
gle deve agir, tudo isso € um processo, demora, € dificil, =zu ndo vejo cutro.

Agora, claro, que sempre havera uma instéancia de coordenacéo de
supervisao de tudo, gue € um Estado em cerios casos e gue € a Unigc em
OUtros e € sempre Um processo negociado, val $er sempre uUm pProcesso ne
bom sentido, ¢ processo de discussdo de confianca etc.. que tem gue se
estabelecer tcdos.

Agora, ed, se vocé me perguntar: qual foi o grande entrave para
que o Sistema tivesse avancado mais, 0s governadores dos Estados?

Eu nao tive esse problema, porque o governador compreende {Ss¢,
apoia isso, entdo, o Ceara hoje tem 80% da sua populacéo ja esta morando
em municipios onde os servi¢os estdo municipalizados, mas sem nenhuma
duvida os governos estaduais foram grande fator de impedimento desta
municipalizacao e, portanto, de que essas coisas fossem regulamentadas e
funcionassem de maneira meihor.

E. por ultimo, o que é preciso tambem entender € que ha limites de
gastos, nao adianta vocé nédo pode trabaihar sem orgamento, vocé tem gue
ter um orgamento.

Entdo, o municipio tem que entender que o dinheiro disponivel &
aquele e ndo querendo jogar o problema para o Estade e o Estade jogar ¢
problema para Unido. E pouco? Mas é o dinheiro que ha, é o dinheiro que

existe para ser gasto em saude.
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E. respondendo a Aspasia, num hospital nao pode ser. eu acho
mesmo que o Secretdrio Mares Guia certemente ndo val reduzir a
municipaiizacdo da educacao a escola, nao &7

Eu acho que o processo €, mas a escola isivez seja 0 nucleo. o
fulcro da coisa, e na saude muito menos, porgue o hospital € um instrumento
dentro do sistema de saude, onde agdes gue se passam fora dele sdo até
muito mais importantes, mais necessarias, mais econdmicas e mais
eficientes do gue para o hospital. O hospital € um simbolo.

Falou-se hoje aqui de manhd muito na historia da obra, isso é tao
forte no povo brasileiro, que ele exige de um deputado fagca uma obra, guando
a funcédo do deputade ndo € fazer obra, mas eie quer. O que o deputado fez
aqui? Ele ndo fez nada, pode ter relatado aqui um projeio fabuloso, ter tido
uma iniciativa formidavel, mas para la nao adiantou, o deputado ndo fez nada
aqui, O que ele fez?

Entao, essa coisa da obra esta muito lfigada a isso, entdo, se essa
obra € na area da saude, na area da educago e ainda bota o nome do pai ou
da mée ou do avd e tal.

Entao. o sujeito esta erguendo pedestal assim mesmo e aj eu acho
que nds da satde, alguém falou que ndc houve "lobby" eu acho que houve
muito "lobby" para fazer um Sistema Unico, o que n&o houve o "lobby" depois
foi para dar forca ao Sistema Unico, eu acho gue o Sistema Unico de Sautde
foi um dos "lobbies" mais bem sucedidos na Constituigao eem alguns casos
eu até acho gue ele passou um pouco da conta, n&o estd em discusséo agui,
por exempio, o problema dos hemoderivados, eu acho gue se cometeu uma

temeridade botar aquilo na Constituicdo, que até hoje ndo se cumpriu, porque
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nao ha dinheiro para vocé fazer clantas, de produzir globulina etc., o que se
deve evitar e impedir € a comercializacdo do sangue, i$s0 & uma coisa, mas
vocé proibir a producdo de hemoderivados para os laboratérios privados. no
meu modo de ver isso & um exagerc, mas eu acho que ¢ "lobby" do Sistema
Unico foi um "fobby" muito bem sucedido, ele ndo tem sustentacdo. & porque
ele esta justamente servindo a essas pessoas que nao vocalizam gue néo
tem condicdes de reclamar, de denunciar o que esta acontecendo.

O SR. - (Fora do microfone - inaudivei)

O SR. LUCIC ALCANTARA - Estou concerdando com isso.

O SR. - Trinta e dois milhdes de pessoas que foram a
opinido publica, estdo se lixando!

O SR. LUCIO ALCANTARA - N&o. vocé vai, estd aqui o Eduardo
‘Jorge ue pode taivez confirmar essa informacé@o que eu tenho, qualquer
contraio coletivo de trabalho, onde se faz acordo sindical que e faz no ABC
uma das primeiras clausuias que esta logo 12, € um atendimento ali pela Amil,
pela Golden Cross por ndo set quem. entdo, ele que é um operaric de elite,
vamos chamar assim, € o primeiro que esta puiando fora do SUS.

Entdo, o SUS se nos nao tivermos cuidado, ndo agirmos
rapidamente, vai se transformar nesse miseravel para miseravel, entdo, a
sucata do sistema de salde soO vai para la quem néo tiver mais jeito, porque
quem pode esta se evadindo do Sistema.

Entéo, é preciso que a gente compreendendo isso, procure garantir
reaimente um financiamento, procure fazer com que a Lei 8.080 seja, eu
acho que ndo € mais nem regulamentada na parte de transferéncia dos

recursos que a Unidao e os Estados assumam de faio esse papel de
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coordenacao e assim a gente tera realmente dadc um passo imporiante
nessa universalizacdo do Sistema de Atendimente a Saude.

Eu vou ficar por agui. porgque na cera vai ter debaie e alguma
discussao mais pode suscitar alguma questao importante, mas eu acho que
foi uma experiéncia positiva, porque eu acho gue deve buscar se consolidar a
isso, encontrar maneiras de detectar todas essas adificuidades e 'procurar
solucionar.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muito obrigada, Dr. Lucio.

Parece que n2o ha orgcamentic para saude mesmo. guer dizer, o
municipio gasta. ele tem, vocé tem uma guia de atendimento, nao € isso? Af
vocé envia para o prefeito, eles vao assinando & o governo tambem assina,
quer dize, esse processo € um processo estranho, vocé nao tem limite para
gastar, no & isso? E isso que vocé queria dizer?

O SR. LUC!O ALCANTARA - Né&o. na verdade o limite existe,
porque isso é uma questao muito complexa, cheia de detalhes, mas em tese
0 governo procura segurar recursos suficientes para cobrir durante o ano
uma internacéo de 10% da sua populagéo.

Entdo, se o municipio tem 100 mil habitantes, em principio seriam
autorizadas 10% de internagdes durante o ano.

O SR. - Lucio, talvez seja conveniente esperar para néo
entrar em muita tecnicalidade, era o seguinte: o Governc Federal paga o

municipio com uma moeda chamada...

(Falha na gravacao)
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... J2 paga mal a esirela que € c medico, vai pagar muitoc pilor os
coadjuvantes e que vao para ¢ Poder Judiciario. para ¢ Poder Legislative,
para grandes estatais ou até para oulros servigos gue pagam até a mesma
coisa, mas onde a possibilidade dele 2 ascender maicr, se ele for um
administrador dificiimente eie vai ser um diretor de hospital, porque isso & um
cargo privativo de medicos, entdo, tem esse problema a resolver.

O SR. LUCIO ALCANTARA - S8 para terminar, porque eu vou dar
um exempio agora que no Ceard estd aconiecendo, que eu achei muito
interessante, tem que se investir muito nisso, na geréncia, na administracdo,
no controle de qualidade,

Agora, no Hospital Geral de Fortaleza, que € um grande hospital
que pertenceu ao Governo Federal e esta sendo administrado pelo Estado, se
conseguiu uma coisa interessante. O doente quando sal ele recebe uma
conta, o seu tratamento custou tanto, foi o seu importo gue pagou. foi tanto
de horas do cirurgido. tanto de remédio, tanto de diaria, tanto disso, esse foi 0
preco do seu tratamento que foi pago pelo imposto que vocé recolhe demais,
de maneira geral, 0 pessoal da area de saude ndo gosta de custo, ndo gosta
e vao para o raciocinio subjetivo, vida ndo tem pre¢o, nao sei o que, comega
por ai e para isso ndo ter controle nenhum.

Entdo, eu acho que uma linha que tem que se investir muito ai é de
qualidade, de geréncia, de administragdo, de desempenho, da eficiéncia de
seguros.

A SRA. ASPASIA CAMARGOQ - Eduardo Jorge.

O SR. EDUARDO JORGE - Bom, entdo eu quero primeiro dar boa

tarde a vocés, eu acho que eu ndo falei ainda e eu fiquei aqui, Aspasia,
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nesitando entre fazer uma anaiise cencrefa, cu fazer uma analise golitica
mais geral, porque esse tema e universo. essa quest&o da saude. é um tema
allamenie complexo. Se eu optasse por fazer uma analise mais concreta
come inclusive ¢ Licio penscu em alguns pontos, Zue eu acho muito
interessantes. ja poderia inclusive a minha experiéncia como Secretario
Municipal de Sdo Paulo. que aquilo ndo & um pais de 10 milhdes de
habitantes e anaiisar como a questdo do controle social, da descentralizacéo,
da integrac&c da parte preventiva e curativa da relacdo com as oulras
instancias de poder, particularmente o governo do Estado e o conflito com o
credito, isso foi para nossa vivéncia naguela administracdo como foi que isso
se deu em termos de expansdo de servicos mas iSso ai precisaria pelo
menos uma tarde para a gente conversar sobre isso.

Entao, eu quero pegar de forma mais sintetica para poder nao
tomar tanto tempo de vocés, questdes politicas mais gerais € ndo me afer a
exemplos conceitos desse tipo gue eu me disponho, inciusive, até uma outra
oportunidade eu ou outro companheiro 1a de Sdo Paulo, vir aqui colocar para
vocés para dizer os graficos, os mapas e tudo mais.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Mas Eduardo, quando vocé puder
ilustrar € muito bom.

O SR. EDUARDO JORGE - Mas entéo, eu guero, passando para
esse segundo aspecto as questdes mais gerais, politicas mais gerais, porque
eu tambhém vivi esse outro lado, eu e o Ldcio, nés atuamos no Centro, nos
maiores culpados desse pretenso fracasso que eu ndo concordo de forma
alguma, eu, alias, convidado para essa reunido de Uitima hora e nem sabia

dessa pergunta aqui, e ja teria contestado quem me convidou.



A SRA. ASPASIA CAMARGO - ao, mas eu fiz de propgsito. viu?
E de propésito porque o "D sumiu. era um SUDS que virou SUS, aiids. néo
foi bem esclarecido essa, ¢ "D" desapareceu no processo e como tudo, para
quem esta olhando de fora deu errado.

O SR. EDUARDO JORGE - E s¢ que esse "D" i@ era,
provavelmente ¢ 13° capitulo da novela, tem outros capitulos muito anteriores
para vocé entender a chegar nesse capitula que é 0 16° que € o SUS, tem
oufros, o SUDS chamado, nao foi o primeiro capifuio da novela, esse ¢ um
problema que os administradores tém que ter nocao da histdria do setor, na
politica do setor, para a gente chegar a esse que nés vivemos agora.

Mas deixa ey entrar, entdo, direto nos pontos que eu vou me referir
rapidamente aqui para vocés, rapidamente na medida que o deputado pode
fazer isso.

O primeiro ponto é terra consciéncia que a Constituicdo 87/88
nesse Capitulo da Seguridade Social, e provaveimente um dos maiores
avangos que se deu em termos 2ongatitucionais, porgque antes era o império
da cerporacdo, era ¢ imperio de quem pagou pode, quem ndo pagou ndo
pode nada.

Se entenda com a filantropia e com a caridade e que cada
corporagéo se salve, o conceito de Seguridade Social que foi articulado e ai é
interessante, porque quandc se entrou nesse processo, como disse o Solon,
o resujtado foi um processo realmente, foi acontecendo, porque eu, por
exemplo, entrei nesse processo como constituinte, apresentando, o PT

dividiu 16 deputados, vocé vai para Previdéncia de Saude, Assisténcia Social,
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mas eu nfo eniendo nada de Previdéncia. nem de Assisténcia Social. eu s0
entendo de saude, mas os outros também ndo entendem nao.

Entéo, vocé trata de aprender e eu fui para 1a, para essa comisséo,
eu acho que o LUGcio estava nessa comissao também, ndo €7 O Mosconi era
o Subrelator e depois o Almir Gabriel foi o refator sintese, nds vimos de um
processo da chamada 8% Conferéncia Nacicnai de Saude, aquela famosa
reunindo aqui no Ginasto milhares e milhares de pessoas e o que & que se
discutia esse pessoal que vinha na proposta de reforma sanitaria, esses
outros capitules antes do SUDS, a palémica na &* Cenferéncia Nacional de
Saude para vocés terem uma nogéo, era entre estatizacao ja, ou estatizacao
progressiva.

Entéo, foi uma polémica, nds encaminhamos para estatizacéo, ja o
pessoal do PMDB do antigo PCB e outros, encaminharam pela estatizacéo
progressiva e ganhou a tese da estatizacdo progressiva, mas € estatizacao
sim, era apenas o ritmo de como todo sistema ia ser estatizado, nds, mais
radicais, queriamos j&@ e 0s outros mais reformistas e moderados queriam
progressivamente.

No decorrer da discuss@o a gente viu que a coisa era muito mais
complexa, primeiro a Saude n&o podia ser tratada separada da Previdéncia
Social, 0s conceitos mais modernos de Seguridade Social diziam que Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia deviam ser tratadas de forma integrada.

Entdo, a nossa proposta sé para Saude, funcionaria se nds néo
déssemos conta da questdo da Previdéncia, Assisténcia e vejam bem,
Assisténcia Social e Previdéncia estavam muito pouco articuladas em termos

de proposta.



Assisténcia Social nao tem proposta nenhuma, essa € a verdade e
a Previdéncia eram o “lobby" dos apesentados, guerendo simplesmentie
resgatar as suas aposentadorias que tinham sido violentamente achatadas.
Era s0 isso que eles queriam: recompde a minha aposentadoria e refaca a
forma de calculo, essa era a reivindicacao da Previdéncia.

Entdo, o pessoal da saude era obrigade a dar conta da verdade e
fol o vetor que teve que dar conta do conceito de Seguridade Social, mas néo
deram, que é o conceito gue supera o corporativismo e caminha na direcédo
da universaiizacéo da democratizacao e da descentralizacéo, so quem tinha
proposta mais arrumada era a saude e mesmo assim era muito insuficiente,
parque tinha ilfusdes estatisticas muito fortes que néo eram compativeis com
a capacidade de financiamento do nosso Pais.

Entéo, esse foi o processo da Constituinte e deu um capitulo
depois de muita negociacdo entre os choques dos estatizantes e do nivel
paralizante, deu nesse sistema louco de saude e deu no conceito de
Seguridade Sociai que acho que é muito avancado e moderno para o Paijs.

Na verdade. se vocé for analisar, detectar e comparar as trés areas
Social, Saude e Previdéncia, a grea mais atrasada € a Previdéncia, que
permitiu e acolheu e continuou accthendc na Constituicdo todo o tipc de
privilegio corporativista, desde de professor, funcionario publico, militar, juiz,
deputado etc.

A saude como tinha uma proposta mais avancada se arrojou mais
no conceito de Seguridade Social que repito, € universalidade,

descentralizacé@o e democratizacéo.
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Entao, essa preliminar € importante, nds saimos na Constituicao
86/88 no conceito de seguro de quem pode tem direito, quem néo paga nao
tem direito nenhum, entdo. ¢ o conceito de Seguridade Social gue se
preccupa com a nagdo, com o conjunto, € fundamental isso, nos nao
deveriamos ser uma especie de federacdo de corporactes, nés deveriamos
constituir pelas politicas sociais uma verdadeira nacdo, onde todos os
cidadaos brasileiros tém direitos semethantes, minimamente semelhantes, &
o conceito fundador, guase, um dos conceitos fundadores de uma cidadania
de uma nagdo. conceito de Seguridade Social realmente justa, o conceito
antigo das outras constituicdes, corporacdes era desagregador, individualista
e separando & sociedade em corporacdes caminhando em direcdc ao
“apartheid” social.

Pois bem, 8€/88 so que a Constituicdo precisa ser regulamentada,
ter leis complementares e comoe € que se deu isso? A drea da Seguridade
Sacial foi a primeira area que apresentou & regulamentacdo, em 1989, no ano
seguinte era o Presidente da Comisséo até o eu conterr@neo Paiva de
Bezerra, do PMDB do Ceara, a area da Seguridade Social, Salude na frente,
mas Previdéncia e Assisténcia Social ao lado, junto, apresentou os trés
projetos de regulamentacdo, trés leis completas, regulamentando a
Previdéncia Saude e Assisténcia Social, sé que o Coilor vetou, vetou
integraimente a lei da Previdéncia, regulamentadora da Previdéncia, vetou
integralmente a lei da Saude, porque nos fomos negociar com o Alceni, gue
era Ministro, ele tinha de certa forma participado do processo constituinte,
estava identificado com algumas daquelas teses, ele conseguiu barrar o veio

totat também, vetou algumas partes, principaimente as partes de repasse €



de controle social, mas nos fomos em cima do Alceni e no final da aquele
ano, 1990. dezembro de 90. quase na época do Natal, nés fechamos u
acordo com o Alceni para fer aquela Lei 3.142, que resgatou as questdes do
controle social e do repasse, negociamos com ¢ Alceni e votamos para o
consenso na véspera do Natal, numa tramitagcao relampago.

Entdo. com a pressdo e com a negociacdo, nos votamos em
relémpago a Lei 8.142, que. em 1990 completou a regulamentacdo da saude,
a Previdéncia s¢ foi regulamentada em 1991 com as Leis 8212 e 8213 e a
Assisténcia Social s¢ foi votada ontem, quinta-feira passada no Senado,
conseguimos votar a lei de Assisténcia Sociai no Senado na quinta-feira e
estd na mao do Presidente ltamar para san¢io.

O que quero dizer comisso, aos colegas aqui, € que essa questdo
da satde e da Seguridade Social que € herdeiro de todo um processo
anterior de muitos capitulos de uma novela, ele teve um impulso institucional
de fato com respaldo legal completo a partir da Constituicdo e a partir da
regulamentacéo de 90/91 entdo, nods temos 91, 92 e 93 para implantar um
sistema que € uma verdadeira revolugdo ao mesmo tempo democratica e ao
mesmo tempo de cidadania administrativa, porque vai contra todo o tipo de
tradicdo centralista, centralizadora e autoritaria no nosso pais, trés anos
entdo desse processo para mim € nada, € ainda um injcio, um jardim de
infancia de uma implantacdo, mesmo assim eu compartitho da posicdo do
Lucio, se ndo fosse esse processo, com essa crise de financiamento brutal
que o Estado brasileiro vive a situacdo da satide estaria incrivelmente pior,
porgque com essa municipalizacéo o que aconteceu € que os prefeitos e s

municipalidades se sentiram obrigados a assumir uma tarefa que néo tinham



anteriormente e cobrados pela popufacdo est@o comprometendo  parcelas
cada vez maicres dos Seus tancamentos. a unica area que hoje esta
expandindo orgamentariamente o seu comprometimenio com a saude séo 0s
municipios pressionados peios consethos, pela reivindicacdo local, pelas
donas de casa que bate na poria do prefeifo e ele fem gue atender mesmo,
entéo, essa € a verdade e acho que temos gue ter no¢ao do processo.

S6 para vocés terem uma nocdc de ccmo este processc &
compiicado, em 1920 nos queriamos extinguir o INAMPS, na lei de 1820, na
8.08C, j& deveria ter sido extinto ¢ INAMPS, por que ndo foi extinto o
INAMPS? Por que nao tivemos forca para extinguir ¢ INAMPS naquele
processo, naquela ocastdo? Por dois motivos, primeiro, porque a rede privada
tem neurose da pulverizacdo, porque eles acham que pulverizagdo nao vou
ter interfocutor confiavel, vou conversar agora com milhares de prefeitos,
dezenas e milhares de conselheiros, para defender os meus interesses,
muito melhor conversar com um burocrata aqui em Brasilia, negociar
diretamente com um, dois, trés burocratas aqui em Brasilia.

Entéo, a rede privada com medo desse processo democratizante e
descentralizador resistiu a exting&o do INAMPS em 1680 na Lei 8.080 e,
incrivelmente também por causa da corporacdo dos funcionarios liderados
por um agrupamento da esquerda que detinha e detém até hoje a lideranca
do sindicato nacional desse setor, eles ndo queriam, eles faziam o discurso
marximalista,‘ ndo, sO6 pode haver descentralizagdo quando houver uma
revolugcdo socialista no nosso pais, por enquanto fica do jeito que esta, e ai
resistit a passagem de serem funcionarios federais unificados no unice

sindicato no Brasil inteiro que lhe dava poténcia e intervencaéo significativa,



vamos cenvir, a serem funcionarios de prefeituras, € uma cueda de “status”,
alem ce ter o olho do dono muito mais proximo fiscalizando la. ser funcionario
federal no intericr do Ceara e uma coisa, o chefe maximo esta aqui em
Brasilia. como é que vai alcancar 1& em Quixaramubim, outra coisa & ser
funcionario municipal com o povo da cidade de Quixaramubim, o prefeito, o
vereader intervindo no servigo € assim que deve ser.

Essa resisténceia da direita e da esquerda bioguecu, por exemplo. 2
extincdo do INAMPS em 1890, =0 foi se extinto agora, 3 anos depois € ©
Masconi ainda esta administrando a extin¢ao.

Este o primeiro ponto gue eu gueria apresentar para vocés, nos
estamos vivendo um processo, foi escrito na lei, agora o Carlos Mosconi que
e Presidente do INAMPS, Secretario de Saude, esta administrando a
extincdo que e um outro processo altamente complexo e ele se recusa a
morrer, vocé corta e renasce, vocé precisa achar a cabeca que nao renasce
mais, como o Hércules fez, mas o Mosconi ainda ndo acertou a cabeca
mortal.

Entdo. eu queria ressaitar nesse ponto a questao do processo €
dentro desse processo chegar finalmente na crise atual, esse ano com essa
briga do Brito e do Jamil, terrivel, o sistema chegou a faléncia financeira, e
verdade, em junho e maic 0s municipios, os governos estaduais, a rede
estadual e a rede privada conveniada ndo tinha dinheiro para pagar os
funcionarios, nem para comprar remedio, nem para comprar gaze, ngo tinha,
O Brito simplesmente segurou o dinheiro e disse: ndo dou, contra a lei, contra
a LDO, contra o orcamento, ele disse que ndo dava, fez uma interpretagdo da

lei a favor dele, do Ministéric dele e segurou o dinheiro.



A Comissao de Seguridade Scocial da Cémara que e composta em
arande parie por gente da saude tem muito médico eleito e fa tem desde os
representantes dos nhospilais privados, '~catives. santas casas. pessoai da
rede publica. socialista. entdo, se reuniram no rol do corporativo para tentar
saivar o sisiema independente das visGes, fui até o itamar. coiocou a
situac&o, levamos até Antonie Henrique de Moraes de quebra. porque ja era
iniciador da Beneficéncia Portuguesa representando a sociedade civil e ¢
itamar em funcac dessa pressdac nomeou uma comissdo para estudar o
assunto de financiamento e essa Comissado tinha duas semanas para dar
uma resposta ao Presidente.

Nés pegamos os dades, fomos {&, arrancamos praticamente os
dados porgue o governo regatiava, nos chegamos a seguinte conclusao, a
crise nao era predominantemente da saude, a crise era predominantemente
da Previdéncia Social, a saude era a crista da onda da crise, agora, o0 corpe
da onda era a Previdéncia Social.

C deficit que a gente chegou a calcular como dinheiro gue eies
tinham previsto para pagar o ano a Assisténcia Social, Saude e Previdéncia,
o resultado a que chegamos em junho deste ano foi alterado para pior, para
melhor ndo alfterou, era que o governo faltavam 7 bithdes de ddlares para
fechar suas contas dos quais quase 4 bilhdes de dblares para a Previdéncia
e 3 bilhdes de ddlares para a8 Saude, ou seja, a crise da Salde e a da
Previdéncia era maior ainda.

Isso para dar uma nog¢do desse processo, agora. coms € que
vamos resolver isso, vamos ter que analisar entdo, na verdade, a Saude

ligada a2 questao da Previdéncia e ai eu chege a um outro ponto, se vocé for



analisar ¢ Orcamento da Unido, o chamadoe orgamento da Seguridade Social
e praticamente metade do orgamento chamado fiscai, ou seja, a crise da
Saude que € a crise da Previdéncia Social, e a crise do Estado, se vocé nao
equacionar de forma equilibrada a arrecadacdo dos impostos em geral da
Previdéncia e da Salde ndo tem solucdo para a Salde, entdo vocé querer
sacrificar um setor porque € o mais exposto, € 0 mais escandaloso, € o0 mais
brutal, porque e la que as pessoas morrem, na educacdo ele fica analfabeto,

na saude ele morre, da um Aqui e Agora de forma espetacular, e uma

cegueira politica, administrativa e or¢amentaria, porque a crise da Saude € a
crise da Previdéncia. é a crise da Seguridade e € a crise orgamentaria da
Unido, vocé ndo equaciona o nivel da saude se ndo equacionar o problema do
Estado e a reparticéo de tarefas entre municipios, Estado e governo federal.

Essa foi a conclusdo que ele chegou e levou para o Presidente e ¢
resuitado: que que vocé faz Presidente? O Presidente falou: o que € que eu
faco? Pega o dinheiro e faz, porque era o unico dinheiro que tinha disponive!
para pagar abril, maio e junho e a partir de julho, Presidente, vocé tem que se
virar, vai ter que ter reforma fiscal ndec tem outro jeito, vai ter que equacionar
isso, vai te que governar, agora para salvar a saude nos meses de abril, maio
e junho pegue o dinheirc do FAT pague os municipios, governc estadual e a
rede privada para ndo fechar os hospitais, para ndo falir de ponta a ponta os
hospitais no Brasil inteiro.

Estou dramatizando para vocés ver como é que € a situagao,

O SR. - Antes de vocé chegar aqui a dramatizagaoe tinha
sido a seguinte: ndo adianta morrer com 40 facadas, no momento em que ser

no minimo 80, de maneira que morrer sé em hospital ndo é o suficiente.
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QO SR, - £ss€ 0 primeirc ponio gque queria coiocar para
vocés. ainda nesse primeirc ponto fol faiade mulito da iiberalidade que fol a
aprovacéo da Lei 3.212, gue o Relater era o Antonio Britto, quando eie
concordou gue no custeio da Previdéncia Social @ gente continuasse
drenando recursos da Seguridade Social para pagar as aposentadorias
federais, isso € um escéndalo. isso € um &ssalte. € ao contrario indo ©
munda, os impostos em geral ajuda a Seguridade Social. aqui € ao contrario.
& a2 Seguridade Social gue financia 1odos 0s cutros grogramas em pessoal ¢o
Estade.

O SK. - £ ativos. por exemplo, de Saude do Distrito
~ederal,

O SR. - Claro. todo 0 pessoal ativo hoje da Seguridade
Social que deveria ser 2 oarte do Estado contribuinde para a Seguridade
Social minima esta sendo pago com dinheiro arrecadado do empresario e do
trabaihador para financiar isso ai.

Um outro preblema € a questado da divida historica, quando cheguei
no Congresso eu me peguel cem esse negocio da divida histérica.

O que & a divida histérica? Quandeo se forma um sistema de
Previdéncia, Seguridade Social, no comeco entra muito mais dinheiro da que
sai, 0 pessoal € mais jovem, mencs doente e ndo se aposenta, e agui nNo
Brasil todos os governos do Getulio até ¢ governo ltamar, menos no governo
itamar. porgue esse dinheiro ndo existe mais, usou o dinheiro da Previdéncia
e da Saude para construir Brasilia, Transamazénica, ltaipu, apoiar a
industrializacdc de S&o Paulo, o dinheiro sumiu, vamos resgatar a divida

histdrica e batiamoes muito nisso.
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Entdo. na verdade, essa divida e praticamente irresgatavel vamos
desmontar Brasiiia e vender cs tijolos. vou vender taipu para os japeneses, é
ouiro drama concreic do Tstado brasieirc, porque a Seguridade Social e
talvez um decs probiemas alma do Estado.

Vamos passar para ¢ segundo assunio, porgue senao nao saio
desse, que é essa guestdo que o Lucio faiou das irresponsabilidades da
Unido. dos Estados e dos Municipios.

Houve um grande conflito nesses 3 anos de implanta¢ao do SUDS
91/92/93 um grande confiito em termo de empurra. emputra para ia, empurra
para ca, que nos pensdvamos ter resolvide na Constituicdo e nos nao
resolvermos ainda.

A Unido tentando se desvenciihar de gastos = achatando
brutaimente os gastos na area da saude, o dltimo pico foi na época do
governe Sarney e o primeiro orgcamento do Collor que ele gasteu cerca de 13
bithdes de dofares, hoje, esta gastando cerca de 7 bilhdes de ddlares, caiu
pela metade.

Nos Estados j& que diziam que o Sistema Unico de Salde, a aima
do Sistema Unico de Salde era o municipio, ent&o, os Estados comecaram a
empurrar tarefas para ¢s municipios e comegaram a achatar os orcamentos
estaduais ao ponto. vocé é de Minas Gerais, Minas Gerais chegou ao
escéndalo de ter alguns or¢camentos de meio por cento na Saude, 0,5%.

O Governador Milton Cardoso chegou a te o desplante de botar
0.5% na drea da Saude. os Estados empurrando para 0s municipios, e ao
mesmo iempo. o conflitc de poder politico quando o cidaddo tem mais de 65

ancs os pregos que eles cobram para o cidaddo poder ser atendido séo



extorsivos. & um zssaitc, mesmo gue o cidadao eslivesse presente naquele
planc had muitos anos. ndo interessa, ele passou para 50, 655 anos ele esta
perdido, eie & expuiso do Sistema e & colocade de voita no SUDS, come
acontece com o trabalhador do ABC ele s3 fica 12 enquanto ele tem zié 40
anos depois ele & despedido da Volks. vai trabalhar puma metaiurgica
pequena @ da Zona Leste ou de Guaruihos e vai ser atendido no SUDS,
porque o planc ele perde, ele so fica la enguanto e jovem, enguantc tem
pouco filho, tem pouca doenca, usa pouco o Sistema de Saude.

FPois bem, ai comegamos opela Golden Cross, pela Amil e
comegamos a chamar o pessoal das entidades estatais, chamamos o Bance
do Brasil, e ai fomos ver que a Previ independente das questées dos
beneficios tem os programas de saude e que gasta com saude para cada um
dos trabalhadores do Banco do Brasil e seus dependentes 300 dolares "per
capita”, vocés podem dizer isso é pouco, reaimente € 0 indice do Equador, o
indice da Colédmbia, a Argentina gasta 600 ddfares "per capita”. sé que o
Brasil, o brasileiro em geral, comum, gasta 60 ddlares "per capita” enquanto o
trabalhador do Banco do Brasil. via Previ. financiada em grande patte pelo
dinheiro publico gasta 300 ddlares "per capita” e o Banco Central 450 a 500,
e alguns tribunais aqui em Brasilia 2.00 ddlares "per capita”, é o nivel de
Canada e Estados Unidos.

Séo questdes desse tipo que me leva a reforcar a fé de que o
caminho da Seguridade Social ¢ o correto, mas precisa de ajustes na
Constituicéo para que ele realmente seja aplicado e seja vidvel e seja possivel

ser financiado no nosso pais.
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U acho inclusive gue ¢ concelio de Seguridade Social se € 180
soiidaric entre Assisténcia Social, Previdéncia e Saude gue a minha proposta
& extinguir o Minisiério da Saude. Assisténcia Social da Previdéncia, criar ¢
Ministerio da Sequridade Sccial, onde um politico vai coordenar as 3 areas
técnicas e ele vai ser responsavel peia area de Assisténcia Social, Saude e
Previdéncia, existe uma unidade de entendimenio e de cuidado com as 3
areas, extingue cs 3 Ministérias, racionaliza, enxuga s gastos burocraticos
aqui em Brasilia, joga a tarefa tecnica e assistenciai para 0s municipios,
quem faz a Assisténcia Sociai € ¢ municipio e pronto. querm faz Assisténcia a
Saude & o municipio e o Estado, governo federai s6 aigumas tarefas muito
especificas como medicamentas, ciéncia e tecnologia, planejamento, mas a
tarefa mesmo é Estado e municipio e a Previdéncia federaliza, essa sim,
precisa se federalizar para dar homogeneidade ao atendimento nacfonal, isso
supervisionado por um Ministério unificado a Seguridade Social com um
orcamente na mao do Ministério da Seguridade Social, dando-lhe autonomia
inclusive em relacdo ao Ministério da Fazenda gue hoje vampirisa 3
Seguridade Social sob responsabilidade desse Ministerioc de Seguridade
Social.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muito obrigada pela sua belissima
exposicado, porque nos deixa aqui muito afiitos, enfim, uma tese de alternativa
sua é de manter o orgamento da Previdéncia totaimente separado para nao
haver contaminacao.

O SR. - Eu anotei isso aqui, separagée de aliquotas.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Separacdo de corpos, a

Previdéncia vai ter que ter uma ldgica prépria que seria um pouco essa...
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O SR, - 1580 guepra a Seguricade Social, ¢ conceite
ae Seguridade Social @ integracidc de Previdéncia, Saude e Assisiéneia
Sccial como vases comunicanies, vamos pegar um exempio. acidente do
trabalho de trabaihador de fabrica, se vocé ndo tratar isso de forma integrada
a parte Previdéncia com Saude, a Saude termina jogands um monte de
invalidos para a Previdéncia, entdc. a administracao tem que ser conjunta.

A SRA. ASPASIA CAMARGQ - Estou fazendo so um pouco de
advogado do ciabo, mas um ceisa interessante gue ouvi é o seguinie, € gue ©
acidente do trabaino e responsabilidade da empresa que permitiu que esse
acidente acontecesse. Nao seria uma especie de privatizacdo deste custo
para quem de direito, quer dizer. se a empresa eig vai ser responsavel.
totalmenie responsave| por essa despesa, certamente que a taxa de acidente
pode baixar.

O SR. - Iss0 ndo conheco no Brasil. Agora, tambem ndo
sou fanaticamente contra isso, agora, o fato e vocé fazer isso ndo quer dizer
gue esse acidente do trabaiho administrado privadamente pelo empregador
deixe de fazer parte do conjunto de Seguridade Social, porque Seguridade
Social ndo € puramente Estado, € um cenjunto de agdes e servigos, onde a
rede publica e ¢ servigo privado ndo estdo integrados mesmn ~esse episodio,
ai se vocé adotar uma administragéo privada num acidente do trabalho numa
hipdtese a ser analisada ele ndo deixa de fazer parte da Seguridade Social,
ndo deixa de estar relacionado com o dia-a-dia de trabalho na fabrica da
saude da vida do trabaihador.

O SR. - Os setores mais maltratados séo exatamente a

reabilitacdo profissional do acidentado. O tnico que ed conheco exatamente



2m Sanies, cnde tem cenvenio com a Uniao e ¢ municiplo, &€ muito perigesa a
guestao da privatizacdo do acidenie do trabalhc, porque eia quase gue ieva &
quebradeira geral o sistema de seguradora ¢ ¢ Sistema de Saude.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Acho que sram dois pontos agqui.

Q SR. - Deputado. em primeire ugar queria parabeniza-
0 pela suUa exposi¢do, nunca vi uma exposicdo tac compeiente, 1o objeliva
quanto essa, seria até importante que todo mundo que tenha alguma funcao
executiva no Brasii entendesse isso. Tomel uma auia aqul que me ajuda a
entender a questao do prefessor mais de gue nunca.

NGs temos mais de 53 mil professores aposentados em Minas,
levamos um século para chegar ac numero 53, daqui a 6 anos vao ser 85 mil,
quer dizer, em 6 anos vamos ter 32 mil aposentados a mais e com &
expectativa de vida aumentando, ndo sei ¢ que o Governador de Minas vai
fazer.

Eu nao digo em pagar aposentado, no programa em que estames
pensando em melhorar os salarios dos professores que & uma coisa
essencial, nac sei de onde vai vfr esse dinheiro, mas a pergunta que eu
queria fazer ao Sr. é a seguinte: entendendo que a Seguridade Social € um
todo com esses trés pontos que se intercomunicam, Assisténcia Social,
Saude e a Previdéncia eu entendi e o Sr. colocou muito bem claro todo
mundo tem a mesma chance para um camarada da estatal A, B ou C ou para
outro determinado do poder D, conseguir vantagens e o Sr. admite gue acha
um teto acima do qual se a pessoa quiser ela tem que ir por conta propria.

O SR. - Exatamente. O teto que eu defendo, diversas

idéias de reforma da Previdéncia, coisa que o Brito tem defendido, grande
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varte dele vem sendo gestada na discussac giuripariidana no Congresso
Nacionai. cesde a época da Constituinte com a ciscusséo da Lei 8212, 213,
ue eu five varias discordancias em relacao ao Britc. uma das discordancias
que hoje ele esta esposando & a guestdo da independéncia de gesidc em
relacéo 2o Estado, eu defendia e defendo que tem que haver uma separacao,
ndo & uma desestetizagdo, € uma separacdo entre a administracdo da
Seguridade Social e o Estado de uma forma imperial como ele hoje usa a
administracédo desse setor., Como? Tendec o Conseiho de Gestéo ds
Seguridade Social que depois val se repreduzir nas varias areas afé o
municipio onde a sociedade civil com os mecanismos institucionais bem
determinados vai indicar a maioria dos representantes do Conselho de
Gestéo e ¢ Esiado hidra para garantir a estrutura de minoria.

Entéo. isso inclusive foi uma tese que defendi em 91, defendi hoje,
estamos defendendo juntos, entdo, € um arco de idélas bastante
desenvolvido no Congressc Nacional e no Executive que € a seguinte: ter
uma Previdéncia basica até 10 saldrios minimos igual para todo mundo, todo

mundg contribui igual, fode munde tem direito ac mesmo peneficio.

(Inaudivel)

Estdo todos os outros sistemas, de deputados. de juiz. de
professor, de bancario, de petroleiros, extingue tudo, até 10 salarios minimos
todo mundo € brasileiro.

Toda reforma de Previdéncia, a maior complexidade & o rito de

transicdo, toda reforma de Previdéncia ela ndo matura em menos de 15, 20
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anos. n2o tem soiugdo magica gue faca funcionar nos proximos S anos, ela
vai amadurecer em 15, 20 anos. mas se nac tomar crovidéncia agora caaui a
20 ancs voce esia falindo.

Entdo. vamos voltar 10 salarios minimos fode munde e brasileiro
jgual. agora, aqueias calegorias gue [&m mais vcoder econdmico iz,
pancario, petroleiro. professor. deputado due guelra ter uma aposeniadoria
complementar publica ou privada ele vai la e paga mais ou ndo paga se nao
quiser. mas ate 10 saiarios minimos tem que ser os mesmaos critérios.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - A gente aguenta os 107

O SR. - Existe uma polémica do limite, tem um setor que
defende que seja 5 salarics minitmes e as seguradoras privadas defendem 3
salarios minimos, chegando a concluséo gue este € o melhor sistema, vamos
ver onde € que e ¢ certe, jd € uma outra discusséo.

Eu defendo o corte de 10 saigrios minimos, perque viabiliza o
proprio sistema, tem os célculos mostrando que é importante a contribuicéo
até 10 salarios minimos para ajudar a forma redistributiva da Previdéncia e da
Saude.

A seguradora privada defende 3 salarios minimos, porque eles
querem reabilitar-se economicamente, aumenta a quantidade de
trabalhadores que tem que se filiar & Previdéncia suplementar e outra optica.

Agora, eu ndo desprezo a Previdéncia complementar ptibiica ou
privada inclusive na capacidade de investimento na ecocnomia gue isso tem,
ndo como ela € hoje, mas vocé pode ver em varios paises, Estados Unidos

inclusive que previdéncias complementares elas séo fortes investidoras.
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Agora, ey nao posso fazer Somo no Chile, que sies zeraram,
transferiram o problema para daqui 2 30 anos e censeguiram slgumas
fundacdes privadas na Previdéncia aliamente iories aue estdo ajudando 2
gconomia hoje. mas daqui a 20 anos quando este sistema mostrar a faléncia
dele em relac@o aos beneficios que val prestar ao trabalhador, entao eu
prefirc 10 salarios minimos, uma atitude mais prudente, mais estavel, mais
nolitica & mais compativel com Um pais camo 0 Nosso e ganhar essa
capacidade de investimento da inicialiva privada, da Previdéncia privada a
partir desse patamar e tem muita gene da classe media que vai entrar nisso.

A SRA. ASPASIA CAMARGC - Deputade, vou lhe pedir um
favorzinho, passar para o Paulo Zupidio e depoils voce pode incorporar na
nossa discussao sobre educacao essas comparacdes, essas coisas. entra ai
na sua cemparacao gue eu senti que € muiio Uil inclusive tem um sentido
imenso, uma certa resisténcia que eu senti no inicio, inclusive quando eu
perguniei ao Licio se © hospital podia ser visto como escola e no final acho
que muita coisa pode € que 2 gente ndo esta habituada a fazer esse
exercicio.

Entdo. gostaria de passar a palavra ac Paulo Elpidio. vocés me
desculpem, mas vamos ter que acelerar um pouce que a saude ocupou todos
0s lances, as nossas for¢as, mas a educagao nao vai tio bem assim.

O SR. PAULO ELPIDIO - Um quadro que no meu entender é
preocupante, € extremamente grave € o quadro da educagao brasileira.

Mas, antes valeria a pena uma referéncia rapida que fosse a
realizacdo desse semindrio, a gente percebe o dedo da Aspasia em todos 0s

temas que foram suscitados.



MNa verdade, guem convive mais diretamente com 2 Aspasia vem
acompanhandc gue essa & uma preocupacdc em que €ia conserva @ ha
algum tempo o problema da modernizacdo do Estado. ¢ probiema Ja
descentralizacéo a partir de uma percepcdo, de uma revisdo da federacéo
brasileira.

Estou muito satisfeito em participar aqui dessas discussodes
trazendo uma peaquens contribuicdo que e mais produto de observacdo e
sopretudo de uma experiéncia pessoal como gestor educacional gue foi em
trés momentos numa area estadual. uma area de superior e numa area de
educacao basica do Ministério da Educacao.

Eu gostaria de fazer rapidamente uma referéncia a um quadre que
a meu ver encerra o conjunto de questdes extremamente graves na educagao
brasileira.

Primeiro, nds convivemos historicamente com uma situacéo
extremamente perversa em matéria de educacdo, em primeirc fugar nds nos
deparamos com uma demanda historicamente. secularmente insatisfeita
mesma quando NAs mencionamos as taxas de cobertura que em nosscs dias
desfrutam ou obtiveram novas marcas em relagdo ao passado, mesmo
assim, nos continuamos a nos deparar com uma demanda insatisfeita por
varias razdes.

No caso, por exemplo, da rede escolar ha um problema que
continua grave no que diz respeito a ma distribuicdo espacial dessa rede,
mesmo em Estados onde esse problema foi de maneira mais decentemente

resolvido.



Com ¢ aumentc da populacae e com as restricées da formacéo da
pessea cocente de recursos consagrados a escoia nos nos deparamos noie
com um processo de degradacao progressiva na qualidade de ensino, & um
fato netorio.

A nexisténcig de criterios consistentes e duraveis para
transferéncias de recursos e a aplicacao de recursos publicos em educacao.

A auséncia de uma avaliagdo cerreta dos financiamentos puplicos
dirigidos 2 educacao, uma desarticuiacdo vidente ianias vezes comprovadas
entre o sistema de ansino. varios sistemas de ensinc ds Fais.

E. por titimo, numa conseqgléncia de um certo modo causa de um
determinado cenjunte de circunstancias uma compreenséo difusa, imprecisa
e inadequada do conceito federativo.

Esse cenjunto de situagdes tem a agrava-lo uma série de causas e
circunstancias como conflitos sociais, c¢rise econdmica e fiscal, o
esgotamento do modelo de desenvolvimento, ma distribuicdo da renda,
dependéncia cientifica e tecnoiogica etc.. atc., tudo isso associado a um vezo
que é bem brasifeiro que ndo consegue dissimular um certo desaprece peta
educacao, gue e fornecida as demais classes menos distinguidas.

QO discurso da importdncia da educacdo em muitos cicles nao
passa de um discurse e nos convivemos com uma especie de mentirosa,
tém-se a impresséo de que Estado, politicos, empresarios, setores
representativos da sociedade consideram de fato importante, quando na
verdade o problema ndo é muito bem esse.

Nesse quadro de um processo de desceniralizagdo nés nos

deparamos com uma evidéncia, a federacde, na verdade, implica num



orocesso de desceniralizagao. 2 gropria natureza da Federacdo por

bl

representar uma ordem juridica central convivendo com ordens (uridicas
parciais, na verdade, implica um precessc de  desceniralizacac de
competéneias  parzlelamente ao desenveivimento de  incompeténcias
compartithadas e, nortanto, de autonomias compariiinadas na gestdo de
questdes que se distribuem pelas diversas esferas de poder.

Na verdade, no Estado federal numa perspectiva constitucional o
governo federal no Estado federal € um geverno de poderes enumerados, s
outras instancias na verdade sdc governos de poderes residuais. ai esta o
grande problema e a grande dificuidade que no Brasil nos ndo chegamos a
gerir adequadamente de que maneira compartilhar adequadamente a partir
dos principios esposados e definidos na Constituicdo até uma legislacédo
ordindria que possa normatizar de maneia mais precisa o0s encargos, as
competéncias compariithadas e as autonomias iguaimente compartiihadas.

N&o devemos nos esquecer que a Federacédo brasileira nasceu de
um decreio, Decreto n® 1.889 e, portanto, a Federacdo e produto de um
Estado unitario que se fragmentou.

Por outro lado, vale a pena iembrar, apenas de passagem, gue
somos herdeiros culturais o=z Peninsufa {oerica e incorporamos naturalmente
uma cultura unitaria em matéria de organizacao politica e, portanto, taivez se
explique por af as nossas reacdes pouco simpaticas em muitos niveis a um
processo de descentralizacéo.

A Constituicdo de 88. por exemplo, define alguns tipos de

competéncia compartithada, por exemplo, a competéncia comum estd
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orevista ra Consiituicdo guando {orma a obrigacace do Estado. do municipic e
da Uni&gc g educacdo e a cuitura e a saude.

tia cefine formas de compeiéncias compartiihadas cuando ela
admite a possibilidade de legisiacio concorrente. de uma funcdc iegisiativa
concorrente entre Estado, munmicipio & Unido em materia educacional, donde
essa autonomia articulada entre as esferas de peder é um regime e
cofaberacdo que a Constituicdo refere no art. 211, € uma solugcdo que tem
que ser sncontrada, genda adeguadamente para assegurar UM processo
progressivo de descentralizacdo atraves de transferéneias de competeéncia
dentro de um quadro de competéncias compartihadas sem esvaziar
excessivamente a Unidc que tem sob sua respensabilidade manter e
preservar um certo nivei de articuiacdo dos poderes, das fungdes no Pais.

O projeto de LDB gue esta em tramitacdo no Congresso no art. 12,
por exemplo, registra em diversas passagens a importancia que ela
reconhece no processo de competéncias compartithadas.

Vou ler porque vale a pena, € um documento que ainda ndo chegou
a seu termo, mas que seguramente represeniara um papel extremamente
jmportante nos proximos anos no ue diz respeito a normatizagao das relagdes
nesse ponte.

Reza o art. 12 no seu paragrafo Unico gque incumbe a Unjdo prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados e municipios visando o
desenvolvimentio dos respectivos sistemas. a compensacao € a superagao

das igualdades sociais regionais, mais uma vez retornamos ao problema.



O art. 17 enfaliza que a definicéc de nivels de atuacao prioritaric
NA0 reduZ a responsabilidade compartiinads ou corretiva ztribuida a Unido &
aos Estados nem ¢ cever de colaboracze entre os sistemas,

A partir desses pontos su gostaria de aflorar & desenvolver
aglgumas experiéncias rejacionagas com o precesso de centralizacao da
educacdo e as tendéncias e as possibilidades reais para um processo de
descentralizacao.

Enire eles seria interessants e Util conhecer alguns modelos,
algumas formas de centralizagdo com as quais convivemaes para se precisar
as formas aiternativas de um processo de descentralizagéo.

Essa perspectiva foi hoje assinaiado aqui e eu a retive e crelo que &
uma estrategia inteligente, na verdade, a convivéncia com 0 processo
centralizado na geréncia educacional impde algumas medidas que nem
sempre iém sido adotadas em nivel de governo.

Eu considero como produto dessa desidia, dessa indiferenca duas
formuias de desperdicio, eu me refirc as perdas e os danos. as perdas séo
aquelas formas decorrentes de um centralismo que ndo convive com um
elevado nivel de eficiéncia administrativa, na verdade, o Estado brasileiro na
medida em que tem um ealto grau de centralismo nerr‘t sempre dispde dos
mecanismes administrativos eficientes que pudessem assegurar atraves dos
canais centralizadores que marcam a sua acédo efeitos e conseqgléncias
eficazes nao s na aplicacao de politicas educacionais, mas sobretudo no
que diz respeito ac financiamento da educac¢éo.

No que diz respeito aos danos, eu me refiro especificamenie a uma

convivéncia entre o centralismo que favorece e privilegia certas formas e
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clientelismo. pequenras e grandes fraudes gue convivem no dia-a-gdia desse
processo.

Portanto, o centralismo nressupde para gque poss3s  gerar
consegléncias aceildveis com relagcédo a gestdo da coisa publica
instrumentos e mecanismos de planejamento gerenciais  erficientes,
competéncia gerencial para segurar padrées de eficacia compativels com as
demandas.

Por outro iado, o centralismo gara 7ugir das malhas do clientaiismo
pressupde critérios que fundamentam decisdes politicas claras e indicadores
gerenciais confiaveis.

Eu gostaria de citar uma experiéncia recente em que tendo-se
poucas alternativas na convivéncia com um sistema extremamente
centralizade se orocurou extrair do funcionamento dos instrumentos e
mecanismos adminisiratives conseqléncias positivas em refacao 2
investimentos educacionais.

Eu me refiro exatamente a um determinado momento vivido peio
Ministério da Educacdo a pattir do més de agosto de 1291 ao més de agosto
de 1992 na administracéo do Professor Jose Goldemberg.

O reconhecimento, o conhecimento de uma historia gue
acompanhava o Ministério da Educacéo e que o financiamento se fazia pela
estrita auséncia de critérios no sentido de definicdo de necessidades, de
identificacdo de indicadores adequados no sentido de definir financiamento
aos Estados e municipios levou a administracdo do Ministério a precisar

alguns instrumentos de gestao.



Em primeiro jugar. considerava-se absoiulamenie indispensavel a
elaboracae de indicadores confidvels que pudessem levar o Ministério da
Educacac a cdecisdes consentdneas no gue diz respeiic 2 apiicacde dos
recursos distribuides entre Estades e municipios.

Teniou-se rever e reimpiementar antiges critérics de distribuic@o
com hase nos perceniuais gue 2 propria iel estabelecia fixando algumas
nricridades no que diz respeitc a apiicacdo desses recursos, por exemplo.
perdera-se de vista a pratica de atender aos Estades atraves de projetos
tecnicamente elaborados, onde ndo so os indicaderes, mas as prioridades
tivessem sido adeguadamente contempladas.

Durante algum tempo o Ministério da £ducacéo passou a atender
as demandas dos governos estaduais airavés de uma simples negociacdo de
natureza politica em que o gue menos contava de fato eram as necessidades
€ 0s projetos tecnicos dos Estados.

Com refacdo aos municipios inexistia quaiquer tipo de criterio,
prevaleciam as interferéncias de pariamentares 2 de grupos politicos
importantes que sempre conseguiram reservar uma parte importante do
orcamento para 0s seus Mmunicipios.

Estabeteceu-se um critério dos planos de {rabathos anuais, nao era
possivel fugir a esse critério, porque o préprio or¢amento era centralizado e
impunha repasses aos Estados como impunha repasses aos municipios,
estabeleciamos, portanto. planos de trabalho anuais nos quais os Estados
definiam a sua prioridade que eram discutidas pelas equipes técnicas do

Ministério da Educagéo e dos Estados de origem.



& distripuicdo dos racursos provenientes do saianc educacado da
coig feceral para o5 tstados se fazia em fungée de indices que levavam em
consideracdo ndo s6 a populacao atendida como a arrecadacidce de cada
Estadec. ¢ que dava uma reiacdo invertida. uma situacéc aproximada que nos
oermitia uiilizar um indice redistributivo em relac@o zos Estados da
Federacac.

Adotamos 0s mesmos critérios com reiacdo 20s municipios e
capitais.

Com relacde a alguns municipios grevaieceu o exame de orojetos
como pode se prever uima iarga possibiiidade de erros.

Nesse ana de 892, pela nrimeira vez o Ministério da Educacégo
através do FNDE encaminha aos municipios. atraves de mala direta uma
noticia precisa sobre as possibilidades do financiamento do projete sobre as
possibilidades de financiamento de projeto e um dia de orientacao para o
nreenchimento dos formuidrios devidos.

Os 4 mil e 700 municipios brasileiros receberam pela primeira vez
esse tipo de material, a reacéo fof instantédnea.

As liderancas do Congressc MNacional procuraram o Ministerio da
Educacao para questionar a competéneia e a capacidade do MEC em se
dirigir diretamente as prefeituras municipais ignorando a importéncia da
representacdo que os deputados e os senadores tinham como intermediarios
naturais entre as suas comunidades e o governo federal, essa foi uma briga
que rendeu muitos resuitados negativos em termos de um estremecimento
que tendeu cada vez mais a crescer entre Ministério da Educacdo e o©

Congresso Nacional,
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O curioso € gue essa ientaliva de desceniralizar dentro de um
processo centralizado nos levou a um resuitado desaleniador. & que dos 4 mil
g 700 municipios que foram diretamente contatados pelo MEC e tiveram a
seus servicos 2as equipes iechicas g2 estadusis desses municipios
aproximadamente 40% apenas entraram com orojeios no Ministeric da
Educacac, os municipics estavam habituados nermalmente a penalisar
demandas do Ministerio da Educacao.

Portanic. ndo € um exagero se dizer gue & metade dos municipios
brasileiros néo receberam e provaveimente iamats terdo recebido recursos do
salario-educacdo, uma vez que a maior parte dos cstados nao se deu ©
repasse atraves da cota estadual para esses municipios e diretamente do
FNDE jamais receberam um centavo, ou porgue nac fem condicdes de
formutar os seus projetos ou porque ndo t&m ou ndo tiveram no passado e
com isso se desabituaram, os patrocinadores habeis e eficientes que sempre
conseguiram assegurar esse fluxo de recursos para os municipios de origem.

Ao lado desses problemas que séo frutos de uma centralizacao que
nos conhecemos outros vieram se associar, como por exemplo, as emendas
parilamentares que nos agora assistimos publicamente as denuncias pela
imprensa, as emendas parlamentares que em 1892 chegavam
aproximadamente a 25% do orcamento da cota federal do salario educagéao
do Ministério da Educacdo e que chegaram aproximadamente ao mesmo
percentual em refagc@o aos recursos do Tesouro,

Ate agosto de 92 essas emendas ndoc foram pagas e foram
submetidas a uma obrigac&o adicional que era a formulagéo de um projeto

que deveria ser submetido na origem & Delegacia do MEC na capital do



Estado analisade por um comité gque fol constituido de professores € 18CNICCS
das universidades do Estado e essa ramilagac ez com gue 0S projeics
chegande a Brasilia e 2 MEC pudessem ser analisades per uma segunda

equipe tecnica do Ministério da Educacdo & sé entdo em funcéo da

3
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necessidades avaliadas pudessem ser liperadas até agosio de 92 eies nao
foram iiberados. portanto. durante todce ¢ primeiro semestre de 198Z, foram
liberados os demais projetos sejam dos PTAs dos Estades, das Capitais e 0s
projetos que haviam seguido a tramitacado regular passando por £33as
exigéncias tecnicas.

Mas, a partir do dig 22 de agosto em menos de uma semana todas
essas emendas feram apreendidas e os recursos foram repassados aos
municipios.

Muito bemn. ac fado disso nds estamos nos deparando agora com
uma outra fonte de recursos gue até entdo era desconhecida para mim, as
subvencdes sociais dirigidas @ educacao, eu na minha incredulidade ey
sempre imaginel que s subvencbes sociais gue vinham do Ministério da Acéo
Social tinham uma outra destinacdo. mas nos deparames e universidades
privadas, associacées educacionais privadas receberam em alguns
momentos mais recursos que Estados inteires por via saldario-educagao. quer
dizer, abriu dentro desse processo de centraiizacao descentralizada. abriu-se
um novo canal através do qual esses recursos que nos ndoc sabemos
exatamente ainda qual o volume, estabelecimentos educacionais que nao
estavam contemplados pelos criterios do Ministério.

E. por ultimo, porque ndoc dizer os proprios CIACs e havia uma

coisa interessante era o proprio Ministério da Educacao. é como uma politica
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gue no fundo era inconciiavel com a politica da Previdéncia no cue diz
respeito acs CIACs e mesmo assim o recurso de salario educacao da cota
federal e os recurses do Tesouro do Minisiério da Educagao foram mordidos
em aproximadamente 17 entre 15 e 20% dos seus vaiores e transferidos
diretamenie para o programa dos CIACS.

Estou dando aiguns exempics comprevados na pratica para
demonstrar como numa situacéo de centralizacao administrativa a falta de
instrumentos e critérios técnicos pode levar 3 fraude, a corrupgéds. ao ma
emprego dos recursos publicos, 8 ma utilizacdo de recursas que poderiam ter
outra destinagao.

Isso tudo apenas para conciuir que na verdade a descentralizagao
que deveria se imaginar no qgue diz respeito 2 gestdo dos recursos
financeiros em educacdo a partir da Unido deveria levar em consideracao,
primeiro, que a esses recursos que estou me referindo agora
especificamente ao salario educacgdo, a cota federal, esses recursos, a cota
federal, estaduai, deveriam ter uma outra distriblticdo que ndo a atual, que
nao aguelas sugestdes correntes com as quais nos deparamos
surpresamente,

Eu hoje com a experiéncia de vida. acho que nds deveriamos
adotar um tipo de orgamento por area, esses recursos deveriam ser
distribuidos pelos Estados mediante critérios que deveriam levar em
consideracdo uma funcédo redistributiva reservande a Unido um pequenb
percentual que poderia ser aplicade na gestdo, estimulo de inovag¢ées
pedagogicas e atraves do processeo de compartiihamento, digames, de éxitos

e de resultados.



D SR, - Nos estamos pensando em exemplos
gue foram dados.

C primeiroc exemplo ol que o Clinton vai fazer cair o tributo nas
empresas. primeiro € preciso pensar o seguinie: gualquer forma de
financiamento do Estado vem da populacdo, se vier foi por meic das
ampresas, vem da populacao. financiar o sistema atraves da empresa. &
jogar o imposto no produtc e recal em toda a populacdo, recai de forma
erraga. Por qué? Porque recai indistintamente sem obedecer a capacidade
contributiva das pessoas, ¢ que nds precisamos € de mecanismos gue na
natureza da arrecadacdo vocé consiga cbedecer o principio da capacidade
contributiva. Em outras palavras, pagam mais oS que mais tém. pagam
menos os que menos tém. E mais ou menos seguindo o espirito do imposte
de renda sem todas as distorcdes que ele assume aqui no Pais.

Um outro exemplo citado foi um financiamento da Seguridade
Social tipo FPE - Fundo de Participacéo de Estado, Fundo de Participacéo do
Municipio.

QOra, guem estuda o FPE que ¢ um agente redistribuidor de-
recursos dentro do sistema, de imposto de renda e do 1P, verifica que ele foi
criado para redistribuir os recursos, mas por criagdo normativa ele obedece o
inverso da renda "per capita” e 0 numero de habitantes, se descobriu num
determinado momento que ele estava concentrando recursos, o Nordeste
recebeu bastante recursos por esse critério, por populagao e renda inversa,
Mas quem acabou recebendo mais recursos do que o Norte e o Centro-

Qeste foram o Sul e o Sudeste, pelo critéric do nuimero de habitantes no
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municipio. municipics aitamente populosos gue cuebraram um oulro principio
que era ¢ inversc da renda "per capita”.

Em ouiras palavras, & precisc fomar muito cuidado com o8
mecanismos de redistribuicdo que ai esté&o. O FProfessor, por exempio citou
um caso; o Ministerio tentou descentralizar o salaric em educacao para ¢s
municipios. s6 dois mil € gue conseguiram recursos, porque tiveram a
capacidade de apresentar projefos, € por iSso gue se quer critérios
automaticos. quando se faia em negociacéc & bem que se frise que e, néo &
negeciacdc no sentide pofitico elevado, @ negociacao = politica bem da
grossa e pesquisas ja foram realizadas em que 3 negociagdo e feita por
partide do poder, ele acaba redistribuindo para os prefeitos que estdo no
poder e sado do mesmo partido, de maneira que € preciso criacdo de
mecanismos automaticos nessa questdo de saldrio educacao, € preciso
aceitar sugestdo do Professor Walfrido que eu ja fiz varias vezes diversas
associacGes em vez de deixar a negociacéo do repasse da cota federai do
salério da educacdo para 0s municipios, cria-se mecanismos automaticos,
gual € o mecanismo automatico? Uma cota federal, estadual e municipai.
Essa municipat ndo tem nada que negociar, o processo a cotas vai
automaticamente nos critérios de redistribuicao de renda.

Uma outra questdo que nao se colocou aqui € justamente esse
problema do tributo que vai financiar a descentralizagdo. O salario da
educacao € um exemplo muito importante para os outros setores porgue ele
tem essa cota federal, estadual e da dinheiro para os municipios tambeém, e
criada a cota municipai, ele fica como um exemplo de como pode a Uniao,

apesar de ndo reter todos os recursos, ela descentralizar para £stado & para



siunicipios, em oulras palavras, apesar da descentralizacdo hd possitiidades

num tode. isso que vaie para a coniribuigdo social de salario educacao pode
ser aplicaco em termos de impostos, inclusive de outras contribuicées
I0CHAIS.

Uma das crises ~.; 3aUde & a questdo do FINSCCIAL. o fim social
gue passou a ser CONFINS para financiar 2 Seguridade Social. ele desde o
inicio n&o foi aceito pelos empresarios que comecaram a fazer ¢ recolhimento
na Justica, entéo acabou a fonte de financiamento principal que seria do
sistema de Seguridade Social.

As loterias nos ja vimos ai, o Sr. Jodo Alves estava metido la e
retirava recursos preciosos tambem, de maneira gue concurso de
prognosticos e ¢ FINSQCIAL depois COFINS que seria uma fonte de
financiamento, as contribuicées sociais basicas da Seguridade Social
deixavam de funcionar e ai o sistema entrou em crise e ndo conseguiu,
vamos dizer, implantar.

O que o Governo Federal fez ha poucc tempo? Pediu para que o
Supremo Tribunal se manifestasse a respeito da constitucionalidade do
COFINS. O FParecer do Jungueira, Procurador-Geral da Reptiblica, ia foi
favoravel e portanto, ha grande chance de um desses blogueios dos 7
bilhdes de ddlares que estdo biogueados na Justica em favor do Sistema de
Seguridade. porianto, de implementar esse processo de descentralizacao.

Uma outra questdo gue nao foi colocada aqui e de forma indireta a

Professora Aspasia colocou, é o problema da maior participacdo do privado
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no esforco publico em relacao as areas. s aifer

{4

ntes funcbes exercidas peio
peder puBiico.

EU participel, promovido pela Gazeta Mercantil, o Professor Pauio
estava |4, 3 Sra. estava i3 e sob formas de maior particizacao do empresario.
su falei ¢ ndo pegou bem nos empresarios, gue a melhor forma de
narticipacdc des empresarios no sistema pubiico 2 o pagamento dos
imoestos, porgue a sonegacao esta em termos de desobediéncia civil, e uma
coisa gue ninguem faia, sé se fala em guerrilha urbana do crime, mas a
guerrilha urbana do crime, que € a guerriiha dos empresarios contra ¢
Estado, nao recolhe tributos, ou recolhem diretamente e pde na Justica, o
poder publico ndo pode gor a méo, ¢ indice de sonegagdo em alguns
impostos chega a 70%, e 0s setores. por incrivel que pareca que mais
sonegam s&0 0S que mais tem iucratividade, basta ver o problema de

empresas que tém iucratividade pela propria Gazeta Mercantil, que produz

balanco das 300 maiores empresas, de maneira gue hd um processo de
desagregacao social em que 0s empresarios atuam como eiemento de ponta
nesse desagregacao social, é isso que ndo se diz claramente e isso prejudica
todo o financiamento do setor publico € em todas as na¢des ndo so em saude
e educacao.

E. por ultimo, é preciso pensar em termos de como eliminar essa
corrupgdo, porque tendera a criar mecanismos que poderdo acentuar a
descentralizagao.

Eu conversei com o Mario Sérgio Portela, que foi Secretario do
Municipio de S&o Paulo na administragdo do PT da Erundina, ele falou:

Belchior, s6 em néo roubar e ndo superfaturar obras, nds fizemos uma



economia de 40%. na talia chegou-se & conciusdo gue esta em 51%. existe
avallacoes zqul no Brasi que colocam em termos de 50%, portanto. stiminar
a corrupcado significa eliminar quase S0% de um custo que acaba nao indo
para a populacde, mas para o bolso de aiguns privilegiados.

E 6 isso.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - £ muite,

O SR. - Eu pedi a palavra aqui. porque eu precisava
fazer dois comentarios, primeiro, Professor Beichior, ratificando isto que o Sr.
esta dizendo. eu vou dar um exemplo do que eu vi com os meus olhes,
inciusive mandei para a Procuradoria-Geral de Justica do Estadc. que ¢
governc passade de Minas Gerais, guando era ¢ Governador Milton Cardoeso,
os tais BDls - Bonificacdo de Despesa Indireta, que as empresas geralmente
cobram sobre o custo da obra, onde se somam materiais, mao-de-cbras etc..
a empresa cobra uma bonificacdo de despesa direta e que remunera o seu
trabatho e a distancia entre o dispéndio de¢ recurso e o recebimento,

£, tradicionaimente, uma empresa privada, uma instiuicdo
organizada quando contrata um servico, se ela paga com 20, 30 dias de
atraso. ela pode pagar um BDI de 40%, que € o que nos estamos pagande
em Minas Gerais. O governo passado pagava BD! de 180 e 240%, eu tenho
caso de escolas de 12 salas que hoje custam aproximadamente 360 mil
dolares completas e mobiliadas, o Cstado de Minas Gerais ter pagc no
governo passado mais de 1 milhdc de ddlares de custo dessas escolas e
tudo isso € provado peio Tribunal de Contas, poraue ndo tem um mecanisme
que possa verificar o custo da obra, apenas tem um mecanismo legal que

verifica se as notas fiscais sdo corretas e estdo adequadas.



S6 para the dar uma igeia, o mesmo salario educacao em Minas
Gerais vem racebando nos Ultimos cinco ou seis anos que agora € de 60
milhdes de ddfares por anc. mas na atual gestdo, ncs mandamos metade
desse dinheiro diretamente para as escolas atraves da verba bimestral e com
a ouira metade nos construimos irés vezes mais predios e reformames toda
a rede em relacdo a0 governo passado, poraue ndo consequiu fazer sequer
40 prédios. ja fizemos 186 novos.

Realmente a ¢uesido do roupo dentro ¢o governc € um negocio
acintoso, iSsO tem gue ter um mecanismo que nao basta o Tribunai de
Contas ver a formalidade. ele tem que ver tambem se € possivel aprovar o
cusio de uma obra gue a gente sabe, que custa 210, 2135 ddlares o metre
quadrado & eles aprovam la como Séndo 500, 800 mil ddlares o metro
quadradc com a maior desfargatez, ou entdo, o que existe e o risco de um
administrador correto ir para & cadeia as vezes de tanio rigor que existe, que
se exige e uma pessoa que € especialista nessas falcatruas conseguir fazer
uma prestacdo de contas impecavel, entdo, isso realmente eu jg consiate!
gue € uma coisa escandalosa.

A outra questdo que eu queria colocar aqui relativo ao salario
educagdo, € gue nessa experiéncia que o Professor Paulo destaca aqui ele
teve uma oportunidade "sui generis” na histéria do MEC de acumular duas
fungdes fundamentais, de ser o gestor do FNDE e o definidor das politicas
publicas na Secretaria de Educagéo F undamental.

Foi num momento em que ¢ MEC feve uma grandeza em
estabelecer critérios e politicas, mas na hora da "onca beber agua” que €

entregar o dinheiro, ele teve essa pressao viclenta do clientelismo gue foi uma
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coisa assim numa velocidade impressionante, em guatro, cince meses eles
consequiram desestabilizar o Goidemberg, a ponto de ziguns deputades me
dizerem gue em maio gue o Goldemperg nao passava de 2gosto, na nora qu
ele travou os ccfres do FNDE. guerendo esiabelecer apenas o criteric. ndo
era para mandar o dinheiro do jeilo gue efe guisesse. era um criterio que ©
municipio era obrigade a fazer um minimo de estudo e eram simplissimas as
regras. diga-se de passagem.

A dificuidade que & diante dessa complexidade do poder publice
federal e hoje sobretudo da forma que o Congresso Macionai trabaiha ¢ as
vezes pessoas seérias, falando mal de um ministro importante e competente,
comprometido apenas porque nao estava censeguindo liberar o dinheiro para
o municipio dele na optica dele direta do clientelismo. Isso foi uma coisa
lamentavel que nos vimos, demos apoio ao minisiro ¢ tempo tode & ele
chegou a ser sabctado até do fado de dentro. na hora em que o Marcilic
contingenciou, inclusive a cota estadual do saldrio educagao, sem sequer
avisa-lo. E um absurdo mais ou menos o que nés ocuvimos aii, qual foi ¢
tempao gue alguém usou a canibalizagcdo. a vampirizacac que o Ministerio da
Fazenda faz em cima dc Ministério da Saude, faz igual ou pior em cima das
verbas de salario educacao.

Eu tenho defendido em nome de Minas Gerais € em nome do
CONCED a tese de que os dois tercos do salaric da educagdo que vao para
os Estados na cota estadual mais os 8% do total que sdo os 25% da cota
federal que vai para os municipios, nds deviamos somar esses dois que da
75% de tudo que se arrecada em cada Estado e passar imediatamente para

as redes estaduais e municipal proporcional ac nimero de alunos.

188



O MET, vocé pecderia mandar esse dinheiro direto para 0s
municipios. direto para o Estado, més a més. de tal maneira que o Estado e
municigic proporcional ao numero de ajunos gue ieém recebe esse recursoc.
isso e de uma simplicidade atrez.

Agora, por que nao se 2z isso’¥ Nao se faz isso porque falta uma
yontade poiitica de cima para decidir, e isso significa tambem o MEC deixar
de ter o controle dos projetes. £ essencial que o MEC tenha de 8 a 10. 12%
do total do salario da educaceo nas maocs dele para eie poder pilotar os
projetos de capacitacao, de avaliacdo do ensine trasileiro e aiguma coisa &
importante na area da informatizacéo. coietz de dados. esta caracteristica e
assim por diante.

Nos temos defendido isso permanentemente e eu acho gue agora
seria um momente inclusive do IPEA nos ajudar, porque a Deputada Angela
Amim & Reiatora do projeto ga cota municipal e do jeito que ela esta fazendo
vai ficar a emenda pior do que ¢ Orcamento, poraue determinados municipics
gue tém redes minimas vag ganhar uma fortuna de dinheiro, porque tem uma
populacdo grande em detrimento do Estadc que mantem praticamente a rede
toda la o proprio municipio.

Entdo, nds precisariamos imediatamente agir, tanto o MEC quanto
nos do CONCED, gquanto a Ondina, quanto aos institutos como o IPEA, para
nés trabatharmos - 0 Amaral esta a par desse negadcio, para nds trabalharmos
com a Deputada Angela Amim, que é uma pessoa que parece muito bem
intencicnada para criar essa cota do Estado, distribuir esse dinheiro
proporcionaimente ao numero de alunos das duas redes e todo més da

mesma forma que passa o F TN passa ¢ dinheiro do salario educacao cocm o
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sem precisar de parciar recursoes.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muito chrigada.

O SR - Aspasia. voccé colocou uma duesiao ai
gue ningueém focou. gue e essa guesido de controle social, ¢ mito das
comissoes.

O controle social dos recursos publicos eje tem que comecar com
a ejaboracao do orcamento, com a execucdo do crgamente. com o coniroie &
inclusive com a avaliac&o do orcamento.

Os Estados Unidos, g imprensa pede gue publiguem em fodos os
jornais ¢ orgamente, o orcamento os individuos vao pagar impostos, porgue
sabem as obras que vao ser feitas, durante o ano todo os grupos sociais e
organizados comecam a cobrar o que estava prometido no orcamento.

Entdo, € esse mecanismo de acabar com o clientelismo. ele tem
que ter esse mecanismo de controfe social inicialmente sob o orcamento e
iss0 compete ao IPEA desenvoiver trabalhos e estudos para assessorar
principalmente essa mudanga que vai ocorrer depois dessa histdria em torno
do Orgamento.

Eu vou ter que sair agora. Muito obrigado pele convite,

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Foi um prazer.

O SR. - Antes que o Sr. saia, eu concordando
plenamente com a questao da sonegacao fiscal, mas eu s queria lembrar
uma coisa: 0s desmonies ocorridos no inicic do governo Collor da maquina
publica, todos os setores de fiscalizac@o foram desmontados e se encontram

hoje impossibilitados de exercer uma fiscalizac&o eficaz.
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O SK. - £ gue nao se recompée mais,
=

0 SR, -

selores & muito dificlt, entde. essa & uma farefa ardua se nds Quisermos

xatamenis. £ a recomposicac desses

reaimente voltar & guestdo do petamar razoave!l. digames sssim. de

£2

soregacdo. Porgque a desagregacao dos setores de cobranca e dos sefores
de fiscatizacdo. seja da Receita Federal. sejz a nivel dos Estados etc.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Obrigada.

O SR - Frecisa apoiar a cobranca da Neta Fiscal.
perque se toda a popuiacdo comeca a cobrar a Mota Fiscal vocé tem um
outro mecanismo que vai reverter agora, € preciso reverter em beneficio da
popuiacac sendo ninguém vai cobrar.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - isso. Obrigada.

Amaral, vocé poderia fazer alguns comentarios sobre as
disposigées que nos tivemos agora, eu acho qgue vocé tem coisas
importantes a dizer sobre as caracteristicas dessa descentralizacdo e os
problemas da educacéo.

A primeira vista da a impresséao que falta dinheiro na saude e que
na educacao ha dinheiro bastante, razoaveimente, peio menos nao sei se
gastam, mas ha dinheiro e esse dinheiro ele € mal gasto, ndc sei se na saude
também deve ser mal gasto, ndo tem nem para gastar direito.

Um outro ponto importante que foi discutido agui ao longo dos
nossos debates € essa guestdo do Estado, o Dr. Lucio chamou a atengéo
sobre isso, mas em algum momento afguém pronunciou um diagnostico que
eu acho que é muito interessante de ser debatido. £ que o Governo Federal

esteve no banco dos réus em 83, mas agora guem estd no banco dos réus
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sao os tsiades. T pelo gue nos ouvimos agora. da sauds e da educacio
tambem. ficou clarc que uma municipaiizacas que transforma os Eslacos em
repassadores desse clientelismo, vamos dizer, cue € um clientelismo 2 mais
que entra no circuito.

Entae, como e gue nos resolvemoes esse probiema, sorgue afinal os
interiocuiores sdo. =nfim. 03 Estados 380 Unidades de Rsferéncia
imporiantes. foi lemprado agqui, acho gue o Lucio mesmo iembrou Sue, por
exempio. o Ministro da Educacac ndo val poder se airigir ao prefeiic de um
peguens Municipio No interior do Amazonas, por exemplo & que portanto, ©
Secretario € o interlocutor natural e eu tenho a impressac gue isso se coloca
tambem para o saneamento que NS vamos ver dagui 2 pouco,

Entdo, eu gostaria que vocé fizesse seus comentdrios e talvez
tocasse nesse ponto tambem. ..

O SR. AMARAL - Um aspecto aue eu gostaria de ressaitar aqui e
um pouce que o Professor Pauie Elpidio colocou. que hoje € fundamental no
pontc de vista da educacdo e de gestdo do sisiema educacionai, que € a
questdo da parceria enire Estados e Municipios ou entdo regimes de
colaboracéo que a Constituicdo diz. Porque na realidade se a gente for
analisar do ponto de vista seméniico de lfermos, vamos dizer, se falou muito
em municipalizacdo do ensino principaimente apos a Lei 5.692 em 1271, mas
a municipalizagdo prevista nunca ocorreu, porque se a gente pega os dados,
a patticipagao percentual dos Estados e Municipios de 19770 e a

participacado hoje, a do Estade baixou um pouco e a do municipio aumentou

um pouco. ndo houve realmente uma mudanca significativa, houve uma



municipalizacdo, nouve uma transferéncia de responsabilidades do Estado
para o municipio como prevista na lei.

E hoje a gente esta analisando aiguns dadcs. a participacéo maior
do municipio parece indicar os dados que a gente estd no momento
analisando e que € muiio mais proveniente de uma meihoria do fluxo escolar,
vamos dizer, escolas de municipios que tinham ate 4* série, passaram a ter
5% e 6%, 7% e 8% séries, porque praticameniz um movimento deliberado de

2

.

expansdo do municipio, como ¢ movimento deliberado de transferéncia
rede do Estado pa‘ra 0 Municipio. |

O que ocorre @ que com a Constituicdo, com a colocagdo do
municipio como ente federativo. as coisas parecem gue andam mudando um
pouco por ai nessa questdo, eu acho que ai € que entra a questdo da
parceria ou o regime de colaboracéo dos Estados com os municipios.

O que a gente tem levantado nos ultimos meses, os estudos gue a
gente esta fazendo no iIPEA e em todos os Estados e o seguinte: gue todo
esse sistema de assisténcia técnica de apoio dos Estados tinham aos
municipios, ai na década de 70 e principaimente na década de 80, hoje
praticamente inexiste na maioria dos municipios, & como se eu nao vou dizer
que isso que estd ocorrendo que sao coisas muito recentes, ainda mais €
como se dissesse, se 0 municipio agora € um ente federativo. Entéo, que ele
apte com a responsabilidade e o Estado se retire.

Mas, entdo, ocorrendo algumas coisas interessantes, por exemplo,
os Estados de Santa Catarina, Parana e Espirito Santo estdo realmente num

processo de municipalizacdo que € mais uma questéo desse regime de

colaboracéo, diviséo de atribuicdes dentro do sistema.



O Estade de Parana esia gassando 2 1odas as escolas de 2 a 42
series ou para municipios. ficanco, resguardando agui a 5% e a 8% e em Santa
Catarina estédc passando todas as escoias vara os municipios ficande o
Estado com a responsabilidade maior com ¢ 2° grau.

No Mordeste, aiguns zstados como Faraiba, que € um Estade mais
tipico nesse assunto. e que esta havendo movimento inverso, esta havendo
uma estadualizacdo da rede e nao uma municipalizacao, entdo, isso varia
muito ge Estado para Estado e @ gente esid mudando, porque estac
surgindo coisas ncevas em func@o do novo contexto constitucional que
apareceu.

Quanto a essa questdo de recurse, ¢ que a gente vem discutinde
muito e conversando muito nas reunides, com o Walfrido, € que na area de
educacdo ha recursos suficientes, mas eles serlam o resultado, seria muite
diferente se tivesse uma gestdo mais adequada do sistema.

Um outre ponto aqui que eu gostaria de ievantar sobre essa
questdo de descentralizacéo, de autonomia efc., € o seguinte: ha alguma
confusdo conceitual que a gente cbserva em varias reunides, o pessoal que
trabalha na area da educacgao também, por exemplo. na semana passada eu
estive participando no Ministério numa série de reunides promovidas em
funcdo do Plano Decenai de Educacado que o Ministério assumiu a
coordenacdo desse plano. houve uma semana de reunides em maio desse
ano e esse documento agora que o Ministro vai levar a Nova Deli, & um
aperfeicoamento desse documentc ja elaborado em maio € o Ministério da

Educacao promoveu esse ano varios segmentos da sociedade, vamos dizer,
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com CUT. CCGT, CNTE como SENAL I & Confederacdo Nacicnal das
Mulheres & uma seris de instituicoes

£ interessante cbservar o seguinte; gue fodos eles fatam de
descentrailzacao. em autonomia de participacae, mas todos eles exigem um
plano nacicnal de educacdo com metas delathadas dizende que cada tsiado
val fazer. cada municipio vai fazer. em cada ano vai fazer,

ntao. uma confusdo muito grande. Nao esta ciaro ai, nao se {em

HI

ciaro & visao do que seja um sistema feaerativo e o papel da Uni@o que nesse
oonto eu acho gue o Ministério esta encaminhande muilo bem, que 2
exzltamente o de sinalizador junto com o Conselho das principais politicas,
das principais prioridades, principais problemas de educagdo, entdo, para
evitar que a Unido atire para um lado. o Estado para outro lado, ¢s municipios
para ouiro lado.

Eu acho que e essa a funcdo que o Ministéric da Educagao esta
fazendc nesse momento, mas ha um clamor para que se tenham metas
detathadas e tudo amarrado e 2 gente sabe que isso naoc funciona.

E s0 para citar um exempio, o il Plano Setorial de Educacéo que na
vigéncia de 75 em 1979, teve como uma das metas a chegar em 1579 a 90%
de taxa de escolarizagdo. Hoje 22 anos depois noés chegamos g 87%, néo
adianta o Ministério da Educacéo definir metas a nivel nacional, se quem vai
executar ¢ o Estado e o municipio e que tenha a autonomia garantida pela
Constituicdo, sdo eles € que estdo com & mao na massa, sao eles que
constroem escolas, sac eles que pagam professores, sdo eles que estdo
ligando para a realidade. Entdo. essa confus@o conceitual, se conseguiu

detectar nessa questao.
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Um cutre preblema que su ache em icda essa guestdo de
descentraliza¢do € essa quesido da sceitacdo da diversidade. se nés vamos
abrir exatamente um processo de panicipacdo de descentralizaco e mesmo
de democratizacdo, nds tamos que aceitar a diversidads.

Nao ha condictes de se ter uniformidade a nivel nacional no cue se
fala em educacac. por isso e que o Walfrido se referiu a2qui ao trabziho que 2
gente fez e sobre os padrdes pasicos, nos nac podemos e permitir gue as
escoias funcionem abaixo de um padrdc sociaimente justo e aceitédvel. mas
acima desse justo e aceitavel os Estados e os Municipios vao cclocar aguilo
gue eles podem coiocar. Nos temos gue trabalhar & neste patamar € num
sistema descentralizado, mas com maior autcnomia cerfamente e ha uma
tendéncia, hd uma disparidade maior e ai a funcdo estratégica seja dos
Estados ou da Unido, e de impedir com que essas diferencas sejam tao
grandes. que elas sejam acintosas.

A gente conversou muito com a equipe do Walfrido em Minas, com
todo trabaiho de autonomia da escola que se impiantou no Estado de Minas.
0 gue vaj ocorrer € ¢ seguinte: uma competitividade dentro da propria escola
publica, porque se tudo isso esta centrado na figura do diretor e do cotegiado
escolar, se um diretor tem uma lideranga maior, se tem um colegiado escolar
com uma dindmica maior.

Entao, provaveimente, ou possiveimente vocé vai ter uma escola
diferentes da outra, vocé n&o vai poder padronizar processos dentro da
escoia na medida em gue se deu essa autcnomia. Entdo, isso certamen'te vai
ocorrer e a gente vai ter que saber lidar com i$s0, mas a gente sente muitas

discusstes, uma cerfa resisténcia a isso, inclusive, um fato gue ocorre a
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cada ano. gque 2 felevisac mostra aguelas fiias enormes em irente 2 escola
para matriculer os fithos. nem sempre a questdo é pela falta de vaga. € 2
guestdo dos rais gue ia sinalizam, j@ sabem identificar escoias melhores do
que oulras e estdo querendo tirar os filhos de uma escola para colocar numa
escola maior, Nac e gue faltam vagas.

Entdo. esse processo de diferenciacdo, isso @ esta ocorrendo no
sistema e vai ccorrer cada vez mais na medida em gue essa autonomia for
ser mudada. principaimenie quande se trata de autonomia da escola e ai
antra a guestao da LDB, gue ja foi difc agui, o grande problema que a gente
teve na LDB & que exatamente nesse momentoe de maicr parceria e de regime
de colaboracao do tstado e Municipio, na autonomia do Estado e maior
autonomia na escola. nenhuma lei com um nivel de detalhes muito grande
mais ingesto o sistema do que o liberam.

Eu me lembro & n&o sei que artigo da lei, mas dizem gue inclusive
as inovagdes educacionais {ipo a que ¢ Wailfrido esta fazendo no Estado de
Minas para ser feita precisaria ter a autorizagado do Consetho Naciona! de
Educacdo. Isso € o tipo das coisas que nado da no sistema ou definir em el
que a relacdo professora aluno no pré-escolar tem que ser tal, no 2° grau "y,
entdo, se numa escola por alguma razéo vocé tenha trés ou quatro alunos a
mais voce ja esta fora da lel.

Entdo, sdo essas aspecios que eu acho gue tem todo esse
Processo que a gente esta vivenciando agui de autonomia de participacao,
380 algumas questdes gque ainda estdo pendentes e gue a gente ainda esta

nassando e que eu gostaria de levantar.
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A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muilo otrigada, enfim, eu acho
gue esta saindc aqul uma proposia co Frofessor Pauio Elpidio que vem &6
encontro dos comentarios do Professor Mares Guia. de nés formarmos um
grupoc de trabalhe. uma comissdo para =2studar essa questdoc de dez
alternativas de financiamenio para 2 educacao fundamentai e nasica,
incluindc o salario da educacao.

T a proposta generosa do Professor Faulo Eipidio € que o IPEA se
envolva diretamente com isso com a &juda do Belchior & eu sugeriria que nds
codemes aproveitar essa oportunidade (8o interessante de fazer esse
trabaiho e de convidar também a Prefeiiura de Santos para participar dessa
Comissao e talvez sura alguma outra sugestdo dos prefeiios que
participaram ontem, alguma coisa assim. para que a gente possa ter a
participacao também diretamente do municipio nesta comisséo {ripartite que
poderia ter tambem atgurﬁ tecnico do MEC, o Dr. Celio Cunha para participar
dessa comissac.

Vocés acham que € uma boa idéia? Esté aprovado?

O SR, - {Fora do microfone - inaudivel)

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Entéo. seria mais 0 caso desse
grupo dar apoio a propesta do Consetho. Anaiisar todas essas inforimacdes
que sejam convergenies.

O SR. - (Fora do microfone - inaudivel)

O SR. - Eu posso colocar esses recursos a disposicao
desse estudo. a disposicdo da Comisséo.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Pode fazer mais do que isso, pode

integrar a Comisséo.
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0SS0 gEsignar uma pessoa
(Debale paraieio}

4 SRA, ASPASIA CAMARGC - Eu ia passar para @ Dra. Maria
Dalva para mostrar um exemplo assim como se diz, curto € grosso. de coma
o Governo Federai pode iazer aiguma coisa Gtil. nuima area dificii, numa area
carissima e complexa que enfim. estamaos {amentando agui que eu estava
centando com o Dr. Marinno para discutir com vocé, imas eu acho que 2 uma
proposta muito engenhosa. muito interessanie da Presidéncia da Repuopiica
para o setor de habitacdo.

A SRA. MARIA DALVA ALVES DOS SANTOS - Eu agradeco a
Aspdasia essa oportunidade que vocé me coloca para apresentar o PROTEC.

O PROTEC & um projeto. um programa que nasce dentro da
Presidéncia da Republica, ele nao vai interferir de forma alguma na politica
habitacional que néc & nossa, mas como a Presidéncia da Republica tem
algumas assessorias {em {ambém uma assessoria para a area de habitagdo.
Entdo, para ficar essa coisa mais organizada e oficializada foi criado ©
PROTEC, a partir de uma exposi¢do de motivos que foi assinada, elaborada
por nove Ministros e nds queremos mostrar que € possive! a parceria.

Eu prefiro apresentar aqui no retroprojetor de forma a apresentar
apenas dez transparéncias, porque eu acho que vai comunicar com mais
seguranca a nossa ideia do PROTEC.

Nos temos af o programa de difusdo de tecnologia para a
construcdo de habitagdc de baixo custo, estamos preocupados com a

populacao que recebe de zero a cince salarios.
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O decreto instituido pela Presiaénez da Republica no diz 28 de
julne de 93, tem esses dois obietivos: esstimular o desenvolvimente de
estudos ¢ pesquisas gue tenham como iinalidade a requcao do custo da
construcac da habitacdo popular. bem come de proamover em colabcracéo
com o sefor privado a divuigacado de novas iecnologias especialmente
desenvolvidas para esse fim e o segundo obielive € demonstrar vias de novos
assentamentos as reals vantagens de adotar e difundir propostas inovadoras
al de urbanisticas arguiteidnicas. aiém das inovacdes tecnoldgicas resuitando
na reducao do custo e meihorando a qualidade da preducédo da habitagao.

Para desenvolver esse trabalho, o desenvolvimento desse trabalhe,
nos pensamos em apenas em trés pontos. Vocés vao observar como nos
estamos contra, batalhando conira a burocracia e contra o tempo, nos temos
um referencial {edrico que nos embasa especiaimenie do qgue nos
entendemos por habitagdo. nds nao falamos da casa, nés falamos do habitat.
Entdo. temos um trabaiho desenvolvido sobre esse fema, o habitat, depois
nos temes um retrato do Brasil, onde ndés colocamos ai fazendo as
consideracdes sobre a questdo habitacional no pais e, finalmente, uma
proposta.

Na busca de um diagnostico nds fazemos uma analise a partir do
nosso desenvolvimento econdmicc com modeio concentrador de renda, as
politicas sociais com seus baixos saldrios, os sistemas inadequados de
protecao ao emprego, isso tem muita refagdo com a habitagao, porque sem
carteira assinada eu ndo posso me candidatar a mesma linha de
financiamento, sabemos das relagdes urbano-rurais com a politica perversa e

concentracdo urbana excessiva. Issc vai provocar 2sse processo de
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favelizacdo e de urbanizacao deficiente pele falta de pianejamento. ¢ ue
resulta em 30% ou 8 miihdes de moradias bprobiematicas. Aqui nos
preferimos falar problematicas. substituindo a paiavra deficit.

A questdo de definicde do deficit € muito mais complexo do que
nos pensamos, nos temos no Brasit 38 mithdes e meio de familias, confere?
E temos 35 milhées de habitagdes, nos fazendo uma conta poderemos
pensar gue s6 nos faltam 2 milhdes e meio de habitacdes. Mas essa questéo
ja foi colocada peia manha, as cidades onde ndo ha empregs, os locais onde
nac existe a producdo, ou a esccla, cu a saude, elas s&o realmente
abandonadas, além disso, tem outros aspectos que nds podemos analisar
como pessoas gue moram de forma inadequada nos corlicos, favelas,
debaixo da ponte sem habitacdo adequada. por isso que nés falamos
habitacao probiematica.

O governe nao tem respondido com seus programas, nos uitimos
frés anos s¢ construimos 160 mil habitacdes, guanic ao nosso deficit
nodemos fatar em 8 ou 10, se fédssemos falar deficit.

Essas 160 mil habitacdes foi c e foi feita nos ultimos trés anos,
quando no governo anterior nos prometeram 5 milhdes de habitagdes.

Essa informac&o aqui nos ajuda a fazer uma reflexdo sobre a
questao da habitagdo, cem por cento das casas que foram construidas nesse
pericdo de 64 a B4, o Estado s6 se responsabilizou por 3%, isso para a
populacdo com a faixa de renda de 0 a 5 salarios minimos. Se ele s6 fez 3%,
97% foram construidas de alguma outra forma, essa outra forma nos

podemos dizer ou ajuda multua, ou pequenas empresas foram contratadas,
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cu cada um fez a sua. de qualguer maneira o brasileiro constrol a sua préeria
casa. essa € uma constatacao nossa.

=ntao, cabe ao Estade ehxergar meihor o seu papei. quandc nes
falavamos de manh& da clareza dos papels, dos paricipanies, dos
segmentos responsaveis peio desenvolvimento. nos queremos ter claro ©
papel do Estado. ¢ PROTEC vem propondo a clareza de papeis. Entéo. cahe
ao Estano muito mais se preocupar com a questdo da iegislacao gque ja foi
colocadc aqui varias vezes na area de saude. de educagdc. 2 guestdo
fundiaria € a guesi@o basica guando nos lamos em havinacéo. a infra-
estrutura e equipamentos urbanos, a casa. o abrigo que € objeto de tanto
despercicio e de fanic desvio, essa nds queremos olhar de perio e repassar a
responsabilidade para o dono.

Por que isso acontece? A formulagdo equivocada dos modelos
institucionais e financeiros fem poucc recurso e quando tem ele € mal
utifizado. Ha uma dispersao dos quadros técnicos competentes pelo proprio
desmonte da maquina, ndés nao temos uma politica fundidria consistente.
nem urbana nem rural. Existe uma desarticuiac@c grande, desarticulacéo
entre os setores gue cuidam e que tratam da questao habitacional.

O PROTEC tem cinco projetos: esse Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre a Educacdo e Assentamento Populacional, o
acompanhamento de programas e projetos selecionados, uma base de
dados., o acompanhamento do processo no Legislative nesse campo da
habitac@o e a vila tecnolégica, quando nés falamos da vila tecnologica eia
representa a concretizagéo desses primeiros conceitos éoiocados nos quatro

projetos anteriores. A Presidéncia da Republica ndo tem quadro que possa
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desenvolver esses esiudos odos. mas estamos fazendo com a colaboracéo
de todcs os orgdos que estdo ligados & esses nove Minisierios gue
particicam conoscoe.

Desses cince projetos eu vou fala racidamenie sobre a vila
tecnoldgica, que € o Ultimo prejeto. Eméo, eia & cbietiva, demonstrar a
possibilidade de construir o_habitat pensando na casa. nos equipamentscs, na
infra-estrutura. a partir de novas propostas urbanisticas, nos pensamos em
noves modelos de parcelamento. novas lipoiogias. modelo da casa,
oporiunizando a adocao e difusao regionalizaga das inovacodes tecnoldgicas.
sempre buscando melhor custo e maior quatidade.

Além de melhorar a gualidade da moradia nos pretendemos
conhecer, adotar, avaiiar e difundir novas tecnologias. incentivar a producaoc
industrial, inciusive a estandartizagdo dos componentes censtrutivos. Adotar
novos principios de desenho urbano. tipologia, infra-estrutura e
equipamentos. Difundir as informacdes institucionais, nos gueremos facilitar,
eliminar burccracias quanto & essas informacdes. Treinar mao-de-obra local,
aproveitar o potenciai das fabricas existentes, oferecer locai apropriado para a
realizaca@o de eventos especificos sobre habitac&o. adotar permanentemente,
alias, avaliar esse modelo que € um modelo habitado e ampliar a oferta de
empregos como um resultado final.

A idéia que a vila tecnologica possa representar a participacao dos
municipios, das companhias de habitacdo, das universidades, dos institutos
de pesguisa. das empresas construtoras, dos fabricantes de materiais e
componentes, das entidades de classe, das associacbes tecnicas de forma

geral, numa empreitada na censtrucao do_habitat.
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A vila & uma unidade demonstrativa de tecnoiogias adaptadas 2o
meio rural. E um nuclec poiarizador e difusor de informagoes técnicas e
institucionais. £ um centro de referéncia para a criacdo de novos processcs
construtivos regionais e de intercdmbio de conhecimentos com outras fontes
geradoras de tecnologias. E um' centro de referéncia para subsidiar a
concepgao e proposicdo de novos sistemas de financiamento e crédito, 2
uma unidade de tretnamento e servico.

Como eu havia dito. nés temos ¢ Ministerios participando. ©
Ministeric da Educacdo esta conosco no projeto. coiccando aqui o Nucieo de
Difusao Cultural que € a alma do projeto, nés queremos pensar na mudanca
de entendimento sobre a questdo habitacional, ou seja, queremos mudar a
cultura de que € o Estado que vai resolver isso. Entdo, esse aqui no Nucleo
de Difusao nds vamos, temos uma programacéo exatamente de desenvolver
essa ideia, de desenvolver esse caminho, demonstrado os caminhos
instituctonais, os caminhos tecnoldgicos, o caminho desburocratizado de
construir a casa.

Ao redor desse nicleo se desenvolvem as varias quadras, em cada
quadra nds temos uma tecnologia apropriada, uma tecnhologia da regido,
logicamente que com as primeiras experiéncias nos observamos que
normalmente cada regiéo apresenta cinco, seis tecnologias gue podemos
dizer que conseguem competir no custo.

Nos temos aqui Curitiba, Brasilia, Juiz de Fora, Cuiabd, Porto
Alegre. Fortaleza comegou, Salvador, S&o Paulo, Manaus e Bauru. A grande
maioria ja esta negociada, ja esta em nivel de desenvoivimento dos projetos

especificos. Com Curitiba nds j& assinamos o pretocolo de alteracdo. eles ja
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tem o conseiho jocal. i3 definiram 2s iecnoiogias, fizeram as ficltacdes, a
licitacgo necesséria e eu vou distribuir no finai wm folder que fol do
langcamento de Curitiba e eles @ estdo com o orojeto e a implaniacéo 2
caminhe.

Isso aqui € um pouquinho gara. 2u acho gque ccmunicar
graficamente o gue nds entendemos na descentraiizacdo.

Nds precisamos definir cnde estac as diretrizes, cuem &
responsavel? Quais sao os ssgmentos responsaveis pelas diretrizes. pelas
politicas, pelos planos globais? Aonde gue estdo os  segmenios
intermediarios? = que papel que fica para cada um desses componentes
desses parceircs? Forgue s&o varias as esferas de interferénecia e de
interface entre um segmento e outro, nés ndo vemos. acredito gue t0dos nos
aqui, essas ligacdes ndo sdo tdc ciretas. Unido. Cstado e Munfcfpéb. nas
femos umz série de interferéncias que estdo intermediando essas parcerias
todas.

Enido, nos queremos mostrar cue as vilas tecnoldégicas ndo
renresentam de forma alguma a solucdc para o problema educacional, elas
so indicam o caminho. Porque dc momento em que se descobre que €
possivel fazer a casa, gastando menos, e nds ja concluimos com a analise do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia que podemos economizar até 70%, entdo,
nés ndo somos um pais capaz de gastar mais ao construir um prédio,
poderiamos fazer dois ou trés.

Entdo, esse € o recado que eu estou dando pela Presidéncia da
Republica. |

A SRA. ASPASIA CAMARGO - 56 uma duvida aqui.



i

O 8k, - 30 duas pergunias. A primeira delas ¢ guem
financia esses projeios”?

A segunda: Por gue este vincuiado 2 presidir 2 assessoria da
Presidéncia?

Deixa =u explicar o porqué da pergunta. Porque inicialmente
alguma paite do texio destituidc dava uma idéia de iodo gabinete de governo,
tem um certo acompanhamenta gerencial do cénjunto do governo. O gue €
neceseario para vocé ter um relacienamente qualificade com o seu
Secretério. com os Srs, Ministros efc.?

Agui me parece que a Presidéncia quer uma acdo direta, ter um
programa que disputa com o Ministerio, ou seja, por que o Ministério ndo
executa esse projeto? Vocé cria outro dentro do gabinete da Presidéncia uma
avaltagao, eu acho gue a razéo da pergunta € que eu acho gue se muttiplica e
cria um problema.

A SRA. - Vocé quer que eu responda primeiro a dos
recursos ou essa’?

Como € um projeto pensads em parceria, o proprio Ministério do
Bem-Estiar Social faz parte do PROTEC. Ele ndo € um programa complicante
com o Ministéric, ele € complementar. £ por gue ele estd na Presidéncia da
Republica? Porque nods ja sabemos que a questdo do habitat ndo pode ser
tratada dessa forma. sabemos que femos equivocos de estrutura
administrativa.

Quando nds femos o PROTEC na Presidéncia da Republica nds
temos uma facilidade de compreender e trazer os segmentos que participam

da construcdo do habitat de forma mais rapida e come nos queriamos fazer
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gssa experiéncia nos acreditamos gue NA0 DOCEMOS Mais deixar gue o
Estado venha sempre resolver o preblema da habitacdo, mesmo porque ele
nunca resoiveu. nos resolvemos fazer essa experiéncia e essa experiéncia
precisava de anicular muitos outres segmenios. inclusive o da iniciativa
privada, foi por isso que foi criado. o Presidente queria ceniro da Fresidéncia
da Replblica o PROTEC.

Q financiamento. Como nos estamos iigados ao Ministerio do Bem-
Estar Social, estamos ligades 2o Ministeric da Educacdo, ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e muitos cutros. nos so gueremos fazer uma
articulacéo. Existem recursecs e programas proprics desses Ministérios, nés
gueremos juntar algumas dessas coisas para realizar a experiéncia.

Entdo, um recurso que nds temos em vista tinhamos até era iigado
ao Ministério do Bem-Estar Social do proprio habitat Brasil. Vocé sabe que
com a retirada do IPMF ficaram os programas prejudicados, nés estamos
vendo uma oulra fonte possivel. alids, cutras, uma delas € a utilizacdo dos
recursos da venda dos iméveis funcionais. que a propria Caixa Econdémica
também faz parie do programa, estd vendo essa possibilidade e a outra s&o
bancos privados que estdo nos procurando com seus sistemas de
financiamento.

O SR. - Eu tenho uma simpatia muito grande por
projetos integrados que eu acho que eles tem realmente uma concepgao,
pega a saude, pega a cultura, pega a educacdo, pega a parte urbana e tal.
Sé&o por isso mesmo e num pais com as caracteristicas do nossec, ndo sdo

projetos muito simples de execucédo, talvez por isso tem sido deferida a
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Presidéncia da Republica com esse poder de coordenar gic., ©
acompanhamente do projeto.

Entdo. eu tinha uma pergunta a fazer: primeiro. no caso de Curiiiba,
que a drea ja foi definida, qual € a area por extensao?

A SRA. - Cinguenta mil metros quadrados. Nos
distribuimos a0 fazer a negociagédo cue a3 gente primeiro reconhece ¢
parceiro, vé s& 0 parceiro guer jogar com a gente, vé se ele quer fazer essa
experiéncia. Ele se aproxima j@a com aiguma contrapartida, com aiguma
vantagem a oferecer. Entdo, o municipio entra sempre com a area, Curitiba
50.000m>.

O SR. - A participagc@o do municipio € a area?

A SRA. - E a area, o projeto, a partir das preméncias
que nés oferecemos. £ o projeto esid sempre inserido na malha urbana,
nunca & assim uma coisa isoiada, porque esse ¢ um dos principios ue nds
queremos demonstrar de possibilidades.

O SR. - Eu vejo ai. como disse com simpatia o projeto,
0 risco gue eu digo & na sua implementacéo.

E o seguinte: eu j& vi alguns projetos, comecaram justamente na
Presidéncia da Republica, da for¢a ao projeto, um deles eu me lembro bem, €
na ceniral de medicamentos quando o governo Médici criava a Central de
Medicamentos, € o drgdo da Presidéncia da Republica, depois foi passando
por ministérios, depois para secretarias, ndo sei do qué e tal e hoje parece

que estao acabando...

(Final do lado B - Fita 16 - inicio do ladc A - Fita 17)
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... foram exiinguidas agora.

tntao, na o risco de maluracao dos proetos, coNcorrencoe conira o
fempo. com uma tradicéo neossa do adminisirador gue vem 2 joga twao na late
de fixe como o anterior fez, sem saber se € tom. se € ruim, raramente a2 gente
enconira glguem com essa capacidade de dar centinudade, de acompanhar
a coisa loda, separar 0 gue € bom e o gue ndo . ©nldo, voces precisam ier
uma grande velocicaae nisso para aumentar ¢ nGmearo ce parceiros. colccar
realmente o projeto em andamento para teniar censondar, sendo do penic de
vista fisicc, mas peic menos.na mentaiidace.,

A SRA. MARIA DALVA ALVES DOS SANTOS - Nos temos um
cronograma gue consequimes até agora ficar com 9 cronograma em cima da
lista, nos ndo perdemos nenhum minuic, temos {ude em cima da nossa ideia
e até o finai de 94 nd< sremos de dez a doze vilas implantadas, eias estando
impiantadas eias vaoc ser absoividas peias sociedades, pelas comunidades
focais senso absorvidas. assim o Presidenie da Republica pode se ratirar,

A SRA. ASPASIA CAMARGC - Eu nao sou especialista nessa
area. portanto. ndo tenhc muitas credenciais para falar, mas 0 que me agrada
nesse projeto € gue de certa maneira o simpies fato de que ele ja formulou &
proposta e ja diz que custa 70% menos para mim a sua missao |2 esta
' cumprida porgue, na verdade, vocé ndo tocou nisso aqui hoje, mas da cutra
vez que eu ouvi sua apresentacdo apareceu algo que me impressionou muito
g que cola muito com 2 minha experiéncia de vida, com o que eu tenho
observado na prética das popuiagdes de baixa renda desse Pais. E que na

verdade o gue & imporiante para a construcée da casa popular e o preco do
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matertal. poraue fazer casa sies sabem fazer & guando voce wal ver ¢ cusio
desses BNHs da vida 2 dessas coisas togas. de carater pubiico, séo custos
gigantescos. porgue na verdade nao na esirulura cara fazer casa gcopuiar, 0
na esirutura para fgzer casa no Minimo casa ce classe media.

=ntdo. tem cue ter o "play ground”. t em gque ter garagem, iem gue
ter uma quantidade de coisas carissimas. ¢ materiai ¢ carissimo. @ gente
sabe inciusive que ¢ cimenio gue 2 genie esta usando, cue 28 pPeSS0As
comuns, simpies usam 2 muito mais care do que 25 emprefeiras usam.
porque @ 2 chimento imporiado. Entdo, vocé tem uma série de perverstes na
Constituicdo desse sistema que torna esse sistema muito caro. =u nio sabia
que era 70%, mas enfim, € uma coisa escandalosa.

A SRA. MARIA DALVA ALVES DOS SANTOS - Ele chega a 70%.
nos faiavamos em 40%. at fomos corrigides pela propria orientac@o do
Ministeric da Ciéncia e Tecnologia que ccloca outras perdas além do
material.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Entdo. a idéia de vocé poder usar,
primeiro. tecnclogia focat que eu ache muito importante, porque se vocé tem
um determinado lugar ja tem o "know how" de fazer aquilo, com madeira,
agora estdo usando bambu, bambu esta na ultima moda, ver cue € um
projeto aitamente ambientalista e muiio barato, parece.

A idéia tambem que vocé nédo falou aqui. mas que eu acho que
taivez seja a mais importante ade todas, de abrir os bancos para
financiamento de casas populares que as pessoas pagam, porque guem nao
paga a gente ja discutiu esse problema ontem, quem nao paga as dividas em

geral séc ¢os grandes, os municipios pequencs. ¢ Ze Lino estava nos
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cradito, mas em geral, ele nao tem.

al, o financiamento da casa popuiar ¢ as pessoas fazem as suas casas € o
que seria entdo a contribuicéo do projete, seria dar alternativas de moceios de
£asas e ¢e comunidades.

A SRA MARIA DALVA ALVES DOS SANTOS ~ Do momenic em
gue nés passamos ¢ projefo. porgue guanco nss falamos no Lrojeto
urbanistico de parcelamento. o prejeto da casa, ;@ esta repassado para ¢
municipio, tem o projete de gerenciamenio, o projeto da ccupacao.

Entdo, nds temos varios projetos que compdem. mas eles s&o
feitos & no municipio gque conhece e sabe gual a tecnologia, qual a cuitura
local. ndo sei se nds podemos observar que as casas financiadas. cos
grandes conjuntos sao {odos iguais. Por qué?

Quando a casa é feita peio dono, ela n&o ¢ igual. porque ela & feita
de madeira no Parang, e feita de arddsia em Goiés, no interior efa € feita de
taipa modulada, ia no Norte. Entdo. nds sabemoes gue existem tecnologlas e
nao sao tecnologias ariesanais nao, sac iecnologias j@ oroprias para
consume em grande escala. Nos ndo podemos perder essa oportunidade de
deixar que a experiéncia negativa continue, no sentido dos grandes
financiamentos sem retorno. a taxa de inadimpléncia € grande.

Outra coisa que nos podemos observar € gue os grandes
conjuntos, o dinheirc fica peio meio, ele ndo e terminado, guando ele e

terminado eu nac tenho acesso, porque nao ienho carteira assinada, porgue
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ver gue as grandes empreiteiras jamais sairam perdendo.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muito chrigada, iMaria Dalva.

Eu gestaria agora de passar a palavra ao Raul Miliet, para
apresentar sua proposia sobre a acdo social.

SO para lembrar que nds (@ tivemos um debate ontem sobre 2 et
organica, enfim. discutimos bastante, agora 2cho que vamos arremaiar.

O SR. RAUL MILLIET - Eu ndo vou entrar na cuestdo de
descentralizacdo, nas vantagens da descentralizacdo, na defesa que tive a
oportunidade de fazer, da desreguiamentacdo das burocracias publicas, das
necessidades evidentemente que com balizamentos proprics do municipio ter
condicGes de criar os seus proprics tributos para fazer frente aos seus
encargos. imas gostaria de enirar abordando um ponto que, por exempio, au
comentava com o Deputado Eduarde Jorge, gue me parece o ponto centrai
que pode impedir uma descentraiizacao eficaz que € o objeto central desse
Seminario.

Eu me refirc @ recessdo e uma cerfa visdo ortodoxa monetarisia
com o que se tenta combater o deficit fiscal do Pais haje,

E comum, acho que todos nds temos consciéncia disso. que o
primeira termémetro da recessdo no Brasil € medido peia arrecadacdo da
Previdéncia Social. e que a crise de financiamento de Catde, a propria crise
de financiamento da Previdéncia tem como causa principal a reducdo do
desempenho da economia, reducao esta que vem ocorrendo desde 87,

quandc a partir desse ano, por exemplo. todo sistema previdenciaric s¢
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mia eus recurscs. Sebre a questdo especifica ca
acao social eiguns porios me crecculam e eu gosiana de elenca-ios,

Em primeiro iugar, serig a supergosicao de proletos e de atividades
no ampilo 4o prepric governo rederal no ambito de alguns governos
estaduais e no dmbito de grandes prefeituras. superposicdes perdulérias e
superposicdes cue impedem o planejamento mais eficaz e um planejamento
mais voitado para as reasis necessidades dz popwacéo. Entdo. nds temos
uma necessidade premente do que eu cnamaria de acdes integragas ce
politica social ou de acdes integradas de assisiéncia soctal.

Outro aspecto se refere & descontinuidade de projetos gue por
ventura déem certo. £ com uma certa ponta de fristeza que eu vejo que
alguns projetos executades nc passado simplesmenie mudam de nome. mas
mantém ¢ mesmo contelddo, ganham prémios internacionais e sdo cepias de
iniciativas anteriores.

Bom. n&o fosse somente uma desonestidade intelectual. uma
apropriacdo indebita, mas também vocé perde um componente muito
importante gue € o componente da capacitacdo de recursos humanos, dos
gerentes que participaram da etapa anterior e gue por questdes politicas sao
renegados a planos secundarios e sao substituidos a frente de determinados
projetos. lsso eu poderia citar uma dezena de projetos e Estados de Sul a
Norte do Pais, mas para nado jogar lenha na fogueira so fago menc¢éo a este
ponto.

Mas, basicamente, o gue eu gostaria de abordar sobre a gquestao

social estdo anotadas aqui nestas linhas. A questdo social ndo pode ser



disculide fora do quadro mais geral das goliticas publicas, o limite de uma
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seys formuiadores. svitando na teona & na oratica & vigdeo assisiencialisia iao
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combatida no discurso e t&c presente no cotidiano dos gestcres de
pregramas no servico tublico. Na verdade. analisar polilica publicas social,
&C&c social, & uma ‘tarefa que resultaria impossivel se ndo nos
dispuséssemos antes a disculir enguanto a acéoe de Estado no sentido mais
ambie.

A politica social pode ser entendida de formas mais variadas,
conforme os modelos teoricos adotados desde zgueles que se opbem
frontaimente a qualquer intervencdo estatal como os ndc  liberais
conservaderes, passando pelos que se degiadiam entre uma atitude suspeita
perante autcridades centralizadas .e o recenhecimento da necessidade de
planejamenio econdmico das reformas sociais até 0s que concordam guanto
a efetividade da intervencdo estatal e do coletivismo, em qualguer maodelo
tedrico, contudo a a¢do social e encarada como intimamente vincuiada a
politica econdmica. seja de modo (ncorporado organicamente ao
pianejamentc da ac&c ou intervencé@o do cstado, seja como pilar de
sustentacdo de uma politica econdmica que precisa da planificacdo social
enguanto elemento de pegueno plano.

Embora ja tardiamente, € urgente reconhecermos que a formulacdo
de uma politica econdmica tem implicacdes diretas sobre a qualidade de vida

da popufacéo. objeto precipuo da acdo social do Estado democratico.
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Tuanago 2 oolitica ecendmica do Ssiade se distancia cessa
considerscao ou a cclogue em segundo piano. induz & formulacao de uma
acac scoal tutelar gue € o que assistimos em nosso Pais hoie.

Nesse sentice. diriamos que decisfes sm sua esséncia econémica
como ag referentes a salarios e investimenios, quando ndo consideram
reflexos nos indices de emprege, capacidade de satisfac&o de necessidades
pasicas ¢a popuiacac, passam a contar com a ac&o social como tamponadcer
dos efeitos perverses que geram.

Nesse modelo ce plansjamento 2 poiitica sockal € chamada 2a
opinar, entra no plano econémico unicamente como item despesz & uma
despesa muito precana, so para citar um numerc, um percentual mais alto da
Sequridade Soclal gque a Assisténcia Social reconheceu nos Uitimos dez
anos, atingiu a 2% no ano de 1986, seja do bolo da Seguridade Social, 2%
em 1986,

Estados mais modernos tem considerado a politica social como
elementc constitutivo do plano de governo, evideniemente essa n&o £ a
panaceia para todos os males, mas trilha o caminho do reconhecimento da
Seguridade Social como elemento constitutivo da acédo do Estado.

Uma ou outra posicdo, evidentemente, tem implicagdes diretas na
planificacé&o econémica de governo.

O primeiro conjunto de medidas a ser analisado refere-se as fontes
de financiamento da politica de acdo sociai ou assistente sociai, como
queiram. E essas podem ou nac ser organicas. £ € preciso esclarecer gue
ndo estd defendendo aplicacdo macica nesta drea de recursos, ao contrario,

0 gue se desela no Estado moderno € que a planificacdo econdmica conceda



um tal peso 2o proposiio sccial gue 2ssa necessicade seja rzduzida ao
minimo, poraue comentava-s& ontem gue o chblelo d2 zssisténcia social 2
gxatamente 2s minorias.

fio Brasii isso se inverte, ent@e. nes femos comeo chiete coma quer,
nor exempic. a lel ce Suplicy, 37 milhbes de habitantes. Entdo. 2o inves de
vocé priorizar uma politica eccndomica eiicaz vocé priorize w..@ politica
compensaioria em detrimento de uma politica redistributiva.

Por cufre iado. € urgenie reconhecer que i@l necessidads =
constitutiva doc modeio econdmico, como {at financiamento geve ser organice
do pianejamento do governo. fazé-io significa adotar a area social de um
recurso para atender 20S grupos que se encontrem desassistidos e
sobretudo 2 tentar para os indicadores socigis gque apontam =s suas
necessidades e dotar financeiramente os setores de governo encarregados
dessas poiiticas especificas. Para tal ndo basta voniade politica. € precisc
vontade pciitica férrea. perque ha, reside exaiamente al o grande perigo do
fisioiogismo.

J& se diz que quando ha escassez de recursos e abundancia de
necessidades, a satisfacao dessas & uma enorme fonte de poder politico e ao
longo do tempo entidades como a LBA, como a antiga FUNABEM, o que nos
estamos assistindo é exatamente esse fenémeno. Minorar a pobreza, reduzir
a miseria, distribuir as rendas significa reverter um processc politicc
longamente instaurado, significa reverter prioridades e adminisirar
conseqlientes detrimentos e beneficios.

Quando a vontade politica se alia ao reconhecimento da cidadania,

0 acompanhamento da execucdo de programas sociais de assisténcia e
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gntreque @ gopuiacao diretamente interessada, =zsie € o caminhs o

descentralizacas. Entregar a acdo ao poder publico situado mais proximo d

{1

copulacdo gue coviaments sac oS municipios. prefeifuras ou entidedes nao
goverramentais.

Esta viz vem restaurar o tsiage demaocratico inserindo neie 2
cidadania integral. conceto gue integra os direffos civis. peliticos e socials,
estes compreencidos como o minime de bem-estar econdmice e de
seguranca ao direito de partcipar por complefo na heranca social e ievar a
vida de um ser civilizacgo de accrdo com os padrées que prevatecem na
sociedade. A participacao popular nesses sentidos e funaamental.

Pensames gue esse mecanismo de controle sd tera exequibilidade
através do processo de redivisdo e cdesceniralizacdo das execucdes das
politicas publicas que zinda hoje, apesar da Constituicdo estéo distorcidas.
Unido, Esiados e Municipios concerrem irracionaimente, provocando
superposicdes perdularias que fora os peguencs e madios feudos politicos e
gue Estados do poder publico ndo tem maior abrangéncia,

Uma redefinicdo na area das politicas sociais e mais precisamente
na assisténcia seocial, deve atribuir as prefeituras ou entidades principalmente
prefeituras, a execucac da maior parte ou da totalidade dos seus programas,
ficando o governo estadual com assessoramento técnico e o repasse de
recursos além da execugdo em situacdes de carater exemplar ou
emergencial.

C planejamente de agdes na area social que visa articufar
iniciativas publicas e privadas ndo podem deixar de lado essas questdes. Em

termos de sugestdes eu diria ¢ seguinte: até hoje ndo existe sequer um
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iniciativas & pelc mMenos cem DINCIDAIs. 55 Cem Mmaiores municicios
orasileiros na area de assisténcia social. 1sso dificuita o planelaments, isso
gstimuia 2 superpesicdo. um Centre de Referéneia que significaria
conceltvaimente um pre-tanco de dados.

Zu acho gue essa deveria ser uma atividade do Ministério,
especificc da area, pbr exempio. sena um insirumenio eficaz contra esse
episadio lameniavel cue assistimos hole no Congresso Nacional.

tsta proposta de voce ter um Centro de Referéncia de projetos,
possibilitania que se acessasse em qualauer iniciativa estivesse tendo isso
para um cennecimento mais especifico e mais aprefundado das prefeituras,
das entidades e dos recursos humanos envolvidos nesses projeios ou
programas.

O outro aspecto que eu acho que & fundamental refere-se 3
radicalidade da municipaiizacdo, apesar dos 15 mil projetos que em &7 sram
mais de 40 mil. figuel me lembrando disso e gue nos vemos hoje no ambito
do proprioc Governo Federal um aspectc de um "pout courrier” de programas
e que nem uma simpiificacao de programas ocorre, deniro da propriz LBA
nds tinhamos, issc uma situacéo de uma certa forma perdura até hoje. desde
creches até financiamentos de nulcleos, empresas sociais, enfim, uma
diluicée de projetos como se os recursos fossem significativos.

Entdo, esses trés pontos =su deixaria como sugesido. A
necessidade de criacde de um Centrec de Referéncia de Programas e

Projetos para evitar superposi¢cdes e fraudes.
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Tos, a2 fagdo de um orazo para 3 ransicde oe uma
municigelizacdo radicel desses programas e orojelos.

Trés, a simpificacao dos programas e orojetos des eriicades
federais. estaduais e dos municipios de medio e grande porte.

Significacdo na doacdo, por exemplo, de crecnes. de pregramas
nara pessoas poriadoras de deficiéncia. de programas para infaicia e
adolescéncia e parz terceira idade. isso seria acnc gue mais ©o que
suficienie. porque nds vemos £ uma muitiplicacéo ce programas e crojetos
gue acaba diluinde inclusive, a2 capacicade T T2CUrsSONS NUManos nos
tecnices existentes.

Eu scu plenamente a faver da extincdo das entidades a nivel do
governo feceral 2 a redistribuicdc dos seus funcioparios para Estados e
Municipios. Funcionarios esses gue diga-se de passagem. ¥ém um acumuio
consideravel de conhecimentc, de sxperiéncia & poderdo presiar servicos
relevantes no dmbito da assisténcia social. nas pontas ou na capactiacao de
recursos humanos junto a programas «ataduais e, principalimente, programas
municipais.

50 isso.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muito obrigada. Mares Guia.

O SR. WALDRIDO DOS MARES GUIA - Raui, eu estou cuvindo
voce falar ai e nessa questéo de se cencentrar escother as experiéncias que
sdo vitoriosas e simples.

Entdo, eu estava falando aqui com a Aspasia a respeitc das
APAES na medida em que vocé falou de criangas defeituosas, poriadoras de

necessidades especiais de atendimento. Sdo experiéncias notaveis. ia em
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hlinas Cerais, oor 2xemplio, nos emes
grganizacdes nEo governameniais & ncs agors adolamos UM MECENIsSMS
muilo simples, nes estamos passande para elas o mesmoe ‘per capia’ aue
nos passamos para as escoias estaduais, de dois em dois meses 0 MEsINo
valor gue ¢s alunos oa rede estadual recenem, 2s APAES recebem tambem.
Aiém, sdo Associacbes de Pazis & Amigos de Excepcionais = eies
representam um atendimento de 75% da demanda de alunos poriaderes de
necessidades scciais. na medida em gue haja anticuiaczo de coisas aiig d&c
certo facilitariam muito a articviacdo do Estade, dos Municipios com 2
sociedade organizada atraves de organizacdes ndo governamentais de
passar ¢ dinheire e dar o minime de acempanhamento imporiante e ele sabe
nedir muito mais do que nds sabemos dar e 2 gente tem condicdes de fazer
uma parceria espelacuiar nesse caso.

Sendo claro. acho que seria muito mais {acil vocé criar uma
gspecie de um SUDS para a Assisténcia Social pelo menos do ponto de vista
do controle. Volto a dizer, vou ser chato em repetir. ha necessidade Qa
fixacdo de um prazo para a transigao, visande a municipalizac@o desses
programas e projetos. sendo daqui a dez anos nos estaremos na mesma
mesa de {rabalho discutindo essa mudanca.

A SRA. - A questédo que vocé coloca da assisténcia ao
deficiente fisico, e uma questdo que me foca de pertoc no frabalho, embora
aqui do Ministério, mas muito ligada a essa guestéo da politica de definicado
das linhas gerais de diretrizes gue tratam dos portadores de deficiéncia e

com projetos também na area de arquitetura. Vocé acha que deve
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centratizar? Nos ndc teremos nennum orodiema2 na 2rea de definicde de
solitica para ¢ poriador de deficiéncia?

O Sk, WALDRIBO DO3 MARES GUA - Em primeiro lugar. 2

)

sequiniel eU Acho due =m {ermos nacionais em gue pese o esforge da
CORDE. ndo nha politica para a pessoa portadora de deficiéncia, alias, nao ha
nem dzdas.

< IBGE no Gitimo senso wia incluir uma pescuisa por universo para

cnegarmos & conciusac se rezimenie emos Jois milhdes de deficienies

auditivos & a0 todo cerca de 15 mil

=

ges de pessoas portaderas ae
deficiéncias. mas na verdade nao ha uma poiitica nacicnal a esse respaiic,

Eu diria ue a estadualizac@c e municipalizacdo dessas politicas
para as pessoas portaderas de deficiéncia. melnerariam bastanie esse
atendimento. _

Eu vou dar um pegueno exemplo. avidente queé o Estado, o
Governc Federal, 2 Unido, ndo precisaria se eusentar de atividades e projetos
especificos.

Na DATAPREV nds abrimos um projetoc de emprege € hoje a
DATAPREV tem cerca de 140 pessoas poriadoras de doencas sendo que
110 sdo deficientes auditivos.

Tentamos matricular os deficientes auditives no INES, tehtamos
matricufar numa escola para deficientes' auditivos no Sambddrome. Nao ha
vagas, ha trés anos néo ha vagas. A DATAPREV tem gue montar as suas
proprias classes de alfabetizacdo pare pessoas poriadoras de deficiéncia

auditiva.



ha verdade, =ssa geiitica mais gickal ela inexisie e o papel d
Governo rederal., no meu entender. de ser o de normatizar 2 no maxime
apciar Sstades e Municipios na capaciacao de recurscs numanos. nesia
politica para pesscas portaderas de deficiéncia em {cdas as outras. come
creches. atendimento a terceira idade. inféncia e adolescéncia etc.

Volie 2 citar 0 exemplo do Santos, o Ubiratan nao estava quando ey
sheguel a citar. Hoje ey digo gue Santos, ele pode falar muito methor de que
eu. pelo simples sto de boa vontade enire o Governo Federal e Municipio. e
hoje certamente por conia da municipalizacao de um proprio do iNSS, nem
da municipalizagZo da cooperacdc iécrica @ hoje a cidade no Pais que
atende melhor os acidentados de trabalho e que atende {ambém melhor a
pessoa poradora de deficiéncia. porque ao todo sdo 40 unidades que o INSS
tem no Zrasii para atender 2o0s acidentados de trabalho, 19 Centros e 21
Nicleos ce Reabilitacdo Profissionai. sendo aue tedos, exciuindo o de
Santcs, s¢ atendem aos acidentados de trabaino.

Em Sentos esse atendimento estd universalizado, atende aocs
acidentados de trapaiho e as pessoas poriadoras de deficiéncia de uma
maneirz geral, inclusive desenvolver no programa pioneiro na &area das
pessoas com problemas mentais que € o famoso Projeto "Tan-Tan”, em gue
diariamente numa radio AM com indices razoaveis de audiéncia, os
deficientes mentais fazem esse programa, mas ou menos deniro da linha
pedagogica. digamos assim. da Cra. Nise da Silveira. que aproveitava a
questdo da pintura, Santos inovou aproveiiando essas pessoas. digamos

assim. na area das comunicacdes. ou seja. ¢ exemplo de um municipio que

cria sua propria politica de atendimento com © apoio do Governo Federal que
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O SR, UBIRATAN - fu nao sel se e tam ra area de acdo social,
mas Ge Gualquer meneira essas coisas tem muita interseccdo. Tu scho gue
ess? ~uesido da pessoa deficiente cue o Raw levaniou em Samos esiao
muitc cemunidade gue reivindica bravamente.

to Congresso Nos perdemos ¢ recapsamento da avenida princical

()]
&
&y
]
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da cldacas pelcs "oobies’ cos aeficienies. ou seia. o nos grunos de

discussdes foram a volta varios iiens, entao, a montagem do Crgamento linha
um monis de coisa desae manutencéo até investiments. entfo. & um pessos
bastante ativo.

Eu gueria levantar uma outra cuestdo gue su acho que tem um
certo eniuthe fegisiative para um problema. por exemplo, nos estamos
fazendo um ssforco muito grande na cidade, poraue € uma das prioridades. a
questac do desemprego.

zntdo, por exemplo, nOsS pegamos um ampresario gue iinha
fechado uma confecgdo com 150 magquinas, estava fechado em Santos e
montamecs uma cooperativa de costureiras desempregadas, elas passam
hoje a confeccionar todos os uniformes da prefeitura. da empresa de dnibus,
da empresa de iixo e da prefeitura, entdo sado 150 pessoas envoividas nesse
DroCesso.

Fizemos uma cooperativa para a construgao civil, estdo consiruindo
casas. ndc sei se os valores sdo esses, ¢ projeto & outro, mas tambem séo

projetos. digamos, buscando alternativas de baixo custo, construindo com



tecnolegia diferenciada ‘ambem gor uma rativa de construcac oivt

]
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%
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montada nos Balrros Mais popuiares,
Para montar essa cooperativa, zles tem que entrar nume licitacao

publica. =ies tem que participar. ndo basia gerar empregos. eles tem ¢

1441
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costureiras ganhar uma licitagéo para fazer uniforme.

Ha uma leqisiacdo gque se noS PUJESSEemos nessa ieése de
desemprego inceniivar. mexer nisso com alguma velocidade. para nes 2
imperiante. 2s81a sende. demors seis meses. eu néc cocnheco...

O SR. - Para a pessca portaaera de geficiéncia”?

O SR. UBIRATAN - N&o, n@o. For isso gue eu estou faiando. eu
ndo sei se € uma guestao apenas da acao social, eu estou entendendo isso
que & uma questdo, uma acao, um caso contra o desemprego, envolvendo
pessoas de rua, por exemplo, sem meradia, formandc cooperativas de
carrieiro, uma série de coisas e essas pessoas vocé tem gue dar alternativas,
vorque cada 100 pessoas que vocé cria alternativas, 20 néo voltam para cnae
estavam e 70 vao arrumando alternativas de sobrevivéncia de vida.

E num instrumenio interessante, para algumas cidades pelo
menos. € essa questao da formacéo de ccoperativas de trabalhadores & {em
uma iegislacdo compiicada para vecé montar isso & meio impeditiva que
desestimuia isso, por exemplo, questdes de vinculo trabalhista, € uma
complicacao, eu acho gue uma acao muito ligada a agao.

H& necessariamente intervencédc, eu acho uma politica nacional
gue facilite os mecanismos de associac;éo de pessoas, esta cerlo, € como se
virasse uma peduena empresa, que € a cooperativa e 1550 € um problema

enfrentado em Sao Paulo, por exemplo.
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- Jbiratan, nao me parece que seia um
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sroplema as lec

S

o

cac. -u vou ihg dar c exemplo de Olinda. que o Ricardo

1

u"‘

estd aqui & connhece muito bem.
=i Olinca foram criados grupos ce procucéo, duas clerias. dois
Jrupos de ariesanalo ;roduzmdo coisas tipicas gz cuitura perrambucana e 2
propria prefeliura, as proprias associagdes de moradores, das 6 favelas que
“ompunnam ¢ prejeto, vactuaram e a cropria prefeitura comprava a2
producac dessas duas olarias e desses dois grupos ¢ produgao ariesanais.
Um outro aspecie, foil montado um circo com meninos de rua. £sse

‘et

circo hoie se apresenta. guem conhece Olinda & gosta de forrd no "Noites
Olidenses”, da mesma maneira no Rio de Janeiro, um projeto de capoeira
desenvolvido pele "Circo Voader”. formou em termos de menincs de rua
cerca de 40 capoeiristas, dos guais 18 noje se apresentam na noite do Rio de

Janeiro.

M-

clarc que sdo projetos compensatorios que ndo véc resoiver a
situagdo do menino na rua esse sim de numero assustador diferente do
meninc de rua. £sse com ¢ numero que acredito que no Pais todo naoc
ultrapassa a 50 mil, héa uma diferenciacdo menino de rua e menino na rua. O
meningo na rua e aquele que esta 1& para ccmplementar a renda familiar.

Mas, ent8o, acho que com as prefeituras e governos estaduais
tomando medidas simples e integradas, principalmente integradas. tudo
ficaria extremamente mais facil.

Uma das ceisas que mais me impressionou e a Aspasia se lembra
disso muito bem, joi quando eu assumi @ Subsecretaria de Projefos Sociais

do Estado do Rio de Janeiro, e vi que ¢s projetos apareciam em "zig-zag”, ia
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cier isso. fizemos um documenio gue agui estd por acase de zgfes

imegragas de assisiencia 30 menor. Chegamos & conclusdc do numarg

3
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O
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uncionarios atuando nessa area e naga ol ieflo.

mnt&o, 2u acho que aiguns passos informais e cutros passes 1o
ambito e Legislativo precisam ser urgentemente tomados. £ muito difick
porcue z essisiéneia socigl ainda e um campo fértif para o fisiologisns no
nosso  fals, nclusive cuando o oroprio Ainisieno especifico para a
Assisiencia Social ol cnado indepencenie do seu Ministro. gque & um
cigadao ce »em e gue Nao tem uma pratica nolitica tisiclogica, ficou evidente
pela sua proépria composicdo. pela sua propria estruiuracdo iria acabar
redundando num fisiclogismo. porque a verdade noje € gue a Constiluigdo
integra a Seguridade Social e nds temos hoje guatro Ministerios vincuiados &
Seguridade Social, o gue dificulta inclusive a adminisiracéo desses recursos,
se nos estivéssemoes um Minisiério s6 o trabalho da Seguridade Sociai ou o
Minisiério da Seguridade Social integrande 2 Assisténcia Social, Previdéncia.
Jaude. basicamanie esses trés pontos. a gestéo desses rec': 553 seria muito
fnais facii e nods n&o assistiriamos aguele episcdic iriste da briga entre o
Ministro Antenio Brito & o Ministro Jamit que vimoes h& pouco tempo, a0
contrario. um Ministro s6 ieria ¢ cuidado de sair em campo e lugar inclusive
no 2mbito de Orgamento para uma suplementagdo de recursos, como
aconieceu inimeras vezes anteriormente.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Eu vou pedir para vocé para a
gente passar para o saneamento e depois a gene no final volta para
discusséo, porque a Dilma nado pode ficar fera, ja séo 20 para as 7, eu queria

que vocé @ depois de toda essa discussdo. Dilma. eu acho que vocé ja



sintetizou 2! esie ragaiho gue (DGO MUNCOo reCEDRY & Jug SU BCNC TUE TAZ

Zu gostaria imensamente de ter podico fazer aqui uma discussao

mats forte sobre a questads da infra-estrutura aue ey considero inclusive qgue

-

uma area gue tomando um pouco s ideizs do Marinhe, gue é & greg pars
mim expiica em 50%, em 70% a natureza da crise brasiletra. gue na verdade
nesie Fais nos ndo sabemos yual deve ser ainda © papel do £stade nz infra-
estrutura, essa e a verdade,

£ntao, a grande questdo da privatizacdo, enfim, do tamannho do
Estade. da coisa neoliberal o da coisa mais intervencionista passa oor uma
definicdo mais clara do que deve fazer ¢ Estado no Pais continental na sua
infra-estrutura, basicamente € isso. Porque a idéia da seguranca que deve
ratar dos pobres, que deve educacdo e saude isso ninguém discute. mas a
gente vai discutir um bocade se o Estado tem que enirar na energia elelrica,
enfim, na energia de um modo geral, se enira na arez de infra-estruiura,
saneamenteo. de transportes, eu acho gue € isso que da muito tom qa crise do
Estado prasileiro.

Entdc. eu acho que € um problema grande demais para um fim de
tarde como esse, mas o saneamento ndo pode faltar agui nd nosso depate.

A SRA. DILMA SELI PENA PEREIRA - Aspasia, obrigada.

O SR. ANTONIO MASSARIOLI ANDRE - Aspésia, eu acho que
em dois minuios eu poderia fazer apenas alguns regisiros, porgue aj nos

encerrariamos.
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4 3RA. ASPASIA CAMARGD - 20 =e iodo mmunde se
compromeater de ouvir & Dilma. Ninguem debz 2l sozinha, Znido, dois

minuios.

W

SR.ANTONIC MASSARIOL ANDRE - Eu s6 qosteria de fezer

alguns regisiros.

L

U acho gue ¢ giagndsiice feilo pelo Raul reaimente & um
diagnastice que nds {emos pouca coisa a acrescentar, porque e ¢ diagnestice
que esta ai a assisiéncia.

Exétameme gerque nunca foi encarada como uma poiftica pupiica,
isso nada mais & do gue o Etstado que sempre se gefiniu como fazendo
assisténcia, como se fosse esmola e todos agiram dessa forma até hoje com
a assisténcia. Esta £ a realidade, ela nunca foi encarada comec a
possibilidade de se prestar os verdadeiros servicos publicos nessa area.
Entdo, na medida em que eu vou colocar isso como servigo publice ai eu vou
tirar o espace do fisiologismo.

Quanto ao crcamento com os 400 miindes de dolares desses
beneficios, mais os 213 milhdes de ddiares que € ¢ que se gasta hoje na
assisténcia a nivel de orcamento, isso significara 1,37% do orgamento da
Seguridade,

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Quanto é o orgamento que vocé
falou? Quatrocentos milhdes de ddlares para beneficios, néo &7

O SR. ANTONIO MASSARIOLI ANDRE - Com o nove beneficio,
porgue sem o novo beneficio, vocé exciuindo o novo beneficio vao custar 400

mithdes de ddlares. com quem (@ gasta muito mal com a assisténcia o
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impacic vai ser de 0.8% =20 orgamento. Hao exisle orcamento para
Assisténcia Socizal

As acles, claro, superposicac de projeics, vocé nao fem uma
poiitica definida em area nenhuma, vocd tem zigumas politicas j& nessas
definidas. aligs, acho que exatamente na area da CORDE, que tem tentade
fazer um irabaiho exalamente de coordenar junic com s outras dreas, € ©
unico segmenta que esta envoivido com a assisténcia, que esta fazendce esse
frabalho de uma forma a um wabaine juntc cem &3 oulras politicas publicas
na area da educacdo, na justica, na agricultura, enfiim. a unica que tem
comecado a desenvolver um trabaiho que seria do federal, a meta seria gue
todas aquelas outras dreas federais que estivessem vincuiadas com 2
assisténcia ja estivessem fazendeo o que 2 CORDE esia fazendo hoje. nédo e
realidade, a LBA administra. .

A SRA. ASPASIA CAMARGO - André. eu vou pedir 2 vocé para
encerrar, porgue estdo saindo a turma. a turma que fem cue cegar o aviao
daqui & peucuinho estéo saindo, se voce pudesse. s encerrar,

O SR. ANTONIO MASSARICLI ANDRE - Aspasia, entdo dois
minutos. Su s6 queria dizer ¢ seguinte: com relagdo a CORDE. eu
coNcordo. ..

(Debate paraleio - fora do microfone - inaudivel)

A SRA. ASPASIA CAMARGC - Veja bem, nos discutimos ontem,
vocés falaram muitc ontem. muito ndo é o probiema, o problema € a Diima.
Como € que eu vou deixar o saneamento fora disso? Nao, € um problema
moral meu com vocé, eu ndo posso deixar vocé sem falar. Diga e a gente

volta.
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A SRA. DILMA SELI FEMA PEREIRA - Aspasia. frente reaimente
30 aciantado da norg @ o compromissce as tooo mundo cegar avido, sy voud

fazer um resumo muilo sintetico da forma como nos estamos estruturandos
deniro dos proieios de modernizacio do sefor saneamenio e juntamente com

LY

alguns ﬁuc‘eos de pesguisa da rundacace Getulic Vargas, da FiFE de S4o0
Paulo, do {BAN. se tude der certo. achs aque vail dar e com oulres seiores,
aiguns instifulos de pescuwsa para repensar @ guestdo especifica do
sanesmenic oasico, mas naturaimente dentro de uma Optica de infre-
estrufura

O saneamenio enguanio infra-estrutuia  nao  @m uma
especificidade tdo grande cue demanda como uma forma thica espe~fina ge
intervencdo. Os avanct. wuUe nos censeguimos poderado naturalmente serem
reapreveitados e readaptados para cutres seteres infra-estruturais.

A questao centrai gue a gente coioca € a seguinte: de um fado €
preciso  gque haja a descentraiizacdo. eu  oreciso  quailficar essa
desceniralizacdo. Desceniraiizacdo nao significa ¢ oposio do modeio que
existia antes oue era o PLANASA, o PLANASA foi um programa
consenianeo com 2 sua epoca, eie fol um programa gestado na epoca do
regime autoritario e, portanto, ele tinha uma estrutura verticalizada.

Foi um programa eficiente? Foi. Conseguiu num periodo curio de
tempo levar 0 abastecimento de dgua urbana para niveis importantes.

Entdo, qual € o desafio de hoje? O desafio de hoje € criar-se uma
arganizacéo institucional em que fortaleca o poder de opgde do municipio. 0

municipio tenha condicées de optar por uma forma de prestacéo de servigos



prestacdo de services hoje axisientes. hoje ou & concessionaria estacdual
presia servigos ou o municipio presta autonomamente com sus forcas
econbdmicas. recursos humanos etc.

Aideia & voce flexipiizar, se crigr um ordenaments instifucional que
$e pOsSSa lexibiizar e2ssa prestacdo de servicos, em outras formas de
cresiacac sejam minimamente, Ubiratan, carz ndo e 2borrecer muito,
minimamente regras, institutos juridicos gue permita gue os presiaderes de
Servicos gue poderiam ser, 1580 esia em esiudo, nos devemos coiccar para
debaie 2 partir de {aneiro do préximo ano. que poderiam ser censorcios de
municipios, et acrediic gue ¢ desafio qo planejamento regional metropoiitano,
0 consorcio de municipios vinculados a bacias hidrograficas permanecem.

Embora tenha havido, ccmo bem colocou Lucio Alcaniara. ©
insucesso do pianejamento metropolitano eu acho gue ndo € uma idéia para
ser abandenada, nds temos que retomar isso dentro de um novo encontro.

E qual 2 o novo enfoque? Um enfoque de ndo tentar crar um
guarto nivel de ooder. mas criar uma insténcia de prestacdo de servigos
estritamente em que Estados e Municipios reservem o seu poder
constitucional, o seu poder engquanio ente federativo.

E um desafio? E. |

E possivel? E. porque em outros paises fazem, entdc. uma forma
seria manier a concessionaria estadual com outro papel, com um papel

menos auteritaric, com um papel menos centralizador. consorcio de



Tunicinio sena oulra jorma, associactes oomunigrias eseecialiments sara
requenas comunidades rurais. para pequencs  municipios. empresas
egionais especificamente. empresas municipais & 2 empresa srivaca.
—u crele gue ha uma dispesicdo do sstor privace em coniribui
nessa fase atual para a restauracaoc da infra-estruiura do Fais.
Nesse sentido. o que caberiz nesse crdenamento instiiucional?

Cabertam e 1830 ¢ uma proposta que esta em ciscussaoc, s regras minimas
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inerentes z cada forma de presiacdo de servicos de um lade e, de cutre, =
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regras minimas gque permitam ao municipio migrar de uma forma para outra.

Se € um problema para a concessionaria estadual e hoje na muito,
qual e a regra que o municipio tem que cumprir e a concessionaria para gue
ele migre para uma outra forma que melihor ine convier.

Nesse sentido, a gente tem um desafic, que é zerar o gue hoje
existe. A concessao gue foi feita ha vinte ancs, gquando a criagdo do
PLANASA estabeleceu regras muito rigidas e o municipio hoje se vé
impossibilitado de sair da concessionaria estadual guando ele chega ao
Presidente na concessionana e diz que nao esta satisfeilo, que gostaria de
reaver & prestacédo de servicos do saneamento. na maioria dos casos o que
tem se colocade é o seguinte: entdo, me pague os antiges. O que ¢é
impossivel, ndo € por ai. Nos temos que identificar juridicamente uma regra
que zere essa pendéncia e se comega de novo.

Alguns juristas estdo trabalhando nessa questéo. alguns dizem que
além de sociedade andnima hoje existente permite, outros dizem que ndo.

Estd ai uma guestio para ser resoivida e ser discutida.



Tntéo, essa guesiao da migracao ¢ uma cuestds imooriarie
esse sistema possibilitana? Possibilitaria uma civersiiicacéo de crganiZacéc
vara prestacao de services de saneamente tasico. isso de um lade.

Ue outrd lade tem uma gquestdo fundamental que € o papel &g
Cstado, ¢ principal papstl do £stade na questao da infra-estruiura que @ 2
reguiacan. Hé que haver uma instancia governamental gue regule a prestacac
do servico pablico. © que € reguiar? £ proteger o usudrio de abuso dos
prestadeores de servicos, sejg el uma empresa municipal, sejla uma empresa
privada, as regras vaiem rara 1odos. & abuses tanto existem no setor privaac
quanto do setor publico também.

Entdo, seria um sistema de regulagédo da presiacdo de serviges ue
protegeriam o usuario quanto a trés aspectes basicos que estdo identificados
ate agora. a qualidade da prestagio de servicos, custos justos e a gualidade
no caso especifico do saneamento, a qualidade da agua.

Teria gue ter ai de novo - com o perddc de Ubiratan -, teria que ter
um corpo juridico e uma entidade reguiadora da prestacdo desses servicos.
isso & um aspecio gue no Brasil esta pouco discutido, mas nos temos que
avancar nessa guestdo da regulacdo, que € o pape: importante dos governes.

Eu creio que, s6 em termo de provocagao. eu acredito gue essa
regulacao especificamente da prestac¢ao de serviges de saneamento deve ser
feito a nivel estadual, ndo creio que deva se feilo a nivel federal, su creio gue
deva ser e nesse momentc a gente pode evoluir na discussao. mas eu creio
que deva existir em cada Estado uma entidade, cada tstado determina a sua

melhor forma, discute e cescobre a meihor forma, uma entidade regulacora
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e deva ser 5 responsavel pelo plenejamento da infra-estrutura 2 nivel

= a Unido. dentro desse processo. gue papels ela teria? Um ge
erganizar um sistema de financiamente para ¢ setor, esse sisiema ae
financiamanto & gente acha gue deva ser zuiGnomo ¢ Maximo possivel, dave
buscar incorporar a@s poupancas existenies e disponibiliza-las atraves de
algumas engenharias financeiras para os presiadores de servicos.

Entdo. uma associacdo comunitéria poderia fegaimente censtituida
dentro das regras, teria condicdo de acesso z uma fonte de financiamento.
Isso naturaimente vamos ter gue estudar. vamos ter que discutir. estamos
convocando aiguns economistas importantes para ajudar a pensar nessa
questéo.

ZU ache gque & uma quesiao impostergavel.

Uma oulra questde que eu n2o posso deixar de falar, Lamounter,
embora a sua pressa. € a guestdo do subsidio, a guestao especificamente do
saneamentc basico, exige um subsidio e ai nesse casc eu creio tambem que
€ uma tarefa de Estado que ¢ garantir ¢ acesso...

A SRA. ASPASIA CAMARGQ - Estadual ou federal?

A SRA. DILMA SEL| PENA PEREIRA - Eu acho que tem que ser
compartide, porque e uma infra-estrutura cara e deve ser compartida entre os

trés nivejs.



Suntamentaimente 2 Uni2ao. su orsio gue 2l Jgeva ouscar a
aquidade entre regides. ela ceve fazer com que o invesiimento chegue mais
acessiveis a Ssiados mais pobres do gue em oulrcs mais ricos. 15se iz se {az
de alguma formz aentro do FGT 3. mas foi manipuiado e quande vocé rega a
el e pega 08 recursos alocados uma ndo taie para outra, ha gue haver um
MECENISMo am gue 2 Unidc possa exercer efelivamente esse papel de
equidade. © =u acho cue a equigade enire as pessoas deva s2r uma

uicdo mais local mesme. pordug € eonde tem condiggo de identiicar a
familia mais carente eic,

Em iinhas gerais o gue nds estamos pensando dentro gleticle)
grupo de trabalno sobre a quest@o do saneamenic tasice e isso.

A SRA. ASPASIA CAMARGC - Que lei ¢ essa que vocé andou
parrando por ai?

A SRA. DILMA SELi PENA PEREIRA - Nao, eu ndo bharrei, au
tenho uma discorddncia com 2 lei da politica de saneamento gue esta no
Senado Federal. = uma lei do meu ponto de vista, gue ndo avanga nas
questdes fundamentals, por exemplc. ndc avanca na questdo do
financiamento do setor, ndo avan¢a na guestdo do financiamento e nao
avanca na questao da definicdo das competéncias,

A lei da poiitica de saneamento que esta no setor ela comegeu a se
discutida e et acho que vale a pena um retrospectozinho logo no inicio de
governo Sarney, logo na extingdo do BNH, entdo, estava naqueie afd da
descentralizacdc e naquele momento a criacdo de conselho era uma coisa

muito importante. & na verdade a iei ndc centraliza, ¢la ndo descentraliza, ela
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centralizadora, porgue cria um censeino a nivel federal enorme. com 300
narticipantes para cefinir a alocacao da recursos de um Fundo Federal
Entao, guer dizer. esse ¢ um arranjo gue nds i3 vimos gue iem
gificuidaaes enormes de supsistir de um iade. de oulro lado, essa il nac
avanca na cuesiao fundamental, Aspasia. que e a guesido da discussao das
competéncias de Unido, Esiados e Municipics na presiacao de servicos

plblices. ..
(Final do fado B - Fita 17 - Inicic do fado A - Fita 13)

Entdo, eu creio que a gene ira atrasar a discussao efetiva por no
minimo trés anos, alé gue se provasse para os interessados, basicamente
lobistas, que aqueia lei ndo pegou, guer dizer, a gente levaria ai uns {rés anos
patinando e discutindo a lei.

Entdo, su creio que esse momento € um momento importante para
gue a gente consiga no Senado uUns seis meses de prazo para colocar uma
nroposta cencreta e crejo e outras pessoas tambem gue estdo discutindo
conosce. crejo, gue consentaneo com o momento atual. com toda essa
revisdo, com a questdc da federagcdo. Em linhas muito gerais e muito
sintéticas. € essa a questao gue eu queria colocar.

Obrigada.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Esta aberta a discussédo. Acéo
Scocial de Saneamento.

O SR. ANTONIO MASSARIOLI ANDRE - Mas Aspasia. a

assisiéncia estd acostumada a esperar, vocé sabe disso, nao 7 isso ja €
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aigumas informacees
para vocé e vocé com muita gentileza nos convidou a estar aqul e estamos
com muio prazer reaimenis, porgue ¢ uma coortunidade rara e Nos
estarmos agui francamente dizendo e ouvindo coises aue estamos tentanco

construlr juntos,
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wlas. como au dizia, a 2nalise que © Raut faz ¢
tem o que acrescentar muito. porque realmente ¢ essa constatacde. £ssa
desorganizacao que esta imposta pela sua propria estrutura.

Ha dois meses, pela primeira vez nds colocamos juntos numa
mesma imesa do Ministério, a Secretaria de Promocao Humana, a LBA, a
CORDE o CBIA e c CNSE&. Foi criade o Ministerio do Bem-Estar Social. da
Acdo Sociai, ainda esta vinculada 2 Legido Brasileira de Assisténcia, foi
criada ali uma Secretaria de Promocac social simples.

A Presidentie da LBA que deveria estar subordinada ao SUDS, até
porque por ser um orgao, era privilegio do Presidente da Republica, jamais
tiveram entendimento entre Ministro e a Presidente da LBA, isso o Pais
inteiro assistiu.

Entdo, € impossivel vocé fazer qualquer tipo de acdo razoavel num
quadro desse em que nds herdamos, porque fllinistéric da Acdo Social e
Ministério do Bem-Estar Social mudaram-se aigumas pec¢as para essa
estrutura permanecer.

Ent&o, quando veio a discussédo da Lai Orgénica e nos tentamos

trazer o principio da descentralizacdo, que o nosso Deputado Lucio Alcéntara
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2ACNA. NOS BMoem aCh2mMos Gue 2 13 orave exgtiamsnie a gesceniralizacas,
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unica soiucac possivel. porgues nds vamos ficer ne nivel federal, poroue &
Constiluicde diz: coordenar e normatizar, 2 s6. Porque 2 execucao direta nao
fem =zentido nenhum nem capacidade de fazer.

=ntao, eu 80 wou propor algumes coisas com  relacao 2
superpesicdo de projetos. € decorrente da superposicio dos orgéoes. 2 LBA
cuida de infancia e adoiescéncia, a cortadores de deficiéncia, normatiza =
coordens ao ponader de deficiéncia. @ promecdo numana, distribui verbas,
subvencdes para o [Coso. € uma coisa que Nao da para descrever, se Voces
conhecessem mais por deniro vocés ficariam mais horrorizados do aue
conhecem gor fora.

O guadro do Censeihe Nacicnai de Service Social. .

O SR. - Andreé, so um instantinno, eu tive operiunidade
de em 57, 88. ser Secretdric de Assisténeia Social do Ministério da
Previdéncia e esse quadro ndo e de agora € ey infelizmente conneci esse
quadro de dentro e ndo tive poder politico para mexer ¢ que eu gostaria de
mexer.

O SR. ANTONIO MASSARIOLI ANDRE - Entdo, nds vamos
mexer juntos agora.

O SR. - Evidentemente nao posso abrir mao de ser
veemente quando me € facultado o direitc de ser,

O SR. ANTONIO MASSARIOLI ANDRE - Claro e acho que essa
forca de denuncia € gue fazem com que as respostas a essas denuncias

seja pelo menos tentadas. Nés n&o temos soluc&o para o problema, acho aue



nOS BSIBMCS COMECENCo 2 gncaminhar '$Ss @ nuwm Trocessc de muita
discussac 2 com muita resisiencia.

Su  guerla  acresceniar 3¢ Theis  zigumas ooisas. As
descontinuidaces de prejetos sem duvica eias aconiecem até pela mudanca
das pessoas e porgue esses projelos fameem sic concebidos tor 2igumas

cabecas & ndo estao vincuiados as resglidades que de fatc ocorrem.

Znrido. muda-se 288 uabE“"a“- ) OTO etos nem ¢f .eqaram as gonas,
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O, eigs morrem antes de chegar, quase todes, eriécipagéo Qo orcamsanio.
antes era meinor.

Dois, hoje e 0,80 & alguma coisa ¢ se nos conseguirmos estes 4dois
beneficios irdo para 1.37.

A descentralizacao nés previmos, acho que a sua preocupacao é
efetiva. nds esabelecemos um prazo na proposta de projeto de fei de 36
meses para que o Estado atuasse supletivamente ainda o Congresso reduzil
para 12 meses. £u acho que 12 meses reaimente e um prazo due nNos vamos
estabeiecer como meta. mas acho difici de se completar, gorgue € um prazo
muito curto e issc depende bastante de um trabalho de parceria. de
negociacao. de fazer uma nova menialidade, principaimente na acdo dos
municipios e dos Estados e mais, ndo so isso. com os nossos 10 mil
funcionarios que nos entendemos perfeitamente que tem que ser
repassados, claro, mas de uma forma resguardar o que eles tem de histdria.
de cultura, de conquistas dessa area gue sdc as pessoas ue fizeram

assisténcia e todo esse atendimento especial que é feito tampem. Critério de

distribuic@o de recursos, nos atacamos fundo nisto.



mieje anda na wn funcionario do Ministeric que veio nos guestion
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como e ue ficardo as subvencdes pare aqueias inscricbes que nic
conseguem andar sozinhas. !sto nao poae sxistir uma insbivicdo gue de vez
em guando chega ao Ministéric e pede o dinheirc para sia sobreviver. néc
pode exstir esse tipo, & uma diferenca, uma instituicdc que esiela
estabelecida e que necessite de um convénio, poraug tem tanias criancas s
ha um repasse, isso e culra hisidria, se fem um cenvénio, mas muitas deias
nao accntecem isso. sxistem ou ndo existem a instifuigdo chega-s2 sos
orgaos do Ministério, o Congresso, consegue-se as subvencdes e com as
subvencdes elas vao sobrevivende. Sac figuras gue nos n&o temos nem
como caracterizar e sgo reais.

Quanto ao assesscramento {écnico parece gue seria um dos atos
mais presentes gue deve ficar por conta da Unigdo. Eu acho gue nesse
processo de repasse Nos vamos ter que preparar 0s recursos humanos para
gque efetivamente os Estados & os municipics assumam aauilo que ¢ Estado
hole executa diretamente. mas n&o € soO issc. fazer com que os Conseihos
realmente funcionem, com gue eles sejam reaimente paritarios, com gue eies
possam ser o centro de decisdo e definicdo de politica também de conirole
social sobre essas acdes. tambeém na elaboracao dos seus planos e
nrogramas a niveis locais, evitando exatamente. seréd que ndo € possivei
colocar numa mesma mesa na Rocinha as ndo governamentais, Estado, do
Municipio, para que verifiguem como € que vao ser as agdes, gue servicos
vao ser 2 instiiuidos. Ate porgue vocé tera um recurso comum gue podera
ser alt discutido. porgue se tem instituigdes riguissimas. instituicdes que nao

sobrevivem, essa discusséo nds {emos ue ievar para as ponias.
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-{BIEX sZo aaqueias instituicles com fing wierstivos ou Drvacos dus lamoam
atvam na area ce poriadores cde deficiéncia, preccupadissimes. por qué?

Mas nos somos algumas com fins [ucrativo. o servico vocés vdo centinuar
orestance. se gque 0 2OIS de contratlacac com voCces nao val ser num gabinele

de Bracilia, vocés vac prestar servicos para um conselho municical para a

poomy

grefetiura municioal, @ e o Sey :L«CE’ ChGE 32 DOr Jeniura nz20 existt

Dot T e e m e L g S ey e Ty mamen s F } ) .
instiiuicdes ¢z zcciecade que {agam gracicsaments esse irabaihc em g

ll)

327 £ago & ¢ consetho municipal gue vai ingicar, ros PR 1eMos Come aecic

B

sem gabinete, porgue € uma reqiéneia visitar gabinetes por conta das
supvenctes, cor conta de convénics gue nao 2 ressivel se administrar gor
aqui.

Mas eu acho que o culro ponto gque vocé ressaitou € praze de
transicdo, nos previamos 36 meses, mas foi reduzido para 12. Eu acno gue
isso pedera ser uma tentativa de inicto de trabathe e se no final dos 12 nédo
der vaj ter que ser prorrogado, infelizmente,

A definicdo de programas, claro, eu acho que a primeira coisa que
esse Conselho tem que fazer, até porgue compete ao Conselho a definicdo
da hoHtica, é a politica de assisténcia que nao existe. Hoje nds ndo temos ela
configurada em documento nenhum, algumas esparsas, mas vocé nao tem.

E. mais ainda, vocé falou de um Centro de Referéncia. £ bem isso
que nos entenderiamos que deveria ser um orgdo a nivel federal, um Centro
de Referéncia, um Centro de Pesquisa, um Centro de Dados, um centro que
preparasse 0s agentes da assisténcia no Pais como um todo e nada mais do

que {sso.
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O SROANTONIO MASSARICLE ANDRE - Zu acho que na area de
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rea Ge criancs e adoiescéncia. poriacores de deficiéncia, enfim.
reaimente. snfiim, deve ser poucoes, de zero a seis. enfim.

Sor githmo, nos estamos com um grupo formeado ha 60 dias para
orepor exatamente o rzordenamento insiitucicnal das areas para ver e
CONSEQUIMOoS um cecnsenso interna.

Soi exatamenie a primeira vez gue nes colocamos o Minisigrio na
mesma mesa. nunca havia acentecido i$50, o Minisierio ja de trés anes. E ¢
ultimo dispositivo, a ultima sugestao eu 30 ndo estou distribuindo esse
frabathc, porque nds vamos fechar amanhé@ e o Ministrc deverd fazer ¢
encaminnamenic na segunda-feira, entdo na terca nds ja poderemes ate
encaminhar e querer ter sugestdes.

Mas o uitimo dispositivo disse exatamente o seguinte: isso vai ser
discutido. mas eu estou me permilinde responder & uma das suas quesites.

Cs servideres lolados e em exercicic do INSS pode se emennar a
{ BA passardo de estudos referentes & sua locac@o ideal redistribuido o
excedente para outros ¢rgéos do Poder Executivo da Unido, ainda mediante
autorizacéo legal que nds vamos ter que fazer isso e através de convénio
colocado 2 disposic@o de Estados, Municipios e Distrito Federal. isso eu
acho que responde aquela preocupacado dos mais de 10 mii funcionarios ue

nos temos. gue nos vamos ier que dar um {ratamento razoavel ou correto

para essa situacao.
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T 3R, RAUL MILUET - Aspasia. =0 um instantinhbo, Zu fico
contenie. porque eu veio que ha um ponic de convergencia em guase 120%
40s 28suntos fevaniades. Eu reaimente fice muitc contente. Quando eu me
fMas so que 2 gente sabe que 36, 12 elc., séo prazos no capel, 36, 12 eic. C
que vocé tem que mais ou mencs dimensionar & um prazo real do que serd
possivel execuiar, porgue nos sabemos gue 30 talvez fosse pouco, 12 meses
certamente € muilo poucc, mas ha aue se pensar num prazo real, ndo num
nraze formal.

O SR. ANTCNIC MASSARICLI ANDRE - Raul. tem alguns prazos
noés tentamos colocar na legisiagdo o mecanisme de prazo com 2 rapidea
implantagéo dc Consetho, com a requiamentacao de como deverdo, isso vai
forcar um pouco, até porgque nos teremos as pressdes das instituictes,
porque elas demandar&o uma serie de decisdes do Conseiho e se elas néo
tiverem organizadas acho que da para se pensar nisso.

A 3RA. ASPASIA CAMARGO - Muito obrigada, eu queria te dar
um cortezinho, porque tem trés que vao sair € que querem falar.

O SR. RAUL MILLIET - &8¢ um instantinho, Aspasia. Como
sugestdc uma forma que nds encontramos na época de simpiificar um
pouguinho foi trabalhar bastante junto com as Secretarias de Trabalho. Acdo
Social, congéneres dos governos estaduais, simplifica bastante e os
resultados na epoca foram positivos.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muito obrigada.

José Lino.



© 2R LOSE LINOG - ¢ saneamens € o ‘o de servigo cue
iradicionaimente € wn servico municipal, por tradicgdo. Mas que 31 hg uns
anos com 2 criagao do PLANASA decidiu-se cesmunicipalizar esse tico de
Service.
SRA ASPASIA CAMARGO - issc quanda?

O SR. JOSE LiNO - isso foi com a criacdo do PLANASA, em
1858,

ntac. o PLANASA que era o Unico Fundo do financiamento de

m

saneamento, o unice Fundo que financiava, estabeleceu comao condicao que
municipio nao participaria do financiamento, € uma pelitica deliberada de
centratizar.

O PLANASA reaimente deu uma coniribuicdo como falou & Dilma
de progredir e aumentou o atendimento a populacaa sobretuds no que
respeito a agua, o esgotamento sanitério nem tanto, mas de fato fez um
progresso muito grande, mas de uns anos para ca tem havido muita queixa
com relacdo ao servico que as companhias prestam.

Entdao, o prefeitc se queixa que as prioridades ndo sdo as
prioridades do seu municipio, mas as prioridades do governo Tederal, se
queixa tambeém do governo estadual, mas também se queixa quanto ag preco
do servico, a qualidade do servico, muitas vezes muitos prefeitos se queixam
para perder uma determinada area do seu municipio, eie faz ¢ investimento
gue tem que doar aguele investimento a companhia estadual, investimento
esse que agora a comoanhia estadual, gcuando ele fata em deixar o sistema a

companhia estaduai quer gue ele pare.
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Entdo, sfc essas coisas que @ centralizaclc acaba provecands

Entdo. zcho extremamenta cportuno & esse

{1

cho gque e um projelo
impeoriantissimoe ce oniar as atternaiivas cara cue o8 municipios que gueiram,
possam sair do sisiema e sair bem. entéc, eu acho gue 2sse @ um projelo &z
maior significdncia, extremamenie impertanie, s¢ fem gue encontrar os meios

de «m  municipio se desiigar bem de  prolets. Ache que isso €
imporianiissimo.

Eu o gosigriz de woltar um gouguinho swas  também muilo
rapidamente soore ¢ smsiema ge descentraiizacac oz saude. Acho cue esse €
um projete oelissimo e eu acho gue nos tivemos agui irés exposicdes
primorosas.

¢ Soion gue fez uma descricdo de sistema, tivemos o Llcic ue
entdo complementou o quadre gue ele pintou e de uma forma magistral o

Deputado deu as crientacdes politicas do sistema. £ o que ed acho mais

imporiante nessas orientacdes politicas e a tentativa de promover a eqgliidade,
28U N&o acredilo gue NOs vamos ser uma socledade civilizada sem ¢ ejemenio
equidade.

Entédo, o Sistema de Saude, o SUS. caminha para isso. E eu tenho
acompanhado com o maior interesse o SUS, primeirc porque trabalho no
iBAN, entdo. me interessa tudo que diz respeito & descentralizacdo, a
municipalizacao etc.

E também. porque o primeiro emprego ue eu tive depois gue el me
formei, eu ndo scu da drea medica, foi numa Secretaria Estadual de Saulde,
entdo, sempre me interessei pelas questdes de saude. £ o0 SUS, onde ele

tem side impiantado. ¢ testemunho que eu tenho tido e que ele e um

¥



SUCESSSO. UM SUCESSO, NA0 UM sucesse 2bsoiuio. mas relativo em revacac ao
que nos Hnhamos. um sucesso em recionalidade e melhoria do atendimente
2 populacic, @ um preieto gue fem oouccs anos de prafica. Entde, nos
teriamos cue fer mais tempo para v aprimoranae, acho gque as guestdes
gerenciais que o Dr, Lucio ievaniou sa@o guesides fundamemais, mas e com o
tempo gue nos podemes supiantar £ssas guesides.

Jm regisiro gue eu faco, ache gue a saude a 2 municipatizacéo, a
descentrgiizacdo da saude & um preigic que esté avangando muitc mais
rapido o cue 2 municipalizagac da educacdo, guando eu comparc um e
outro @ sauce esta inde muito mais répido. e uma explicac&o que eu encontro
vara iss0 £ porque o pessoal de saude publica, n'{ad medico de consuitorio,
mas ¢ pessoal de saude pubiica, tem o compremisso com a municipalizagéo
da saude, ha um compremisse muito forie e isso euw acho gue tem levado a
ganhos.

Eu vi um dado outro dia que ia tem seiscentos @ ndo sel quanios
municipios com o SUS implantado, gue € um numero muito expressivo e eu
tenho tido testemunho, testemunho inclusive de medicos ve resistiram e que
me disseram, nao & um caso ndo, varios que dizem: olhe, para mim nao foi
muito bom néo, mas para o paciente foi. Entdo, € extremamente interessante.

E a Ultima palavra que eu diria, Professora, e gque foi um grande
prazer estar aqui ontem e hoje, eu senti muito que de manhéd eu ndo pudesse
estar aqui. a gente s6 foi extremamente feliz no momento de realizar esse
encontro, extremamente feliz na escolha dos temas que vieram para debate e
extremamente feliz nos expositores que a Sra. trouxe aqui, fiquei encantado

com as exposicées, com os debates que eu assisti aqui, ey tucrei muitissimo.
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A ASPASIA CAMARGD - Fu fui extremmamente feliz de ter
YvOC& agqui com 3 agente, porgue < BAN 2 o nosso  superego
descentraiizadoer.

O SK. - =l como oulros tenho gue pagar o avido agers
para Fortaleza, mas eu gostaria de fazer ziguns comentarios aqui sobre
algumas coisas que foram ditas recentemente e cutras mais antericres.

Primeiro. faiou-se aqul sobre a criacae de municipio. Eu acho que e
boa essg descenirziizagdo, mas eu acho que had muitos abusos na criacéo do
municipic. Quando eu penso por exempio, la em Sdo Pauio queriam fazer de
Santo Amaro um municipio & queriam fazer da Barra da Tiuca. no Ric de
Janeiro, um municipic, eu nac vejo sentide nenhum nisso. £U acho que esta
até na Constituicdo como iniciativa do Dornelles. na época, quando ele fala
em unidades politicas geografica que era justamente para evitar o probltema
da Barra da Tijuca.

Entao. fa noc Ceara. acho cue o (Ceara ¢ proporcionaimenie o
cstado gue tem menos municipios, porgue nhouve uma el recenie ja do
Governc Ciro, quande queriam udm enorme numero de municipio que
introduziu um elemento povo para criar 0 municipio, que era a ial
notencialidade econdmica, e calculado pelo Instituto de Planejamento do
Estado, uma media ponderada dos recursos naturais e da infra-estrutura
ecaondmica e social.

Entdo, 0 que acontece, essa criacdo do municipio obedece muitas
vezes a uma logica ofigarquica local, quer ser dono do municipio e eu

costumoe dizer o dinheiro do Fundo de Participa¢do so da para comprar uma
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caminnonete para ¢ crefello anday, pagar o ordenaac do crefeiio & des
vereadores e nada mais.

=nt@o. ndo vejo sentido renhum em  estimular 2 crniacao
irresponsavel do municipio. O municiplo que tem condicées, 2 localidade tem

condicdes. tudo bem, su acho que € um pom caminhc.

n

Entéo. & um comentdrio que eu queria fazer scbre iss0.

Segundo, © essa cbservagac cue ele ‘ez a) cue @ tnha me
ocorrido, ey acho gue pela primeira vez & salce uJifrapassou & educacdo,
avancou na frente da educacdo, foi nesse processe de municipalizacado e gue
realmente g saude adiantou-se. crganizou-se meihor. teve uma boa estrutura
na constituinte e avangou, oassou na frenle da educagadc gue
tradicionalmente tinha sidc mais avangada nisso.

A outra coisa que quero fazer "mea cuipa’. quando houve 2
formacao do SUDS eu era deputado federal. e eu achei gue foi um processo
extremamente quase gue selvagem, gue joi de passar isso de um= vez e sair
distribuindo recursos e tal. e aquilo me chocou. taivez pela minha cultura
burocratica eu figuel meio chocado com aguiio, hoje eu faco "mea cuipa”. se
nao fosse daquele jeitc ndo tinha sido nunca.

Houve desperdicio, houve erro, houve uma capializagdo de politica
enorme, naguela epoca por parte do PMDB, tudo isso logo, mas eu bato no
peito, se n&o fosse daquele jeito ndo tinha acontecido,

Entéo, esse negocio de vamos devagar, 36 meses, 12, olha la. Isso
ou vocg faz ou ndo faz. & € o caso de determinados momentos vocé iem
posto de saude em Fortaleza, por exemplo, como tem em outros lugares tem

funcionario de municipio, funcionario do Estado e funcionario do INAMPS do
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governc federai, cada um ganhande um saiario diferente. as vezes com
cargas horarias diferentes & cara fazer glgumas coisas.

Znt@o. administrar isse corporativismo defenge muite 2 isonomia,
que € uma paiavra terrivel & a formacdsc de uma carreira do SUS, como se ¢
SUS fosse um Ministéric cu fosse uma coisa. foi uma ccisa tremenda, guem
ja hdou com essa situacgo tem ate "Know how' Lara repassar agorz para o
sessoal da 2rea ¢e Seguridade Sccial

Entéc. su acho qus isso amadureca. discuta. mas na hora é para
fazer ¢ se ndo f{izer de uma vez nao vai porque as resisténclas estdo
encostadas na burocracia e tem ¢ medo do ncvo, ndo vai dar certo, no
minimo gue fem boa vontade esta receoso e o oulro guer aprender poder,
quer ficar ia.

Depcis no saneamento. eu ful uma vitima do BNH como todo
prefeito e no dia que acabaram o BNH eu chorei, chorei porque achei um
crime acabar com acuilo. Afinal de contas se criou uma cultura e o0 BNH o
Gustavo Krause sabe disso, 0 BNH matava a cidade. Porgue ele chegava 13,
fazia um coniunto de normas. sem nada, ia-se embora e deixava: "toma que o
filho & teu”, explodia no novo prefeito da cidade.

Depois, ¢ Adolfo ndo esta aqui, eu vou usar outra expressao dele,
porque eu acho muito interessante: o PLANASA nem € piano nacional nem
era de saneamento. Ndo € nacional, porque desprezava as pequenas
comunidades e ndo era de saneamento, porque ele queria saber, por
exemplo. do problema do lixo, ndo dizia respeito a ele. Ele acumulou a
cultura, se vocé chegasse no BNH, o prefeito, uniu com a cidade, podia ser

ateé de uma cidade grande, falande em chafariz, eles se enxotavam, porque a
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agua. rede 2 com censtrugdes tariféries & de remuneracdes de capitsl etc.,
gue deu no gue deu,

uma grande parte do passivo dos Estados hoje com os agentes
financeiros da Uni@o € do PLANASA, nosso companheiro de agua e outros
mais. mas muitas das companhias de 2qua que n&o conseguiam remunerar o

capital gue foi aplicado ali.

-y
)

A SRA - (Fora do microfone - inaudivel)

D8R, - £ cutra coisa, 2 farifa era fixada pelo BNH, a
tarifa vai ser tante. a partir de tal més. a partir de tal dia. Esses servicos foram
historicamente nos municipios. ndo joi sO a agua nao, por gue saiu do
municipio? Eu acho que em primeiroc lugar foi uma questéo de escala. Se
tornou inviavel com o municipio cada vez foi tendo menos recursos, ele nao
pode deitar com aquilo, um mega investimento e a cultura da
descentraiizacao, entdo, esse servico saiu do municipio.

Essa coisa agora de voltar, eu acho que num sistema que funciona,
inclusive a Fundacdo SESP foi um David contra o Gobias, que o BNH queria
massacrar e destruir a Fundagédo SESP, mas os sistemas de ensaio, servigo
autdbnomo de agua e esgoto dos municipios funcionam muito bem ainda hoje
em varios lugares do Brasil, principalmente em pequenos municipios, em
pequenas cidades, € um modelo que pode ser novamente cogitado e que séo
autarquias muricipais e que a Fundacdo Nacional de Saude, gera‘ e
administra e tal. Porque esse negdcio também, néo sei, de entrar e sair,
primeiro eu acho isso juridicamente meio complicado, porgque essa

concessao foi dada por um determinadc tempo, e em alguns casos foram
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feltos investimentes pesados de estacfes de iratamenio d'agua, de extensac

ce rede. ent@c, au Vou sair porqua (@ ests

(o

‘elle, v&o cs 20 anos sem precisar
investir, vou cair fora. Depois eu guero enirar de novo,

Entac, eu ndoe estou dizende gue seia gssim, estou caricaturando.
Mas e preciso igr muitc cuidado cocm essas escalas dos investimentos gue
vocé tem que fazer para manter um sistema que realmente funcione.

Devois ¢ Teodoro falou que uma coisa inclusive esta nesse projeto
SOMA. & cue cs municipios s&o. principaimente oS menores. eies sao
suielics 2 reajustar tarifas, cebrar impesto predial efc.. corque a proximidade
do prefeito com ses municipes é muite grande. ele termina meio gquerendo se
desiigar desse probiema.

Entéo, eu acho que isso € uma coisa gue tem que ser bem
availado, muito bem pensado, se esse esguema financeiro do PLANASA
falhou com essas companhias estaduais e o municipio acho gue pode em
alguns £asos muilcs Municipios ndo passaram. ndo deram concessac. As
vezes & um municipio que tem uma fonte boa, préxima. com agua bastante
gue tem condicdes, entdo, econdmicas de gerir aguele sistema e otimo, mas
em alguns iugares s&o precisos investimenios pesados gue nem sempre o
municipio tem condicao, eu ndo sei também de onde & gue viria o dinheiro se
seria do FGTS e tal. para alimentar esse Fundo e como é ue ia funcionar.

Finaimente, agora para terminar mesme, vocé falou sobre uma
questdo de uma lel. aiguma coisa que administrasse esses conflitos de
tarifas, de quaiidade, eu acho que € o quadro do consumidor, eu acho gue ele
deve resolver isso, sendo vai ter que ter um para a agua, vai ter que ter um

para a energia, vai ter ~ue ter outro para quatquer outro tipo de taxa e tributos



que 2 Tente val 18l CUB D20ar DO Senrco DURNCO. 20N0 GUe ¢ CuEaro oo
CONSUIMIGOT, 34U
ele ja agasaiha esse Higo ge preccupacao, ialvez ¢ que falia & a cidadania, =
28 pesscas que 1em aguels discussac pare User. para s2 Insurglr contra um

abuso, NA0 ACho gue seja o caso, clars, isse cemanda erofundamente. Mas
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acho gue e2u iennho & impressao gue ialvez ¢ Codige fo Consumidor ia
gjudasse nessa CoisE.
o 5R. - Guanio a guestfio cue ¢ Sr. citou a respeiio do

SUDS. que foi feito o "tapa” e essa {oi 2 cpgdo correta. mas na epoca
existiam as condigtes poiiticas para que essa medida fosse feila. Tssa
medida & outras fizeram um verdadeirs "strike" em trés Ministros do PMDB
progressisias: da Previdencia Social, gue cairam ¢ ndo tiveram o apoio
devido no meu entender na €poca des governadores.

Eu me lembro, por exempio. ue numa das varas viagens de
imptantacdc de assinatura do SUDS que su iive 2 oportunidade de
acompanhar e de fazer eic.. fol exatamente quando o Tasso estava se
candidatando ao governo do Ceara.

Naguele pericdo, viu Andre, cogitava e fazia-se a mesma ccisa com
a Assisténcia Social, s6 que se fez tanta coisa ao mesmo tempo no Ministério
da Previdéncia que os Ministros foram caindo um a um, porque os setores
conservadores ro Congresso perderam poder e comecaram a levantar

questdes de varias naturezas gue acabaram por derrubar rés Ministros

consecutivos.



O ER, o um orecs alio, mas se eie sagar esse
TECT
2 SR, - £ 80 estou diZenaa © seguinte: que ha que

se fazer N0 tapa’ sim. ng gue se fazer com rapidez, mas desde que sa tenha
condicées peliticas rara tal.
A SRA. ASPASIA CAMARGOC - Eu acho que se nao tiver

condigdes poiiticas agera n@o vamos ter nunca mais. Forgue estamos agui,

)
e
@]
n
3
%3]
b
[4Y]
[+1]
tm
1
(s
o
3.
o
(18]
[ ot
EE
=
)
Iy
m
<
m
-3
—t
{i)
T

> DOrGuUe Isso aqui € meihor do que
novela das oitc. pelo menoes para nes!

O SR. - U tenho certeza que o André municipalizaria
no “tapa’, n2o e Andre?

O 8K - Achoc que os 12 meses para mim vai sobrar
tempo, mas a guestdo € muito mais potitica.

Eu acredite Raul. eu acho que isso que a Aspasia coloca € muilo
imporianie, porgue o momenio desses faios ierriveis gue esi@c vindo 2
publico al. esta a nosso favor.

Entao, isso pode inbir agueias vozes gue se levantarao contra. For
exemplo, =u fiz uma referéncia, mas nao completel, fol o de recursos do
Conselho. Quando nés estavamos 4 discutindo a let, alguns mais
cuidadosos eu ouvi dizer o seguinte: vocés tém certeza que o Ministro leu
esta lei? Claro! E outros partamentares: vocés tém certeza que o Ministro leu
esta iei? Claro, eles assinaram!

A SRA. - £u sou radicaimente contra, principaimente

quande € para a infra-estrutura local para saneamento, eu acho que tem que
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20 um sistema mais autonone & que o prestedor de service tanha a2cesso
direte.

FPara dar wm parecer ne projete e nac uma a2géncia vincuiada 1ipo o
BNH. porgue o BNH todos nés sabemos gue no finai ga exisiéncia dele ele
estava um poucc capturade por aigumas !mpresas etc., isse ndo esta
provado. mas fodo mundo sabe disso,

cu ache que a gente teria que tentar inovar. criar coisas assim zie
ambicicsas, (380 & uma Coisa,

A segunda coisa gue eu gueria te falar e 0 seguinte: essa questio
da reguiagéc da prestacdo de servicos publicos esta bem avangada em
diversos paises e eu creio que o Codigo do Consumidor pela pulverizacao ele
néo da conta dessa guestao guando € servico publico coletivo, de natureza
coletiva. |

Entdo, eu acho que eu gueria te convidar para a gente avancar
nessa discussdo. £ muita iei que esta ai no Congresso para essa pobre
reuniao.

Deixa eu so dar uma palavra aqui ao Ubiratan para fazer os seus
comentarios.

O SR. UBIRATAN - Eu queria, apesar da gentil provocacéo da
Dilma e concordar com a sugestao que ela fez, porque veja o seguinte: Lucio,
que Santos, a SABESP é que opera os municipios.

A bacia hidrografica que fornece agua fica localizada no municipio.
ela serve ac municipic € bombeia a agua para cima. A SABESP, nés temos
na cidade varios morros, na SABESP nao considera morro como algo

existente, ela ndo saneia ¢ morre, ela nao sanefa porque ¢ morro néo existe,
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porgue na concepcao da SABESE o moire néo existe. & como ¢ "Chice Boi”,
voar ndc pcae. o morrs ndo esta ail’r Nao. aquele ndo existe.

=, 2lem disso. ccbra uma tarifa que € ponto nove de adlar, de
Santos que esta all ol juntc com & capitai. s&c as duas mais caras do
Estado. Entdo, o probiema nesso ndo e nem municipalizar ndo seria. ndo e, €
0 seguinte: temos 25% de pessoas sem saneamento querendo resoiver isso.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Vamos terminando.

Muito obrigada a tocdos. aos sobrevivenies gesta grande maratona.
Estamos muito felizes com a nossa discusséo e vamos continuar discutindo
até que a descentralizacdo se resolva.

Muito cbrigada.
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