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Introduc¢ao aos Diagndsticos
Preliminares

O documento inicial do Plano Decenal foi constituido pelas
«Bases Para um Plano Decenal de Desenvolvimento Econémi-
co». (") Consistiu aquéle estudo, basicamente, na apresentagio
de um modélo matematico, que constituiria a estrutura do Plano,
e de um exame detalhado nos estagios de sua formulagéo.

Com base em trabalho de pesquisa posterior realizado pela
equipe do EPEA, elaborou-se o «framework» do plano, ou seja, o
modélo basico que permitira, de um lado, escolher determinada
estratégia de desenvolvimento econdmico, e, de outro lado, integrar
os programas parciais, sejam de carater setorial ou regional. O
enfoque seguido, de dotar o modélo de maior niimero de variaveis
de politica econdémica, ensejando ampla margem de opg¢do nas
estratégias a sequir, revelou-se sugestivo e poderoso, sem depen-
déncia excessiva no tocante a relagdes econométricas pouco pre-
cisas.

Ao mesmo tempo, as equipes setoriais do EPEA consagraram-
se a tarefa de elaboracdo dos diagnésticos parciais, cobrindo as-
pectos macroeconémicos (situagdo monetaria, finangas pablicas,
comércio internacional, demografia), setoriais (infra-estrutura, agri-
cultura, indistria, servigos), sociais (educagdo, saiide, habitagado
e previdéncia social) e regionais, éstes ultimos em conjunto com
orgdos regionais e estaduais de planejamento.

(*) A ser incluide no volume sébre a estrutura da Plano.



Tais diagnésticos (**) se destinam, em sintese, a:

I — Analisar a evolugio do setor no pés-guerra, qualitativa
e quantitativamente, de modo a alcangar uma visdo clara de sua
situagdo e problemas atuais.

Il — Proporcionar as informagdes basicas necessarias a pro-
gramagao do setor, no periodo do Plano.

A versio preliminar que estd sendo submetida aos Grupos
de Coordenagio constitui um documento de trabalho, a ser discuti-
do, .revisto, complementado. Sua elaboragdo, em prazo curto, por
uma pequena equipe, encontrou sérios obstaculos naquilo que ja
se transformou em desculpa classica em qualquer trabalho de pes-
quisa econémica, no Brasil: a caréncia de estatisticas. Como era
indispensavel, sua preparagdo foi acompanhada de um grande
esforgo de levantamento de estatisticas basicas, setor por setor.
Procurou-se, decididamente, com a cooperagio do IBGE, da Fun-
dagdo Getilio Vargas, de 6rgdos e emprésas governamentais e
privados, mudar o panorama da situagdo de informagdes estatis-
ticas. Os resultados obtidos, se bem que ndo inteiramente satis-
fatorios, ja constituem inestimavel avango. Fez-se possivel pro-
cessar os registros industriais até 1964, restabelecer os inquéritos
econdmicos mensais e atualizar o sistema de contas nacionais.
Boa parte dos dados do Censo de 1960, que parecia perdido, ja
esta disponivel, e continua em andamento o programa intensivo
destinado a ultimar sua apuragio. Em relagdo a situagdo quando
se elaborou o Programa de Agdo Econdémica, enorme avango ja
foi assinalado.

Ao mesmo tempo, esta-se procedendo a reformulagdo do siste-
ma estatistico nacional e & reorganizagio do IBGE. de modo a
estabelecer-se um fluxo regular de informagdes estatisticas que per-
mitam a revisdo e o aperfeigoamento constante do trabalho que
se estd procurando desenvolver.

Cabe salientar que varios dos diagnésticos preliminares deve-

rdo ser complementados por estudos especiais. destinados a cobrir,

(**) Ver o <Roteiro dos Diagnésticos do Setor Industrial», a titulo
de exemplo.
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quase sempre através de pesquisa de campo, areas prioritarias que,
na presente versdo, tiveram tratamento insatisfatério. Por outro
lado, pesquisas continuam sendo realizadas no sentido de prover
elementos para a fase de programagao, particularmente no tocante
a coeficientes técnicos de produgdo, rela¢des marginais capital/pro-
duto, custo de produgao, etc..

Dos Grupos de Coordenagido espera-se ndo apenas a critica
dos diagnésticos preliminares como a apresentagdo de subsidios
para seu aperfeicoamento. Mais importante ainda devera ser o
seu papel na fase de programagdo, que devera ter lugar nos pro-
ximos meses. Nesse estagio, avulta o papel dos drgaos gover-
namentais de carater setorial (ministérios, autarquias, sociedades
de economia mista) e notadamente do setor privado, representado
pelas suas entidades de classe. Para efeito de permitir um traba-
lho consistente e homogéneo dos Grupos de Coordenagdo, o
EPEA esta concluindo a elaboragdo de um documento sébre «A
Estratégia da Formulagdo do Plano Decenal», no qual se expde
a concepgdo geral do Plano e o programa de trabalho dos varios
setores.

A estreita colaboragdo de todos os organismos representados
nos Grupos de Coordenagdao é imprescindivel para conferir ao
plano o carater de documento nacional, e n3o apenas governa-
mental. Pois, se é pacifico que a manutengdo de intenso ritmo
de desenvolvimento depende da continuidade da agdo governa-
mental. esta depende da continuidade do trabalho de programacgao.
E esta iltima ganha em exeqiiibilidade e objetividade na medida
em que repousa no conhecimento e na experiéncia de técnicos e

homens de emprésa, no setor pablico como na 6rbita privada.






Plano Geral dos Diagndsticos

DIAGNOSTICO GERAL DA ECONOMIA BRASILEIRA
ASPECTOS MACROECONOMICOS

A — Situagdo Monetaria, Bancaria e do Mercado de Capitais
B — Finangas Publicas

C — Demografia

D — Politica Econémica Internacional

E — Aspectos Institucionais; Reforma Administrativa, Re-

forma Estatistica, etc.

DIAGNGSTICOS SETORIAIS

A — Infra-estrutura

a) Energia Elétrica
b) Petréleo. Carvao
c) Transportes

d) Comunicagdes

B — Agricultura e Abastecimento
C — Induastria e Mineracao
a) Indastria — Geral

b) Mecanica e Elétrica
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c)

Siderirgica

d) Metais Nao-Ferrosos

e) Minerais Nao-Metalicos

f) Quimica

g) Papel e Celulose

h) Borracha

i) Produtos Alimenticios

j)  Textil

1) Outras Indistrias Tradicionais: Vestuario, Couros
e Peles, Cal¢ados, Madeira, Mobiliario, Fumo,
Editorial e Grafica, Bebidas, Diversos

m) Construgdao Civil

n) Mineragao

D — Servigos: Turismo, Comeércio. Intermediarios Financeiros

DIAGNOGSTICOS SOCIAIS

A — Educagao e Mao-de-Obra

B — Saiide e Saneamento

C — Habitagao

D — Previdéncia Social

DIAGNOSTICOS REGIONAIS

A — Sistema Norte

B — Sistema Nordeste

C — Sistema Centro-Sul
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Roteiro dos Diagnésticos
do Setor Industrial

Objetivos

Os diagnésticos (*) destinam-se a descrever e explicar a
situacdo atual do ramo, a identificar seus problemas, e a propor
um programa de estudos, ao menos para as agdes urgentes que
devem ser executadas. De maneira mais precisa, destinam-se a:

a) analisar a situagdo atual, tanto dos estudos, trabalhos ou
agoes levadas a efeito para o desenvolvimento do ramo, como da
economia do ramo e sua evolugdo; em especial:

— dar os elementos de apreciacdo (fatores favoraveis e des-
favoraveis) que servirdo para estimar o desenvolvimento
futuro do ramo e sua competitividade, bem como para de-
linear um esquema 6timo de producio;

— identificar 5s problemas do ramo;

— oferecer os dados (técnicos e econdmicos, coeficientes,
etc.) que serdo necessarios para efetuar os calculos de
projegdo do ramo.

(*) Os diagnésticos, dizendo respeito principalmente ao passado e a situa-
¢do atual, serdo sequidos dec estudos dos ramas, orientados essencialmente para
o futuro.
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Maoc-de-Obra — Nivel dos salarios e encargos sociais. Pro-
blemas de mao-de-obra (formagdo profissional, qualificacao, etc.).

Financiamento — Condicées de financiamento — praticas cor-
rentes. Problemas especificos do ramo,

Transportes e comercializagdo para as matérias-primas e Os
produtos finais — Meio e custo de transporte; estrutura dos pregos
para a comercializacido.

b) Fatores dependentes dos Podéres Publicos:

Regulamentagdo e Incentivos (gerais ou especificos do ramo).
Fiscalizagdo indireta: direitos de entrada para a importagdo e a
exportagao sébre as matérias-primas e os produtos acabados. Fis-
calizagdo direta: regime de amortiza¢des autorizadas, vantagens
fiscais concedidas ao ramo (por exemplo, reinvestimento de lucros).
Incentivos especificos ao ramo ou regionais.

c¢) Fatoéres que dependem mais particularmente da emprésa:

Tamanho do empreendimento; diversificagdo dos produtos ou
especializagdo; equipamento (idade, obsoletismo); técnicas de pro-
dugdo utilizadas, alternativas, se houver; organizagio administra-
tiva e do trabalho — trabalho sob licenga; produtividade do equi-
pamento ¢ da mao-de-obra.

CUSTOS DE PRODUCAO E SUA ESTRUTURA, COM-
PARACOES REGIONAIS E INTERNACIONAIS — Compa-
racdes internacionais de custos de produgdo — economias de es-
cala; estrutura dos custos de produgdo — lucros de exploragdo
— estrutura dos pregos para a importagado; explicagdo da compe-
titividade ou ndo competitividade do ramo.

DADOS DE TRABALHO PARA AS PROJECOES —
Indicar se éstes dados estio atualmente disponiveis, na sua tota-
lidade ou em parte: «inputs» do ramo (quantidade); custo dos
investimentos; economias de escala.
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As Etapas do Plano Decenal

Objetivos do Plano Decenal

A experiéncia adquirida através da formulagdo, execugdo e con-
trole da execugdo do Programa de A¢do Econdmica do Govérno
(PAEG) permitiu langar as bases de um sistema de planejamento
e coordenagio econdmica a ser ampliado e institucionalizado pela
reforma administrativa, e de que participam a administragao cen-
tralizada e descentralizada.

Tendo em vista os resultados ja alcan¢ados com o programa
de combate a inflagido, retomada do desenvolvimento e reformas
basicas, é chegado o momento de passar a etapa de formulagdo de
um plano de longo prazo, de modo a evitar solugdo de continui-
dade na a¢do governamental, ao término da vigéncia do PAEG,
em fins de 1966. Tal Plano de Perspectiva permitira a formulagio
de uma estratégia de desenvolvimento econémico e social por um
periodo de dez anos, cobrindo os primeiros cinco anos em maior
grau de detalhe. Sua implementacio devera fazer-se através de
planos operativos de base anual, segundo a conhecida sistematica
de planejamento.

A Pormulagio do Plano

Definida a finalidade do plano de perspectiva, cabe explicitar
as diretrizes que orientario a sua formulag3o, a-saber: ,
A — Reconhecimento da necessidade de participagdo, em sua
formulagdo, ndo apenas dos 6rgios do poder- publico federal (in-
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cluindo autarquias e sociedades de economia mista) como entidades
dos outros niveis de govérno, quando couber, e notadamente do
setor privado (representado, antes de tudo, pelo CONSPLAN):
sobre permitir utilizar a experiéncia prética e os conhecimentos
técnicos de tais Grgados, essa participag@o acentuard as caracteris-
ticas nacionais e democraticas do plano;

B — Reconhecimento da importancia da coordenagio, no sen-
tido setorial e no sentido regional, de modo a assegurar a consis-
téncia e organicidade do plano;

C — Preocupagdo ndo apenas com o nivel técnico do trabalho,
mas também com a sua operacionalidade: o que se objetiva é um
programa de agdo governamental e ndo um exercicio académico.

Tendo em vista ésses trés aspectos, as experiéncias validas de
planejamento, seja no Brasil como em outras nagdes democraticas,
recomendam a institui¢do de um mecanismo de formulagdo do plano
nas bases que passamos a sugerir:

A — Um érgdo de coordenagdo dos planos parciais, sejam os
de carater setorial, sejam os de carater regiomal, ao qual seria,
ainda, cometida a tarefa do plano global; dada a organizagdo do
sistema brasileiro de planejamento, aquéle érgao é o Escritério de
Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA), que ja coordenou a pre-
paragido da versdo definitiva do Programa de Acgdo.

B — Grupos de coordenagdo, setoriais e regionais, que per-
mitam o contato permanente, em bases técnicas, daquele mesmo
érgdo com os demais Ministérios e organismos federais, assim como
com as demais entidades, particularmente do setor privado.

Por outro lado, tendo em vista principalmente a aquisi¢io de
técnicas modernas de analise e planejamento, notadamente com
relagdo a certos setores da infra-estrutura (transportes, energia elé-
trica) e ao desenvolvimento social (educagio, satide, habitagdo),
vém-se promovendo convénios com entidades internacionais, sejam
o6rgdos das Nagdes Unidas (como a CEPAL e o CELADE), seja
¢ Banco Mundial, a Organizagao Mundial de Sadde, a Qrganiza-
¢ao dos Estados Americanos, a Alianga para o Progresso, univer-
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sidades e instituigdes de pesquisas, etc., com o objetivo de realizar
estudos especiais, a serem incorporados ao Plano de Perspectiva.
Tal iniciativa, aléem de complementar numeéricamente o corpo de
técnicos nacionais, permitira a sua valorizagio, pela oportunidade
de absorgdo de métodos de pesquisa e programagdo ainda insufi-
cientemente conhecidos, no Pais.

Os Estagios de Preparagao

A preparagio do Plano Decenal, através do mecanismo ja
descrito, devera desdobrar-se nos seguintes estagios principais: (*)

I — COLETA DE INFORMAGCOES ESTATISTICAS
BASICAS E ELABORAGCAO DOS ESTUDOS
DE DIAGNOSTICOS;

II — FORMULACAO DO MODELO GLOBAL;

IIl — PREPARACAO DOS PLANOS E PROJETOS
PARCIAIS (REGIONAIS E SETORIAIS);

IV — COORDENACAO E REVISAO DOS ESTUDOS
PARCIAIS. INTEGRACAO DO PLANO;

V — DEFINICAO DE POLITICAS. INDICACAO
DAS MODIFICAGOES INSTITUCIONAIS NE-
CESSARIAS.

Os diagnésticos correspondem a uma aprecia¢do analitica, qua~
litativa e, particularmente, quantitativa, da evolugdo dos diferentes
setores e regides e suas relagdes com o resto da economia, no pés-
guerra, assim como um balango da situagdo atual, seus aspectos
favoraveis e seus problemas. As projeg¢des preliminares, de carater
global, destinam-se a estabelecer o arcabougo e as defini¢des basi-
cas, que proporcionarao aos grupos setoriais e regionais os elemen-
tos essenciais para a preparagio dos planos parciais. Proceder-se-&,

(*) Para uma exposicdo detalhada, ver ¢A Estratégia da Formulagio
do Plano Decenal» —~ EPEA (mimeografado).
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em seguida, & critica e a integra¢éo de tais planos, de modo a testar
sua consisténcia mittua e a compatibilidade com o esquema macroe-
condmico estabelecido como ponto de partida. Restara, finalmente,
explicitar as diferentes politicas e demais instrumentos destinados
a consecugdo dos objetivos do plano.

‘Tarefa das mais dificeis é o estabelecimento do cronograma de
preparagio do Plano Decenal. Nao obstante a circunstincia de
normalmente serem necessarios entre trés a cinco anos para a pre-
para¢do de planos de médio e longo prazos, nos paises que ja pos-
suem um sistema regular de planejamento, afigura-se de grande
interésse reduzir 2 um minimo o prazo de elabora¢do, tendo em
vista o término da vigéncia do PAEG. Nessa conformidade, todos
os esforgos serdo orientados no sentido de poder-se transmitir ao
névo govérno, salvo imperativo de fér¢a maior, ndo apenas um
mecanismo institucionalizado de planejamento e coordenacio eco-
ndémica, mas também os estudos de base para a estratégia de
desenvolvimento consubstanciada no Plano de Perspectiva.
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estabelecimento de relagdes funcionais como base para a progra-
macdo, escolha de instrumentos de agdo, definicdo de politicas, ete.

Existem, de outro lado, os que descréem da possibilidade do
planejamento, notadamente a médio e longo prazo, invocando seja
a fragilidade das previsdes no tempo, seja a insuficiéncia da base
estatistica.

Existem, ainda, os que confundem planejamento com contréle
ou estatizagdo, esquecidos de que a sua pratica é perfeitamente
compativel com a descentralizagio das decisdes, na medida dese-
jada, através de sistema de pregos e da livre emprésa.

Imperioso, pois, recordar a esséncia do planejamento, como
processo institucionalizado de aperfeicoamento da politica de desen-
volvimento, seja em relagdo a ag¢do direta do poder publico, seja
em relag@o aos instrumentos de agdo indireta sdbre o setor privado.
A verdade é que qualquer politica econdmica quantitativa — e
felizmente ja ultrapassamos o estagio dos programas ndo quantifi-
cados, omissos quanto & estimagdo dos resultados, vagos quanto a
estima¢ao dos custos e indefinidos com relacdo as prioridades —,
uma politica econdmica quantitativa, como diziamos, requer o esta-
belecimento de objetivos numéricos, principalmente com referéncia
a producdo nacional de bens e servi¢os, e, para alcanga-la, no to-
cante aos investimentos.

Requer, em seguida, a selecdo de instrumentos a serem utili-
zados, de forma certa e em medida adequada, sob a forma de poli-
tica monetaria, fiscal, salarial, de balan¢o de pagamentos, etc.,
levando-se em conta o conhecimento das relacdes que definem a
estrutura da economia.

Finalmente, & preciso assegurar a compatibilidade dos objeti-
vos entre si, qualitativa e quantitativamente, assim como a com-~
patibilidade entre os instrumentos, tendo em vista as metas pro-
gramadas.

Tudo isso torna claro que, se existe propédsito definido de
escapar & frustragdo da politica econdmica meramente qualitativa,
e que entre nés se havia transformado em politica econdmica na
- base de palpites, é preciso enfrentar os problemas e riscos ineren-~
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tes as quantificagSes, certamente muito menos desalentadores.
Para minimizar tais riscos, o esfér¢o de planejamento apresenta a
vantagem adicional de conduzir a um trabalho, sistematico e per-
manente, de aprimorar o conhecimento da realidade econdmica e
social. Minimizagdo de riscos que pode ser alcancada, também,
através da conjuga¢do dos planos de longo prazo, definidores de
estratégia e formuladores das grandes linhas de agéo, com planos
de implementacdo, de carater anual, através dos quais se procedera
a um aprimoramento e revisdo, quando necessario, das metas e
instrumentos estabelecidos pelos primeiros.

O estabelecimento efetivo désse sistema de planejamento, a
ser institucionalizado pela reforma administrativa, devera assegu-
rar a4 agdo do poder publico, na area econdmica e social, aquela
continuidade sem a qual o Pais permanecera sujeito ao estrangu-
lamento periédico representado pelas mudangas de govérno. Con-
tinuidade essencial principalmente a execugdo de programas basi-
cos, e que deve resultar do consenso geral no tocante aos objetivos
nacionais de desenvolvimento com relativa estabilidade de pregos,
de reducio dos desniveis setoriais e regionais, e de democratizacio
de oportunidades.

Para o estabelecimento désse consenso da opinido piblica em
relagido aos objetivos e aos principais instrumentos de agdo é que o
atual govérno decidiu criar os Grupos de Coordenagdo, em nivel
técnico, que hoje tenho a satisfagdo de considerar instalados.
Através déles, sem superposigio com a atividade dos 6rgdos de
planejamento setorial e regional ja existentes ou a serem institui-
dos pela reforma administrativa, serd possivel assegurar a coerén-
cia entre as diferentes partes do plano e evitar a duplicagdo de
esforgos, com desperdicio de recursos altamente escassos. Ao
mesmo tempo em que se logrard a concepgdo de um plano inte-
grado e orgénico, ficara estabelecido de forma sistematica o dialogo
entre diferentes niveis do Govérno e o setor privado, capaz de
conferir ao plano de perspectiva expressdo realmente nacional.

O trabalho preliminar de levantamento de estatisticas basicas
e de preparagio dos diagnésticos setoriais j&4 se encontra bastante
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avancado. Com relacdo ao aspecto estatistico, espinha dorsal de
qualquer esférgo sério de planejamento, foi possivel levar a cabo
um programa de emergéncia de atualizagdo das contas nacionais e
processamento, ainda nio concluido, do Censo de 1960. Cabe,
agora, cuidar da reformulagio geral do sistema estatistico nacional,
a ser estudada através de grupo de trabalho que estamos insti-
tuindo.

Nesta oportunidade, ao formular votos por um trabalho pro-
ficuo e patri6tico dos Grupos de Coordenagdo, ndo me furtarei a
sugerir certas prioridades de a¢do. E mister considerar em parti-
cular o névo estigio de industrializagio brasileira, a ser caracteri-
zado pela consolidagio das inddstrias de bens de capital e de bens
de consumo duravel; pela maior expansdo das industrias de maté-
rias-primas e outros bens intermediarios; e pela reorganizagio de
certo nimero de industrias tradicionais.

Importa examinar também a importancia da contribui¢io que
o setor agricola pode levar & aceleragdo da taxa de crescimento,
principalmente caso ali se opere a necessaria transformagdo tecno-
légica. Por outro lado, cumpre atentar detidamente para o impacto
que a educagio e os demais setores de carater social podem pro-
duzir sébre o desenvolvimento econdémico nacional.

‘A consideracdo de todos ésses aspectos da a medida de vossa
responsabilidade. A procura de instrumentos operacionais capazes
de atender aquelas finalidades, condicionados pela capacidade de
execugdo dos setores piublico e privado, entre nds, constituird sem
divida a funcdio mais complexa dos Grupos de Coordenagio, que
vindes integrar. Povo e Govérno confiam no vosso desempenho,
do qual dependem nd3o apenas a sorte do planejamento como a
continuidade da agdo governamental, empenhada em mostrar-se
tmais eficiente, para poder exigir mais eficiéncia dos demais setores,
} em revelar uso mais inteligente do poder, pela capacidade de solu-
¢do de problemas’ prioritarios. Empenhada, enfim, em demonstrar
decisdo e equilibrio, pela capacidade de conciliar os aspectos técni-
cos, sociais e politicos, em beneficio'do interésse pablico e do futuro
da Revolugdo Brasileira. ‘ :
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riéncia do passado ¢ ma documentagdo estatistica, alids incompleta,
existente, indicagdes que permitissem efetuar projecdes e programas.,

A primeira fase estd cumprida, e os grupos de coordenagio
receberdo a colegdo de diagnésticos da economia, que sfo tentati-
vas de identificacdo das falhas e da insuficiéncia de crescimento,
explicacio das origens destas falhas e ainda recomendagdes em-
brionarias sdbre as medidas corretivas a tomar, setor por setor.
Completada a fase do diagnéstico e distribuidos os diagndsticos
aos grupos de coordemagdo, cabe a segunda parte da tarefa, que
é realmente a cooperacio dos varios érgéos executivos do Govérno,
dos diversos Ministérios, cada um em seu setor; dos érgios regio-
nais, no que toca a problemas susceptiveis de tratamento regional;
e da iniciativa privada no que toca a tdda a sua vasta gama de
acdo. Cumpre conquistar a colabora¢io de todos &sses setores para
langa-los na programa<@o. Essa programagdo sera tanto mais rea-
lista quanto maior a colaboragdo e a cooperagdo intima dos érgdos
executivos de govérno, dos érgdos regionais de cooperagdo e das
entidades privadas, as quais, afinal, competira a execugdo da maior
parte dos objetivos e metas setoriais, porque, como ja ficou dito,
em toda a vasta area de atuacad entregue a iniciativa privada, o
planejamento ndo pode ser sendo indicativo.

Para a vasta tarefa de todos os Grupos, foram convidados
Ministérios, autarquias e érgdos especializados, organizagdes regio-
nais e algumas associagdes de classe, quer do comércio, quer da
indistria, quer da agricultura, quer dos diversos servigos. Havera,
assim, ampla oportunidade para aquilo que se convencionou chamar
de dialogo com as classes interessadas da Administragdo Federal,
da Estadual e da iniciativa privada, pois serdo elas convocadas a
participar. O Ministéxio do Planejamento preparara os documen-
tos basicos e as sugestdes e formulagGes gerais, cabendo aos Gru-
pos analisar tais trabalhos e aduzir-lhes a contribuigdo que enten-
dam necesséria para que désse esfér¢o conjunto emerja um plano
de perspectiva decenal, um programa de investimentos giiingiienal
e um programa operacional para o primeiro ano, dotados de realis-
mo e nascido da comunicagdo entre o Govérno e os setores inte-
ressados.
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Diagnéstico Preliminar da
Inddstria Mecanica e Elétrica






Introduc¢do

Este breve estudo, preparado como tentativa de diagnéstico
industrial do setor mecénico, ndo poderia alongar-se sbre a ana-
lise das caracteristicas que envolvem a produgdo dos diversos
ramos industriais que o compdem. Seria inoportuno fazer consi-
deragdes sébre as modificagdes da estrutura industrial em face do
desenvolvimento econdmico do Pais.

E necessario, entretanto, ter-se em mente que a cvolugdo da
tecnologia aplicada ao setor age profundamente nos métodos de
produgdo, aumentando a especializagdo de cada ramo, com a fina-
lidade de melhorar o nivel qualitativo dos produtos, reduzir custos
e, conjugada ao efeito da expansio do mercado, estabelecer as
condicdes necessarias para a pesquisa de mais avangados métodos
de trabalho que viriam novamente atuar sébre o cicio evolutivo.

A referida tendéncia & especializagdo contém a esséncia da
substitui¢do gradativa da integragio industrial vertical pela inte-~
gragdo horizontal.

Assim, na época da implantagdo do setor mecdnico, as indis-
trias eram obrigadas a fabricar uma parcela substancial dos com-

ponentes de seus produtos, pela simples razio de que ésses com-
ponentes ndo poderiam ser encontrados no mercado.

Na medida do desenvolvimento do setor — especialmente
entre 1958 e 1963 — passou-se a sentir de forma acentuada a
tendéncia pela integra¢do horizontal acima referida.
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Julga-se que, para efeito déste trabalho, seja necessario re-
lembrar as principais caracteristicas operacionais das indistrias
produtoras de bens de capital e de consumo duraveis.

Nio existe um limite nitido — uma linha diviséria — entre
os produtos considerados como bens de capital e aquéles conside-
rados bens de consumo duraveis. Existiria, sim, uma faixa limite
— 20na de transicio — onde determinades produtos podem ser
classificados ora no primeiro, ora no segundo grupo, dependendo
de fatéres ligados & sua utilizagdo.

Dessa forma, acredita-se que a concepgdo genérica do volume
de produgio repetitiva, ou seja, de produgdo seriada, seria a ca-
racteristica que permitiria definir, em térmos muito gerais, a pro-
dugdo dos bens de capital e de consumo duraveis.

Diz-se em térmos gerais, porque diversos serfio os exemplos
de bens de capital produzidos em séries mais ou menos grandes.
Entretanto, todos os bens de consumo duradouro sio produzidos
em grandes séries.

A industria de bens de capital constréi conjuntos fabris ou
produz unidades para &sses conjuntos, cujos componentes podem
ser produzidos em pequenas séries, devendo, porém, os elementos
grandes serem projetados e desenhados para cada caso.

Essa indtistria depende portanto de projetos especificos, seus
respectivos or¢amentos, contratos de compra e venda e, eventual-
mente, servicos de instalacdo e montagem. Os prazos de fabrica~
¢do e montagem sdo em geral longos (superiores a 6 meses).

Os bens de consumo duraveis sio comercializados de forma
diversa. Suas vendas sio geralmente de estoque, formados por
produtos oriundos de projetos e desenhos usados repetitivamente
em fabricacdes seriadas.

Essa diferenciacao dos processos de industrializacde & ¢o-
mercializacio dos bens de capital e de consumo duriveis induz
mentalidades industriais distintas, cuja evolugio, intimamente re-
lacionada com as dimensdes do mercado consumidor, tende para
a conceituagio precisa dos problemas basicos do desenvolvimento
do setor.
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Assim, uma vez que a demanda de bens de consunio duraveis
atinja determinados limites minimos, que permitam sua industriali-
zagdo, criam-se condigbes favoraveis & implantagdo da indistria
de bens de capital.

A consolidacdo désse setor exerce uma influéncia decisiva no
processo de desenvolvimento, uma vez que ela vem permitir a uti-
lizacdo dos préprios recursos do Pais para a expansdo das em-
présas industriais e implantagio de outras, promovendo uma rea-

¢do em cadeia necessaria & suplantagdo da fase do subdesenvol-
vimento.

Esta explanagdo inicial procura apresentar as razdes que le-
varam a considerar como transitérias as dificuldades de aplicagdo
da «Classificagio Industrial», admitindo-se que a evolugdo rapida
do periodo atual venha a permitir uma estruturagio pem definida
em futuro préximo.

Na elaboragio do diagnéstico do setor, é mister levantar os
problemas existentes e apresentar uma ou mais solucBes que pos-
sam resolvé-los dentro do prazo estipulado para o trabalho. De-
liberadamente assim se procedeu, submetendo a amplos debates o
assunto, continuando a pesquisar novos dados para csntrdle cru-
zado daqueles ja obtidos e elaborando os quadros representativos
da produgdo com valéres sujeitos a revisdes, a fim de economizar
ao maximo o tempo disponivel para o estudo do diagnéstico in-
dustrial.

Apbds o capitulo relativo a «Classificagdo Industrial», apre-
sentam-se sucessivamente os comentarios relativos a participagao
do setor no panorama industrial brasileiro. Quanto aos investi-
mentos no setor, bem como aos financiamentos respectivos, esta
sendo realizada uma tentativa para sua quantificagdo em térmos
reais ; contudo, surgiram dificuldades impedindo, por engquanto,
uma definicdo clara da questic
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1. Evolugiao do Setor

1.1 — Maquinaria ¢ Equipamentos Industriais

A necessidade de manter em operagdc as instalucdes fabris
e promover sua expansio durante a Primeira Guerra Mundial deu
origem aos primeiros esfor¢os para a construgio de equipamentos
no Brasil.

As iniciativas esporadicas, com caracteristicas de malor ou
menor continuidade, ndo poderiam vir a estabelecer as bases da
industrializagdo mecéanica. Entretanto, varios pioneitcs da déca-
da dos vinte tém até hoje seus nomes associados a diversos em-
preendimentos de vulto nesse setor.

Séomente durante a Segunda Guerra Mundial comegou a in-
dustria mecanica a apresentar indices de progresso continuado.
O desenvolvimento da siderurgia, representado pela expansiao da
Belgo-Mineira e, posteriormente, pela instalagdo da Cia. Siderur-
gica Nacional, veio finalmente definir os rumos que scriam segui-
dos pelos fabricantes de maquinaria e equipamentos industriais no

Brasil,

O «Programa de Metas» do govérno brasileiro, no periodo
1955/60, previa o fomento do setor, através de estimulos & inicia-
tiva privada.

Avaliou-se que o programa de implantagdo de ncvas usinas
elétricas e o desenvolvimento dos setores de petréleo, cimento,
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papel/celulose ¢ outros, promoveria um impacto na demanda de
equipamentos.

Pela sua fabricacdo no Brasil haveria uma substancial eco-
nomia de divisas que atingiria,

— no setor elétrico :

uss
1957 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 34.100.000
1958 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 33.700.000
1959 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 40.200.000
1960 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 48.600.000
1961 .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..56.500.000
— no setor mecanico :
1960 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 45.000.000
1961 (previsao) . .. .. .. .. .. 53.000.000

Entrementes, os produtores nacionais de equipamentos, pre-
vendo o surto industrial que se aproximava, aliciaram recursos
finar:ceiros préprios e procuraram, através de contratos de licenga
de fabricagio com emprésas estrangeiras, elevar o nivel tecnols-
gico de seus produtos e antecipar-se ao programa governamen-
tal, promovendo a venda de equipamentos brasileiros, num esfér¢o
para iniciar a substitui¢io das importacdes de bens de capital.

Assim, em 1955, para atender as crescentes necessidades da
PETROBRAS em equipamentos, quer para a manuiengao das unida-
des existentes, quer para expansido de sua produgio de derivados
de petréleo, um grupo de industriais fundou a Assnciacdo Bra-
sileira para o Desenvolvimento das Inddstrias de Base, com a
finalidade de amparar técnicamente os fabricantes de maquinaria
e equipamentos, adaptando especificagBes e processos cos métodos
locais de construgdio, a fim de que se criasse um amplo mercado
interno para essa produg3o.

Os primeiros resultados obtidos no setor do petréleo foram
promissores e tornaram-se sementes de elevado poder germina-
tivo que permitiram, em cinco anos, levar a fabricacio nacional
de bens de capital a todos os setores industriais brasileiros.
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ravelmente instalages entio existentes, as quais operavam gquase
em condicdes de oficina para manutengdo de unidades importadas.

De qualquer forma, os investimentos nesse ramo industrial
foram de origem privada e o capital foi atraido mais pelos pro-
gramas de desenvolvimento de infra-estrutura do que por estimu-
los concedidos pelo Govérno.

Compreende-se de imediato a influéncia que pode ter na in-
dustria de maquinaria e equipamentos uma decisdo relativa a fo-
mentar industrias de base, tais como as de energia elétrica, pe-
tréleo e petroquimicas, cimento. papel/celulose, siderurgia e
outras.

A necessidade de manter em operacio ésses equipamentos e
as pequenas expansdes e adaptacdes de producido ao mercado, por
si s& ja representam uma parcela ponderdvel da fabricagan de
equipamentos. Se ela é acrescida por outra, correspondente ao
préprio investimento original, entdo o estimulo é de tal ordem que
se torna suficiente para atrair os investidores particulares nacio-

nais e particularmente os estrangeiros.

Nio deve ser esquecido que, neste dltimo caso, o investidor
é geralmente fabricante de equipamentos pesados em seu préprio
pais e que &sse investimento no Brasil vem promover uma reserva
do mercado nacional e possivelmente regional (ALALC), em seu
favor.

De passagem, seja dito que, sempre, ou pelo menos durante
um periodo bastante longo, haverd necessidade de ser importada
uma parcela ou um componente do equipamento, 0 que obrigatéria-
mente reverteria em beneficio direto da casa matriz. Além disse,
a expans@o das atividades suporta e estimula os servicos de en-
genharia da emprésa matriz, atividade essencial ao desenvolvi-
mento da industria de maquinaria e equipamentos.

Todos ésses fatdres somados podem ser considerados como
amplamente suficientes para servirem de estimulo a implantagdo
ou ampliagdo do ramo industrial em causa.

E claro que serd necessario o recurso de financiamentos es-
pecificos, a prazo relativamente curto, para atender & compra dc
maquinas-operatrizes, ferramental ou mesmo determinadas instala-
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¢Bes. Nio se trata, porém, de investimentos maciges e sim de
parcelas complementadoras do investimento basico ja efetivado.

Apesar dos estimulos concedidos e do nivel crescente de com-
pras a indudstria nacional, o desenvolvimento da indistria mecéa-
nica, especialmente a de equipamentos pesados, ndo s¢ processot
harmoniosamente. Muito ao contrario, varios obstaculos de maior
ou menor gravidade impediram parcialmente sua expansido (2).

Entre 1955 e 1960, ao instalarem-se no Brasil as grandes
emprésas de capital privado (nacional, estrangeiro e misto), que
canalizaram de outros paises uma consideravel experiéncia tecno-
légica, indiretamente obrigaram os grupos nacionais, j4 em opera-
cdo, a procurar uma garantia de obtengdo de assisténcia técnica

(2) Cabe citar um trecho do trabalho da CEPAL: «A Fabricagdo de Equi-
pamentos de Base no Brasils., — E/CHN. 12/619, Nov. 1962: <«Verifica-se
nesses paises, em certo momento, como gque uma solugiio de continuidade no
processo de industrializagcdo. Apcsar das aprecidveis proporg¢des alcangadas
pela industria mecanica em scus vdrics ramos ¢ da substancial expericncia
téenica parceladamente acumulada nessm  indistria, asbiarva-se um  ratarda-
nento (em grau variavel, de acérdo com a peculiar situagio em cada pais)
na [abricagdo de cquipamentos industrizis de base.

Este compasso de cspera, na passagem da indistria mecanica leve para
a industria mecanica pesada, nio pode ser explicado pelo nivel elevado dos
custos que af seriam obtidos, porque, como serd comprovado neste estudo,
a clevada proporcdo da mao-dc-obra, entre os insumos requeridos pela fabri-
cagdo de cquipamentos industriais pesados, permite pregos finais que, em
alguns setores, se comparam favoravelmente com os dos dois paises industrial-
mente mais desenvolvidos.

O fator limitative principal reside, provavelmente, na ccomplexidade das
técnicas requeridas nessa ctapa mais avang¢ada da inddstria mecanica. Uma
analise mais atenta, no entanto, revela que tal obsticulo de natureza tecno-
légica ndo tem nccessariamentc um carater absoluto, ji que existem formas
dc diminuir grandemente sua influéncia megativa sdbre a fabricagdo de equi-
pamentos industriais de base. Por cutras palavras, podem ser adotadas certas
medidas de politica ccondmica ou de matureza institucional, com vistas a
facilitar a aglutinagdo da cxperiéncia técnica parcelada existente em cada
um dos principais estabelecimentos da inddstria mecénica de um pais, em
ctapa intermedidria de industrializagdio, bem como a facilitar a transferéncia
de conhecimentos técnicos do exterior, indcpendentemente da importagdo dos
cquipamentcs».
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1.2 — Veiculos, Auto-Pegas, Tratores, Maquinas Rodoviarias
e Utilidades Domésticas

Os passos iniciais para a implantagio da industria automobi-
listica no Brasil foram dados em junho de 1956, através do De-
creto n® 39.412, criando o Grupo Executivo da Industria Auto-
mobilistica (GEIA), o qual teve sob sua responsabilidade a
elaboragdo dos planos nacionais para as diversas linhas de fabri-
cagdo de veiculos automotores e a supervisio da execugdo do
programa (3).

Esse decreto dispunha sobre os incentivos que seriam con-
cedidos as emprésas interessadas em ingressar no setor, tais como:
taxa especial de cambio para importa¢io de maquinas-ferramentas
e equipamentos e também para as pecas de complementagdo dea
labricagdo, isengdo de tarifas aduaneiras, avais sobre os investi-
mentos em moeda estrangeira e os créditos em moeda nacional

do BNDE.

Os planos de implantagido previam a fabricacio dr caminhées
leves, médios e pesados, jipes, utilitarios e automéveis de passa-

geiros.

Uma das principais caracteristicas era o estabelecimento das
responsabilidades e compromissos dos fabricantes sébre as per-
centagens de nacionalizagio que deveriam ser alcancadas e seus
respectivos prazos de execugdo.

O indice de nacionalizagio variava de acérdo com as caracte-
risticas de cada veiculo, mas previa-se que, no prazo de 5 anos,
todos os auto-veiculos atingiriam um indice de nacionalizagio su-
perior a 95 %.

Os aspectos relacionados com o tamanho das emprésas. os
tipos de veiculos que seriam fabricados, as caracteristicas técnicas,
as especificagdes das partes componentes, as etapas de nacionaliza-
cdo, assim como a quantidade das emprésas fabricantes de auto-
~-veiculos e de auto-pegas eram de inteira responsabilidade dos em-
presarios privados, deixando-se a participagdo estatal apenas no

(3) Aproveitou-se a produgdo, embora incipiente, de pe¢as de wveiculos
(para reposigiio) c algumas linhas de montagem de veiculos importados CKD.
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Mas, em casos excepcionais. para determinadas utilidades.
tais como refrigeradores e aparethos eletrénicos, houve interésse
em que a nacionalizagdo dos mesmos f6sse progressiva. Assim.
no primeiro caso, os compressores selados foram de inicio impor-
tados, sendo fabricados no Pais apenas as caixas e componentes
internos. O mesmo se deu com os aparelhos de radio ¢ televisdo,
em que os componentes eletrdnicos eram importados, pois que
os cinescépios ndo eram, até hd pouco tempo. aqui produzidos.

Nota-se, entdo, que o método de integragdo horizontal foi o
responsavel pela expansdo do mercado industrial, através da con-
solidagdo désses dois ramos, permitindo, também, alguns anos
mais tarde, a implantagio de outro ramo — a indiistria de tra-
tores.

Uma vez verificados os resultados obtidos com o programa
automobilistico, e constatado o suficiente desenvolvintento da in-
fra-estrutura da indiistria mecanica, tomaram-se as medidas ne-
cessarias para o inicio da produgdo de tratores, segnindo-se em
linhas gerais o mesmo esquema adotado para o caso dos auto-
-veiculos.

Este programa conseguiu indices de nacionalizagdo em prazos
bem mais curtos que o automobilistico. Assim, foi pcssivel pro-
duzir tratores com um indice de nacionalizagdo superior a 95 5,
em 3 anos.

Isto porque existia instalada mo Pais uma indistria de com-
ponentes devidamente qualificada, permitindo a produgao das pe-
¢as necessarias, a fim de cumprir tdo rapido programa de nacio-
nalizacao.

E importante salientar que a producdo de tratores em bases
econdmicas foi favorecida especialmente pelos setores que se de-
dicam a fabricacio de eixos. rodas, motores, embreagens e caixas
de cambio, pois, ja operando éstes setores em niveis de boa pro-
dutividade, puderam diluir, dentro da produgdo para os auto-vei-
culos, o 6nus normal de uma nova linha de fabricacio.

Face ao exposto, verificou-se a necessidade de examinar con-
juntamente a industria de veiculos e auto-pegas. a indastria de
utilidades domeésticas e a industria de tratores. Qutrossim, é ne-
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20 Grupo da Indastria Mecanica (GEIMEC), sob a orientagao
do Ministério da Industria e Comeércio.

Embora tenha sido deixada uma relativa liberdade ao empre-
sario privado, para fazer as estimativas do mercado, estas foram
revisadas periddicamente em suas cifras, a fim de que o programa
se enquadrasse dentro dos limites minimo e maximo previstos
inicialmente.

Os principais estudos sébre o dimensionamento Jdo¢ mercado
da indistria automobilistica conduziram aos mais variados re-
sultados.

Assim é que o Programa de Metas de janeiro de 1958
(Meta n® 27), que se referia & criagi3o da industria automobilisti-
ca, previa para 1960 uma fabricacido nacional de 100.000 veiculos.

O GEIA, em seus planos iniciais, considerando a demanda
reprimida dos anos de pés-guerra, em que as importagdes ha-
viam caido de forma acentuada, previu a possibilidade de a fabrica-
cdo alcancar no Pais até cérca de 200.000 veiculos. Posterior-
mente, foram revisadas essas estimativas e fixou-se, para o ano

de 1960, uma produgdo de 140.000 veiculos.

Em julho de 1959, a Confederagio Nacional da Industria
apresentava uma nova estimativa, fazendo considera¢des sébre a
expansdo da frota potencial de veiculos e da frota efetiva. Foi
considerado também nesse estudo que um dos fatdres importantes
na demanda de veiculos seriam as condicdes ideais da oferta, ad-
mitindo-se portanto que haveria necessidade de se determinar um
limite superior de procura, o qual daria exatamente as condicdes
necessarias para estabelecer o niimero ideal para a producdo de
veiculos no Brasil.

A evolucdo da frota potencial de automéveis fei estimada
com bases nos dados existentes sdébre o total da frota brasileira,
considerando-se uma taxa de crescimento equilibradce de & %
ao ano.

O estudo da Confederagio Nacional da Indistria prosseguia
fazendo uma referéncia sébre os precos dos carros, que vinham
sendo fabricados no Brasil, cujo nivel era bastante superior aos
da concorréncia internacional, isto &, os veiculos nacionais tinham
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precos acima do nivel requerido para que se tornassem expor-
taveis. E claro que nessas <ondi¢des, enquanto a demanda repri-
mida agisse de forma direta sébre a expansio das vendas. ndo
haveria problemas de comercializagio do produto.

Entretanto. 2 medida que essa demanda reprimida [dsse de-
crescendo, dificuldades de mercado se apresentariam com a con-
seqiiente tendéncia de dimjnui¢io da produgdo. Por ésse motivo,
o estudo da Confedera¢io Nacional da Indistria fixava que a
procura admitida de 60 mil carros de passageiros por ano deveria

cair para 35.000 apés o término dos efeitos da demanda repri-
mida.

Nessas condigdes, voltava-se novamente a considerar um
mercado potencial em térno de 140 mil veiculos anuais.

Ainda no que tange ao dimensionamento do mercado, ¢ inte-
ressante verificar a influéncia que sébre éle é exercida pelos vei-
culos usados (segunda mia).

No tocante ao desenvolvimento da frota brasileira e sua com-
posicdo por idade dos veiculos, foram usadas as informagdes do
Instituto Brasileiro de Cadastre.

Verificou-se que em 1956 existiam no Pais cérca de 390 mil
automéveis, dos quais 90 mil aproximadamente, ou seja 239,
tinham 14 ou mais anos de idade ¢ 16 mil (4,19) tinham idade
desconhecida.

Em 1958 o total de automéveis elevou-se para 437.000. en-

trando na composi¢do désse nimero 126.000 veiculos (29%) com
11 ou mais anos de idade, & 25.000 (5,7% ) com idade desconhe-
cida.

Quanto aos caminhdes, em 1956, para uma frota de 352.000
veiculos, existiam 106.000 (309 ) com 14 ou mais anos de idade.
Essa percentagem permaneceu praticamente inalterada em 1959,
pois para uma frota de 402.000 caminhdes, existiam 119.000 com
11 ou mais anos de idade.

Serido, entdo, a frota totalmente importada e com a dificul-
dade natural de se obter pecas para conservagdo dos veiculos,
criou-se no Pais uma réde oficinas de assisténcia mecanica capaz
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de manter em servigo automdveis com idade muito superior a 11
e até mesmo 15 anos.

E comum encontrar-se nas cidades mais avangadas do Brasil
‘veiculos com idade superior a 20 anos, ainda num relativo estado
de conservagio e que continuam a prestar servigos.

Com a fabricagdo dos veiculos nacionais, o0 mercado comegou
a tomar nova forma. Assim, de inicio imaginou-se que a pro-
dugio nacional, no fim de 6 ou talvez mesmo 8 anos de uso, atin-
giria um grau de desgaste tal que nfo seria mais de interésse
manter os veiculos em servigo.

Em outras palavras, chegava-se a admitir uma total renova-
¢ao da frota num periodo de 8 a 10 anos, ou seja, cérca de 104/
da frota, ao ano. Entretanto, tal previsio parece nio se concre-
tizar e facilmente podem ser compreendidos os motivos.

A réde de oficinas, que desde muito tempo operava no Brasil
para manter veiculos de importacao, continua montada e em fun-
clonamento, mas tem & sua disposi¢do uma completa cole¢io de
pecas para todos os veiculos nacionais, o gue permitirA manter
ésses veiculos em perfeito estado de funcionamento por tempo
igual ou superior ao dos veiculos de importagio.

Afastados os efeitos da demanda reprimida inicial ¢ da de-
manda especulativa posterior, o nivel de produgdo baixou, fato
que pode encontrar explicacio na estrutura das oficinas de manu-
tengdo montadas ha algumas décadas, o que veio transformar
sensivelmente o panorama do mercado comprador.

Nizo existem elementos de cadastro disponiveis capazes de
dar uma idéia do volume do mercado de automéveis e caminhdes
usados. Isto é conseqiiéncia de a comercializagdo désses produtos
ser feita de forma completamente espiiria, nio deixando qualquer
trago fiscal que permita a obtencdo de dados estatisticos neces-
sarios ao estudo.

Entretanto, seria de grande interésse ndo sé legislar sébre
o assunto, no sentido de possibilitar que a comercializacdo dos
automoéveis e caminhdes usados se possa fazer pelas companhias
interessadas na distribuicio dos veiculos, mas também permitir
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que essa organizagio venha a operar oficialmente no mercado de
financiamento désses produtos usados.

A ANFAVEA, em 1964, publicou um resumo da capacidade
produtiva da indastria automobilistica brasileira no ano de 1963,
assim como uma ficha resumida dos 12 fabricantes nacionais de
auto-veiculos, do qual foram extraidos os seguintes dados:

CAMINHOES | AUTOMOVESS E
FABRICANTES B ONIBUS H UTILITARIOS
|
FNM. oo 4.500 1.500
........................... 30.000 —
General Motors.........ocooiii it call 20.000 —
Tnternational, ..o ov ciie i o L 6.000 -
Karmann-Ghia............... . .. .. ... —_ 2.750
Mercedes. .. ..o coiit cin il el e e 13.200 —
Scania Vabis............ e e e 1.200 —
Simcteaeere s e e e —_ 12.000
Toyota,soe: ceiiinier tiiinne wevee baaee e —_ 4.000
Vemag. ..o ciiiee ce et i i - —_ 16.000
VolkSWhBen. ..o vrin i e s —_ 60.000
Willys..ove o e — 60.000
TOTAL. o4t tvaeeoenntvanansns autiniarnons 74.900 156.250
Total Global (unidades)...... ........ .. ... .. - I 231.250

Verifica-se por essas fichas cadastrais que a capacidade ins-
talada de auto-veiculos é de 230 mil unidades anuais.

Considerando-se que, atualmente, o mercado estaria apto a
absorver cérca de 180 mil veiculos por ano (4), verifica-se que
parte da capacidade instalada nas 12 emprésas montadoras de
veiculos encontra-se ociosa.

Bste fato seria decorrente, em parte, dos estimulos de ordem
cambial oferecidos & indiustria ao tempo de sua instalagdo. As-
sim, tendo em vista que a maior parte dos investimentos seria
executada em moeda estrangeira, isto é, através da importagdo
de méaquinas-ferramenta e equipamentos, as emprésas que vieram
operar no ramo, procurando maximizar as vantagens da taxa espe-
cial de cambio para importacao, bem ¢omo ¢onsiderando as esti-
mativas otimistas decorrentes da demanda reprimida, instalaram-se
em dimensdes superiores as necessidades da produgdo prevista.

(4) Valor médio, em cifras redondas, do niimero d¢ unidades vendidas
nos iltimos anos.
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primeiro grande impulso de expansdo, com a implantagio das
indistrias siderirgica e mecéanica.

Nesse periodo, em meio & conflagragdo mundial, a frota mari-
tima brasileira foi substancialmente reduzida pelo afundamento de
algumas de suas unidades, agravando o estrangulamento do pro-
gresso econdmico do Pais, que depende substancialmente do
transporte maritimo. Consegiientemente, em 1950, a frota mers
cante, além de diminuta, encontrava-se composta de elevado
nimero de navios antiquados e obsoletos, e cuja baixa rentabili-
dade impedia os armadores piiblicos e particulares de despende-
rem recursos em novos investimentos.

Em 1951, foi instituida a Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos, cuja finalidade seria a realizagdo de um programa de
investimentos nos setores fundamentais da economia nacional,
contando para &sse fim com ponderaveis recursos externos. Nesse
programa estava incluido um estudo de modernizagdo da frota
de algumas emprésas publicas e privadas, além do projeto do
Estaleiro Ilha do Viana, para dota-lo de novas condigdes opera-
cionais de construgdo naval. Todavia, ésse programa no obteve
o éxito esperado, em virtude de ndo se concretizarem os auxilios
externos.

Somente em 1956, dentro do «Programa de Metas do Govérno
Federal», foi fixado, através da Meta n° 11, designada Marinha
Mercante e da de n® 28, que trata da implantacao da construgio
naval, o primeiro programa substancial para a implantagio da In-
distria Naval no Pais.

Assim sendo, baseado em mensagem do Poder Executivo, o
Congresso Nacional decretou a Lei 3.381, de 24 de abril de 1958,
instituindo o Fundo de Marinha Mercante, posteriormente regu-
lamentada pelo decreto do Poder Executivo n® 45.270, de 22 de
janeiro de 1939,

Para disciplinar e estabelecer normas relativas aos planos
de recuperacdo, modernizagio e ampliagio da frota mercante
nacional, bem como & implantacio e consolidacdo da indistria
de construgdo naval, foi criado o Grupo Executivo da Indistria de
Construgio Naval (GEICON), subordinado diretamente a Pre-
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sidéncia da Repuablica. Posteriormente &sse grupo passou a abran-
ger, em sua esfera de acdo, também as indistrias complementares
da construgio naval. Foi modificada sua designagio para Grupo
Executivo da Indastria Naval (GEIN), subordinado ao Minis-
tério da Viacdo e Obras Piblicas.

Na implantacio dessa indistria foi dada preferéncia a inicia-
tiva privada, reservando-se o Estado as funcfes disciplinadoras,
fomentadoras e supletivas.

Diante dos incentivos outorgados pelo Govérno, foram mobi-
lizados os primeiros recursos nacionais e alienigenas para a am-
pliagio da capacidade operacional dos estaleiros ja existentes e
para a implantagio de outros novos.

Com base nas necessidades previstas pelo Ministério da Viagio
e Obras Piiblicas, o entdo GEICON aprovou os primeiros projetos
de estaleiros, dimensionando a capacidade total de produgio anual

em tdrno de 160.000 TDW.

Atualmente, os 17 principais estaleiros existentes encontram-
se em condi¢des operacionais para construir navios até 65.000
TDW, além de unidades especializadas de transporte maritimo,
como lanchas de grande porte para passageiros, barcos pesqueiros,
chatas, barcagas, dragas, balsas, etc. Esses estaleiros ainda estdo
capacitados a executar todos os reparos necessarios da frota mer-
cante brasileira, bem como de unidades estrangeiras.

Vencidas as dificuldades iniciais de implanta¢do, os estaleiros
ja estdo dotados de eficiente [6rga de trabalho adestrada, permi-
tindo, em face dos investimentos realizados, estimar-se que a capa-
cidade pode atingir a produgdo de 220.000 TD'W anuais num turno

normal de 8 horas.

A indistria de construgdo naval encontra-se estruturada numa
integragio horizontal, pois para se atingir a produgdo final do
navio, requerem-se varios tipos de equipamento e material, que sfo
produzidos por ramos industriais diferentes.

IS

Inicialmente, devido & inexperiéncia técnica e a insuficiéncia
do mercado, as inddstrias brasileiras nio se viam estimuladas a
ingressar na produg¢io de equipamentos para a construgdo naval.
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Dessa maneira, tais equipamentos eram oferecidos a pregos eleva-
dos, causados por um periodo de produgdo incipiente.

Com a consolidagdo da construcdo naval, as indastrias com-
plementares foram se expandindo gradativamente, somando hoje
cérca de 25 especializadas, de &mbito internacional, além de 50
médias emprésas ¢ 100 de pequeno porte.

A indastria naval brasileira ja estd em vias de nacionalizar
quase totalmente a construgdo de navios, devido ao desenvolvi-
mento da indistria de motores Diesel e da expansido do nivel de
producdo da USIMINAS que produziu, em 1963, cérca de 19 mil
toneladas de chapas grossas, insumo altamente significativo para
o setor.

Na pratica internacional a vida econémica ftil dos navios tem
sido estimada em térno de 20 anos.

No Brasil, a pratica adotada pelos armadores nacionais para
o retérno total dos investimentos tem sido de 30 anos. Assim,
por informagdes do Sindicato da Constru¢do Naval, a Frota Mer-
cante Nacional possuia, em 1962, uma antigiiidade média opera-~
cional de 26 anos, nds se levando em consideragdo as unidades da
FRONAPE (PETROBRAS), pois, caso contrario, a vida média
atingiria a 29 anos.

Nota-se que a grande maioria das emprésas (oficiais e parti-
culares) possui frota de elevado coeficiente médio de antiguidade
operacional, oscilando em 23 a 46 anos.

Mantendo-se inalterada essa situagio para o préximo qiiin-
giiénio, a frota mercante atingiria, em térmos de vida média, o limite
maximo de obsoletismo.

A fim de ampliar e renovar a Frota Mercante Nacional foram
estabelecidos os primeiros programas de encomendas de navios
para o periodo de 1959 a 1963. Essas encomendas totalizaram
447.310 TDW, das quais 348.910 TDW foram contratadas com
estaleiros nacionais e 98.400 TDW no exterior.

No comégo de 1964 foram firmados contratos para a reposi¢io
de navios, num total de 97 mil toneladas para longo curso e de
27 mil para cabotagem, ocupando parcialmente a capacidade dos
estaleiros, por 3 anos.
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A indistria naval brasileira, como ocorre em outros setores
estruturados horizontalmente, sofre a taxagdo multipla de impostos,
o que acarreta elevagdo consideravel de seus custos.

Ainda como fator onerante nos custos, pode-se citar o prego
do aco e dos motores Diesel, acima das cota¢des internacionais,
bem como alguns componentes de menor importincia relativa. O
aumento dos niveis de producio pela expansio do mercado sera
a forma de reduzir ésses pregos, para permitir aos estaleiros nacio-
nais competirem vantajosamente no mercado internacional.

Por ésse motivo, o Fundo da Marinha Mercante estabelece
para a exportagdo de navios um prémio que hoje varia entre 10%
e 25%.

Os navios brasileiros tém recebido certificados de aprovagao
de organizacdes especializadas, enquadrando-se em padrdes supe-
riores aos europeus, o que atesta o alto nivel da produgio ja alcan-
cado,

1.4 — Material Perroviario

A industria brasileira de material ferroviario definiu sua espe-
cializagdo durante o periodo posterior ao término da Il Guerra
Mundial. Até 1945, o conjunto de ferrovias brasileiras supria-se
em fontes estrangeiras.

Ni#o obstante houvesse no Pais varias emprésas privadas
dedicadas & reparagio de vagdes, ndo havia, em escala industrial,
produgdo nacional de carros de passageiros e vagdes.

Tal situagdo era ocasionada por dois fatdres: o fato de varias
ferrovias importantes estarem em méos de grupos estrangeiros e
a falta de fontes nacionais de matérias-primas.

Em se tratando de materiais para os seus servigos, as ferrovias
estrangeiras sempre deram preferéncia aos produtos de seus paises
de origem. Por outro lade, ndo dispunha o Brasil de uma indistria
siderdrgica capaz de prover as necessidades de matéria-prima
adequada.

Assim, ésses dois fatdres, um restritivo e outro limitativo, nio
incentivavam as emprésas privadas a atuar nesse setor, pois nao
podiam competir com as concorrentes estrangeiras.
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Durante a II Guerra Mundial desapareceram do mercado as
fontes abastecedoras tradicionais, dando oportunidade para que o
Pais comegasse a explorar seus recursos naturais, como também,
para que [dssem substituidos por produtos nacionais varios equipa-
mentos estrangeiros impossiveis de ser importados devido ao con-
flito.

A grande demanda de transpoxtes ferrovidrios durante ésse
periodo, féz aparecer, a curto prazo, sérias deliciéncias no sistema
ferroviario do Pais. O aumento brusco do volume de mercadorias
a transportar, como conseqiincia da intensa exploragido dos re-
cursos naturais, produtos agropecuarios e industriais, foi agravado
pela falta de transporte rodoviario, praticamente anulado pelo racio-
namento dos derivados de petrdleo.

A fabricag¢do de vagdes enfrentou entlo a primeira deficiéncia
do mercado causada pela falta de rodas; a total impossibilidade de
se obter o produto no exterior, completou um conjunto de condi-
¢Oes necessarias, como mercado, matéria-prima e meios de trans-
forma¢do, para a implantacdo no Pais da primeira indastria de
carater nitidamente ferroviario. Nasceu, assim, da iniciativa pri-
vada, a Sociedade de Fundigdes Gerais (SOFUNGE), dedicada
a fabricagio de rodas de ferro fundido coquilhadas.

Contudo, as condi¢des que beneficiaram a indistria de rodas
ndo favoreciam ainda a indistria de vagdes e carros de passa-
geiros, devido as limitagSes existentes no fornecimento de outras
matérias-primas. Através da implantagdo da industria sideriirgica,
da posse, pelo Govérno brasileiro, das ferrovias e do interésse
manifestado por grupos privados nesse género de atividades, surgiu
um clima propicio para a implantagdo da industria ferroviaria no
Pais.

Assim, em 1946, trés emprésas davam comégo a suas ativi-
dades: a Companhia Industrial Santa Matilde, a Fabrica Nacional
de Vagdes e a Companhia Brasileira de Material Ferroviario.

A década de 1940-50 trouxe bases bastante sélidas para a in-
distria brasileira de material ferroviario. Através de estudos das
especificacbes americanas, foram adotados tipos modernos de vei-
culos metalicos e 0 emprégo de métodos de fabricagdo em série.
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A implantagio da Usina de Volta Redonda trouxe o abasteci-
mento local de perfis pesados, vindo garantir a provisio de maté-
rias-primas.

Dentro do desenvolvimento industrial que caracterizou essa
década, surgiram no Pais varias fabricas dedicadas a produgdo de
componentes para a montagem de vagdes e carros, inclusive tru-

ques e engates, e posteriormente, sistemas de freio.

A quantidade de vagdes existentes atualmente no Brasil atinge
aproximadamente 60.000 unidades. Neste niimero estdo incluidos
todos os tipos, entre novos, velhos, imprestaveis e obsoletos.

Tomando-se como base ¢ ano de 1945, verifica-se que a indiis-
tria nacional de vagdes produziu, até 1964, 15.868 unidades ou
seja uma média de 836 vagdes por ano.

Essa produgdo, acrescida a outros vagdes importados, cons-
titui o nimero de unidades acrescentadas ao parque ferroviario na-
cional, para atender nfo s& as necessidades de transporte oriundas
de nosso surto industrial, como também o aumento consideravel

das exportacdes de minérios.

Deve-se notar que a quantidade citada inclui hoje um nimero
razoavel de vagdes obsoletos, ndo s6 por sua capacidade reduzida
(vagdes de 30 toneladas ou menos), como por suas caracteristicas
técnicas. Cabe notar ainda que, com o tempo de servigo atingido,
essas unidades ndo estdo operando econémicamente, devido ao ele-
vado custo de reparo e prolongado tempo fora de servigo.

Em 1958 foi estabelecido um esquema de investimentos para
atender as ferrovias naciomais, dividindo-os em duas categorias,
ou seja, em moedas estrangeiras, para aquisi¢do de material im-
portado, e em cruzeiros, para os produtos obtidos no préprio Pais.

No sentido de planificar a indastria de material ferroviario, o
Govérno, através do Decreto n® 43.812, de junho de 1958, criou
o Grupo de Trabalho da Indistria de Material Ferroviario.

Inicialmente, ésse Grupo executou um levantamento da situacdo
do parque ferroviario naciomal, a fim de estudar o reaparelhamento
das estradas de ferro. A sequir, foi estabelecido um programa
de financiamento e de outros estimulos, para a expansio da indis-
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tria de material ferroviario existente, bem como a criagdo de setores
novos.

Em virtude da insuficiéncia de financiamento, as fabricas lo-
cais permaneceram durante certo periodo com suas capacidades
ociosas, especialmente em 1961/62. Isso porque as ferrovias ndo
dispunham de recursos para adquiritr 4 vista e os fornecedores
nacionais, ao contrario dos estrangeiros, ndo possuiam condi¢fes
de financiar suas vendas. Com a criagdo do programa de reapa~-
relhamento ferroviario, foi instituida uma fonte oficial de financia-~
mento, estabelecendo-~se, assim, condigdes propicias para a expan-
sdo da indistria de material ferroviario, 2 qual opera hoje com
elevado nivel de qualidade e atingindo indices de nacionalizagdo
quase integrais.
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2. Dificuldades para a Elabo-
racio da Matriz Insumo/
Produto em Face da ‘“Clas-
sificacao de Indistrias’’ do

IBGE - Alternativa
Metodolégica

Julgou-se que a anéalise da produg¢do ndo poderia prescindir
da elaboragio da matriz insumo/produto do setor. Entretanto, a
falta de elementos estatisticos opunha sérios obsticulos a essa
realizagdo dentro do prazo estabelecido para a conclusdo do
estudo.

A «Classificagdo de Indastrias» adotada pela Fundagdo Ge-
talio Vargas e IBGE, considera os diversos ramos industriais
pelo destino de sua produgdo, sem preocupagio sistematica pelos
processos tecnolégicos que a caracterizam.

Nesses térmos, estabeleceram «Classes», que foram desdo-
bradas respectivamente em «Geéneros», «Grandes Grupos» e
«Sub-Grupos». Para o caso particular em foco, tomaram-se na
Classe — Indistria de Transformagdo — os quatro «Géneros»:
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11 — Metalargica; 12 — Mecanica; 13 — Material elétrico e
Material de comunicagbes; 14 — Material de transporte (5) .

Examinando cada um déles, verifica-se que, até o nivel
«grandes grupos» e «sub-grupos» existe uma interpenetragio dos
métodos de produgdo de diversos ramos industriais. Em outras
palavras, determinadas industrias produzem, com as mesmas insta-
lagBes e a mesma organizag@o técnica, produtos que sdo classifica-
dos em dois ou mais grupos.

Convém exemplificar para maior clareza:

a) Diversas indastrias, especializadas em equipamentos pe-
sados, produzem estruturas metalicas (grupo 11.50), caldeiraria
(grupo 11.72), maquinas motrizes ndo elétricas (grande grupo
12.10) e maquinas, aparelhos e equipamentos para instalages
industriais (grupo 12.51) . Seria necessario distribuir a produgéo
dessas fabricas em dois géneros: 11 — Metalirgica e 12 —
Mecanica. Entretanto, pelos dados estatisticos convencionais dis-
poniveis, é de dificil execugdo essa distribuicdo.

b) Indastrias produtoras de aparelhos eletrodomésticos
seriam classificadas no grupo 13.31. Entretanto, sua produg&o
também estaria relacionada ndo s6 com o grupo 13.32, mas ainda
com os grupos 11.61, 11.71 e 12.21, havendo, portanto, neces-
sidade de distribuir a produgio dessas fabricas nos trés Géneros:
11 — Metalirgica, 12 — Mecanica e 13 — Material elétrico.
Repete-se, portanto, a mesma observagio feita para o caso anterior.

Os métodos de fabrica¢io empregados nos exemplos citados
podem ser semelhantes (exemplo «a») ou diversos e bem caracte-
risticos (exemplo «b»), mas cada uma das fabricas que se dedicam
a essa produgdo utilizam suas instalagdes industriais, seu corpo de
engenheiros e suas disponibilidades financeiras para a fabricagdo
e comercializag8o désses equipamentos.

Essa situa¢do decorre das atuais dimensces do mereads qie
ndo permite ainda uma especializagio, a ponto de identificar com
a necessaria clareza cada um dos ramos.

(5) Extrato da «Classificaciio de Indistriass com referéncia aos gquatro
Génercs mencionades — Anexo 1 ’
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Assim, numerosas instalagbes fabris do setor mecanico sio,
na realidade, cada uma delas, uma reunido de diversas inddstrias,
operando sob uma tnica administracdo técnica e na maioria das
vézes utilizando a mesma maquinaria e fabricando componentes
para os seus proprios produtos.

A expansdo do mercado provoca o desmembramento da insta-
lagdo fabril com a formagdo de divisdes auténomas dentro da
emprésa ou mesmo com a criagdo de novas emprésas.

Alias, & fato constatado que a inddstria brasileira ja entrou
ressa fase de especializagdo e a cada momento o industrial encontra
mais recursos no mercado para alivia-lo da obrigagdo de abas-
tecer-se com componentes de fabricagdo propria, anti-econdémica
e estranha as suas linhas de produgdo, sendo a integragdo hori-
zontal a resposta natural & redu¢do dos custos dos produtos finais,
pela fabricagcdo em massa de seus componentes (6).

Em vista do exposto, para comtornar o problema da inter-
penetracdo das linhas de produgio, e uma vez que s6 eram
disponiveis dados sobre o consumo de matérias-primas, salarios

pagos e valdres de produgis, quando aplicades a grupos industriais
com caracteristicas operacionais e tecnolégicas semelhantes, pro-
curou-se uma classificacdo que tornasse possivel a elaboragdo da
miatriz, insumo/produto do setor.

(6) Cabe aqui uma ressalva importante quanto ao custo F.nal do produto
em regime de integragdo horizontal, em face das leis fiscais. No Brasil, os
principais impostos que gravam diretamente a produgdo industrial sioe dois:
Vendas e Consignagdes (estadual) e Consumo (federal). As leis rcferentes
a ¢sses impostos tém evcluido bastante, sem entretanto eliminar completa-
mente o efeito da taxagdo miltipla, ou seja, a aplicagdo consecutiva em cada
transferéncia mercantil, dentro do processo de industrializagdo. E cwidente
o acréscimo de custo do produto final, especialmente daqueles cuja complexa
tecnolcgia obrigaria a um grau elevado de especializaciio. Sé dltimamente
a taxagdo miltipla foi aliviada (embora aquela correspondente as «Vendas
¢ Consignaggess ainda persista até implantagio da Reforma Tributaria) . Aquéle
motivo tem também desestimulado a aceleragdo do processo da integragdo
horizontal, preferindo algumas emprésas produzir determinados componentes
para consumo proprio, mesmo em casos em que essas produgdes ja atingiram
niveis que talvez justificassem o esfér¢o no sentido de isola-las como nova
fonte de produgio.
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Verificou-se que, em face da conjuntura inflacionaria, a
margem de comercializacio era aproximadamente constante para
cada produto, no periodo considerado. Em outras palavras, os
acréscimos no custo dos materiais e salarios eram transferidos
aos precos finais, mantendo-se constante a percentagem corres-
pondente 4 margem de comercializagdo.

Pesquisados os salarios pagos, médios e diretos, por calculos
¢ ajustes sucessivos, foi possivel obter a variacio do insumo de
mio-de-obra em relagdo ao valor do produto e em rela¢do & pro-
dugido fisica (% e H.H/t), compondo-se dessa forma o quadro
demonstrativo dessa evolugdo (Anexo V).

As estatisticas permitiram obter-se dados fidedignos de
consumo das principais matérias-primas (produtos siderargicos,
nio-ferrosos e outros) em cada um dos ramos. Entrando-se com
ésses valéres nas composicdes médias estabelecidas a priori,
calculou-se em primeira aproximagdo a produgdo de cada ramo.

Tornou-se necessario recorrer a informag¢des complementares
diretas sdbre a produgdo fisica de alguns ramos; o contréle final
e os necessarios ajustes decorreram da comparagdo dos totais
obtidos com os consumos nacionais das principais matérias-primas.

E evidente que, sempre que possivel, se tentou obter infor-
magdes diretas sobre a produgio de cada ramo, o que conduziu
a estimativa de alguns insumos de matéria-prima, permitindo, assim,
o contrdle cruzado dos resultados, para o calculo da produgdo
global.

Em grandes ndmeros, admitiu-se que a matéria-prima seria
distribuida em oito itens:

Chapas de ago — grossas e finas (inclusive magnéticas) .
Perfilados e barras de ago carbono e liga.

Ferros e agos fundidos.

Acos forjados.

Nao-ferrosos — cobre e aluminio.

Eletrodos para soldagem elétrica.

Nio-metalicos (plasticos, vidros, téxteis e outros) .
Componentes e outros ndo especificados.

62 —



Para o objetivo do trabalho, ndo haveria necessidade de maior
detalhe; éste apenas complicaria e retardaria sua conclusdo.

Em resumo, o calculo por aproximag¢bes sucessivas tomou
como ponto de partida: 1° — a composi¢do percentual dos pregos
dos produtos através das formulas de reajuste désses pregos;
2° — o consumo das principais matérias-primas; 3¢ — informagdes
sobre a produgdo fisica (niimero e caracteristicas das unidades
produzidas) quando disponiveis; 4° — informagdes sdbre salarios
pagos quando referentes ao ramo industrial (unico e global) .

Aparentemente o processo é simples. Entretanto a dificuldade
residiu em evitar-se a apropriacdo miiltipla de produtos em ramos
diversos, em virtude da impossibilidade de diferenciar dentro de
cada um, o que se entende por «matéria-primay.

Assim, para pegas forjadas (Sub-ramo 1b), a matéria-prima
sao as barras de ago; para as auto-pegas (Ramo VII), o forjado
bruto e para os veiculos (Ramo IX), a peca forjada e usinada.

Em face désse método de incorporagio de componentes —
integragdo horizontal — foi necessario considerar ésses insumos
na composicio do produto final em cada ramo, exceto nos casos
em que foi expressamente indicada a exclusdo de determinados
componentes, apropriaveis com mais - facilidade e seguranca em
outros ramos.

Para os Ramos II, HI e IV os componentes e matérias-primas
ndo especificadas atingem respectivamente 13, 12 ¢ 6 por cento.

Para o Ramo V — material ferroviario — como houve, na
definicdo do produto, exclusio explicita dos motores, o insumo
correspondente aos «ndo-especificados» atinge apenas 5%.

Para o Ramo VI — construgdo naval — repete-se a obser-
vagdo, cujo percentual de «ndo-especificados» atinge apenas 4%.

Para o Ramo VII — auto-pegcas — os priucipais insumos
sdo as barras de ago, pegas forjadas e pegas fundidas. Entretanto,
a quase totalidade da produgdo désse ramo (91%) representa a
parcela de componentes dos Ramos VIII, IX e X, cujos insumos
percentuais sdo: 30, 28 a 39 e 21, respectivamente.
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ramo apurado como residuo, ndo foi possivel submeté-lo a uma
analise especifica, nem a contrdles cruzados, conduzindo provavel-
mente, nesse caso, a um érro de maior amplitude.

E necessério também observar a auséncia de dados sébre
¢ capital investido em cada ramo e no setor. Até o momento nido
foi possivel conseguir informagdes fidedignas, continuando-se as
pesquisas para atender a tdo importante questdo. O Capitulo 4
farad referéncia ao assunto,

A analise do Quadro Geral da Produgdo (Anexo X), que
constitui a matriz insumo/produto, permitiu chegar-se a um diag-
nostico sobre a evolugdo do setor mecdnico e suas condigdes de
produtividade. Permitiu tragar também as linhas gerais que esti-
mulariam o desenvolvimento de cada ramo, com a finalidade
precipua de meilhorar a capacidade e as respectivas condi¢bes de
produgio.

O Anexo VI contém uma analise sucinta de cada grupo e
subgrupo (Classifica¢do de Indastrias), apresentando as relagdes
que necessariamente deverdo ser estabelecidas entre a classificagdo
do IBGE e a quantificagdo, pelos ramos, da atual produgdo
industrial.

Como sdo conhecidos pelo «Registro Industrial» os valdres
dos salarios pagos para os grupos da «Classificagdo Industrials,
seria possivel, através de uma paciente analise comparativa e por
aproximacgdes sucessivas, estabelecer uma correlagdo entre a matriz
ora elaborada e os dados estatisticos do IBGE.

Foram considerados validos, para efeito déste diagnéstico,
os valéres obtidos, esperando-se que possam ser continuados os
trabalhos acima especificados, a fim de ser completada e permanen-
temente atualizada a matriz insumo/produto do setor mecanico e
elétrico.
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3. A Produc¢ido do Setor Meca-
nico no Periodo 1960/1964.
Sua Participag¢do no Produto

Interno Bruto

Aplicando a metodologia exposta no Capitulo 2 e em carater
de tentativa, sujeita a revisdes que serdo efetuadas no correr dos
proximos meses, foi calculada a produgio do setor, sequndo o
ramo industrial, no periodo de 1960/1964.

Os valdres a seguir devem ser tomados em sua ordem de
grandeza e procuram traduzir a produgdo especializada de cada
ramo industrial, evitando-se, o quanto possivel, a superposigdo
de producdes devido & interpenetracio das «Classes» e «Grupos»
da «Classificacdo industrialy, conforme explicado anteriormente.

No Anexo X estdo tabulados com suficiente clareza todos
0s ramos e os principais insumos, inclusive a mao-de-obra absor-
vida pelo setor.

Infelizmente, no estagio atual, ndo sera possivel computar
as importa¢des a fim de chegar-se ao consumo aparente total
segundo o ramo. Isto porque as estatisticas de impo'_rtagio nio
seguem a mesma classificagdo por tipo de produto. Entretanto,
posteriormente, poderd ser feita essa totalizacdo, reagrupando a
producdo, conforme previsto na metodologia ja exposta.
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RAMO INDUSTRIAL

Ia — Fundigdo.........ccoovvennn.

I6 — Forjaria..........oo\ovo.. .,

II — Magquinaria mecinica.........
III — Magquinaria elétrica...........
IV — Egquipamentos industriais.. . ...
V — Material ferrc—idrio...........
VI — Construgio naval.............
VII — Auto-pegas............
VIII

—- MJ4quinas rodovidrias.........

IX — Veiculos automotores..........

X — Tratores e implementos.......
XI — Utilidades domésticas......,..
XII — Aparelhos nio qualificados....

5

f Produgio (£)..........covviiii..

\ Indice agregativo.....................

JProdugio (£).eeeiveeeininnnnnnainn.

\ Indice agregativo.........,...........

fProdugio (t)................. ... ...
\ Indice agregativo.....................

fProdugio (t)......... ... ...,
\ Indice agregativo.....................

fProdugio () ..o e, ‘

\ Indice agregativo.....................

f Produgdio (t).........................
\ Indice agregativo.....................

{Produ¢5o ) e e

Indice agregativo

. {Produq'é'o (G2

Indice agregativo........... ... ......

Indice agregativo.....................

{ Produgdo (t).............co il

§ Produgio (t)...............

\ Indice agregativo

{Produ¢5o (€5 P

Indice agregativo..................... ’

J Produgdo (£)..........c.ooo i

\ Indice agregativo.....................

f Produgio (£).....ovvivioiiaii s

A Indice agregativo.....................

} 1960 } 1961 1962 1963 1964
49.500 51.600 54.000 61.500 70.500
100 104 109 124 142
i
I 43.055 40.930 52.620 50.820 52.865
: 100 95 122 118 123
41.800 44,800 46.500 46.500 52.200
100 107 112 112 125
67.400 84.400 97.800 101.200 86.800
100 125 145 150 129
60.500 64.500 47.600 101.000 114.600
100 107 79 167 189
46.300 5.700 22,500 34.400 49.700
i 100 — 49 74 107
14.100 25.300 33.950 39.700 40.700
— 100 134 157 161
8.020 6.860 8.930 8.1€0 7.080
100 86 111 102 88
2.240 1.950 7.000 23.200 18.150
— — — 100 78
225.600 213.900 279.100 224.900 233.700
100 95 124 100 104
2.800 6.900 27.000 35.600 44.600
— — 100 132 166
100.000 102.880 119.660 104.730 111.230
100 103 120 105 111
395,180 500.275 499.275 577.750 399.065
100 127 126 146 101
i
I







Sdo de capital importdncia as ressalvas e observagdes do
Quadro da Produg¢io que constitui o Anexo X. Elas indicam a
forma como foram calculadas as produgdes [isicas, as hipéteses
que necessariamente foram admitidas para se atingir uma distri-
bui¢do balanceada dos insumos e a interpretagio dos principais
eventos que conduziram a varia¢des bruscas dos niveis de pro-
dugao.

A-fim de [acilitar a exposicdo e conseqiiente analise do setor,
apresenta-se a seguir um resumo do Anexo X, indicando as
produgdes fisicas e respectivo indice evolutivo para cada ramo
industrial, cujo total permitira uma visdo de conjunto.

3.1 — As Informag¢des e Dados Estatisticos para o Calculo das
Produ¢des e Insumos de Miao-de-Obra

Na quantificagio da producdo dos doze ramos industriais
que constituem o setor mecdnico, bem como no calculo dos
insumos de matérias-primas que entram na composicio dessas
producdes, foram adotados critérios que permitiram contornar a
precariedade de dados estatisticos necessarios a éste estudo.

Assim, para se quantificar as produg¢ées dos Ramos II, IlI,
1V, V e VI, que representam os bens de capital, procurou-se
obter, dentro das estatisticas disponiveis, dados fidedignos refe-
rentes ao consumo das principais matérias-primas, nos cinco anos-
base. Esses valéres entraram na composigdo percentual dos insumos
de matérias-primas (em péso — Anexo I}, o que permitiu calcular
a producdo fisica de cada ramo.

Tomou-se como ponto de referéncia o consumo de chapas
de aco carbono (9), por ser éste o insumo mais representativo
na composicdo da produgdo désses ramos. :

Na quantificagdo das produgdes dos ramos produtores de
bens de consumo duraveis, adotou-se critério inverso, recorrendo-se
a informacgdes diretas sébre as produgdes- fisicas. Assim, foram

(9) Chapas grossas para os Ramos II, IV, V e VI e chapas finas.
em ago silicio para o IIl, cujo consumo atinge 259, na composi¢io do produto
final. :
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consultadas varias entidades que congregam os principais pro-
dutores, e ouvidos alguns fabricantes. Uma vez calculadas as
produgdes, deduziram-se os insumos de matérias-primas com-
ponentes, de acérdo com os valéres percentuais apresentados no

Anexo III.

As principais informagdes e dados estatisticos colhidos sdo
apresentados a seguir. Deixou-se de relatar as inimeras obser-
vacdes utilizadas para o contréle cruzado do quadro de produgao
e dos quadros auxiliares de m3o-de-obra, mas que representaram
um valioso subsidio na complementacio do trabalho.

A maior parte da produgdo fisica do Ramo VII corresponde
aos componentes integrados na composicio do produto final dos
Ramos VIII — maquinas rodoviarias, IX — veiculos e X —
tratores e implementos agricolas. Em outras palavras, isto quer
dizer que o produto final do ramo equivale a um insumo de ma-
téria-prima para os outros trés ramos, com excegdo de 9% (em
média e aproximadamente), que corresponde 3 quantidade estimada
de pegas de reposi¢do, para os veiculos, maquinas rodoviarias e
tratores.

A produgdo de forjados, utilizados na maioria das auto-pegas,
segundo informagdes obtidas da Cobrasma, da Krupp, da Sifco,
do Sindicato da Indistria de Pecas para Automéveis e do
GEIMEC, em 1960 e 1961, era encabecada pela Cobrasma e pela
Krupp, representando cérca de 65% do consumo, sendo a pro-
dugdo desta dltima ligeiramente superior.

Em 1962, a situagdo alterou-se, uma vez que a Sifco expandiu
substancialmente a sua produgdo. As trés emprésas, somadas,
passaram a atender a 80% do mercado. Em 1963 e 1964, cons-
teatou-se nova distribuicdo pelo deslocamento da produgdo de
forjados da Cobrasma para 0 Ramo Y — material ferroviario (10).

(10) Convém observar a razio da modificagdo da produgiio da Cobrasma.
A redugfio das vendas de caminhdes, cuja participagdo no mercado calu de
31.3%, em 1960, para 13,2% em 1964, provocou a queda das enccamendas
a Cobrasma (fcrnecedor tnico da Ford, GM e International, de eixos
dianteiros e traseiros). Esse fato levou a emprésa a explorar outros setores,
especialmente o ferroviario, para o qual ja estava equipada.
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I 1962 1963/1964

LY Y T 249, 199,
D 18T+ 7~ TSRO 27% o
T 2.2 PP 28% 289,
OULEOB, 14yt er s it avrnarnrrerasaececanconnsnsnns 219, 249,

Por inquérito direto, foi possivel obter as cifras da produgdo
de auto-pegas forjadas, nos anos de 1962, 1963 e 1964, dos trés

principais produtores, obedecendo & distribuigdo percentual do

mercado:
1962 1963 1964

ConrasMa

Aulopegns . ..ot ieiii i E 9.060 7.380 6.550

Qutros ramos...................... 2,000 3.000 3.5650
Krurp

Autopeens .. .oovvo i 10.200 10.500 11.100

Outros ramos. .. .... c..coveveen... 700 700 900
Sirco

Autopecas ...... .. ...l 10.500 9.500 10.200

Outros ramos. ......ovvvneennnn... 900 1.200 1.300

Com base nessas informagdes, chegou-se a seguinte produgdo
provavel de forjados para os Ramos VII, VIII, IX e X (11):

1962 — 37.500t; 1963 — 35.000t; 1964 — 36.500t.

Para os anos de 1960 e 1961, ndo foi possivel obter infor-
magdes diretas. Conseguiu-se apenas saber que a produgdo deve
ter obedecide & mesma variagio, em péso, que a da producio do
Ramo IX, ou seja: 80.6% e 76,5%, em relagdo a 1962 (11).

1960 — 30.300t — 1961 — 28.700¢t

(11) Nio atendeu ao consumo, havendo necessidade de importagio de
pegas forjadas, brutas e usinadas.
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CaminhéGes Péso do Veiculo DPéso Médio

Ford 1.338 kg/1.780 -kg/2.350 kg 1.800 kg
GM 1.530 kg/ /2.500 kg 1.900 kg
International 3.276 kg/3.400 kg/3.800 kg 3.450 kg
FNM 4.950 kg/5.550 kg 5.250 kg
Mercedes 3.500 kg/5.100 kg 4.200 kg
Scania-Vabis 5.700 kg 5.700 kg
Mercedes (é&nibus) 5.000 kg 5.000 kg
Scania-Vabis (6nibus) 5.500 kg 5.500 kg

Média ponderada 3.000 kg

Camionetas
Simca 1.400 kg 1.400 kg
Vemag 975 kg 975 kg
Volkswagen 1.100 kg 1.100 kg
Willys 1.530 kg 1.530 kg
Média ponderada 1.200 kg
Utilitarios
Ford 1.350 kg 1.350 kg
GM 1.535 kg 1.535 kg
Willys 1.500 kg/1.180 kg 1.550 kg
Toyota 1.550 kg 1.550 kg
Meédia ponderada 1.400 kg
Automdéveis
Volkswagen 720 kg 720 kg
Vemag 940 kg ) 940 kg
Willys 700 kg/1.350 kg 910 kg
Simca 1.300 kg ) 1.300 kg

Média ponderada 850 kg

Estabelecidos os pesos médios e conhecida a produgdo uni-
taria de cada categoria, foi possivel calcular a produgdo fisica

do Ramo, a saber:
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VEfCULOS |

CAMINHOES

¥ B CAMIONETAS UTILITARIOS AUTOMOVEIS TOTAL
CARACTERfsTICA oNIBUS
Péso Médio (8). .euvurivineerinieiant e 3.000 kg ’ 1.200 kg 1.400 kg 850 kg —
1960 41.630 34.055 19.568 37.825 133.078
_ e 1961 30.435 42,551 17.624 55.064 145.674
Produgdo unitdria (8)...........c..uin. 1962 39.799 54.074 22.127 75.098 191.098
1963 24.110 50.000 13.924 86.025 174.059
1964 24.726 48.490 12.951 97.768 183.935
1960 31,3% %ggg; }3{(‘? 22,3? 1009,
~ 1961 20,9% 2% 19 , 1009
Produgio Percentual.................... 1962 20,8‘7z 28.4% 11,6% 39,20/‘; 0007(';
: 1963 13.8% ‘ 28,7% 8,0% 49,5% 1009,
1964 13,2% | 26,5% 7,0% 53,3% 1009,
'1960 125.000 41.000 27.400 32.200 225.600
1961 91,300 51.050 24.700 46.800 213.850
Produgdo Fisica em Toneladas (@ X #)...[ 960 119.400 64.900 31.000 63.800 279.100
1963 72.300 60.000 19.500 73.100 224.900
1964 74.200 58.200 18.150 83.100 233.650




O péso médio do veiculo fabricado variou em fung¢do da
composi¢do do produto, de 1.690 kg em 1960 e 1.460 em
1961/1962 para 1.290 e 1.270 em 1963/1964.

Em decorréncia, os insumos de matérias-primas também
variaram. Assim, a participagdo do insumo de chapa fina de ago,
na composi¢do do produto, aumentou no periodo de 1960 a 1964
de 31% para 42% . Esse aumento provocou nos componentes
uma redugdo, no mesmo periodo, de 40% para 29%.

De acérdo com o relatéric do GEIMEC de maio de 1965,
os insumos de chapas finas de ago corresponderam, em 1960 e no
periodo de 1961/1964, respectivamente, a 5% e 6%. em péso,
para cada veiculo ‘produzido.

Foram encontradas sérias dificuldades para conhecer o valor
faturado da produgdo da industria automobilistica. Através de
informacdes setoriais, complementadas pela ANFAVEA e
GEIMEC (GEIA), s6 foi possivel reconstituir ésses dados
através de uma dissociagdo entre os faturamentos apresentados

. - : VENDA AO
PRODUGCAO FATURAMENTO
ANO = BASE RANO ¥isICA DO _PRODUTOR o8 milhises)
) (Cr$ milhdes) 7
1960, ......... IX 225.600 81.500 102.443
X 2.800 RE) —
IX + X
1961.......... IX 213.900 129.5633 145,331
X 6.900 3.536
IX + X 135.069
1962 ... ..... IX 279.1000 213.804 (1) 268.868
X 15.200 10,200 (1) -
IX + X 224.004 (1)
481.318
1963 ......... 1X 224.9000 399 817 (2)
x 20.100 31.592.(2) —
IX + X 131.409 (1)
1964.......... IX 233.7000 844.680 (2) 932.959
X 25.2000 60.156 (2) —
IX + X 904.836 (1)

(1) Média das informagdes obtidas dicclamente.
(2) Valor calculado em fun¢iio da producdo fisica considerando-sc o péso médio do vefculo ¢

do trator produzido nos respectivos anos-base.

(3) Producio exclusiva de implementos agricolas,

(4) Valor de venda ao consumidor. A margem aparente nio corresponde i margem real de
revenda ¢ comercializagdo.
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pela indistria de tratores e de veiculos, uma vez que, nas esta-
tisticas disponiveis, os dados estavam fundidos.

Para as maquinas rodoviarias e equipamentos complementares
as informag¢Ses basicas foram obtidas de um relatério elaborado,
em 1962, para a Comissio Nacional de Planejamento, pelo
GEIMAR, atualizadas e complementadas pelo Sindicato de Ma-
quinas do Estado de Sdo Paulo.

Os dados estatisticos para 1960 e 1961 sdo pouco claros,
uma vez que a diversidade dos produtos nic permitia sua devida
identificacdo. Em 1962 deveria ser iniciada a produgdo do ramo,
o que entretanto ndo se realizou atingindo-se apenas cérca de
7.000 toneladas ao invés das 9.000 toneladas programadas; ainda
o nivel tecnoloégico dos produtos ndo alcangou a previsdao, uma
vez que as principais maquinas rodoviarias nio foram fabricadas.

Em 1963 e 1964 foi superado o periodo de implantagdo,
atingindo um nivel tecnolégico préximo ao convencional; a pro-
ducio em 1964 foi cérca de 20% inferior a de 1963.

Em face da variagdo do produto-tipo entre 1960 e 1963, os
insumos de matéria-prima devem ter variado sensivelmente; en-
tretanto, como nao foi possivel obter as necessarias informag&es
para sua quantificaco, os insumos foram considerados constantes
para os cinco anos-base, uma.vez gue o érro introduzido é des-
prezivel em face das producdes fisicas estimadas.

Séo trés os tipos de tratores fabricados no Brasil, cujos
pesos médios sdo apresemtados a seguir:

Tipo Pesado Péso Médio (kg)
C. B.T. . . 4.156
Deutz (3 modelos) 2.500
"Tipo Meédio g
Ford (8BR) ’ 2.129
Massey-Ferguson ) 2.047
Valmet ' 1.800
. Tipo Leve. . .
Massey-Perguson . . 1.624
Fendt 1.760
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dendo-se dai estimar em ordem de grandeza a produgdo fisica
-déste ramo.

Para 1960 e 1961, quando a industria de tratores estava na
etapa de implantagao, foi estimada a producio dos implementos,
tomandy-se como base os resultados do debate do problema junto
com o Sindicato da Industria de Maquinas do Estado de Sao

Paulo.
| 1960 I 1961 l 1962 l 1963 l 1964
TrnfOTeS. o eeeeee e snenaiaenanns 100 3.500 16.200 20.100 25,200
Implementos de Tratores............ 2.000 2.500 9.000 12.€C00 15,000
Implementos Manusia ¢ Qutros...... 400 500 1.200 1,600 2.000
Reposigfo.ceineierteniiionensonaans 300 400 1.600 1.900 2,400
TOTAL (0............ 2.800 6.900 | 27.000 | 35.600 l 44.600

O Ramo XI ¢ constituido por trés grupos importantes, que
mereceram quantificagbes proprias; sdo €les-as wtilidades domés-
ticas, onde se incluem todos os aparelhos eletrodomésticos, os
méveis de ago, que compreendem também as chamadas cozinhas
americanas, e os fogdes domésticos e industriais.

Para os méveis de ago as informagdes foram obtidas direta-
mente dos principais produtores, que cobrem o mercado segundo
as proporgdes abaixo indicadas:

FABRICANTE FONTE A FONTE B MEDIA
Fiel oo e 22,5% 20.0% 21,0%
Teenogeral oveeen. .- e, 20,0% 24,0% 22,0%
Bernardini.oseeererioainiraiiienaaans 7.6% 6,6% 7,0%
[0 7 2 O 50,0% 49,5% 50,0%,

O principal insumo de matéria-prima dessa linha de produ-.
¢ao ¢é a chapa fina de ago carbono. Esse insumo atinge a 91%
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APARELHOS $PESO MEDIO PRODUGHO I 1960 ’ 1961 1962 1963 1964
Refrigeradores domésticos................. 100 g{s‘ézi"(ad:::_':j::::::: 3;,(1]:838 3;,?:288 3;?:(5%8 3§2:338 3%2:(5)88
Aparelhos de ar condicionado............. 65 E{;?iﬁri@;:fi‘.i ROl 2?;282 2?;288 2(1)::15,?8 2?:238 2%‘,328
Muéquinas de lavar roupa................. 105 | Poitdria oo o 10300 1090 | M350 | '16:% 55420
Erceradeivms. 1o | Unitéria......... ... 210.000 200.000 220.000 200.000 220.000

........... Fisica (...l 27100 2.200 2.200 2.000 2.200

Aspiradores de P6........................ 6 gi’s‘iéi‘i("}j:j T 5. % 5. 280 65'288 60“3’23 65‘?38
Liquidificadores.......................... 3 g”;:i:“(al) T 35?:828 36(1):(1)88 38?:(1]28 35?:888 40?:288
Ventiladores doméstices................... 2 g;ii:n(at) DOSRa 195'288 200’288 220'228 200'288 165'228
Exaustores domésticos.................... 3 g{;ézifif‘::::::::::: 30‘088 24‘028 35‘(1)88 30'0(9]8 26'028
Ferros de engomar autométicos............ 1 giz:f:ina) 155?2(3) 135(1)%2 150??8 135?2(5] 160(1)(6]8
Batedeiras de bdlo....................... 3 },{’;2"3) e 60.000 60.000 70.000 62.000 95.000
Tostadores. ... ooooo e 0,5 | Unitiria e T e O A 2 e O I 1
Grills.....ooiiiiii 1,5 ” - — — 25980
Secadores de cabelo...................... 0,5 — . _ - 70.022
TOTAL...............ceenn. — Fisica )............. 6.780 | 48.673 | 67.362 48.500 50.0€0







tanto, uma grande parcela do consumo de chapa fina, ndo se
conhecendo dados estatisticos que permitam quantifica-la de
forma independente.

As estruturas metalicas empregadas na construgdo civil po-
deriam ser estimadas tentativamente; entretanto, a dispersio do
mercado brasileiro desencorajou o calculo, uma vez que os dados
obtidos se referiram a uma parcela que aparentemente represen-
tava menos de 30% do mercado.

Apenas para fixacdo de idéias considere-se que a Cia. Si-
dertirgica Nacional em 1963 e 1964 produziu de perfilados pesa-
dos 73.800 e 66.300 toneladas, respectivamente; — seu departa-
mento — Fabrica de Estruturas Metalicas — fabricou 6.600 e

11.200 toneladas, respectivamente, excluidas as estruturas de uso
da prépria CSN. ’

Ora, sabe-se que outras sideriirgicas também produzem per-
filados empregados em estrutura, complicando nio s6 as estima-
tivas mas também sua distribuigdo entre o Rameo I'V — equipa-
mentos industriais, e as estruturas para constru¢do civil.

Em entrevistas com a CSN e com dois outros grandes fabri-
cantes chegou-se, para os trés, a uma produg¢do maxima de 25.000
toneladas por ano, ndo representando, portanto, informagio sufi-
ciente para permitir a quantificacdo désse item. Agrava-se ainda
o problema pela necessaria inclusio nesse item das obras de
serralheria.

Quanto aos aparelhos em ferro fundido, englobam especial-
mente os aparelhos sanitarios, (ferro fundido esmaltado) e, em
menor valor, os vasilhames e outros de uso doméstico.

As estatisticas da producio e consumo de pecas de fundigéo
englobam &sses produtos, os quais pela sua diversidade dificultam
a andlise dos valéres disponiveis, impossibilitando uma estimativa
consistente, mesmo que em carater preliminar.

Quanto 2 indastria de condutores elétricos, grande consu-
midora de cobre, e a industria de aparelhos eletrénicos e de tele-
comunicagdes, deverdo ser objeto de pesquisa a ser realizada
oportunamente.
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Assim, uma parcela importante dos quatro insumos — chapa
fina, perfilados, ferro fundido e ndo-ferrosos — restara sem pos-
sibilidades de identificagdo, no momento.

Como sdo conhecidas as estatisticas de produgdo e consumo
das principais matérias-primas, por diferencas da somatéria dos
insumos respectivos em cada ano-base, chega-se a uma determi-
nada produgido fisica para o Ramo XII.

Observe-se, entretanto, que o produto désse ramo ¢ ficticio,
heterogéneo e representa unicamente uma obrigatoriedade de
fechamento do quadro geral, para poder-se estimar a produgio
fisica total do setor mecanico.

Por essa razio nao foram considerados os insumos de menor
importancia, mas que existem, perdendo, entretanto, sua expres-
sao no computo global e na estimativa do valor médio da pro-
dugdo. :

E necessario, porém, que haja um razoavel equilibrio entre
os insumos désse produto, razdo pela qual ndo sera possivel
considerar no quadro geral de produgdo o residuo total do con-
sumo de «perfilados e barrass.

CONSUMO APARENTE DAS PRINCIPAIS MATERIAS PRIMAS EM TONELADAS (1)

' 1960 l 1961 I 1962 ' 1963 | 1964
Chapa grossa de ago. ... ... .. ... 108.300 124.500 128.000 |- 188.100 | . 176.500
Chapa fina de AGO eiei 471,000 626.300 | 587.800 | 639.800 627.700
Chapa de ago sidicion.o.. « ... ... 15.450 19.400 22.450 23.260 19,950
Fundides (2)........ e e e s 49.600 51.600 54.000 61.500 70.600
Foriados (3).. e e 43.055 40.930 62.620 50.820 62.815
Elctrodos p/\oldngcm H.o.... ... 13.350 14.350 17.100 13.650 18.850
Perfilados ¢ barras... ... e e 358.900 367.500 385.100 442.200 436.700
Perfilados cstruturais (5)............ 100.000 131.000 141.000 122,000 105.000
Nio-ferrosos (6) ...... e e 34.000 42,000 §2.000 $6.000 47.000
|

(1} Inclui a produgiio nacional e n importagio. Dedurzidas ns exportacies.

(2) D!eduzxdo estimativamente das estatisticas disponiveis, o consumo préprio éo rdnhvo As
ingotcirns.

(3) A produgdo de for;ndol nio seriados (grandes pegoas) ¢ a importasio de forindos brutos ¢

dos par 1 tagio de produtos foi estimada no periodo de 1960/62 em
10.000t < cm 1963/64 cm 15.000¢.

{(4) Os insumos por cada ramo divergiram ligeiramente dos consumos aparentes. Interpre-
tacko provivel: movimentacio de estoques dos produtores ¢ consumidorcs.

{5) Estimativa para perfilados pesados empregados em cstruturas para construgiio civil, pro-
duzidos exclusivamente pela CNS, Belgo-Mincira ¢ Ferro Ao de Vitéria.

(6) Cobre e suns ligas.
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DISPONIBILIDADE DE COBRFE CONSUMO SETORIAL (%)
_ ;. CONsSUMO
ANO ~- BASE = APARENTE
IMBORTAG RO PRODUGAO RECUPERAGRD
NACIONAL A B C D TOTAL
) 3] [1INQ)] : ("
21,200 1.800 4.000 28,000 45 23 20 12 100
31.000 1,200 4.000 34.000 45 25 18 12 100
38.000 1.700 5.000 42.000 47 24 18 1 100
42.000 2.000 6.000 52.000 49 23 17 11 100
48.100 2,000 6.000 55.000 51 22 15 12 100
. 28 000 2,000 12.000 47.000 54 21 13 12 100
1965 (2)... .o viiiiean.n. 3 6.300 1.500 7.000 {¢4) - 18.000 54 22 12 12 100
(A) Condutores elétricos — Fios ¢ cabos, nus ¢ revestidos
(B) Miquinas ¢ equipamentos — Ligas de cobre, fundidos, laminades ¢ (rafilados
(C) Construgiio civil — Tubos de cobre, vAlvulas ¢ tornciras ¢ outros em ligas de cobre
(D) Diversos, nio especificados.
(1) Estimada. Dificilmente identificivel,
(2) Janciro & junho — 6 meses
(3) Imporla¢Sces reduzidns devido 4 politicn chilena.
(4) Absorgiio acentuada dos estoques nos produlo-es ¢ consumidores













Cumpre relembrar um efeito de importante significagio para
a analise da produgdo do setor e a determinag¢io de seus indices
evolutivos.

A estimativa da produ¢ao em fung¢io dos ccnsumes das prin-
cipais matérias-primas pode sofrer um érro de apreciacdo em face
da variagdo dos estoques, especiaimente em épocas em que as
taxas de inflagdo atinjam valéres muito elevados.

Em periodos de estabilizagio monetaria ou mesmo em infla-
¢30 moderada, para uma determinada producio, os estoques de
matérias-primas nos fabricantes de maquinaria tendem a perma-
necer em nivel fisico constante, em funcio do processo tecnolé-
gico de industrializagio. Entretanto, se a desvalorizagio da
moeda se acelera, a tnica forma que o fabricante encontra para
reduzir a deterioracio do capital de giro de sua empr2sa é au-
mentar os estoques de matérias-primas, componentes e mesmo

semimanufaturas.

As pesquisus efetuadas permitiram evitar-se, em grande parte,
que o consumo de matérias-primas fGsse registrado em periodo
Ggue ndo correspondesse ao da respectiva producdo, conforme se
verificara pelo indices evolutivos.

Entretanto, no Ramo XII -— Maquinas e Aparelhos Di-
versos — apurado como residuo, ndo foi possivel, por motivos
6bvios, corrigir-se as informagbes sébre o consumo.

Especialmente no caso das chapas de ago carbono, em quc
uma parcela ndo desprezivel é comercializada por intermediarios
entre os produtores e fabricantes de equipamentos, perde-se o
trago capaz de corrigir o periodo em que se efetivou o consumo.

Esse prenunciado efeito conduziria a concluses discrepantes
da realidade e que precisam, portanto, ser consideradas para per-
mitir - sua necessaria corregio.

Assim, a totalizagdo dos valéres do quadre de producio,
gue resume a quantificagdo do setor, é influenciada pelos residuos
acumulades no Ramo XII, provocando uma estimativa de produ-
¢d0 maior em 1963 que em 1964.
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O valor agregado dos produtos foi determinado em relagao
ao valor de venda ao consumidor, a vista, isto é excluidas as
despesas de financiamento no iltimo estagio da comercializagdo.
Esse método, por homogeneidade de calculo, foi aplicado a todos
os ramos industriais.

Para os bens de capital e alguns de consumo duravel essa
parece ser a realidade. Entretanto para o Ramo IX == Veiculos
e Ramo XI — U. Domésticas (parcialmente, excluindo os mé-
veis de escritério), as margens de comercializagdo no dltimo
estagio sdo consideraveis.

Por ésse motivo, o valor agregado, naqueles casos, incluiria
uma parcela de «Servi¢os», a qual ndo seria, propriamente, valor
da produgdo do respectivo ramo industrial.

A participagdo no produto bruto estaria portanto superesti-
mada, especialmente no caso do Ramo IX — WVeiculos. Fazen-
do-se a dedugdo da referida parcela, a participagio do ramo IX
no PIB cairia de 20%., aproximadamente, ou seja cérca de 0,6%,
em cada ano do periodo 1960/1964, para o total do setor meca-
nico.
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4. Capital Investido no Setor

Nao foi possivel obter dados fidedignos que permitissem
conhecer os capitais investidos em cada ramo industrial, nem tam-
pouco no setor mecénico em conjunto.

As tentativas realizadas através de contatos especificos nao
lograram respostas consistentes. Pelos balangos das sociedades
andnimas também ndo se conseguiram dados suficientes, uma vez
que os ativos imobilizados em maquinas, equipamentos, terrenos
¢ instala¢es, embora atualizados em 1964 e 1965 pela corregio
monetaria, ndo permitem a analise necessaria ao estabelecimento
das relagdes capital/produto.

A dnica forma que poderia conduzir 2 um resultado apro-
ximado, dentro do reduzido tempo disponivel para o presente
estudo, seria a obten¢do de informagdes diretamente das emprésas
mais representativas do setor, com rela¢do ao turn-over opera-
cional de cada uma.

Definido o turn-over como a relagdo entre o faturamento
anual e o ativo imobilizado, seria possivel entdo calcular-se a rela-
<do capital/produto.

A tentativa para essa determinagio esta sendo levada a efeito

esperando-se uma conclusio em futuro breve.
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Outras distor¢des da prépria tarifa nio foram corrigidas por
dificuldades da prépria classificagdio dos produtos e das exigén-
cias para comprovagdo da producdo aliadas as pressoes seja por

grupos interessados na importacdo, seja por interésse na fabri-
cagdo nacional.

Um exame de produto por produto seria por demais extenso
para o ambito déste trabalho; pode-se, entretanto, resumir os
comentarios nos pontos apresentados a seguir:

a) As maquinas ¢ equipamentos nao elétricos, quase exclu-
sivamente classificados na «Categoria Geral», sio gravados com
tarifas relativamente reduzidas (em média 30% atingindo até 60%
e em alguns casos 80%, ad valorem). Além disso, ha grandes
dificuldades em obter-se o registro de similar nacional para ésses
produtos (13) permitindo-se portanto a importacio livre de di-
reitos por parte dos Governos Federal e Estaduais, Autarquias, e
emprésas de economia mista.

Esses fatos funcionam como fator limitativo dos pregos da

produgdo nacional que temn lutado, com razoavel &xito, para con-
servar-se no nivel das cotagdes internacionais.

b) As maquinas e equipamentos elétricos (ndo domésticos),
classificados na «Categoria Geral» sio gravados com tarifas
mais elevadas que a anterior (em média 60% atingindo 100%
ad valorem); admite-se essa protecio em face das dificuldades
oriundas da importacio de cobre, matéria-prima critica para o
ramo, acrescida também da insuficiéncia de produgdo nacional de
chapas de ago silicio. Por outro lado, sendo geralmente produtos
de fabricagdo seriada, houve possibilidade de registro de similar
fechando a importagdo governamental. Assim, a produgao expan-
diu-se com maiores facilidades, porém, seja pela importagido da
matéria-prima critica, seja pela protegio elevada, os pregos na-
cionais sdo, em geral, mais elevados que o nivel médio interna-
cional.

(13) Peodutos odo seriados, de difieil enquadraments nag exigéncias
para obtencdo do registro.
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6. A Formacgdao do ‘““Know-
-how’’ no Setor Mecanico

A conceituagdo dos problemas relacionados com éste capitulo
cxige a definicdo preliminar do que se denomina comumente de
¢ngenharia de processo, engenharia de produto e engenharia de
fabricacdo. Uma vez que ésses conceitos podem ser expressados
com diferentes palavras, embora representando a mesma idéia,
segundo o setor industrial que se considere, prefere-se aqui defi-
ni-los com exemplos correntemente encontrados no setor meca-
1iCo.

Considere-se o caso de uma fabrica de automéveis. A sele-
cdo do terreno, a localizagdo dos prédios destinados as oficinas,
escritorios, almoxarifados, vestuarios, etc., a localizagao da ma-
quinaria, sua especificagdo técnica e quantificacdo, o fluxo ade-
quado de matérias-primas, enfim, a concepgdo geral do método
a ser utilizado na montagem do veiculo constitui a engenharia
de processo. O desenho do automével, produto final do processo
de montagem, constitui a epgenharia de produtg. O desenho
cdetalhado dos componentes, até o menor dos parafusos, constitui
& engenharia de fabricagdo.

O que foi dito acima sugere algumas conclusées importantes.
A concepgdo da fabrica, ou seja, a engenharia de processo, nado
rode ser modificada substancialmente, nem repetidas vézes, por
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motivos ébvios. Ninguém projetaria uma fabrica para produzir
exatamente 10.000 automéveis, de um determinado tipo, por ano.
O que ocorre na pratica, e isso é freqiiente, sio pequenas modi-
ficagdes no processo que permitem alteragdes quantitativas ou
qualitativas do produto, tais como, a inclusio de uma nova
maquina na linha de produgio caom a conseqiiente revisio da
forca de trabalho e do estoque de diferentes quantidades de
matéria-prima.

Exemplo semelhante podera ser figurado [focalizando-se a
{abricagio de bens de capital.

Entretanto, a engenharia de processo tem fronteiras mais
amplas uma vez que seja de outro, que n3o do setor mecinico,
o produto considerado. E o caso dos beneficiamentos de miné-
rios, metalurgia, cimento, papel celulose, refinacdo de petréleo.
quimica, alimenticia, geracdio de energia hidrelétrica e diversos
outros.

Existe uma importante correlagdo entre a engenharia de pro-
cesso désses setores e as maquinas e equipamentos necessarios
a elaboragio dos diversos produtos, a ponto de influir decisi-
vamente na engenharia dos produtos mecdnicos, que sfo, explici-
tamente, os bens de capital.

A engenharia de produto, todavia, implica em problemas
distintos, quando aplicada & fabricagdo de bens de consumo du-
ravel ou de bens de capital. O desenho de automével é usado
repetitivamente na fabricagdo de centenas de milhares de veiculos
idénticos; quando muito, sofrera altera¢des de pequena impor-
tancia. Veé-se, pois, que o custo désse projeto serad distribuido
por um grande niimero de produtos idénticos, isto é seu péso
serd pequeno em cada unidade produzida.

Muito diferente é o caso, por exemplo, da ponte rolante gque
¢ instalada naquela fabrica. Embora fazendo parte do processo
de montagem, ela & «produto» para o fabricante de pontes rolan-
tes, o qual ndo pode produzi-la em larga escala; no maximo
algumas dezenas de pontes iguais serfo fabricadas. O resultado
é que o custo de seu projeto tem, relativamente, maior p#so no

P

custo total de cada unidade. Exemplo tipicc é o do projeto d~
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turbinas hidraulicas, pois cada unidade ou grupo de unidades ¢
projetada para um caso especifico, que deve atender ao regime
fluvial, 4 altura de queda, & poténcia, etc... Entdo, o custo de
seu projeto é parcela consideravel no custo de fabricacdo.

- Os desenhos de detalhe para elaboragio dos produtos repre-
sentam a engenharia de fabricagio, a qual constitui, em relagdo
as anteriores, um problema relativamente menor. Esse tipo de
engenharia é a primeira fase vencida pelos paises em imicio de
desenvolvimento industrial. A evolugdo da inddstria mecanica
no Brasil evidencia claramente essa afirmacgio.

Durante a primeira fase, que alcancou até a 2* Guerra Mun-
dial, o Brasil muitas vézes importava até mesmo a engenharia
de fabricagdo (15). A segunda fase, que se encerrou por volta
de 1955, apresentou, como caracteristicas principais, a «naciona-
lizagdo» da engenharia de fabricagdo, decorrente das tentativas
de desmomtagem e copia de maquinas mais ou menos complexas.
A partir daquele ano, condigdes favoraveis deram inicio 4 implan-
tagdo da industria de bens de capital; os projetos oriundos de
paises mais desenvolvidos ndo somente foram utilizados na fabris
cagdo, mas também adaptados as peculiaridades locais passando
a constituir novos projetos de produtos.

Esse processo acelerou-se de tal maneira que nos dias de
hoje a engenharia de produto é inteiramente nacional ou apresenta
elevado indice de nacionalizagdo para uma grande parte de bens
de consum«o duravel, ndo logrando ainda o mesmo desenvolvimento
no ramo cdos bens de capital.

A complexidade tecnolégica dos produtos apela para recursos
a pesquisa e ensaio muitas vézes em modélo reduzido — adicio-
nados a conhecimentos acumulados em décadas de realizagdes
industriais — reduzindo assim as perspectivas para a concepgdo,
no Pais, da engenharia de produto.

O desenvolvimento do setor dependera em grande parte da
nacionalizagdo da engenharia dos produtos. A concepgdo, a cria-

(15) Importavam-se os desenhos de detalhe de cada componente de
mdquina ou equipamento, ou desmontava-se integralmente um produto im-
portado para copid-lo peca por peca.
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¢) royalties que envolvem a exploragdo de processos in-
dustriais patenteados ou marcas comerciais. Remunerado sempre
¢m fungdo de uma percentagem sdbre as vendas.

A legislagdo brasileira ndo faz perfeita distingdo entre as
trés formas de remuneragio e, salvo casos particulares, que-sé
ultimamente tém sido passiveis de identificagdo. elas sdo equi-
paradas as remessas de lucros, portanto com implicagdes profun-
das para o impésto soébre a renda (16).

Assim, presentemente, as remessas relativas a compra de
rrojetos est&o sujeitas a taxacio de 25% do impdsto de renda;
como deve ser pago o custo liquido do projeto, a remessa, na
realidade, correspondera a 1,33 désse custo.

(16) A lcgislagdo brasileira sébre o capital estrangeiro trata, em diver-
~0s pontos, déste assunto. Assim ¢ que a Lei n” 4.131, de 3 de setembro
de 1962, determinou o registro, num servigo especial, das remessas feitas para
o exterior em pagamento de assisténc’z técnica, cientifica ¢ administrativa.

A Lei. n® 4,390, modificando redagio da Lei n° 4.131, estabeleceu,
em scu art. 9°, que as pesscas fisicas e juridicas que desejarem fazer trans-
ferencias para o exterior, a titulo de assisténcia técnica. cientifica. admi-
nistrativa ¢ semelhantes, deverdo submeter, aos odrgios competentes do
Banco Central ¢ do Departamento do Impdsto de Renda. os contratos ¢
documentos que forem necessarios para justificar as remessas. No seu § 1" €
determinado que tais remessas dependem do registro da emprésa do Banco
Central e de prova de pagamento do Impdsto de Renda que for devido. De
acdrdo com o § 2, em caso de registro requerido ¢ ainda ndoc concedido nem

denegado., a realizagio da transferéncia podera ser feita dentro de um (1)
ano. a partir da data da Lei n® 4.390 (isto é, 28-8-64), mediante a assinatura

de térmo de responsabilidade pela emprésa interessada. Este prazo ¢ pror-
rogavel trés vézes consecutivas, por ato do Presidente da Republica, em
face de cxposigio do Ministro da Fazenda. Isso acaba de ser feito pelo
Decrcto n* 56.889. de 20.9-65, que prorrogou até 29 de agdsto dec 1966,
tal prazo. O 3§ 3° da citada lci, esclarece que, no caso, previsto amterior-
niente, as transferéncias sempre dependerdo de prova de quitagdo do Impésto
de Renda.

A lei n° «4.390 também introduziu uma nova redagdo. que constitui o
atual art. 10, segundo a qual o Banco Central, quando considerar necessario,
podera verificar a assisténcia técmica, administrativa ou semelhante, prestada
a emprésas estabelecidas no Brasil, que impliquem remessas de divisas para
o exterior, «tendo em wvista apurar a efetividade dessa assisténcias.

Fonte: Boletim Cambial n® 131/75 de 8 de novembro de 1965.
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2?) Reexame da legislagio sdbre o impdsto de renda, defi-
inicio, ésse Fundo estimularia a pesquisa em alguns poucos tipos
jetos, assisténcia técnica e royalties.

3?) Criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Tecnols-
gico, administrado por um érgdo central e empenhado em evitar
a dispersdo de recursos pelos diversos centros de pesquisa. De
inicio, ésse Fundo estimularia a pesquisa em alguns poucos tipos
de equipamentos, alargando a faixa na medida de seus recursos,
os quais poderiam ser provenientes do impésto de renda sdbre as
remessas enquadradas como royalties .
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7. Diagnéstico e Conclusoes

7.1 — Equilibrio Oferta/Demanda

Aparentemente, e salvo algumas exce¢des, o parque industrial
mecanico foi dimensionado com capacidade nominal acima da
demanda efetiva de produtos.

As indistrias de bens de capital instaladas na dltima década
e em particular as que se beneficiaram dos estimulos concedidos
através do ex-GEIMAPE e também do atual GEIMEC, tenderam
para o superdimensionamento de suas oficinas. O motivo é notério
e decorre da prépria tecnologia mecanica, a qual fixa o dimensio-
namento do produto e das quantidades a fabricar em fungao de
elementos criticos de produgdo (17).

Poderiam ser citados os exemplos mais variados de limitagdo
fisica de produgdo em operagdes de usinagem, de prensagem e
dobramento de chapas, de movimentagio de pecas e obras acabadas,
de ensaio final de equipamentos e outros mais (18).

(17) Por elemento critico entenda-se uma determinada maquina-ferramenta,
ponte rolante ou outro cquipamento essencial a fabricagdo, cuja capacidade
condiciona as dimensdes da pe¢a a ser trabalhada ou transportada.

(18) llustragdo. Um rotor de turbina Francis ¢ I'mitado pela capacidade
de usinagem — difmetro — do tdrno vertical; um vaso de pressdo de determinada
espessura de parede tera sua fabrica¢fio condicionada a capacidade de dobramento
da calandra; um transformador elétrico sofrera limitacdo de suas condi¢des dé
operagio — alta tensio — c¢m func¢fo do e quipamento de ensaio disponivel para
a fabricacdo.
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Pode-se objetar que ha o recurso a prestagdo de servigos entre
fabricas concorrentes, em regime de sub-empreitada, porém sio
de dificil execugdo pratica e com resultados dos mais aleatérios.

Por outro lado, ésses elementos criticos, que geralmente repre-
sentam a grande parcela do investimento fixo, sdo instalados para
executar determinadas aperagdes nido utilizando tédas as horas de
trabatho da fabrica. Gera-se assim, obrigatoriamente uma capaci-
dade ociosa, pelo menos para determinadas segdes da oficina.

As maquinas auxiliares ndo sofrem o mesmo condicionamento,
podendo ser adquiridas em quantidades variaveis, posteriormente,
de acérdo com a expansdo do volume de encomendas.

Com as industrias de bens de capital mais antigas, o problema
¢é semelhante; entretanto, como ja existem maquinas e equipamentos
auxiliares, quando sio adquiridos ou instalados os novos elementos
criticos, surgem estrangulamentos de produgdo em outras segdes.

Ora, a capacidade de produgdo — oferta — devera ser
mensurada em funcdo da limitagdo dimensional dos elementos
criticos e da quantidade fisica de¢ pegas prosessadas por unidade
de tempo.

Para soluciomar uma eventual expansio de produgio, um
industrial, em face dos problemas expostos, devera optar por uma
das seguintes solugdes: '

a) investir em novas maquinas e equipamentos para eliminar
os pontos de estrangulamento da oficina. Quando essa solugio
é viavel sob ponto de wvista técnico e financeiro, restara o fator
relativo a continuidade do nivel de demanda a fim de garantir a
rentabilidade do névo investimento;

b) dobrar ou triplicar as horas de trabalho nos pontos de
estrangulamento, recorrer & sub-contratagdo, ou empregar solugdes
provisérias adaptando equipamentos de capacidade insuficiente.
A viabilidade da solugao acarretara um acréscimo exagerado dos
custos diretos que deverdo ser absorvidos, diminuindo conseqiiente-
mente o lucro bruto, ou transferidos ao consumidor quando a
emprésa ndo operar em regime de franca concorréncia.
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- A industria de bens de capital tem capacidade nominal superior
a demanda aparente. Pelas informagdes colhidas em entrevistas
diretas com empresarios estima-se que a ociosidade em 1962/63
girou em térno de 40% da capacidade nominal reduzindo-se em
1964/65 para cerca de 25% (19).

Considerando-se que a solugio optativa «b» acima apontada
ndo ¢ admissivel em conjunturas ndo inflacionarias e regimes de
pregos competitivos, serd necessario assequrar a continuidade de
um programa de desenvolvimento — solugdo «a» — e propiciar
financiamentos para os.investimentos complementares necessarios
4 eliminagdo dos pontos de estrangulamento da produgdo das
emprésas (20).

A industria de construgdo naval tem caracteristicas préprias
em virtude da programagdo de investimentos cuja responsabilidade
cabe & Comissdo de Marinha Mercante.

Assim. na sua implantagdo, o entdo GEIN, planejou uma
estrutura de integragdo horizontal com indices de nacionalizagdo
progressivos que indiretamente seriam fun¢io do volume de enco-
mendas, as quais deveriam ser financiadas pelo Fundo de Marinha
Mercante.

Entretanto, em virtude de aquelas encomendas nao terem
sido efetivadas no volume necessirio, nfo foi possivel para os
fabricantes de componentes e especialmente os de motores mariti-
mos (21) atingirem os indices de nacionalizagdo programados.
Estas indistrias operam ainda com alguns elementos de suas
oficinas em condigées de ociosidade relativamente elevada, situagio

(19) Ressalvamos as limita¢gdes déssc tipo de informagdo.

(20) As medidas necessarias ja foram tomadas pele Govérno, geja.no
programa de investimentos em obras de infra-estrutura, seja fomentando os
investimentos privados em industrias de base. Quanto aos financiamentos, o
FINAME., FIPEME, ¢ FUNDECE poderdo atender a4 expansdo das indistrias
de bens de capital.

(21) Os motores maritimos classificam-sc no Ramo II — Maquinaria
Mecanica, o qual sofre indiretamente os reflexos do desenvolvimento do Ramo VI
— Construcdo Naval, As interdependéncias entre os diversos ramos industriais
do setor tém grande influéncia na aceleragio do processo de desintegragio
vertical.
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que tende a melhorar, em virtude do atual programa de encomendas
da CMM.

As indastrias de bens de consumo duraveis, especialmente
aquelas de grande porte, apresentam bastante semelhanga com as
de bens de capital, quanto a analise de suas capacidades nominais
de produgdo.

Os estimulos concedidos & industria automobilistica pelo
entio GEIA e que foram aproveitados por outros ramos industriais
como o de eletrodomésticos — que ingressaram na fabricagdo de
auto-pegas, levaram muitas vézes a instalagio de maquinas e
equipamentos com capacidades nominais de produgdo superiores a
demanda provéavel, uma vez que o acréscimo do valor investido

diluia-se nas condi¢des de financiamento ofertadas.

Essa ¢ a razdo pela qual no final do periodo de vigéncia do
decreto que criou o GEIA foram aprovados diversos projetos de
complementagdo das fabricas ja instaladas. No atual Govérno
foi necessario, em 1965, conceder novos estimulos, através do
GEIMEC, para que a industria automobilistica pudesse reequilibrar
seus meios de producio a fim de atender a nova conjuntura
econdmico-financeira, que modificou o sistema de composigdo dos
precos e o método de comercializagdo dos produtos.

Entretanto, o programa de criagdo da indastria automobilistica
considerava uma estrutura de integragdo horizontal dando amplas
liberdades i instalagio de fabricas de componentes — as auto-pegas
— debatendo apenas aqueles pontos de maior expressic e que
poderiam oferecer séria limitagdo ao programa.

Essa forma de agir, se por um lado foi altamente vantajosa
quanto ao aproveitamento maximo do dinamismo do sistema, permi-
tiu, em contraposi¢do, que diversos componentes de menor impor-
tancia viessem a se tornar criticos e mesmo limitativos da produgio,
pela auséncia de interessados em sua fabricagdo ou pelo baixo nivel
de qualificagdo empresarial.

O crescimento da demanda exigira a expansdo da oferta, com
a conseqiiente necessidade de investimentos distribuidos de forma
relativamente intensa na produgdo de componentes, e de forma
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— o aumento do indice de nacionalizagdo da engenharia de
produto e de processo proporciona condigdes para melhor e
mais rapida consolidagdo das indistrias do setor mecanico;

— o regime de concorréncia em mercado comprador é o
verdadeiro e eficiente estimulo para a melhoria das carac-
teristicas técnicas do produto e para o aumento de produ-
tividade das indistrias com a conseqiiente redugdo dos
seus custos operacionais;

— o desenvolvimento da engenharia de produto necessita de
algum apoio tecnolégico de laboratérios de ensaio e pes-
quisa, enquanto que o desenvolvimento da engenharia de
processo depende primordialmente da pesquisa e ensaio
inclusive os em modélo reduzido ou em usinas-piléto;

Em conseqiiéncia, se o mercado de bens de consumo duraveis
apresentar condi¢des de desenvolvimento favoravel (22) os empre-
sarios dessas industrias tenderdo a investir em servicos de enge-
nharia e, estimulando o mercado, provocardo a melhoria progressiva
da tecnologia dos produtos.

Da mesma forma, garantindo-se uma demanda, n3o necessa-
riamente intensa mas razoavelmente constante, as indistrias de
bens de produgdo deverdo expandir seus servicos de engenharia,
capitalizando a assisténcia técnica estrangeira com maior intensi-
dade, influenciando progressivamente nas fontes que elaboram a
engenharia de processo para projetar produtos mais adequados ao
mercado até que, com o auxilio da pesquisa, criem condig¢des para
o desenvolvimento local da engenharia de processo.

A necessidade imperiosa de recorrer a4 importagdo de know-
how, no atual estagio de desenvolvimento, seja na forma de
engenharia de processo ou de produto, implica na obrigatoriedade
de remuneragio désses servigos. A legislagio atual do impésto
sobre a renda, ndo diferenciando para efeito de taxagdo as remessas
para pagamento de projetos, de assisténcia técnica e de royalties,
dificulta a transferéncia do know-how para as industrias do setor.

(22) Uma taxa de crescimento de demanda aproximadamente constante,
sem solugdes de continuidade, seria mais favoravel que taxas intensas em periodos
irregulares. . :
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Acredita-se que seria de real beneficio eliminar ésse fator
limitativo da produgio através de regulamentagdo complementar —
Banco Central e/ou Impésto sobre a Renda — a fim de tornar mais
explicita e imdependente de posteriores interpretagdes fiscais a
conceituagdo expressa no Decreto n? 55.752 que regulamenta as
leis n* 4.131 (3/9/62) e n® 4.390 (29/8/64).

7.3 — Os Problemas Fiscais

A reforma tributaria que entrou em vigor em janeiro déste
ano e que dewe ser completada até o final do exercicio de 1967,
terminara finalmente com as inimeras distor¢des que ainda pesam
sobre o setor mecénico.

A cobranga cumulativa de impostos, o chamado efeito cascata,
era, e ainda é. o principal fator limitativo do processo de desinte-
gragao vertical.

O desenvolvimento do setor impde a adogdo de métodos de
integragdo horizontal cobrindo tdédas as fases da produgdo, desde
a engenharia até a fabricacdo das pecas mais simples. E 6bvio que
a cobranga de impostos em cascata dificulta a transferéncia de bens
e servigos entre os diversos ramos industriais.

Ha poucos anos atras, o impésto de consumo era cobrado
nesse sistema; hoje é recolhida apenas a parcela correspondente ao
valor agregado ao produto pela emprésa que o fabrica.

Entretanto, o impdsto de vendas e consignagdes e diversos
impostos e taxas municipais — que nada mais sdo do que um IVC
— continuardo a ser cobrados cumulativamente até que se¢ complete
o ciclo de renovacdo em 1967, decorrente da reforma tributaria.

Acabada a influéncia do principal fator distorsivo, acredita-se
que a mentalidade industrial tenderd para a especializagio da
produgdo, impulsionando-se vigorosamente a concepgio e fabricagdo
de componentes por menores custos, e eliminando os pontos de
estrangulamento que provocam o desequilibrio entre a oferta e a
demanda.

Outro ponto de grande importancia na reforma tributaria é
a possibilidade de isen¢do de impostos para os produtos exportados.

— 117



Foi vista a importéncia que representa para o desenvolvimento do
setor a conquista de novos mercados. O preco é uma das condigdes
essenciais para se competir com produtos de outros paises, uma vez
que a pratica internacional isenta de impostos internos, para efeito
de exportagdo, todos os produtos industriais, e mesmo os produtos
primarios.

Sébre os impostos de importagdo — tarifas aduaneiras — foi
apresentado um comentario no Capitulo 2, Item 2.3. acreditando-se,
porém, necessario reforgar alguns pontos que exercem particular
influéncia no desenvolvimento do setor:

a) elimitacdo da «Categoria Especial», seja de forma rapida
para determinados produtos, seja de maneira gradativa para outros,
promovendo-se o saneamento da concorréncia para melhoria de
custos e evolugio dos niveis de gualidade;

b) revisdo das tarifas de determinados produtos e especial-
mente de componentes, (pegas e partes de maquinas e equipamen-
tos), seja para aumento, seja para redugdo das aliquotas. A revisao
deve atentar para as possibilidades, vantagens e desvantagens na
substituigio de importacdes; além disso, deve ser essencialmente
dinamica para acompanhar a evolugdo tecnolégica da produgao, nio
concedendo estimulos demasiados, nem tampouco, restringindo a
expansdo da produgio.

c¢) na eliminagdo da categoria especial ou na revisdo das
tarifas, levar em consideragio as possibilidades de negociagdes na
ALALC, procurando melhorar as possibilidades de colocagio dos
produtos brasileiros nos outros mercados latino-americanos.

Quanto ao impdsto sébre a renda insiste-se especialmente nos
temas abordados no Capitulo 6 referente a caracterizacdo dos
servigos de engenharia, assisténcia técnica e royalties e seus respec-
tivos niveis de tributacio.

7.4 — PFRinanciamento da Produgdo ¢ Financiamento das Vendas

Nea comercializagdo dos beas de consumo duzéaveis ¢ dos bens
de capital se diferenciam nitidamente os sistemas de financiamento
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‘ ‘1 1 - . - .
da produgdo e das vendas. Assim, esquematicamente podem ser
fixados os seguintes conceitos para os financiamentos:

a) Bens de capital

Periodos de fabricagdo extensos, mesmo com uso intensivo da
integracdo horizontal, conduzindo a financiamentos da produgio
(especialmente de matérias-primas) com prazos de 6 a 18 meses.

Amortizagdo lenta dos investimentos — especialmente os de
infra-estrutura — exigindo prazos para financiamento das vendas
que variam de trés a vinte anos, conforme se apliquem a simples
maquinas ou grandes equipamentos para inddstrias de base.

b) Bens de consumo duraveis

Periodos de fabricagdo muito curtos — fabricagdo seriada —
muito influenciada pelo indice de integracio horizontal, aliviando a
necessidade de recurso ao financiamento da produgdo. A aquisig8o
de componentes com pagamentos a 30, 60 e 90 dias — prazos
bancarios — ¢, razoavelmente, suficiente para atender a @sses
ramos industriais.

As vendas sdo financiadas com prazos que variam de alguns
meéses até trés anos, reduzindo as dificuldades para obtencio dos
financiamentos .

Obviamente a intensidade da pressdo inflacionaria respondera
pela maior ou menor possibilidade em conseguir-se capitais para os
financiamentos, seja da produgdo seja das vendas.

Mesmo no caso de recorrér-se a capitais externos existira
sempre o risco de cimbio como remuneragdo adicional do capital
empatado.

O atual Govérnao tem compreendido a importancia do problema
e tem procurado solugdes com resultados altamente satisfatérios. A
criagio do FINAME vem resolver os problemas de financiamento
de maquinas até o prazo de 36 meses, acreditando-se que muito em
breve, possa ser estendido a 5 anos.

Os outros fundos de financiamento, FINEP (projetos),
FIPEME (pequena e média emprésa), FUNDECE (democratiza-
céo do capital), englobados no FUNAGRI {(agricola e industrialj,
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a medida que possam expandir-se pela reducio da burocracia
administrativa e melhor conhecimento por parte dos tomadores do
empréstimo, trardo melhoria excepcional as vendas de prod:itos do
setor mecanico.

Caminhando-se para uma conjuntura de relativa estabilidade
de precos os problemas se amenizardio; por outro lado, a reformu-
la¢do do mercado de capitais e a reducdo das tendéncias especula-
tivas permitirio a canalizacio de maiores recursos provenientes da
poupanga privada para os financiamentos a curto prazo.

Os investimentos em inddstrias de base e em infra-estrutura,
com recursos governamentais oriundos das fontes de arrecadagdo
interna, ou através de empréstimos de agéncias internacionais.
proporcionardo os meios para o maior desenvolvimento da produgio
de bens de capital (23).

E imprescindivel, entretanto, que uma parcela devidamente
equilibrada e crescente dos financiamentos concedidos pelas agén-
cias internacionais seja convertida em moeda local, para pagamento
da maquinaria e equipamentos fabricados no Brasil, permitindo
acelerar o desenvolvimento de indistria interna désses bens, ja
funcionando em condicdes de competitividade bastante satisfatérias.

—

(23) Todos os paises industrializados possuem organizagdes especificas
para atender a essas solicita¢des crediticias, geralmente apoiadas pelos respectivos
govérnos, atingindo dessa forma'uma dupla finalidade: a remuneragao do capital

e a garantia de funcionamento ¢ expansio de um parque industrial de equipa-
mentos pesados.

E desnecessario insistir na transcendéncia do problema. Entretanto, seria
interessante, como ilustragdo, transcrever um trecho do memorando de apresen-
tagdo do <Regulamento sdbre o Financiamento das Exportagées Interrcgionais
de Bens de Capital», do BIDY, aprovado por sua Diretoria Executiva em 30 de
setembro de 1963:

«El objetivo fundamental del Programa de Financiamiento de las Exporta-
ciones es el dz impulsar el desarrollo de la industria basica de America Latina
através del incremento de! comercio regional. Para ello. este Programa debe
tener como meta principal colocar al exportader latinoamericano, em lo que a
financiamiento se refiere, em condiciones competitivas con respecto a las que
pueden ofrecer los provedores de otras areas. Desde este punto de wvista, este
tipo de financiamicnto decbe estar basicamente orientado a ayudar al pais
exportadors .

Reconhece portanto a entidade maxima bancaria para a América Latina
que o financiamento é elemento essencial para que os paises da regido possam
desenvolvar suas inddstrias de bens de capital, dando-lhes os meios para que
possam, nesse terreno, competir com os paises industrializados. .

possaim, nesse terreno, competir com os paises industrializados.
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Anexos

I —

I —

I —

IV —
Vv —
Vi —

VII —

VIII —

IX —

Extrato da «Classificagdo de Induastrias — IBGE» para
demonstragdo da nomenclatura empregada.

Classificagdo industrial para efeito de quantificagio da
produgdo de cada ramo do setor.

Valéres percentusis dos insumes de matéria-prima, ém
péso.

Composicdo dos insumos médios, em valor.
Insumo de mio-de-obra direta — Salarios-médios.

Relagbes entre quatro géneros da Classificagic de Indis-
trias e os ramos de produg¢io do setor mecanico.

Setor mecdnico — Salarios pagos — Regido de Sio
Paulo.

Ramo industrial 1X — Veiculos — Mao-de-obra —
Nimero de operarios e empregados — Salarios pagos.
Ramo industrial IX — Veiculos — Producao e insumos

de mao-de-obra.

Quadro geral da produgdo do Setor Mecanico — Insu-
mos de matéria-prima — Produ¢io em unidades fisicas
e em valor — fIndices evolutivos.
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ANEXO 1

EXTRATO DA “CLASSIFICACAO DE INDUSTRIAS —
I.B.G.E.” PARA DEMONSTRACAO DA NOMEN-
CLATURA EMPREGADA

Classe:
Género:

Classe:
Género

Grande grupo

00

10
11
12
13

Industrias extrativas de produ-
tos minerais
Produtos minerais

Indistrias de Transformagdo

Minerais nido-metalicos

Metalirgica

Mecanica

Material elétrico e Material de
comunicacgoes

Material de transporte

Siderurgia e elaboragdo de pro-
dutos sideriirgicos
Metalurgia dos ndo-ferrosos

Fabricagdo de maguinas metri-
zes nio-elétricas, etc.

.....
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Grupo

Subgrixpo

126 —

14.
14.

.11.01
.12.04

.11.01

.11.02

.

.11.04
.12.01

12.01
52.02

Fabricagdo de material elétrico

Fabricacdo de motores mariti-
mos, etc.

Produgdo de ferro-gusa
Producdo de ferro e ago com re-
ducdo de minério, etc.

Fabricagdo de caldeiras gerado-
ras de vapor. etc.

Fabricagdo de weiculos de auto-
-propulsido, etc.

Produgio de ferro-gusa
Produgdo de ago fundido e for-
jado, etc.

Fabricagdo de caldeiras gerado-
ras de vapor

Fabricacio de bobinas e velas
de ignigdo

Fabricagdo de motores mariti-
mos

.....



ANEXO 11

CLASSIFICACAO INDUSTRIAL PARA EFEITO DE QUAN-
TIFICACAO DA PRODUGCAO DE CADA RAMO DO
SETOR. COMPREENDENDO OS QUATRO GENEROS

11 -~ Metalurgia

12 — Mecénica

13 = Material Elétrico ¢ de Comunicagoes
14 — Material de Transporte

Ramo I — Fundig¢do e Forjaria de produtos sideriirgicos
Sub-ramo la — Pegas fundidas.

Pecas brutas de ferro fundido, processadas por
moldagem manual (produgdo unitaria) ou
mecanica (producdo seriada).

Pecgas brutas de ago carbono ou ago liga, fundido,
processade por moldagem manual (produgio
unitaria) ou mecénica (produgdo seriada).

Sub-ramo Ib — Pegas [orjadas.

Pecas brutas forjadas, em ago carbono ou ago-
-liga, processadas em martelos ou prensas
rapidas com matrizes fechadas — Produgdo
seriada.
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Ramo V — Material Ferrovidrio (rodante e tragao, excluidos
os motores) .

Vagoes fechados, vagdes para minérios, vagdes-
-plataformas, vagdes-rebaixados, vagdes-gon-
dola, vagdes-gaiola, vagdes-frigorificos, va-
gdes-tanque, vagdes-especiais.

Carros de passageiros, carros-dormitério, carros-
-restaurante, carros-bagagem, carros-correio,
carros suburbanos, carros especiais.

Locomotivas a vapor, locomoctivas elétricas, loco-
motivas diesel-elétricas, locomotivas diesel-
~hidraulicas.

Vagdes siderurgicos, vagonetas.

Ramo VI — Consfrugao naval (excluidos os motores)
Navios de passageiros, cargueiros, mistos, frigo-
rificos, graneleiros, tanques, propaneiros.

Rebocadores, lanchas, embarcagdes fluviais, bar-
cagas, chatas, chatas-tanque, balsas.

Dragas, diques-flutuantes.

Ramo VIl — Auto-pegas para automdveis, caminhdes, tratores
e méquinas rodovidrias.

Motores Diesel ¢ a gasolina com seus compo-
nentes, incluindo virabrequins, bielas, pistdes
e valvulas.

Eixos dianteiros e traseiros com seus componen-
tes, inclusive o diferencial.

Transmissdo, incluindo caixa de cambio e em-
breagem.

Aparelho de dire¢do com seus componentes.

Suspensdo dianteira e traseira, incluindo amorte-
cedores.
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Ramo VIII —
Ramo 11X —
Ramo X —

130 —

Sistema elétrico e seus componentes, incluindo.
bateria, motor de arranque, dinamo, faréis e
fiagdo.

Aparelhos de comando ¢ contrdle.

Poltronas, tapetes e revestimentos, quando adqui-
ridos prontos para a montagem.

Maquinas Rodoviarias, Viaturas, Equipamento
estaciondrio complementar ¢ de manutengdo.

Tratores de rodas, médios e pesados.
Tratores de esteira, médios e pesados.
Motoniveladoras e cagambas basculantes pesadas.

Usinas de Asfalto, pavimentadoras, valetadeiras,
estabilizadores de solo.

Escavadeiras.
Rolos compactadores, Unidades rebocadas.

Britadores.

Veicules: automéveis, caminhdes e Snibus.
CaminhSes leves, médios e pesados.

Onibus, integrais ou chassis com respectiva car-
rogaria.

Camionetas de carga e de passageiros, nao in-
cluidos os chassis de caminhdes leves.

Utilitarios (pickups e jeeps).

Automéveis.

Tratores e implementos agricolas.

Tratores agricolas leves, médios e pesados, inclu-
sive micro-tratores.

Implementos conjugados aos tratores, como gra-
des e arados.



Implementos suplementares, como adubadeiras.
semeadeiras, colhedeiras e outros.

Implementos agricolas para tragdo animal.

Ramo XI — Utilidades domésticas e mdveis de Aco.
Fogdes de todos os tipos, para gualquer combus-
tivel, inclusive elétricos.

Refrigeradores, aparelhos de ar condicionado ¢
maquinas para lavar (roupa e pratos).

Enceradeiras, aspiradores de pé, ventiladores, li-
quidificadores, ferros de engomar e outros.

Méveis (para escritérios e cozinhas), cofres e
arquivos.

Ramo X!l — Maquinas e aparelhos diversos ndo classificados.
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ANEXO 1V

COMPOSICAO DOS INSUMOS MEDIOS, EM VALOR

MATERLALS | MX0-DE-ORItA MARUEM MAO-DE-ORRA VALOR DO
RAMO INDUSTRIAL PHODUTO
% (1) % (2) % 3) HH (2 Ussit
!
83 v 30 204 400
42 26 2 205 500
37 33 30 437 572
43 27 30 559 54
39 31 30 260 348
46 29 25 37 451
40 27 24 554 S51
36 23 12 509 1.940
50 14 3 477 1.977
31 13 56 338 2,209
40 13 38 404 2,153
24 15 ] 526 2,400
| !
Nota: Para o calculo dos i foi tomada a média dos valdres dm cinco anos-base, com

excecio das indicadas. b
(1) Inclui a matéria-prima e todcs os materiais de uso indireto cnergu elétrica e combustiveis.
(2) Inclui os operirios com funcdo dircta, contra-mestres, mestres, mspewm. supervisores ¢
engenheiros de producio; os salarios incluem os encargos sociais (707).
(3) Incluise como MARGEM tddas as despesas mdlret:u zemu e de ndmmulrwﬁo lucro. im.
postos ¢ taxas, desp defi oe i para
do produbo poe ’
(4) Periodo de implantagio em 1059/1960 — Média de lOGl/IO!’rI
(5) Periodo do implantacio em 1961/1962 — Média do 1063/1964.
(6) Periodo de implantagio em 1960/1961 — Média de 1962/1064.
Fonte — Dados fornecides o discutidos em conjunte com o corpo téeaico da.

Grupo Exccutivo das Indusirias Mecinicas,

Associaclo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores

Associagio Brasileira para o Desenvolvimento das Industrias de Base

Sindicato da Indistria de Construgio Naval do Rio de Janeiro

Sindicato da Inddstria de Maquinos do Estado de S3o Paule

Sindicato da Indistria de Aparélhos Elétricos, Eletrénicos ¢ Similares do Estado de

Sio Paulo.
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ANEXO V
INSUMO DE MAO-DE-OBRA DIRETA — SALARIOS MEDIOS

.-\.\'0' RAMOS INDUSTRIAILS
BASE I E I T B | B 1 | w v ] v ovovm | x| x| x| xue
| ] !
1860 400| 500 31!1 4200 05 1 050 1 B 2 000 131 2 400 500
1941 400 560 asn 42001) Rl 1 948 1 588 2 196 1 J3a 2400 500
valon no rnonvta (US$)1) ... .. . 1062 400 500 50 450 858 1_035' 1.620| 1 072°(1) 2 08 2 400 &§00
1963 400 500 as0 408 R 1.93541) 1 978 2630, 21 2 400 500
1964 400 500 asn) 49 A7 1935 2 555 200 a 4“‘ 500
B T L PR VY [ oven PRIPEVEUE PR PRV FEUPRI pUpSpuivuty RPN RIS PSRN PR R,
1760 0,17 [0 ] 0,22 0,20 0,2 a, 26 0.7q, 0,25
1901 0,18 Q.27 Q.24 a,22 0,22 a,2 a.83 a,238
saALiAl0 vinmag (Miode-obm direla, nfa 1002 0,19, Q.26 0.2 0,2 Q.25 Q,30 a.81 0,34
incluinda encargos socinin) (USS/11.H )., 1963 0,20 a,% 0,28 0.%4 0.2 0.34 a,34 0,34
1964 0,240 a,268 0,20 Q.25 0,204 a,34 0.32 a4
1960 a.27 0,44 0,35 .32 a3 a.41 1.20 0.410
1901 020 0,44 0,30 0,38 0.36 0,42 1.03] 0,41
aarimio ukma {(Miodeahr direta, in- 19€3 0,32 .44 0.44 .42 Q.42 0.5 Q.60 N 1]
cluinda encargos socinin) (US$H H) | 10683 0,34 n44 ﬂ.-HI a,41 0,44 Q, 58 a.57 0,58
; 1184 | 0.34 Q.44 0,44 0.43 0,44 [].551 0,55 0.5%
R D, R T RN P R [N B
| 1900 237 KIES 402 adg 685 810/ kin 087
1961 294 aa7 289 328 654 755: A4 650
QUANTIUADE DE MAo-DE-ama (lndice do 1069 13 284 a4 3101 520 540 285 57,
produta — H H jt ¢ H.H) (t=1), . . 1963 200 184 4 244 105 4:7] aco 452
19684 200 284 46 kKL 1495 4 389 455
1960 10 a8 3 251 a0 10 2|
1961 14 a7 K, ay] 20 164 2
ixsoMo be MXo-ne-oaua (Diretn) €0 L 1062 17 25 a1 29 28 13 19
1963 17 a3 al an 25 13]
ucluinde o encargos socivis — 5857 a |
7077 sébre av anlirios pages). ... . l 1904 l 17, 25 3 8 31 ag 2 19|
i 1160 64 14a IT£ a4 102} 18 1Y 3 27
vALOR na Mio-ve-anna (US$/tXCaleulndn 1Ha | t 115 17 23 108 118 238 501 273
em fungda de valer do produto e do H] (1] 195 10K, 241 108, 130 234 445, 250! 333
o) . 1963 w 125 11§ 4 1058 13 28 kLF) 210 292’
i 1964 ‘ usl 125 o 239’ 108 142 zns: asé 20|| 264
[ . I

1) Perimla de mplantacio ds indistris. Os perlados anterigres earnteriznm-se por mrodulos ternaligieamente Inaid simnple,
(2) Falimativa  Pednto firticia {reidun) — Média pam a periedo 106071964,






ANEXO VI

RELACOES ENTRE QUATRO GENEROS DA CLASSIFI-
CACAO DE INDUSTRIAS E OS RAMOS DE PRODUCAO

DO SETOR MECANICO

11 — Metalurgica

11.
11,
11.
11.
.20
.21
.30

11

11

11

11

11

11

11

11
11
11

10
11
12
13

.31

.32

.33

.40

.41

.42
.43

Siderurgia e elaboragdo de produtos sideriirgicos
(Nao considerado no setor mecanico)

(Nio considerado no setor mecanico)

(Nao considerado no setor mecanico)
Metalurgia dos nao-ferrosos

{Ndo considerado no setor mecénico)

Forjaria e Fundicdo de produtos sideriirgicos e
metaldargicos

Apropriar pelos dados estatisticos do IBS em
2 ramos — Auto-pegas e outros

Apropriar pelos dados estatisticos do IBS em
2 ramos — Auto-pecas e outros

Apropriar pelos dados estatisticos da CEBRA-
CO em 2 ramos — Auto-pesas ¢ outros
Elaboragdo de produtos sideriirgicos e metalir-
gicos sem altos fornos

(Nio considerado no setor mecéanico)

(Nio considerado no setor mecénico)

(Nio considerado no setor mecdnico)
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12 — Mecanica

12.10 —

12.11 —

12.18 —

12.20 —

12.21 —

12.30 —

12.31 —

12.32 —

12.40 —

apropriar como servigos auxiliarcs de 12 —
MECANICA e identificar os residuos, quando
possivel.

Fabricagdo de maquinas motrizes ndo-elétricas
e de equipamentos para transmissdo

Apropriar cada subgrupo e totalizar para o estu-
do macroeconémico. Equipamentos pesados.
Subgrupos 12.11.01, 02, 03, 04 e 05.

Apropriar cada subgrupo e totalizar para o estu-

do macroeconémico. Equipamentos pesados.
Subgrupos 12.18.01, 02 e 99

Fabricagio de maquinas, aparelhos e equipa-
mentos ndo-elétricos para instalagdes hidrauli-
cas térmicas, de ventilagdo e de refrigeragio.
Apropriar cada subgrupo e totalizar para o estu-
do macroeconémico — Equipamentos pesados.
Subgrupos 12.21.01, 02, 03 e 04.

Fabricagdgo de maquinas-ferramenta, maquinas
operatrizes e aparelhos industriais, inclusive pe-
gas e acessarios

Apropriar cada subgrupo e totalizar o estudo
macroeconémico — Equipamentos pesados e
médios.

Subgrupos 12.31.01, 02, 03, 04, 05, 06, 07.

08, 09, 10, 11, 12 e 99

Apropriar cada subgrugo e totalizar para o estudo

macroecondmicos — Equipamentos pesados e
médios. Subgrupos 12.32.01 -— Relacionado
com 12.48.01

Fabricagdo de maquinas e aparelhos para a agri-
cultura e indastrias rurais, inclusive pecgas e aces-
sérios ’
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13.

13.

13.

13.
13.
13.
13.

13.

13

'3,

13.

13

13

13.

12 — Apropriar cada subgrupo e totalizar para o estu-

do macroecondmico. Relacionado com auto-pe-
cas. Subgrupos 13.21.01, 02 e 99

13 Apropriar os dois primeiros subgrupos em con-
junto, somando ao terceiro, apropriado especifi-
camente, para o estudo macroecondmico. Rela-
cionado com auto-pe¢as e bens duraveis de con-
sumo. Subgrupos 13.13.01, 02 e 03

15 Apropriar o grupo em conjunto. Relacionado
com bens de capital e bens de consumo dura-
veis

17 Apropriar o grupe. Item inico

18 Apropriar o grupo. Item dnico

19 Apropriar o grupo . Item dnico

20 Fabricaggo de lampadas
Apropriar o grande grupo. Subgrupo e item.

uricos '

30 Fabricagdo de aparelhos elétricos

.31 Apropriar, se possivel, cada subgrupo e totali-
zar para o estudo macroecondmico. Relaciona-
do com os itens 11.71.04, 12.21.02, 03 e 04.
Subgrupos 13.31.01, 02, 03 e 99

32 Apropriar, se possivel, cada subgrupo e totali-
zar para o estudo macroeconémico. Relaciona-
do com os subgrupos 11.71.04, 12.21.02, 03 e
04. Subgrupos 13.32.01, 02, 03 e 99

39 Apropriar, se possivel, cada subgrupo e totali-
zar para o estudo macroecondmico. Relaciona-
do com os subgrupos 13.15.01 e 02. Subgru-
pos 13.39.01, 02 e 03

.40 Reparagdo de maquinas e aparelhos elétricos in-
dustriais

.41 — Apropriar 0 grupo como residuo dos trés gran-
des grupos anteriores: 13. 10 a 13.30

50 — Fabrica¢ao de material de comunicagdes
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13.51 —

13.52 —

13.55 —

Apropriar o grupo em conjunto, totalizando
para o estudo macroecondmico

Apropriar o grupo em conjunto, totalizando para
o estudo macroecondmico

Apropriar o grupo em conjunto, totalizando para
o estudo macroecondmico

14 — Material de T'ransporte

144 —

14.10 —

14.11 —

14.12 —

14.20 —
14.2] =~

14.22 —

14.30 —
14.31 —

14.32 —
14.33 —
14.40 —
14.41 —

Fabricagdo de motores maritimos., construcio e
reparagdo de embarcac¢des

Apropriar cada subgrupo e totalizar para o estu-
do macroecondmico. Relacionade com equipa-

mentos pesados e médios. Subgrupos 12.11.04
e 12.18.01

Apropriar como residuo o grupo 14.11 especial-
mente do subgrupo 14.11.02

Fabricacio e reparacio de material ferroviario
Apropriar cada subgrupo e totalizar para o estus
do macroeconémico. QO primeiro subgrupo é

subdividido em dois por fér¢a dos processos de
fabricagdo. Subgrupos 14.11.01, 02 e 03

Apropriar como residuo do subgrupo parcial
14.21.01 — Valor importante

Fabricagdo de veiculos automotores e auto-pegas
Apropriar cada subgrupo e respectivos compo-
nentes e totalizar para o estudo macroecond-
mico. Subgrupos 14.31.01 e 02

Apropriar o grupo — Subgrupo tnico
Apropriar como residuo do grande grupo 14.30
Fabricagdo de carrogarias para veiculos a motor

Apropriar, se possivel, cada subgrupo. Atentar
para o subgrupo 14.41.02 que relaciona com
o 14.31.02, sendo dificilmente identificavel. To-
talizar subgrupos 14.41.01, 02, 03. 04 ¢ 99



14.50 —

14.51 —

14.52 —

14.60 —

14.61 —

14.62 —

14.63 —
14.70 —

14.71 —
14.72 —
14.80 —

14.90 —

Fabricagdo de bicicletas, triciclos e motocicletas,
inclusive fabricacdo de pegas e acessérios
Apropriar os dois subgrupos, se possivel. Sub-
grupos 14.51.01 e 02

Apropriar os dois subgrupos, se possivel. Sub-
grupos 14.52.01 e 02

Fabricagdo, montagem e reparagio de tratorxes
ndo agricolas e maquinas de terraplanagem, in-
clusive fabricagdo de pegas

Apropriar o subgrupo anico. Possivelmente di-
vidido em dois componentes, sendo relacionado
(dificilmente identificavel}) com 14.32

Apropriar o subgrupo tnico. Possivelmente di-
vidido em dois componentes, sendo relacionado
(dificilmente identificavel) com 14.32

Apropriar como residuo do grande grupo 14. 60
Fabricagao, montagem e reparagdo de avides,
inclusive repara¢io de motores

Apropriar, se possivel — Subgrupo tnico
Adicionar ao grupo anterior 14.71

Fabricacdo de veiculos & tragdo animal e de
outros veiculos. Desprezar

Fabricagdo de estofados para veiculos. Despre-
zar por nao se enquadrar no setor.
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ANEXO VI

SETOR MECANICO — SALARIOS PAGOS — REGIAO
DE SAO PAULO

INFORMAGOES DOS FABRICANTES (SALARIOS POR HOMEM-HORA,
NAO INCLUINDO ENCARGOS SOCIAIS)

oPRMARIOS| NowiNaL |rsPEcfriCO| MX0-DE-OBRA DIRNTA
ANO
RAMO INDUSTRIAL . i 3 -
uiknio NEDIO uinio ..

PAsE s Css Crg  |B/E.Bociais|C/E.Bociais
1060 ((1) 47,5 43,8 49,0 46,8 73,9
1961 63,9 60,2 65,7 63,3 103,1
1] — MAQUINAWIA BLETRICA......... ... 1962 501,8 95,8 98,8 98,8 168,0
1963 158,0 148,8 163,0 156,06 266,2
l 1964 330,7 312,0 341,0 327,0 557.4
1065 |(2) 465,4 438,0 450,5 461,3 784,2
1960 49,6 46,1 50,2 48,6 76,8
IV — pquirauexros Inprstmiats (Cal- 1961 71,2 71,6 74,0 74,3 121,06
deiraria pessda). ..ol 1962 115,0 103,0 113,8 110,6 188,0-
1863 176.5 163,0 181,8 173,8 205.4
1964 2345,0 320,0 363,4 339.5 577.1
1965 |(2) 538,0 498,5 548,2 528,2 §98,0

IV ¢ 1] « EQUIPAMENTGS INDTSTRIALS 10¢0 — — — —_ —
uaQuiNARIA MEcanica (Cal- 1061 85,2 59,2 67,5 63,4 103,2
deiraria e usinagem, pesadas).. 1962 a11,8 100,86 115,0 107,8 183,00
1063 189,90 153.5 175,0 184,3 270,56
1964 3355 310,0 348,58 327,8 556,0-
1965 |(2) 90,0 445,56 505,5 175,86 08,8
1960 39,8 36,7 38,5 38,01 60,0
V — rqueanentos nprstanas  (Cal- 1961 67,2 61,0 65,3 64,5 105,1
deiraria e usinagem)............. 1962 112,86 101,7 111,2 108,53 154,4
1063 196,56 175.,3 188,3 186,4 316,8:
1984 3690,0 334.3 361,90 355,1 N2
1965 J(2) ©610,0 585,5 586,2 58,9 992,6-
1960 49,2 134,3 211,7 173,0 271,88
1961 163,0 137,8 216,2 192,0 319,0
IX — vefcoros.... 1962 195,56 176,0 341,0 258,65 440,0
1963 |3) 2198,0 178,2 371,8 275,0 468,0
1964 419,0 317,0 847,0 512,0 868,0

1965 — - —_ —_ —

1960 — - — — —
1961 67,6 55,0 50,8 57,5 00.6
JA — PONDICAO....... oo ivl v 1962 98,1 04,0 110,0 103,5 166,8
1963 7443 138.0 184,2 151,8 257.8
1064 254,6 273,58 328,0 301,8 512,0
1965 |(2) =429,9 420,0 500,5 463,0 786,0

(1) Julbo o Dezembro — Implantagio do Indistria

(2) Janeiro a Agdsto

(3) Discrepincia pessivelmente causada por deficibneia nas informaghes.
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{
RAMO INDUSTRIAL IX — VEICULOS — PRODUCAO E INSUMOS DE MAO-DE-OBRA

ANEXO IX

i
VAL‘OR ESPECIFICO DA PRODUCAO

NSUMO — MAO-DE-OBRA
ANO | VALOR DA PRODUCAO MAQ-DE-OBRA (C$) INSUMTEM VaLoR PRODUGKO MZO.DE-OBRA (H)| IMsumo o=
MAO-DE-OBRA
BASE (Cr8/USS) % com ristca (f) risico
oPERARIOS EMPREGADOS DIRETA rotAL ;,%;.o::?:i:s g s Crif]l TAXA C:$/USS usss rotat  oirera (1) (HHM)
T
1960 Cr$ 102.443 X 10¢ 7.694 X 108 — 12.30 . _ 12,0 19 !
0 X 10 225600 454000 - 2.00 32.389  28.500 39
Ccs 228/USS 19.480 X 10¢ | (op =2 20,600) 228
USs 450 X 10t @ | {1.690ks (2)
1961 c
r$ 145,331 X 10 8.950 X 108 — 14,300 X 108 — 9.8 16 36491  29.200 427
213.900 683.000 3L 2.190 42
Cr$ 311/USS 25.300 X 106 | {op = 23,400) 275
USS 468 X 10¢ @ ! 11,460 kg ()
1862 I
Cr$ 268.868 X 10¢ 13.042 X 10 - 20.800 X 108 - 7.7 13 o 40.277  32.200 362
279.100 964, 489 1.972 289
Cr$ 489/US$ 35.4?0 X 108 ' 1460 ke (@ (op == 26.700) 239
3] .
USS 550 X 108 ) ! { s )
1963 i
Cr$ 481 318 X 10¢ 15.161 X 10¢ 11.010 X 10¢ 23,100 X 100 | 26.350 X 108 4.8 8 | 42,176 33.500 468
224.900 2.242.000 814 2.630 - 372
Cr$ 814/USS 39.200 X 10¢ | (op = 30.600) 340
3 , (1.290 kg (2)
USS$ 591 X 108 !
1964 i
Cr$ 932,959 X 108 30,500 X 10% - 44,500 X 108 — 4,8 8 : 56 2855 43.481  34.800 ggg
233.700 4.000. 1.667 . ~
Cr$ 1.567/USS 75.500 X 10¢ 0.000 (op = 31.600) 337
3) : (1.270 kg (2)
US$ 595 X 10¢ l
!
Nolas e Observagies i
FPu | Jaxid (7 do be d 1

O insumo de miio-de-obra direta variou em funciio do peso médio do
(I) Em niimero de operfrios e empregados, cerca de 80% do total.
(2) Peso médio do veifcule produzide.

{3) Incluindo cncargos sociais

pela reducio do nimero de cmpregados em relufcio a0 niémero de operdrios,







CHAPAS BE ACO
ANO PERFILADOS FERROS ELETRODCS
RAMOS INDUSTRIATS £ BaARRAS = Agos 4908 romyaDos | nEo FERROSOS aRA xR0 METALIC
BASE DE AGO FUNDIDOS SOLDAGEM
GROSSA FINA

I — FunDIGZO E FORJARIA DE PRODUTOS SIDERURGICOS — 1a — Pecas P I T B R R e I T e e ) [ I T T 1 P, ]
beutas fundidaa em fecro, ayo-carbouo ou aso-liga. Irodusio sc-| 1960 - —_ - P _ — — _
riada ou unitéria (moldagem meclnica ou 10anual). 1961 —_ _— —_ p— - _ — —

1962 — — — — - —_ p— —
1963 -_ —_ -_— - - p— — —_
1964 .- - - —_ -— — J— —

I— = D — 1b — Pogas - e i= — | 9=36% i=96% | a=10% i=6% | o= — i — | - — = — | o — i= — | o= — i=
brutan forjadas em eso-carbono ou agerliga. Produgdo seriada ou| 1960 - — 55.400 2.370 - -— -— —
anltéeia (sérics de quantidade redusids), 1961 - — 62.600 2.260 —_ —_ — -

1962 —_ — 67.600 2,900 -_— - bl -
1963 — — 65.200 2.79%0 - - — —
1964 — —_ 67.800 2.900 —_ _ — —

II — MAQUINARIA MECANICA — Bombas e compcessores; britadores, =10% i=21% | s=10% i= 9% | o= 8% i=20% | s=10% i=m16% |om 8% i=™ 6% | am §% im 5% | a=11% im= 3% |a= — i=
peneiras, moinhos, fornoa e tranaportadores: filtros-prensa e ro-| 1960 12.400 4.150 9.050 7.360 2.710 2.200 1.390 .
tativos; talhas, guinchos, pontea rolantea ¢ guindastea; laminadores] 1961 13.300 4,440 9,700 7.860 2.910 2.380 1.490 ’
e baacos para trafil il leiras e ladesi; mo--| 1962 13.800 4.600 10.040 8.160 3.010 2.450 1.5660 .
tores diesel maritimos e estaciondrios; turbinas a vapor; redutores| 1963 13.800 4.600 10.040 8.160 3.010 2.450 1.660 .
de velocidade. 1964 16.600 5.080 11.300 9.160 3.380 2.740 1710 1

n —M £ — Gerad e al d tranafor- =56% i=8% |a=16% i=31% |a= 6% i=10% |a=10% i=m 8% |em16% im™ 3% |e= 2% i=16% | s=11% i= 2% |s= — i=
madores; motores de corrente continua e alternada; disjuntoress| 1960 5.660 [¢8) 21 960 7.140 5.950 2,330 10.980 1.600 6.
chaves e contriles; aparelboa de acguranca. 1961 7.080 27.450 8.930 7.420 2,910 13.760 1.870 8.

1962 8.200 31.860 10.350 8.600 5.370 . 16.960 2.170 9.

~ ' 1963 8.500 33.000 10.710 8.900 3.450 16.600 2.250 10.

1964 7.280 28.260 9.200 7.640 3.000 14.160 1,930 8.

IV — EqQuipaMrnTOS INDUSTRIAS — Tanques de armazenamento; =16% i=46% | s=10% i=12% |a= 6% i=22% |a=10% i= 2% | e=16% i= 6% |am 8% i™ 2% |e=™11% i= 6% {+= — i=

reservatérios ¢ vasmos de pressio; permutadores de calor ¢ evapo-| 1960 31.300 7.080 14.100 1.340 3.480 1.310 4.040 —
radoces; dores de vapor; dlicas de 1961 33.260 7.620 16.020 1.420 3.710 1.3%0 4.300 —
bul, de grande di para L alto-| 1962 24.600 5.580 11.100 1.060 2.740 1.030 3.180 —
fornos, conversores para ago e carcagaa de fornos; silos; ventiladores| 1963 52.100 11.800 25.500 2.220 5.800 2.180 6.720 —
e exanstores; ciclones. 1964 §9.200 13.400 26.700 2.620 6.69%0 2.470 7.680 -
V — MateRIAL FrRROVIARIO (rodante e tracZo, excluldos os motores), a=12% i=33% | +=10% o= 6% i=32% | a=10% im 4% | +»m10% im 2% | a= 6% i= 1% |e=11% i= 4% | = 5% i=
Vagdes fechados, vag3es-plataf vagdes rebaixados, vagdes| 1960 17.100 16.700 2.040 1.020 490 2.050
sbndola, vagSes-gaiols, vagdes-irigorificos, vages-tanque. Carros| 1961 2.100 1.930 260 130 60 250
de pasmageiros, dormitério, bagagem e outros. Locomolivas a| 1962 8.300 7.630 990 600 240 1.000
vapor, elétricas, diesel-clétricas, diesel-hidekulicas. Vagdes side-| 1963 12.700 11.670 1.610 760 360 1.520
rérgicos. 1964 ) 18.370 16.860 2.1% 1.090 620 2.210 1,
VI — ConsraugRo NAVAL {exclufdos oa motores) — Navios de passa- 0=22% im61% | v= 8% i= 6% | 3= 6% im14% |s=10% im 3% | s=16% i= 3% |e= 6% i= 3% |=11% i= 6% |1=5% i=
mistos, frigor(fi leiros, tanques, propa-| 1960 10.500 915 2.090 465 485 5 780
d lanchas, emb fluviais, barcagas,| 1961 18.830 1.640 3.750 836 870 796 1.405
tanque, balsas. Dragas. diques-{lutuantes. 1962 26.260 2.195 5.030 1.120 1.170 1.070 1.880
1963 29.660 . 2,670 6,880 1.310 1.370 1.250 2.200
1964 30.300 2.640 6.040 1.345 1.405 1.280 2.260
VI — Av PARA 4 & 3 B M. =10% i= 6% |s=10% i=13% |s= 8% i=27% |s= 6% im5,6% | s 4% im4.4% | vm 4% i= 9% | e=11% i= 1% i=
QUINAS RODOVIARIAS — Motores diesel ¢ a gasolina com scus com-| 1960 5.350 13.880 28,380 3,700 4.450 9,080 1.070 u
panentes: virabrequina, bielas, pist3es e vélvulas. Eixos dianteiros| 1961 4.690 11.920 24.380 3.180 3.820 7.800 920 2
e trasciros com seus T issdo incluindo caixa] 1962 5.950 16.420 31.600 4.120 4.940 10.100 1.190 15
de cimbio e emb Aparelho de direcio. S, io dianteira| 1963 5.450 14.160 29.950 3.780 4.640 9.260 1.0%0 14
@ trancira, Sistema elétrico. 1964 4.720 12.250 26.000 3.260 3.920 8.000 940 12
VIII — MAiQuinas VIATURAS, EQ TO =129 i=32% | a=10% i= 6% | a== 8% i=19% | o=m10% iw 6% | o= 6% im 8% | 2= 4% i= 1% |«=11% i= 3% |s= 6% iz
NARIO COMPLEMENTAk E DE MANUTENCXO ~— Tratores de rodas,| 1960 800 160 460 160 190 30 70
widios e pesados. Tratores de eteira, médios ¢ pesados. Moto-| 1961 700 130 400 130 160 20 60
iveladoraa e bas bascul pesadas. Usinas de asfalto.| 1962 2.500 460 1.440 460 590 80 230
Pavi d letadei bilizadores de solo. E deit 1963 8.300 1.630 4.760 1.6%0 1.950 240 770 1
Rolos Adarea ¢ unidades rebocadas. Britad 1964 6.500 1.200 3.710 Y 1200 1.630 150 600
IX — Veiculos; sutombvets, camnudes & ONpus — Camighdes =10% i= 3% |v=12%i=311242%| o= 8% im 3% | o= 6% im 6% |em3%i=1261L6 | 2= 4% i=2% |2=11% i= 1% |+= 6% i=
Jeves, médios ¢ pemadon, Onibus, integraia ou cbassia com respec-| 1960 7.450 71.000 7.300 14.300 ®) 28.100 4.700 2.600 ?
tiva ia. Camin de caram € de iros. Utilitsrios) 1961 7.060 76.000 6.950 13.600 25.700 4.450 2.370 6
(pick-upe ¢ jeeps). Antoméveis. 1962 9.200 106.000 9.040 17.700 33.600 5.800 3.100 8
1963 7.420 92,000 7.300 14.300 26.200 4.680 2.500 ?
1964 7.700 104.000 7.580 14.800 27.300 4.860 2.600 7
X — TRATORES K 1MPLEMENTOS AGRICOLAS — Tratores agricolas leves =12% i=16% | em10% i=16% |am 8% i=21% | am 8% i= 9% |s= 4% i=10% |s= 4% i= 1% |s=11% i= 2% |s= 6% i
médios e pesados, inclusive micro-tratores. Implementos conju-| 1960 470 490 630 270 29 30 60
gados aos tratores, aradoa e grades. Implementos suplementares,| 1961 1.160 1.220 1.670 670 720 70 140
dubadei dei lhedeiras e outros. Impl agri-| 1962 4500 | 4.760 6.100 2.630 2.800 280 690 1
colas para tragdo animal, 1963 6.000 | 6.300 8.100 3.460 3,700 370 780 1
1964 7.500 | | 7.850 10.160 4.340 4.650 470 980 H
XI — UTILIDADES DOMESTICAS 2 MOVEIS DE AGO — FogJes doméaticos 23=10% i= 4% | sr10% i=78% | o= 8% im 6% |s= 8% i= 4% |a= — i=—|e=4% i=3% [s= — i= — |=5% i
e indust inclusive elétricos. Refrigeradores, aparclhos de ar| 1960 4.400 85.600 5.400 4.310 — 3.120 —

condicionado e miquinas para

pratos). Enceradeiras,( 1961 4.520 88.000 65.560 4.440 - 3.200 —

:
:
dores de pé, ventilad dores, ferros de engomar| 1962 5.260 102.600 5.460 5.160 - 3.730 — :
e outros. Méveis (para eacritérios e cosinhas), cofres e arquivos.| 1963 4.600 89.000 5.660 4.620 - 3.260 — :
1964 4.900 96.400 6.020 4.820 — 3.460 — H
£
XII — MAQUINAS E APARELHOS ~NZo ct. (Inclusi = — = — | g o~ = | g — i= — | = — j= — | a= — = — = — = — |e=m — jm— [ae—
i icas para const civil, artigos| 1960 12.880 267.036 100.000 8.265 - 17,000 - —
domésticos em forra fundido, condutores elétricos ¢ aparelhoa ele.| 1961 31.810 306.920 131.000 9.516 - 21.000 - -
trdnicos e de telecomunicas3en). 1962 20.410 311.245 141.000 1.120 - 26,000 — -
1963 39.680 377.940 122.000 9.030 — 29.100 - -
1964 14,530 248.40 105.000 5.336 —_ 26.800 —_ —_
Torats — Skror MECAMICO. 1960 108,300 471.000 - 49.500 43,056 49,385 13,460 —
1961 124.600 626.300 —- 51.600 40.930 64.835 12.806 .
1962 128.000 687.800 - 54.000 62.620 66.730 14.890 -
1963 185,100 €39.800 - 61.600 50.820 69.660 19.380 —
1964 176.600 627.700 - 70.60C 562.816 63.940 20.810 -
OnservagSES: (1) Cbapes de age sillcio: 78%.
1. Férmulas para o célculo de produgfo e insumos. (2) Constatou-es forte receassBo no Ramo, durante dsse perfodo,
4. Produgio flsica em fungio dos insumor  P= 0/i (1 + ) (8) Os srandes estaleicon iniciaram as entregas daa primeiras encomendas em 1961.
4. Insumos em fungdo da produgdo flsica Q= i (1+4) . P .
sendo: P = produgio {fsica anual em toneladas (4) Produgfo fisica eletiva do Ramo: 91% — Os restantea constituem insumos doa Ramos VIIL I1X ¢ X.
@ = insumo bruto de matéria prima em toneladas (6 A produglo fiics inclui a fabricacko de equi novos ¢ a Jos eaut em servico.
¢ = insumo de matéria primu, em percentagem; sbbre P
+ = perda industrial da matéria prima (sucata), em per- {6) P parte dos drios ¢ 8o, por falta de especificagio adequada foi incluida no Ramo XII
centagem, adbre Q. (N Insumos lados através de inf de t3das as Empréass so GEIMEC (GEIA).
2. Representagdes gréficas — O d i
o r— D:d“';': or m”::“e“:"h;“:";;: o Daten A (8) O insumo do forjados variou de 12,6% em 1960 até 11,3% em 1963, — Considerou-se essa variagZo absorvida nos “Nio especificados.
siclo percentual dos insumos conatituem os Anexos XI a XV. (9) Posaivel parte dos impl sricolas, por falta de dequada foi incluida no Ramo XIL.
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