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CAPITULO 10

ASSESSORIA TECNICA AOS MUNICIPIOS E A PNDU: POTENCIAL
DE FORMACAO DE UMA REDE DE ASSISTENCIA COM
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Carlos Henrique C. Ferreira Jr.!
Catia Wanderley Lubambo?

1 INTRODUCAO

Este capitulo deriva da Nota Técnica sobre assisténcia técnica para municipios,
parte de um conjunto de cinco notas sobre governanga interfederativa na
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),? realizadas no Ambito
do Termo de Execucio Descentralizada (TED) n® 71/2019 firmado entre o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e a Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano (SMDRU) do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR).

Cumprindo com o propésito desta publicacio, o capitulo traz de maneira
condensada os resultados, a discussao e as recomendagdes levantadas pelos estudos
subsididrios 8 PNDU. Entende-se que, dessa forma, ¢ possivel fazer uma leitura
alinhavada dos aspectos comuns a todos os temas da governanga interfederativa,
contribuindo para a construgio de ideias que levem 2 estruturagao da PNDU.

A principio, sio referéncias determinadas pelo 7exto para Discussio intitulado
Contextualizagio e Diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(Costa et al., 2020) e pela Nota Técnica intitulada As Relacoes Interfederativas no
Brasil e o Desafio de Formular, Implementar e Monitorar a PNDU (Lui et al., 2020),
ambos os estudos realizados a partir do TED referido acima.

O Texto para Discussio e a Nota Técnica apontam que a PNDU é a interface
entre a Nova Agenda Urbana (NAU) e a realizagao das disposigoes constitucionais

1. Pesquisador do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria de Estudos e
Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); advogado
consultor em politica; e doutor em planejamento urbano e regional. £-mail: <ferreira.carloshc@gmail.com>.

2. Pesquisadora titular da Fundagdo Joaquim Nabuco; e investigadora do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Politicas Publicas e Desenvolvimento Territorial (INPuT). £-mail: <catia.lumbambo@gmail.com>.

3.As demais notas abordam: consércios publicos, estruturas de participagao em politica urbana, associacdes municipais
e governanca metropolitana.
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sobre a politica urbana, além do exercicio efetivo das competéncias de planejamento
e ordenamento territorial pela Federagao brasileira.

ANAU parte do Objetivo de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) ntimero 11,
da Agenda 2030, construida no ambito da Organiza¢ido das Nag¢oes Unidas
(ONU). Entre os dez temas da NAU elencados pelo Texto para Discussio,
destacam-se o niimero 3, politicas urbanas nacionais, e o nimero 4, governanga,
capacidade e desenvolvimento institucional urbanos (Costa e al., 2020, p. 63).

Lui ez al. (2020, p. 25) traz a justificativa para a pertinéncia de uma politica
de assisténcia técnica para os municipios. A premissa é de que as burocracias
mais bem qualificadas tém melhor desempenho na implementagao de politicas
publicas. Um modo de aferir as capacidades da administragao ¢ a qualificagao do
pessoal da burocracia que quanto mais elevada tende a impactar positivamente no
desenvolvimento das capacidades institucionais.

Em contrapartida, a complementacio da capacidade institucional pode ser
provida por entidades e agentes sociais qualificados dispostos a realizéd-la ou que
tenham como propédsito a promogio do interesse publico. E o caso das instituigoes
de ensino superior (IES) publicas, que tém por principio organizacional o tripé
ensino, pesquisa e extensio, sendo este Gltimo a conexio entre a institui¢io e o
seu territério, arranjo que remete de volta ao conceito de coprodugio.

A assisténcia técnica pode ser definida como: a aplicagao de conhecimento
técnico para assistir a realizagdo de um projeto ou operagio de equipamento ou,
também, para complementar a capacidade de execu¢io de produtos e processos
feita pelo fornecedor ou responsdvel pelo projeto para a pessoa ou ente contra-
tante. No caso da relagio entre administracio publica e administrado, pode ser
feita por um terceiro assistindo ao poder publico no exercicio de suas atribuicoes.

Legalmente, a defini¢ao de assisténcia técnica aplicdvel a politica urbana e,
portanto, aos municipios é da Lei Federal n® 11.888 que assegura a assisténcia
técnica publica e gratuita para a produgio de habitacio de interesse social (HIS)
para familias de baixa renda. Contudo, a assisténcia da lei mencionada é voltada
aos administrados e nao a prépria administracio.

Nesse sentido, a Constituicio Federal de 1988 (CF/1988) traz, no § 1° do
art. 211, a prestagio de assisténcia técnica pela Unido aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para a execugio das diretrizes redistributivas, equaliza-
doras e garantidoras da qualidade educacional. Outro fundamento constitucional
para a assisténcia técnica é a cooperagdo técnica, ramo especifico da cooperacio

4. "Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Disponivel em:
www.habitat3.org.
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entre os entes federativos e citada em ao menos sete artigos,” dos quais destacam-se
os arts. 166-A e 219-A. O primeiro prevé a cooperagio técnica para o acompa-
nhamento da execucio de transferéncia or¢amentdria direta especial; o segundo
dispoe sobre a cooperagao nao sé entre entes da administracio direta, mas também
deles com entidades publicas e privadas. Ressalte-se que a cooperagao e a coor-
denagio sao caracteristicas complementares do federalismo brasileiro, sendo um
dos fundamentos dos sistemas de politicas publicas constitucionais (Ipea, 2010,
p. 177), entre as quais, a PNDU.

A assessoria técnica aparece também como uma atividade de cooperagio.
De escopo maior que a assisténcia técnica, ela nio ¢ restrita apenas a aplicagao
de um saber técnico a um produto ou servi¢o, mas compde um processo para a
consecugio de objetivos, podendo, inclusive, apontar a necessidade de assisténcia
técnica. A incorporacio da categoria assessoria técnica no conjunto de iniciativas
levantadas serve para reconhecer um campo maior de atuagio possivel para as
IES. Ela envolve a participagdo ativa do ente assessorado, promovendo-o de
uma posi¢ao de assistido hipossuficiente a coprodutor do objeto da assessoria
(Cardoso e Lopes, 2019).

Por fim, o estudo adota a estrutura de ciclo em cinco fases das politicas
publicas para identificar as instancias de incidéncia possiveis para a assisténcia
e assessoria técnicas — construgdo da agenda, formulagio da politica, processo
decisério, implementacio, monitoramento e avaliagio — nas quais as IES podem
atuar.® O objetivo é produzir subsidios para responder as perguntas: i) onde hd
IES aptas e quais atuam em dreas de interesse da PNDU; e ii) como atuam e quais
recursos e a¢des podem fomentar a sua atuacao.

O desenvolvimento do estudo esteve condicionado pela disponibilidade de
dados’ e seguiu as diretrizes apontadas pelos textos de referéncia para o atendimento
da demanda do TED. De partida, algumas opgoes de recorte foram estabelecidas
com base nas fontes disponiveis. Para a defini¢ao de quais polos tomar como refe-
réncia, adotaram-se as regides geogréficas imediatas (RGIs) e as regides geograficas
intermedidrias (RGInts), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pois funcionam como um proxy entre rede urbana e a regiio sob influéncia de
uma formagio urbana. As hierarquias das Regi6es de Influéncia das Cidades (Regics)
também sio referéncias para as andlises sobre a heterogeneidade da rede urbana.
O outro recorte ¢ a escolha dos campos de planejamento urbano e regional, a

5.Arts.: 23, 29, 30, 166-A, 216-A, 219 e 241.

6. Sobre este tema, conferir Howlett e Ramesh, 2013 apud Mota, 2015.

7. 0s efeitos da pandemia de covid-19 em 2020 e 2021, em particular as dificuldades criadas pelo regime de trabalho
remoto, foram contingéncias para a coleta de dados, prejudicando a obtencao de respostas das institui¢ées procuradas,
havendo longas demoras ao tentar contato por canais diretos, como telefones e e-mails institucionais. Diante disso, foi
privilegiada a utilizacdo de dados e informacdes disponiveis em repositérios institucionais tais como anais de eventos
e paginas na internet.
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geografia e as politicas ptiblicas para a coleta de informagées sobre experiéncias de
assessoria técnica em politica urbana e regional por IES.

Nos quatro itens a seguir, sio apresentados os elementos considerados na
elaboracio do estudo: i) o impacto da interiorizagio das IES no aperfeicoamento
do pessoal da administragao; ii) a distribui¢do das IES pela Federagao, em espe-
cial as com programas aptos a desenvolver atividades de assisténcia técnica; iii) a
percepcao dos agentes das IES sobre seu papel na politica urbana e as formas de
participagao em projetos de assessoria/assisténcia técnica e o respectivo fomento;
e iv) as sugestoes apontadas pelo estudo para a estruturagio de uma rede de assis-
téncia técnica para municipios com a participacao de IES.

2 A INTERIORIZACAO DE IES E A QUALIFICACAO DE PESSOAL PARA A
EXECUCAO DA POLITICA URBANA

2.1 Precursores da formacao de pessoal e assessoria técnica para municipios

A demanda pela formagao de pessoal para trabalhar ou prestar assessoria técnica aos
municipios por meio de uma PNDU foi primeiramente abordada ainda nos anos
1970. Cabe ressaltar que antes dessa articulacio federal houve, durante as duas
décadas antecedentes, uma paulatina consolida¢io dos campos do urbanismo e
do planejamento urbano com formagio de profissionais especializados nessas dreas
(Feldman, 2005).

J4 na década de 1970, apés a criagio do Servigo Federal de Habitagio e
Urbanismo (Serfhau), em 1964, convénios foram estabelecidos com programas
de pds-graduacio de cinco universidades federais para a formagao de profissio-
nais para atuar no desenvolvimento urbano e local. A fim de complementar sua
capacidade de agéncia para além dos servigos financeiros, o Serthau procurou
uma solugio para qualificar técnicos do servigo publico. Isso jd vinha sendo feito
por meio de cursos e semindrios para a formagio de planejadores, promovendo
a “formagio interdisciplinar de um profissional capaz de participar ativa e com-
petentemente dos processos de urbanizagio, desenvolvimento e modernizacio

nacionais” (Coppe, 1975).

Nesse sentido, foi criado o primeiro Programa Nacional de Capacitagio de
Recursos Humanos (PNCRH) para o desenvolvimento urbano e local que objeti-
vava promover o desenvolvimento local integrado dos centros urbanos do pais. As
agoes do programa eram voltadas para a coordenacio das politicas de saneamento
e habitagdo e para a elaboragio de planos diretores seguindo os parAmetros de
organizagdo técnico-administrativa para municipios estabelecidos pelo Programa
de A¢io Concentrada (PAC). O PAC, lan¢ado em junho de 1969 pelo Ministério
do Interior, definiu 457 concentragoes urbanas prioritdrias para a execu¢io de
politicas locais que demandariam os novos profissionais planejadores (Coppe, 1975).
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A segunda edi¢io do PNCRH de 1976 foi elaborada pela Secretaria de
Planejamento, pelo Ministério do Interior e pelo Ministério da Educagao (MEC),
estabelecendo as cinco instituigoes publicas de ensino superior — a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]), a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade de Sao Paulo (USP)
e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) — que promoveriam
cursos de mestrado e especializagao nas dreas de planejamento urbano e regional.
O departamento de assuntos universitdrios do MEC e a Comissao Nacional de
Politica Urbana e Regides Metropolitanas (CNPU) ficaram responsdveis pela
execugio do programa, cabendo 8 CNPU complementar o saldrio dos professores,

além de financiar projetos de pesquisas (Coppe, 1975).

A institucionalizagio e a cooperagio para a capacitagio de pessoal para as
administragdes locais remontam aos anos 1940 e a0 movimento municipalista
pan-americano, fortalecido no pds-guerras. Além da iniciativa federal, sdo noté-
rias as contribui¢des do Instituto Brasileiro de Administragaio Municipal (Ibam),
instituigao criada a partir da Associagdo Brasileira de Municipios (ABM), ainda
nos anos 1950, no 4mbito dos Congressos Brasileiros de Municipios. O Ibam
apresentou-se como solugdo paraestatal financiada com recursos dos préprios
municipios, além de dotagoes pontuais da Unido para desenvolver estudos e ser-
vigos de assessoria técnica em aperfeicoamento da administragao e planejamento
municipais. Logo o Ibam consolidou-se como um centro de formagio de pessoal
para a administragao publica local a partir de experiéncias desenvolvidas pela
Fundagao Getulio Vargas (FGV), com a qual mantinha estreitos lagos por meio
dos quadros de pesquisadores e professores em comum (Ferreira Junior, 2019).

2.2 0 processo de interiorizacdo das IES e a formacao de pessoal
para a administracdo

A interiorizacio das IES apresenta-se como parte do processo de qualificagio de
pessoal para a execucio da politica urbana. E fato que o pais s6 tem vivenciado o
fendmeno da interioriza¢io do ensino publico superior com maior intensidade a
partir da primeira década do século XXI. Essa transformagao ocorreu por meio
da inser¢do, na agenda do governo federal, de politicas publicas educacionais que
possibilitaram a expansdo e a interiorizagio das universidades puablicas brasi-
leiras, que em sua grande maioria concentrava-se nas capitais e nos grandes
centros urbanos.

Além do desequilibrio da oferta de vagas entre capitais e o interior dos
estados, o pais enfrentava desigualdade entre suas regides no tocante a distri-
bui¢ao de instituigoes federais de ensino superior (Ifes). De acordo com Pinto
(2004), o pais apresentou uma grande expansio das matriculas de graduacio
entre o periodo de 1960 a 2002, porém, este aumento ocorreu de forma desigual
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entre a rede privada e a publica. Em 2002, a rede privada era responsavel por 70%
das matriculas de graduagao, o que tornou o Brasil um dos paises com maior grau
de privatizagao desse nivel de ensino. Até 2004, eram apenas 45 Ifes, sendo oito
delas concentradas no Sudeste (Jesus, Silva e Garcia, 2013).

Na educacio de nivel superior, nos primeiros anos da década de 2000, o
Plano Nacional de Educagao (PNE): i) promoveu a oferta de educacio superior
para, pelo menos, 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos; ii) ampliou a oferta do
ensino publico de modo a assegurar uma proporgao de, pelo menos, 40% do total
das vagas; iii) estabeleceu uma politica de expansio na perspectiva de reduzir as
desigualdades regionais de oferta existentes entre as regides do pais; e iv) criou
politicas de facilitagio do acesso a educagao superior das minorias, vitimas de
discriminagio, por intermédio de programas de compensagio de deficiéncias
de sua formagao escolar anterior, permitindo-lhes, assim, competir em igualdade de
condigbes nos processos de selecio e admissio a esse nivel de ensino (Brasil, 2001).

Se no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) a acio se limitou a
criagdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies),
regulamentado pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, propondo o finan-
ciamento ao estudante do ensino superior em institui¢des privadas, no governo
de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) foram implementadas politicas publicas
concretas: o Programa Expandir, em 2005, a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), em 2006, ¢ o Programa de Reestruturagao e Ampliagao das Universidades
Federais (Reuni), em 2007 (Brasil, 2007a).

O Programa Expandir tinha como um de seus principais objetivos a ampliacao
do acesso ao ensino superior, bem como a redugio de desigualdades regionais.
A interiorizagdo foi uma das principais diretrizes norteadoras do mapa da
expansao, com foco voltado para as necessidades e vocagdes econdmicas de cada
regido do pais, a fim de reduzir as desigualdades regionais, formando recursos
humanos para pesquisa, pés-graduacio e desenvolvimento cientifico e tecnolé-

gico (Brasil, 2007b).

O Reuni, langado por meio do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007,
veio colaborar com a proposta iniciada pelo Programa Expandir. O programa
tinha o intuito de melhorar a criagiao de condicoes para a ampliagio do acesso
e da permanéncia na educacio superior, no nivel de graduacio (Brasil, 2007b).

Com a implementagao desses programas houve um aumento de 45 para
59 universidades federais e de 148 campi para 274 campi, o que corresponde a um
crescimento de 85% no periodo compreendido entre 2003 e 2012. No tocante
a interiorizagao, houve um crescimento de 138%, isto ¢, passou-se de 114 mu-
nicipios atendidos por universidades federais para 272 municipios contemplados
com a instalagio de algum campus (Brasil, 2012). O Nordeste foi a regido mais


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
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beneficiada, atingindo um crescimento de 143% no nimero de campi entre o
periodo de 2003 a 2010.

Cumpre-se registrar que essa preocupacio em interiorizar o acesso ao ensino
superior se mantém, ao menos no discurso oficial, também no PNE vigente
(2014-2024), evidenciando, inclusive, a vinculagio da politica de educacio
superior com as alternativas de desenvolvimento local e regional (Brasil, 2014).
O referido plano ressalta, ainda, as taxas do Norte e do Nordeste e condiciona o
cumprimento das metas ali estabelecidas, especialmente em termos de interiori-
zagdo da educagio superior, a um planejamento articulado entre as trés orbitas
federativas: Unido, estados e municipios.

A decisio politica de expandir e interiorizar o ensino publico superior refletiu
a crescente demanda por esse nivel de ensino e considerou, também, a importancia
da descentralizagao do conhecimento cientifico e da intensificacio da qualificagao
profissional. Sabe-se que a interiorizacio geogrifica do ensino superior, além de
se mostrar como fator do desenvolvimento regional, apresenta-se como um processo
necessdrio para acompanhar mudangas como: o estrangulamento dos grandes
centros, a necessidade de fixagao da populagio nas cidades menores e a demanda
por servicos como saude e educagao.

Cocco et al. (2014) consideraram que a universidade tem um papel estra-
tégico no desenvolvimento das regides, o qual deve ser exercido por meio de um
constante compartilhamento de conhecimento com a sociedade. Nesse sentido,
quando incorporada ao Reuni, a proposta de interiorizar as universidades publicas
elencou critérios para alocagao de campi, sendo consideradas trés dimensées: social,
geogréfica e de desenvolvimento. Na dimensao social, foram considerados: a uni-
versalizagao de atendimento aos Territérios da Cidadania (programa da época); os
municipios populosos e com baixa receita per capita; e os municipios que apresen-
tassem indices de extrema pobreza. Na dimensdo geogrifica, foram considerados
os municipios com mais de 50 mil habitantes; a universalizagao do atendimento
as mesorregides brasileiras; os municipios nio atendidos por escolas federais e a
interiorizacdo da oferta publica de ensino superior federal por estado abaixo da
média nacional. Na dimensio do desenvolvimento, foram também levados em
consideracdo os municipios com arranjos produtivos locais (APLs) identificados
em torno de grandes investimentos (Brasil, 2014).

E inquestiondvel que os atributos listados precisam ser constantemente
testados em relagdo a sua capacidade de gerar os efeitos esperados com a politica
de expansio e interiorizagao do ensino superior, ainda que haja

um reconhecimento de que o fenémeno da interiorizagio traz, para além da
possibilidade de acesso, contribuicoes expressivas para o desenvolvimento das
regides onde estdo inseridas essas unidades académicas, uma vez que, juntamente
com o ensino, se desenvolvem a pesquisa e a extensio (Brasil, 2012).
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Sobre isso, Melo e Campos (2014) evidenciam a competéncia da universi-
dade em proporcionar ensino, pesquisa e extensio, e lembram que essas atividades
exigem uma maior titulagio docente, além de uma gestdao com maior envolvi-
mento social. Os autores ressaltam ainda os impactos potenciais que podem ser
provocados a partir das agoes de pesquisa e extensdo desenvolvidas.

Gomes e Silva (2014) também revelam que entre o periodo de 2003 a 2009
houve um aumento do nimero de servidores publicos federais, entre técnicos
administrativos e docentes, nas IES. Lubambo e Bastos (2013, p. 66) citam, ainda,
“a especulagdo imobilidria, a criacio de empregos, a produtividade e o aumento
da dinAmica econdémica” como impactos produzidos por essa politica. A prépria
transformagao da ocupagio do territdrio, assim como a paisagem urbana, naqueles
locais que serviram de /ocus para a interiorizagao das unidades de ensino, tem se
revelado um efeito significativo do processo.

Mesmo nio sendo o objetivo do estudo analisar tantos aspectos, acredita-se
que os efeitos esperados com a intensificacio da contribuigio de novos profis-
sionais nas regioes do interior sao dignos de investigacio. Adota-se a hipdtese de
que a maior presenga das IES em regides pouco beneficiadas com a proximidade
do conhecimento técnico-cientifico tende a favorecer a retencdo e a aplicagio
desse conhecimento na formulagao e implementagio de politicas publicas locais,
garantindo melhores condi¢bes para o desenvolvimento do territério nacional,
regional e local.

Entre alguns dos estudos mais recentes acerca das relagoes entre as universida-
des e o desenvolvimento regional, sao feitas andlises dos impactos diretos gerados,
considerando seu cardter tangivel e a existéncia de um instrumental consolidado
para sua medicio. Nesse sentido, a publicacio Universidade e Territério: ensino
superior e desenvolvimento regional no Brasil do século XXI, de Macedo, Monteiro
Neto e Vieira (2022), traz um conjunto de andlises que avaliam, entre outros
temas, a relagio do ensino superior e o desenvolvimento regional, as interagoes
universidade-territério e a base produtiva regional, a integracio regional e a
rede urbana.

O estudo realizado por Hoff, San Martin e Sopefia (2011) chama atengio
exatamente por essa abordagem. Quatro dos eixos propostos para organizacio
dos impactos da universidade no desenvolvimento regional sio descritos a seguir.

1) Modificagao da infraestrutura local: amplia ou cria demanda por meio
de investimentos, despesas de custeio, obras e equipamentos, mao de
obra, habita¢io, transporte, lazer, servigos publicos e comércio.

2) Influéncia no ambiente cultural: forma cidadios, dissemina novas
ideias, sensibiliza tanto para ideias complexas, sistémicas, associativas
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e cooperativas quanto para ideias vinculadas ao desenvolvimento, além
de propiciar contato com atividades culturais diversas.

3) Influéncia no ambiente empresarial: gera fontes de modificacio da
cultura organizacional vigente, inclusio de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) nas organizacoes, qualificagio dos recursos humanos, aumento
da produtividade dos fatores de produgio, formagio de liderancas
com visio estratégica e sistémica sobre os recursos e condicionantes
econdmicos regionais, surgimento de novos empreendimentos e
de ambientes de inovagio e disponibilizacio de suporte cientifico
e tecnoldgico.

4) Dinamizagio das economias regionais: gera a capacidade de lidar
com a complexidade, incentivando o desenvolvimento de processos
sistémicos, colabora na potencializagio de recursos locais e na melhor
alocagao das atividades produtivas no territério, qualifica politicas
pﬁblicas, contribui com o acesso a recursos externos a regido e propicia
o desenvolvimento e a transferéncia de capital intelectual.

Neste trabalho, adota-se a perspectiva propositiva de tematizar o tGltimo
eixo de observagio e afirmar que: a mudanga na capacidade da gestdo publica, em
cidades de porte médio, de se beneficiar dos ganhos de conhecimento advindos
com a expansao das universidades, desenvolvidos especialmente nos progra-
mas de arquitetura/urbanismo ou sociologia urbana e ciéncia politica ou dreas
afins, é real.

Entende-se que a mudanga é um fator decisivo para o desenvolvimento eco-
noémico e social, determinando a estrutura institucional em que se d4 a relagao
entre individuos e a sociedade. Essa perspectiva analitica ¢ uma importante con-
tribui¢do da economia institucional, em especial de Thorstein Veblen, fundador
do institucionalismo norte-americano, corrente conhecida mais recentemente
por antigo institucionalismo.

Em outras palavras, a ocorréncia de mudanca de hdbitos de pensamento
dos egressos no que tange as varidveis que levam ao desenvolvimento regional de
longo prazo, tais como capital humano, know-how, tecnologia e ciéncia tende a se
confirmar e se inserir também na esfera publica governamental.

Tal beneficio estd pressuposto além dos limites esperados pelo transbor-
damento do conhecimento adquirido acerca de questées relacionadas a capital
humano, know-how, ciéncia e tecnologia trazidas pela literatura. Isso porque
decorreria de uma agio direta do poder publico ao fazer contratagoes de servigos
profissionais tanto via consultoria quanto via emprego de servidores na admi-
nistragdo publica.
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Nessa perspectiva, o papel da universidade enquanto institui¢io é promover
a evolugio pessoal do individuo, levando-o primeiramente & mudanga de hibitos
de pensamento para que, posteriormente, esses hdbitos sejam transbordados via
suas agdes as instituicoes de sua localidade. Ocorrendo esse processo de forma
continua, incremental e adaptivel ao longo do tempo, mudam-se as estruturas
institucionais e, com isso, a regiao se desenvolve.

3 IDENTIFICACAO DOS POLOS REGIONAIS COM POTENCIAL DE IMPACTO
PARA DESENVOLVER UMA REDE-PILOTO DE ASSISTENCIA TECNICA A
MUNICIPIOS PELA PNDU

As consideracées feitas sobre o levantamento realizado neste item nio sdo exaus-
tivas e podem indicar a necessidade de producio de dados e informagées com-
plementares para melhor estabelecer a viabilidade e as necessidades especificas de
uma rede de assisténcia técnica de [ES articulada pela PNDU.

3.1 A complexidade da PNDU e a heterogeneidade dos municipios-polo de

regides geograficas: definicdes de critérios para o universo amostral
A complexidade da PNDU ¢ um desafio para a maioria dos municipios ante a
persisténcia de suas insuficiéncias para o exercicio de suas atribui¢ées, gerando
contingéncias nio sé de ordem econémico-financeira, mas também de capacidade
institucional. Além da complexidade, destaca-se a questdo escalar, particularmente
quando observada a necessidade de integrago territorial das politicas publicas.
Essa integracao foi apontada pelo 7exto para Discussdo introdutério (Costa er al.,
2020) como indispensdvel para a PNDU.

Os municipios sio dotados de ampla autonomia, resultante da descentra-
lizagao constitucional pds-1988, o que pode ser um fator complicador para a
integracdo territorial de politicas publicas e, também, deixd-los desprovidos dos
recursos econdmicos necessarios para cumprir com suas competéncias.

Acrescente-se a simetria e a descentralizagao a heterogeneidade regional
brasileira. Nao raro, formagées urbanas em diferentes posi¢oes hierdrquicas e de
integragio na rede urbana exercem e acumulam fungées equivalentes, novamente,
indiferentes as suas capacidades institucionais e econémicas. Essa heterogeneidade
¢ tanto inter-regional quanto intrarregional, além de apresentar caracteristicas
peculiares em cada regiao.

Ainda a respeito da diversidade dos municipios, a Nota Técnica A agenda
urbana e a escala municipal: elementos para discussio tipoldgica de municipios (Funari,
Lui e Ferreira Junior, 2021) propée a adogao de indicadores de fragilidade
institucional municipal. Esses indicadores podem servir para o aperfeicoamento
do diagndstico acerca da heterogeneidade das capacidades institucionais apontando,
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dentro de cada regido e classificagao tipoldgica, quais os municipios prioritrios
para o desenvolvimento de programas de assisténcia técnica.

Como discutido no item anterior, adota-se a presenca de IES como indicador
para o potencial de capacita¢do institucional. O recorte espacial aplicado é o das
regioes geograficas de 2017. E oportuno que se utilizem recortes j4 estabelecidos
pelo IBGE, compativeis com as tipologias de classificagio urbana vigentes tanto
na Regic quanto nos arranjos populacionais e nas concentragoes urbanas. A coin-
cidéncia tipoldgica facilita o cruzamento de dados e informagdes.

Para a definicio de uma amostra de lugares que servisse de referéncia para a
construcio da rede de assisténcia técnica inicial, identificaram-se as cidades-sede
de RGIs com Ifes e, entre essas, aquelas com programas e unidades em dreas per-
tinentes 8 PNDU. Uma vez constatado que o nimero de RGIs com IES atuando
nas dreas escolhidas é bem menor que o niimero total de RGIs com ou sem IES,
optou-se pelo maior recorte de escala das RGInts.

Outra adaptacio necessdria foi a inclusao de IES publicas ou filantrépicas
nao federais na amostra. Essas inclusoes se deram posteriormente, a partir das
listas de programas e cursos das 4reas escolhidas que acabaram por trazer IES esta-
duais e comunitdrias atuando em RGInts onde nao hd uma IES federal, mas que
contam com projetos e experiéncias importantes de assisténcia técnica e assessoria
em politica urbana para os municipios da respectiva RGI ou RGlnt.

3.2 Selecdo de IES em areas afins a PNDU e sua distribuicio pelas
cidades-polo de RGInt
Fazer um levantamento completo de todas as iniciativas e da produgao de todos
os campos com conexdes com a PNDU demandaria mais tempo e recursos do
que os disponiveis para um estudo preliminar. Buscaram-se entao IES atuando
nos campos de planejamento urbano e regional, geografia e politicas publicas com
linhas e programas voltados para politica urbana.

Os resultados apresentados a seguir dividem-se em duas linhas: uma ¢ a dis-
tribuigio geografica das IES com potencial de atuagio nos campos escolhidos, o
que gerou um mapa de cidades-polo de RGInt e, em alguns casos, polos de RGI,
dada a auséncia de uma IES no polo da RGInt com programa em uma das dreas
afins 8 PNDU. Por fim, a partir desse mapa de IES e lugares, selecionaram-se
trabalhos apresentados no Encontro Nacional da Associacao Nacional de
Pés-Graduagio e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (Enanpur)
de 2019 em segodes livres e temdticas relacionadas aos temas da PNDU para, a
partir da descrigao de seus objetos e experiéncias, apontar potenciais entradas para
uma futura rede de assisténcia técnica da PNDU.



782 ‘ Dialogos para uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano:
desafios do financiamento urbano e da governanca interfederativa

O IBGE (2017) identifica 510 RGIs no Brasil, das quais 357 contam com
IES federais.® Essas RGIs com IES, por sua vez, compoem 122 RGlnts, somando
4.031 municipios, com cerca de 163 milhées de habitantes em 2010.” Esses
dados indicam que aproximadamente 80% dos municipios e da populagao
estavam polarizados por cidades com IES. Esse pode ser tomado como o universo
inicial potencial para a formagao de uma rede de assisténcia técnica coordenada

pela PNDU.

Desse universo, selecionaram-se as cidades-polo com IES atuando nos cam-
pos definidos neste trabalho. Como dito, nesta segunda contagem, optou-se pelo
recorte das RGlnts, além de acrescentar as IES ndo federais (publicas ou filan-
trépicas). Nesta segunda contagem, ampliou-se para 125 o total de RGInts com
IES, porém apenas 46 RGInts contam com programas nas dreas selecionadas.
O ndmero de municipios com IES e com potencial de atuagio em assisténcia téc-
nica chega a 57, mas ressalte-se que, em alguns casos, nio é no ntcleo urbano ou
no arranjo populacional polo da RGInt onde estd a sede da IES com o programa
em questao.'” Em outros casos, hd mais de um municipio na mesma RGInt e RGI
com IES, a exemplo das regides metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.
Também ocorre de haver mais de uma IES por RGInt e/ou IES com mais de um
programa no mesmo municipio ou em municipios-polo de diferentes RGls da
mesma RGInt. Por fim, o niimero total de programas levantados soma 89, distri-
buidos pelas macrorregioes, como ilustrado pela tabela 1.

TABELA 1
Distribuicao de IES e programas por macrorregiao (2020)
. Numero de RGInts Ntmero de IES Nimero de RGInts com
Regido Total de programas
com |ES com programas IES com programas

Norte 20 6 8 6
Nordeste 42 13 19 12
Sudeste 31 18 34 12
Sul 18 14 19 9
Centro-Oeste 14 6 6 7
Brasil 125 57 89 46

Elaboracdo dos autores.

A distribui¢ao dos programas e das IES reflete a tendéncia de concentragao
no Centro-Sul do pais, embora, em termos de distribui¢ao espacial, o Nordeste

8. Dados obtidos do MDR.
9. Dados do Censo 2010 e de IBGE (2017).

10. Casos de: Pau dos Ferros, na RGInt de Mossord; Sao Jodo del Rei, na RGInt de Barbacena; Lavras, na RGInt de
Varginha; Sao Carlos, na RGInt de Araraquara; Rio Verde, na RGInt de Jatai; Rio Grande, na RGInt de Pelotas; e Pato
Branco e Foz do Iguacu, nas RGInts de Cascavel.
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apresente o mesmo nimero de RGInts, com programas atuando em dreas afins
a PNDU, que a regiao Sudeste. Outro destaque ¢ a distribuicao intrarregional
dos programas. No Norte, pouco mais de 25% das cidades-polo com IES con-
tam com programas nas dreas selecionadas; tal nimero chega a 50% no Sul e no
Centro-Oeste. No Sudeste e no Nordeste, os nimeros também sio modestos,
com apenas 28% e 32% das RGInts com IES atuando nas dreas selecionadas.
Em contrapartida, o Sudeste se destaca pela quantidade de programas e IES, com
38% do total de programas e 31% das IES com atuagio na drea.

Essa concentragio intrarregional e inter-regional resulta em territérios nao
cobertos por IES com potencial de assisténcia técnica. Estados inteiros, como
Acre, Rondonia, Amapd, Alagoas e Piaui, ndo contam com nenhuma IES com
atuagdo nas dreas selecionadas. H4 também que se considerar a distribuicao
regional dentro dos préprios estados. O Pard conta com alguma desconcentragio,
alcangando RGlInts a mais de 300 km da capital (Marab4 e Breves). Essa descon-
centragao é também verificada na Bahia, no Ceard, no Rio Grande do Norte,
em Minas Gerais, em Sao Paulo, no Parand, em Santa Catarina, no Rio Grande
do Sul, em Goids e no Mato Grosso, todos com programas fora das RGInts das
respectivas capitais.

Dadas as caracteristicas das RGInts, que variam amplamente em drea e
populacio, o estudo elegeu as RGIs dos polos das RGInts com programas nos
campos de interesse da PNDU para o recorte de populacio diretamente sob in-
fluéncia de uma IES, com potencial de prestar assisténcia técnica. A maior parte
dos programas estd em arranjos populacionais e em centros urbanos de hierarquia
superior a da Regic, portanto, com as maiores populagoes. Contudo, quando
comparada a populacio total de cada uma das cinco macrorregioes com as popu-
lagoes das respectivas RGIs com programas, notamos que a concentragio espacial
dos programas em dreas mais povoadas nio reflete necessariamente em uma
cobertura populacional ampla.

O Centro-Oeste, embora conte com o menor nimero de programas,
apresenta a maior cobertura populacional (53%), posto que a distribuicao dos
programas se d4 pelos arranjos populacionais de maior hierarquia e mais populosos.
Eles estdo presentes nas metrépoles de Brasilia e Goiania, nas respectivas capi-
tais regionais da rede urbana da regido (Campo Grande, Cuiabd, Dourados e
Rondonépolis), além do centro sub-regional B (Jatai-Goids), sede de uma RGI de
populagao expressiva para o Centro-Oeste.

Mantendo o Censo de 2010 como referéncia, 52% da populagio do Sudeste
estaria em municipios de uma RGI com IES com potencial de prestar assisténcia
técnica. Novamente, a presenca dos programas em todas as metrépoles da regiao
favorece a cobertura (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Campinas e Vitéria).
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Em contrapartida, a maioria das 32 RGIs das capitais regionais do Sudeste nao
tem programas com atividades em dreas de interesse da PNDU. Desse ranque,
apenas cinco (Bauru, Campos dos Goytacazes, Montes Claros, Uberldndia e
Presidente Prudente) tém programas. A RGI do Rio de Janeiro destaca-se por
concentrar trés IES, mais a Escola Nacional de Estatistica, do IBGE, em trés
municipios, somando sete programas em todas as dreas levantadas; é seguida da
RGI de Belo Horizonte, com cinco programas em duas IES; das RGIs de Campinas
e de Rio Claro (integrantes da RGInt de Campinas), com cinco programas de
trés IES, em dois municipios; e da RGI de Sao Paulo, com quatro programas em
duas IES, em dois municipios. Em Sao Paulo e Minas Gerais, a cobertura das IES
nao federais (estaduais ou filantrépicas) ¢é relevante, pois estao presentes em trés
RGlnts (Presidente Prudente, Campinas e Bauru) onde nio hd IES federais.

O Sul, apesar de ter a maior propor¢io de programas em dreas de interesse
nas RGInts com IES, conta menos da metade da populagio, isto é, 38%, em
RGIs cobertas pelos respectivos programas. Essa configuracio talvez se explique
pelo padrio de urbanizagio da regido, no qual o peso demogrifico relativo das
metrépoles (Curitiba, Florianépolis e Porto Alegre) é menor. H4 apenas quatro
entre as quinze capitais regionais da regido Sul com IES com atuagio nas dreas
selecionadas (Blumenau, Cascavel, Chapecd e Ponta Grossa). O ntimero de IES nao
federais (filantrépicas, estaduais ou comunitdrias) com programas, na regio, é
igual ao de IES federais, somando quatorze IES, atuando em dez RGIs. As IES
nao federais sdo importantes para a integracio de uma rede de assisténcia técnica,
pois alcangam as RGInts sem institui¢des federais, como ¢ o caso de Blumenau,
Guarapuava e Ponta Grossa.

O Nordeste tem dezenove programas em doze RGIs, cobrindo também
38% da populagao. As RGIs das trés metrépoles (Fortaleza, Recife e Salvador)
contam todas com mais de um programa em diferentes dreas. Entre as vinte
capitais regionais, oito (Aracaju, Campina Grande, Feira de Santana, Jodo Pessoa,
Natal, Sao Luis, Sobral e Vitéria da Conquista) tém IES com programas que podem
integrar uma rede de assisténcia técnica. Em contrapartida, Piaui e Alagoas nao
tém nenhum programa identificado ou relatos de parcerias entre unidades aca-
démicas envolvendo as IES presentes nos seus respectivos territérios e desenvol-
vendo atividades em dreas afins a PNDU. A presenga de um programa na RGI de
Pau dos Ferros (Rio Grande do Norte — centro sub-regional), parte da RGInt
de Mossoré (capital regional), é um indicativo do potencial de capilarizacio da
rede de assisténcia técnica, alcangando 34 municipios de pequeno porte, inte-
grantes da mesma RGI.
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Coincidentemente, pelo Censo de 2010, o Norte também apresenta
cobertura de 38% de sua populagao em RGI com IES, com programas selecio-
nados para os fins deste levantamento. Assim como nas demais regioes, as RGIs
das duas metrépoles (Belém e Manaus) contam com programas em diferentes
dreas. As grandes dimensodes geograficas da regido Norte (mais de 4 milhoes de
quildmetros quadrados) tornam ainda mais relevante a distribuigao espacial dos
programas entre as RGInts. Todavia, das onze RGIs correspondentes as capitais
regionais, apenas trés (Boa Vista, Marabd e Palmas) tém programas. Dos sete
estados da regido Norte, trés (Acre, Rondonia e Amapd) nao tém programas,
ainda que contem com IES federais. Apenas no Pard hd programas fora da
RGInt da capital, encontrados nas RGIs de Breves e Marabd, que também
correspondem a duas RGInts.

3.3 Consideragoes sobre a distribuicdo das IES conforme a tipologia urbana
para a configuracéo da rede de assisténcia técnica a municipios

Em primeiro lugar, nota-se que a taxa de urbanizagao das regides ¢ um indi-
cativo para a cobertura demogrifica dos programas capazes de prestar assis-
téncia técnica aos municipios. Aparentemente, a urbanizac¢io elevada é um
fator relevante para a criagdo de programas dedicados ao desenvolvimento
urbano, o que pode ser uma consequéncia da identifica¢io de problemas asso-
ciados ao préprio processo de urbanizagao. Em segundo lugar, observa-se que
os programas se distribuem predominantemente em arranjos populacionais
classificados como metrépoles e capitais regionais, além de alguns centros
sub-regionais que podem corresponder, respectivamente, a tipologias urbanas
préprias. A consideracio de ao menos trés tipologias urbanas distintas permitiria
uma especializacao da assisténcia técnica.

Sobre a primeira consideracio, observamos que a urbanizagio no Sudeste
(92%) e no Centro-Oeste (88%) corresponde a maior cobertura demografica
pelos programas selecionados. O Sul, ainda que seja o terceiro mais urbanizado
(85%), como visto acima, tem cobertura relativa igual ao Norte (73,5%) e ao
Nordeste (73%). Como ja dito, a desconcentragiao da populagio urbana em
arranjos populacionais e ndcleos urbanos de porte intermedidrio no Sul reduz a
populacio ao alcance dos programas nas metrépoles e nas capitais regionais.
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MAPA 1
RGInt com programas em areas afins a PNDU: Centro-Sul (2020)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

O Nordeste ndo pode ser lido de maneira homogénea. De um lado, verifica-se
o potencial de capilarizagio da assisténcia técnica por meio de programas em
RGI com grande nimero de municipios com menor porte urbano. Neste sentido,
destaca-se a RGI de Pau dos Ferros, com 34 municipios, encabecada por um
municipio de porte intermedidrio se comparado aos demais (entre 20 mil e 50 mil
habitantes), mas cuja drea de influéncia e dinimicas urbanas alcangam 55 muni-
cipios (Dantas, Clementino e Silva, 2015). Por outro lado, ainda que vérias das
RGInts mais urbanizadas contenham programas, os arranjos populacionais de
Teresina e Maceid, com cerca de 1 milhiao de habitantes cada, nio contém uni-
dades de IES dedicadas as questoes do desenvolvimento urbano, o que denota
um desenvolvimento institucional da temdtica urbana assimétrico entre os nove
estados da regido, implicando que o grau de urbanizagio nao ¢ decisivo para a
presenca de programas na drea.
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No Norte, essa assimetria é ainda mais acentuada. As RGIs de Porto Velho
e Macapd, embora tenham populacoes maiores que as RGIs das capitais regionais
Palmas e Boa Vista e conformem arranjos populacionais, denotando um grau
maior de complexidade de suas formagoes urbanas, nio apresentam ainda centros
de formagio e pesquisa dedicados ao desenvolvimento urbano; assim também
se encontra Rio Branco, no Acre. Uma leitura possivel para essa diferenca é o
impacto da integracio dessas dreas urbanas na rede urbana do pais. As RGIs com
centros urbanos mais integrados as metrépoles da regido e de outras partes do
pais (Marabd, Breves, Boa Vista e Palmas) podem apresentar estimulos mais fortes
para discutir e formar profissionais dedicados as questoes do desenvolvimento
urbano. Uma vasta drea da regido ainda tem de peculiar os nicleos urbanos inter-
ligados pela rede fluvial, tema que ainda escapa dos estudos urbanos.

MAPA 2
RGInt com programas em areas afins a8 PNDU: Norte-Nordeste (2020)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos originais
(nota do Editorial).

A segunda consideragio ¢ sobre as possibilidades de estruturagio especiali-
zada da rede de IES para assisténcia técnica a municipios. Todos os arranjos po-
pulacionais classificados como metrépoles pela tipologia urbana do IBGE (2020
2021) contém programas dedicados a formagio, a pesquisa e, em alguns casos, a
projetos de assisténcia técnica em temas da PNDU. Em seguida, a categoria de
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niicleos urbanos com maior niimero de programas sio as capitais regionais, estan-
do o restante dos programas localizados em centros sub-regionais.

Quanto as capitais regionais, estas variam em configura¢do urbana, ora
conformadas por arranjos populacionais compreendendo, ou nao, regiées metro-
politanas instituidas pelos estados, ora representando municipios isolados. Em
ambos 0s casos, isso ndo se traduz, necessariamente, em nucleos urbanos contiguos
e conurbados para os arranjos populacionais, ou insulados para os municipios
isolados. A morfologia urbana tende a escapar as classificages que adotam todo
o territério dos municipios como menor escala de organizagio espacial. Essa
peculiaridade ¢ mais um fundamento para a especializagio da atuagio da rede
de assisténcia técnica para o desenvolvimento urbano. Sdo casos ilustrativos os
municipios de Porto Velho e Sobral, cujos niicleos urbanos encontram-se disper-
sos no territério e configuram morfologias variadas, que s6 sio parte do mesmo
arranjo populacional por estarem no territério do mesmo municipio.

Por fim, hd o caso dos municipios de menor porte, mas ainda assim com
dindmicas e desafios relevantes para o desenvolvimento urbano, que podem con-
figurar uma terceira categoria de assisténcia técnica, eventualmente associada a
programas em capitais regionais ou em centros sub—regionais, como Vitéria da
Congquista, Chapecé e Sao Carlos. Os municipios citados contém exemplos de
cidades que encabecam RGIs com dinimicas urbanas expressivas em municipios
nao necessariamente associados ao arranjo populacional do polo da RGI.

3.4 Distribuicao espacial e objetos de experiéncias de assisténcia técnica
em desenvolvimento urbano
Dezenove trabalhos do XVIII Enanpur foram selecionados, a titulo de amostra,
com o objetivo de sondar as dreas, os objetos e os lugares das experiéncias de
assisténcia técnica a municipios executadas por IES.

Os lugares de atuagao indicados nos trabalhos estao distribuidos por dezesseis
municipios, além do Distrito Federal, de dezessete RGIs, nas cinco macrorregioes
do pais, sendo uma no Norte, cinco no Nordeste, sete no Sudeste, seis no Sul e duas
no Centro-Oeste. Dessas dezessete RGls, oito compoem arranjos populacionais de
metrépoles, sao elas: Brasilia, Belo Horizonte, Fortaleza, Rio de Janeiro, Salvador,
Sao Paulo, Sao Leopoldo e Porto Alegre (as duas tltimas compdem o arranjo popu-
lacional da metrépole Porto Alegre).

As metrépoles também concentram o maior nimero de experiéncias de
assisténcia técnica relatadas, somando treze dos dezenove trabalhos levantados.
Os demais (seis) distribuem-se por capitais regionais e centros sub-regionais. O
levantamento dos trabalhos aponta o potencial de ampliagio da atuagio da rede
de assisténcia técnica para IES em RGIs/RGlnts que, embora nio tenham programas
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de pés-graduagio nas dreas selecionadas, ji desenvolvem atividades nesse mesmo
sentido. As experiéncias sio viabilizadas pelos programas de graduagao por meio
de projetos de extensdo de uma unidade académica da IES, isoladamente ou em
cooperagao com programas de outras IES situadas fora da regiao — o que aponta
uma atuagio em rede j4 existente.

Macap4d ¢ uma das capitais regionais sem programas nas dreas selecionadas.
Nio obstante, parcerias realizadas pelos cursos de graduagio, entre elas, a rea-
lizada pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do
Amapéd (FAU/Unifap) (Matsunaga, Silva e Takamatsu, 2019), constituem um
recurso importante para a prestagio de assisténcia técnica. Outro exemplo vem
da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (Unifesspa): tanto em Marabd
quanto em Rondon do Pard sdo realizados projetos interdisciplinares com foco no
territério e no meio ambiente, resultando em experiéncias de assisténcia técnica
no 4mbito da graduagao.

Em Mossoré (Rio Grande do Norte), a Universidade Federal Rural do
Semidrido desenvolve projeto de extensio do Nucleo Avancado de Urbanismo
no Semidrido, prestando assisténcia técnica para a promogao do desenvolvimento
socioespacial em municipios do Rio Grande do Norte e da Paraiba (Neves, Costa
e Barbosa, 2019), o que ¢ feito sem contar com programas de pds-graduagio em
quaisquer das dreas selecionadas.

Doze dos dezenove trabalhos selecionados siao das dreas de arquitetura e
urbanismo, incluindo quatro que também abrangem a engenharia (Valle, 2019).
As demais dreas sao educagao no campo, ciéncias sociais, além dos programas
multidisciplinares. Em correlagio direta com a prevaléncia da 4rea de arquitetura
e urbanismo, o objeto mais recorrente é a assisténcia técnica para a produgio,
autoconstrucao, reforma e regularizacao fundidria de moradias, assistindo muni-
cipios e movimentos sociais por moradia e a popula¢io de baixa renda. Esse é um
reflexo da Lei Federal n° 11.888, que institui a assisténcia técnica popular gratuita
para a produgio habitacional. Romano e Brasileiro (2019) discutem a implantagao
da especializagio em assisténcia técnica nos programas curriculares das dreas de
arquitetura, urbanismo e engenharia, concluindo que a lei contribui para a criagao
de um ramo de atuagao para os profissionais no desenvolvimento urbano.

Entre os dez projetos voltados para a produgio de HIS, trés se destacam pela
cooperagio direta com municipios. A Unifap mantém parceria com municipios
do estado, participando de projetos de melhoramento habitacional e adequagao
urbanistica (Matsunaga, Silva e Takamatsu, 2019). A Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (Unisinos), em Sdo Leopoldo, assessora a Secretaria de Habitagao
com estudos de alternativas para a produgio de moradia no municipio (Heck, Becker
e Miiller, 2019). Fabris e Tzcinki (2019) relatam a experiéncia da Universidade
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Comunitdria da Regido de Chapecé (Unochapecd) com municipios do oeste
catarinense na capacitagao destes para a produgao de HIS. Esse também ¢ o caso
da relagiao da UnB com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal (CODHAB), a qual a universidade auxilia com a qualificaio e concepgao
dos projetos de HIS.

Cabe destacar a articulagdo promovida por dois projetos que vdo além da
assisténcia técnica as administragoes locais. Libanio (2019) recupera a experiéncia
da revisao dos planos diretores de municipios da regiao metropolitana de Belo
Horizonte como um exemplo de articulagio interinstitucional e de engajamento
social metropolitanos. O segundo destaque fica para o projeto da UnB em parceria
com a CODHAB (Bienenstein ez a/., 2019), que também conta com a promogao
da participacio social na construgio do planejamento local para a produgio de
solugbes em moradia mais aderentes as demandas sociais.

Um terceiro aspecto a destacar dos projetos levantados ¢ o tipo de relagao
estabelecida com as autoridades locais. Nos projetos envolvendo assisténcia téc-
nica direta a popula¢io, as relacoes tendem a ser menos formais. H4 cooperagoes
pontuais e oferta de projetos para o poder puiblico, mas sem compromissos de
execugio ou continuidade (Mdximo, 2019; Matsunaga, Silva e Takamatsu, 2019;
Valle, 2019; Rocha, 2019; Martins e Amores, 2019; Martins, 2019).

Nos citados exemplos do oeste catarinense, Sao Leopoldo e Distrito Federal,
as relagdes sdo contratuais, isto é, hd um objeto definido com prazos e produ-
tos. Nesse sentido também se apresenta a iniciativa em Pelotas (Medvedovski,
Carrasco e Rocha, 2019) de formagao de parcerias entre a Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL) e os municipios da RGI correspondente, prestando assisténcia
técnica com apoio de sistemas de informagio geogréfica (SIG) e técnicas como
o diagnéstico rdpido urbano participativo (Drup). A Universidade Federal Rural
do Semi-Arido (Ufersa) (Neves, Costa e Barbosa, 2019) também realizou acordos
de cooperagao técnica e convénios com as prefeituras de Uiratina, Sao José de
Piranhas, Monte Horebe e Cajazeiras para o desenvolvimento de atividades como
a implementacio do cadastro técnico multifinalitdrio, o mapeamento e a vetori-
zacio de dreas urbanas.
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MAPA 3
Distribuicao espacial das IES com projetos de assisténcia técnica (2020)
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Elaboracao dos autores.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

A atuagio em rede das IES, em alguns casos, indica o potencial intrinseco
para a complementagio das atividades de assisténcia técnica nas regides que ainda
nao contam com unidades dedicadas aos objetos do desenvolvimento urbano. A
se¢do 4 tem por objeto a percepgdo da atuagao das IES nesse campo.

4 PERCEPCOES E EXPERIENCIAS DE IES NO DESENVOLVIMENTO DE
ATIVIDADES DE ASSESSORIA TECNICA NOS MUNICIPIOS-POLO DE
REGIOES GEOGRAFICAS
As informagdes apresentadas neste item foram obtidas por meio de um questio-
ndrio enviado aos programas de pés-graduagio e unidades académicas filiados as
associagoes de pesquisa e pés-graduacio em geografia, planejamento urbano e
regional e do campo de publicas — tais como a Associacio Nacional de Pés-Graduagio
e Pesquisa em Geografia (Anpege), a Associagdo Nacional de Pés-Graduagio e
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Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (Anpur) e a Associagao Nacional
de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas (ANEPCP). Ao analisarem-se as
respostas, reforca-se a necessidade de ampliar a categoria de IES aptas para a for-
magao da rede de assisténcia técnica para além das IES federais, como dispoe o
TED. Isso porque IES estaduais, comunitdrias e filantrépicas também reportam
experiéncias numerosas em projetos de assisténcia técnica a municipios.

O questiondrio enviado é composto de treze quesitos objetivos e um quesito
aberto, organizados em trés blocos: i) identificacdo da unidade, curso ou programa;
ii) informagdes sobre projetos e/ou processos de assessoria/assisténcia técnica em
politica urbana e/ou regional; e iii) percep¢ao do(a) respondente sobre a atuacio
da IES em projetos e/ou processos de politica urbana/regional.

4.1 Distribuicdo geografica e caracteristicas das IES respondentes

Do universo de 126 IES nos polos das RGlnts, identificaram-se noventa pro-
gramas e unidades académicas presentes em 57 cidades-polo e com atuagio nos
campos selecionados de interesse 8 PNDU. Com a intermediagao da Anpur,
o questiondrio foi enviado paras as respectivas unidades filiadas a associagio.
J& para os campos de geografia e politica publicas, o envio foi direto para os
enderecos de correios eletrdnicos disponiveis nas pdginas dos programas de

p6s-graduacio listados na Anpege e na ANEPCP.

Em um esforgo para captar respostas de todas as cinco macrorregioes do
pais e considerando a concentragio dos programas de pés-graduagio no Sul e no
Sudeste e, em menor escala, no Nordeste e no Centro-Oeste, foram incluidas uni-
dades académicas reunindo cursos de graduacio da regiao Norte, também filiadas
as associagoes dos campos pesquisados.

Dessa amostra de noventa selecionados, foram obtidas quinze respostas
(17% do total), no intervalo de cinco meses (junho a outubro de 2021), a seguir
analisadas. As IES dos programas respondentes estao distribuidas em polos de
onze RGlnts, nas cinco macrorregides (quatro respostas do Nordeste, trés do Sul,
duas do Centro-Oeste, uma do Sudeste e uma do Norte). Seis desses polos sao
metrépoles, trés sio capitais regionais e dois sdo classificados como centros
sub-regionais.

Levando-se em consideracio a baixa adesdo a pesquisa, nio ¢ possivel fazer
uma andlise regionalizada das respostas. Como afirmado na introdugio, dificul-
dades geradas pelo regime de trabalho remoto podem ter levado a um maior
tempo de resposta e, portanto, a impossibilidade de seu envio em tempo habil
para este levantamento. Contudo, os dados obtidos, se analisados em conjunto,
sdo representativos da atuacio de IES em politica urbana.
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MAPA 4
IES respondentes do questionario sobre percepcdo do papel das IES na assisténcia
técnica a municipios (2021)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Dos diferentes tipos de IES considerados para a consulta, apenas universidades
responderam; dessas, oito sio federais, uma estadual, uma comunitdria e duas
filantrépicas. Apesar da prevaléncia das federais, as demais IES se destacam por
atuarem em polos de RGInt onde nio hd IES federais com programas ou unidades
académicas nas 4reas de interesse da PNDU (Sao Paulo e Santa Cruz do Sul).
No caso da Pontificia Universidade Catdlica de Goids (PUC Goids), apesar de
estar situada em uma RGInt onde também estd a Universidade Federal de Goids
(UFG) — em Goiénia —, aquela atua em drea diferente da IES federal.



204 Dialogos para uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano:
desafios do financiamento urbano e da governanca interfederativa

Representantes de onze programas de pds-graduacio, duas unidades acadé-
micas (centros e faculdades), uma rede de pesquisa e um curso de graduagio
enviaram respostas. Além dos campos iniciais selecionados, foram apontados
os campos de arquitetura e urbanismo, sociologia, ciéncias sociais aplicadas,
administracdo publica e ciéncia politica, ressaltando que alguns programas sao
interdisciplinares, congregando mais de uma drea. As universidades federais de
Pernambuco e do Rio Grande do Sul, bem como a UnB, registram, cada uma,
a atuagdo de mais de um programa de pés-graduagio e unidade académica em
projetos de assisténcia técnica e em diferentes campos. Esse pode ser um indica-
dor do potencial de atuacio das IES com maior diversidade de cursos que poderia
servir para o estabelecimento de critérios para a quantidade de projetos por IES
em cada polo a serem fomentados por um eventual programa de assisténcia
técnica no 4mbito da PNDU.

4.2 Participacdo em processos e projetos de assisténcia técnica a municipios

O engajamento das IES em assisténcia técnica foi aferido a partir de trés questoes:
uma sobre a participagao em processos ou projetos de politica urbana nos tltimos
dez anos, outra perguntando a quantidade de projetos desenvolvidos e, a terceira,
se havia projetos em andamento no momento da resposta.

Quatorze das quinze respostas afirmam que, nos tltimos dez anos, a respec-
tiva unidade ou programa esteve engajada em atividades de assisténcia técnica.
Treze IES também contam, no momento da resposta, com projetos em andamento.
Sobre a quantidade de projetos, os nimeros variam conforme a quantidade de
programas e o lugar de atuagio das IES. Trés respondentes nao souberam precisar
em quantos projetos suas unidades participaram. As outras onze respostas variam
de 1 a 100, com destaques para a PUC Goids (20), para a UFRGS (16) e para a
UFPE (100). Outras institui¢oes, fora das metrépoles, também tiveram atuagio
significativa, sdo elas: a Universidade Federal da Integragio Latino-Americana
(Unila), de Foz do Iguagu, com quatro projetos, a Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), com cinco projetos, e a Universidade de Santa Cruz do Sul
(Unisc), com seis projetos. E valido ressaltar a diversidade tipolégica dos arranjos
populacionais e da posi¢ao na hierarquia urbana desse grupo de IES respondentes.

As IES com mais projetos estio em polos de RGInt que correspondem a
metrépoles. Todavia, o engajamento em assisténcia técnica nao se restringe aos
espacos metropolitanos de capitais estaduais. Ele também aparece em arranjos
populacionais variados, como os de Santa Cruz do Sul e o de Campina Grande,
além da aglomeracio urbana transfronteirica de Foz do Iguagu.

Se 0 mesmo padrao distributivo for verificado nas outras IES que nio
responderam ao questiondrio, pode-se concluir que uma quantidade significativa



Assessoria Técnica aos Municipios e a PNDU: potencial de formacéo

0s Vuniclplos e a A . . | 295
de uma rede de assisténcia com institui¢des de ensino superior

de cidades-polo das RGlInts, para além das capitais estaduais e com programas de
p6s-graduagao em dreas afins a politica urbana, ji tem projetos em IES locais que
podem subsidiar um programa de assisténcia técnica a seus respectivos municipios.
Também ¢ possivel que outros municipios dos respectivos arranjos populacionais
das RGIs e RGInts possam ser atendidos pelas mesmas IES, tanto mais quando
contarem com campi avangados ou unidades académicas delas.

4.3 Caracteristicas da participacao

As fases no ciclo de politicas ptblicas em que atuam, a forma da atuacio e a exis-
téncia de produtos resultantes desses processos sao igualmente pontos relevantes
para caracterizar como as IES tém contribuido para complementar as capacidades
institucionais e técnicas dos municipios.

A participa¢io nos processos de elaboragio e revisio dos planos diretores
¢ o principal segmento de atuagio, com envolvimeno de cerca de 85% das res-
pondentes. Em seguida, projetos de meio ambiente e habitagio fazem parte do
“portfélio” de mais da metade das respondentes. Infraestruturas (planejamento,

vidrio, redes de comunicagio, abastecimento etc.) também sio objeto de aten¢io
de pelo menos 33% das IES.

As IES demonstram potencial para articular elementos da politica urbana
segmentados pela estrutura administrativa. As politicas de saneamento, habita-
¢ao e meio-ambiente fora do escopo inicial da PNDU podem ser articuladas
por meio da assessoria técnica dos projetos voltados para o planejamento
urbano/metropolitano. A resposta espontinea sobre arranjos institucionais
demonstra que hd conhecimento técnico adequado a construgio de solucoes para
a articulagao de diferentes setores da politica urbana. Caberia, entao, 3 PNDU
fomentar essas iniciativas, capacitando os municipios a formar tais arranjos insti-
tucionais e a articular suas politicas ora segmentadas.

Quando perguntadas em qual das cinco fases do ciclo de politicas publicas
as IES atuam, todas as respondentes indicaram atuar em mais de uma fase. A
distribuicao das respostas aponta a prevaléncia daquelas que nao dependem de
acoes vinculadas do poder publico. Assim, 60% das IES trabalham na construgao
de agenda e no monitoramento e avaliagdo. Elas também estao mais presentes na
formula¢io da politica urbana, com 70% das IES respondendo que participam
dessa fase. O processo decisdrio e a implementagio nio sio apontados como
estdgio de atuacio por mais da metade das respondentes.

Novamente, a exiguidade da amostra nio permite fazer inferéncias mais
especificas entre as respostas dadas. Todavia, as hipéteses levantadas nao afastam
a possibilidade nem a legitimidade (legal e politica) da assisténcia técnica nas
fases deciséria e de implementagio. H4 margem para o aperfeicoamento dos
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processos nessa primeira fase, sobretudo para a efetivagio de mecanismos de
participagao social, bem como o fornecimento de informagdes que auxiliem a
tomada de decisao.

A forma de atuagio ¢é o elemento objetivo da assisténcia técnica e responde
a questao "como fazé-la?". O questiondrio perguntou sobre o papel das IES nos
processos dos quais participam, sugerindo elementos formais e materiais (levanta-
mento de dados, elaboracio de estudos de apoio, pareceres, cadastramentos, rea-
lizagao de oficinas etc.). O campo de respostas foi deixado em aberto, permitindo
a complementagio com outras categorias ndo mencionadas.

Foram obtidas quatorze respostas com a nomeacao de processos, produtos,
participagdes e andlises. Presentes em nove das respostas estdo os levantamentos
de dados acompanhados pelas palavras produgio, sistematizacio e andlise. Esse é
um indicativo da importincia das IES para complementar as bases de dados dis-
poniveis para as administracoes locais, uma vez que, além de acessarem os dados
existentes, criam, sistematizam e os analisam, produzindo, portanto, informagao
aplicdvel aos processos da politica urbana.

Os estudos de apoio, entre os elementos sugeridos, também sio apontados
como parte do papel desempenhado pela IES em nove respostas. Outras catego-
rias apareceram espontaneamente, mostrando que o repertério das IES ¢é variado.
Destaca-se a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
da regiio metropolitana de Goiénia, produto que por si s6 envolve multiplas
formas de atuagdo. Também hd mengées a planos municipais, a assessoria na
construgio participativa de planejamento territorial, 4 participagio em conselhos
setoriais, & assessoria técnica, a semindrios de acompanhamento e avaliagio dos
planos, a oficinas de engajamento social, a sensibilizagao para o planejamento
estratégico e participativo local e regional, além do monitoramento de implemen-
tagdo. Seria proveitoso alcangar outras IES que nio responderam a pesquisa, mas
cujo acervo de experiéncias e produgao poderiam enriquecer a construgio de um
programa de assisténcia técnica.

4.4 Percepcao das IES sobre o seu papel na assisténcia técnica e na
participacdo na politica urbana e regional
O terceiro bloco de questoes foi formulado para buscar entender como os
representantes das IES veem seu papel na politica urbana e quais recursos e agoes
podem fomentar sua participagao além da assisténcia técnica.

O objetivo ao tocar na questao da participagio é desenvolver a dimensio
colaborativa que a questdo da assessoria técnica coloca. Como afirmado na
introdugao, a assisténcia e a assessoria sao atividades sutilmente distintas e que
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podem ser complementares. A assessoria envolve um engajamento qualitativa-
mente diferente, significando que a IES atua nio apenas como uma instincia
capacitante ou informadora, mas também como agente ativa nos sistemas de
politicas publicas.

Quanto a pergunta se as [ES sdo instancias adequadas para prestar assistén-
cia técnica em politica urbana e regional, todas as respostas foram afirmativas. Isso
pode indicar que as IES se veem como parte integrante dos sistemas de politicas
publicas para além da formagao profissional-cientifica. O reforgo a essa posicio
vem do fato que mesmo as que ainda nio tém experiéncia em projetos de assis-
téncia entendem que podem fazé-lo.

Neste terceiro bloco, questionou-se qual fase do ciclo de politicas publicas
os respondentes consideram mais adequada para a atuacio das IES. As respostas
reforcam as indicacoes das experiéncias jd desenvolvidas. Em geral, a maioria das
IES respondentes entende que pode contribuir nas fases anteriores e posteriores a
decisdo e 4 implementacio. E importante verificar se esta tendéncia seria mantida
caso mais respostas fossem obtidas. Nesse cendrio, seria interessante levantar quais
os motivos, além das hipéteses anteriormente colocadas, que levam as IES a nao
considerarem a sua participacdo como adequada em fases criticas para a efetivagio
das politicas publicas.

Da mesma forma, se questionou sobre quais os meios considerados adequa-
dos para a participa¢do. Se, por um lado as IES respondentes nao se mostraram
tdo confiantes para as fases decisdrias, por outro apoiam em quase 90% a indicagao
de membros delas préprias para compor conselhos consultivos e deliberativos.
Igual suporte ¢ dado para a promocio desses espagos em arranjos de governanga.
Também ¢ alta a adesao para a indicagio de profissionais vinculados a IES para
compor corpo de assessoramento técnico. A elaboragio de notas técnicas apareceu
em uma resposta, indicando um afastamento das instincias de participagao.

Sobre o fomento a assisténcia técnica e 4 participagio, as respostas apontam
que o financiamento de bolsas de pesquisa é a op¢io preferencial, com apoio de
todas as respondentes. Isso nio significa que outras modalidades também nao
sejam do interesse das IES. O financiamento de laboratérios e infraestrutura é in-
dicado por treze das quinze respondentes. Os instrumentos de cooperagio, como
os previstos no art. 219-A da CF/1988, do tipo contrato ou convénio, mediante
compensa¢io financeira, também recebem apoio de mais de 60% das respondentes.

Finalmente, nove comentdrios foram colhidos acerca das impressoes que os
respondentes tém sobre a participacio de sua unidade/programa em uma rede de
assessoramento técnico para a politica urbana e regional.
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Nio se registraram comentdrios negativos ou contrdrios 4 ideia de partici-
pacdo por meio da assisténcia ou de assessoramento técnico. A PUC Goids, por
exemplo, aponta como positiva a experiéncia de elaboragio do PDUI da regiao
metropolitana de Goidnia. As impressoes reafirmam o papel das IES na formu-
lacdo e avaliagio das politicas publicas como meios para aperfeicod-las e para
estimular as atividades de formagio e pesquisa, como dissertagoes e teses, além de
aumentar o envolvimento das IES.

Também aparecem sugestoes objetivas, como a possibilidade de oferta de
cursos de capacitacio para técnicos e gestores municipais. Nesse sentido, a Unisc,
em resposta aos quesitos enviados, pontua que “tem como uma de suas priori-
dades a sua inser¢do social e regional através de acoes como a assessoria ao pla-
nejamento territorial [...]”, o que coaduna com a proposta do seu programa de
p6s-graduagio de desenvolvimento regional."" H4, ainda, a indicagio dos labora-
térios e das redes de pesquisa consolidadas como as instdncias mais vidveis para a
execugio das atividades discutidas, dada a diversidade de interesses presentes nas
unidades académicas e nos programas de pds-graduacio. Essa tltima sugestao
coaduna com a presenga de pelo menos um programa participante do Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) Observatério das Metrépoles entre
os respondentes.

Esse tipo de arranjo permite ganhos de escala e melhor aproveitamento da
sinergia e de recursos humanos e materiais de diferentes IES, potencializando o
alcance da rede.

5 INDICACOES E RECOMENDACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DE UMA REDE
FEDERAL DE ASSESSORIA TECNICA EM POLITICA URBANA PELA PNDU

Preliminarmente, vé-se que a expansio das universidades publicas (federais e
estaduais) e comunitdrias teve um impacto importante na ampliacao da cobertura
territorial de centros de formacdo de pessoal e, portanto, no potencial fortaleci-
mento institucional de municipios.

Uma das caracteristicas de atuacio da pesquisa e extensao pelas IES nas dreas
afins a PNDU ¢é a formacio de redes entre diferentes IES da mesma RGInt ou até
de estados diferentes. Essa caracteristica pode ser explorada para a estruturagio da
rede de assisténcia técnica pela PNDU.

Existem lacunas geogréficas importantes a serem completadas na formagao
de uma potencial rede de assisténcia técnica baseada na atual distribuicio dos

11. "0 PPGDR promove a formacao e a capacitacao de profissionais para o exercicio de atividades de pesquisa,
docéncia, assessoria e consultoria, avaliacdo e planejamento territorial, em instituicdes publicas e privadas”.
Disponivel em: https://www.unisc.br/pt/cursos/todos-os-cursos/mestrado-doutorado/mestrado/mestrado-e-doutorado-
em-desenvolvimento-regional.


https://www.unisc.br/pt/cursos/todos-os-cursos/mestrado-doutorado/mestrado/mestrado-e-doutorado-em-desenvolvimento-regional
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projetos tocados pelas IES. Contudo, um programa-piloto pode se aproveitar
das experiéncias e redes jd existentes para desenvolver as solugdes institucionais
necessdrias e atrair o interesse de outros agentes publicos, inclusive o de entes
federativos como estados e municipios.

Outra sugestdo para a formagio da rede ¢é a especializacio conforme a tipo-
logia da Regic (IBGE, 2020). Todas as metrépoles contam com IES atuantes nas
dreas de interesse da PNDU que podem ser organizadas em uma rede especializada
no desenvolvimento urbano metropolitano, a exemplo do INCT Observatério
das Metropoles. As capitais regionais ¢ os centros sub-regionais podem vir a conformar
um segundo segmento especializado de atuacio da rede. Essas sao as categorias
onde se observam mais lacunas na cobertura potencial de assisténcia técnica aos
municipios pelas IES. O estabelecimento de parcerias entre IES que j4 atuam
com projetos voltados para politica urbana e outras que ainda nao atuam pode
vir a complementar essa cobertura, além de especializar-se no desenvolvimento de
solucoes adequadas a esses municipios nao metropolitanos.

Em relagao ao fomento, o financiamento, a pesquisa e a extensio aparecem
como os principais meios de indugio a participagao das IES em atividades de
assisténcia técnica e assessoria a municipios. Laboratérios, equipamentos e infra-
estrutura também sao importantes incentivos para a adesao de IES, com potencial
sinergia com as atividades de ensino e pesquisa, ¢ podem impactar, sobretudo, as
universidades e os institutos federais mais novos localizados em capitais regionais
e em centros sub—regionais.

Faz-se necessdrio o levantamento dos instrumentos juridicos e do arranjo
institucional adequados para a formalizagao das relagdes entre as IES e a adminis-
tracdo publica. Modelos mais recentes de organizagao em rede para a produgio e a
sistematizacdo de dados e estudos tém se mostrado eficazes. Nesse formato, a rede
adquire identidade prépria distinta das demais entidades participantes, sendo
representada em termos formais-juridicos por parceiros institucionais responsaveis
pela contratagao e representagio da rede. Entende-se também que a formacio
de grupos de trabalho com as organizacoes municipalistas como a ABM, a
Confederacio Nacional de Municipios (CNM) e a Frente Nacional de Prefeitos
(ENP) pode ser benéfica para a produgio de solugées institucionais, além de
difundir a existéncia da prépria iniciativa.

A formagio de consércios publicos é um instrumento administrativo apli-
cdvel para a consecucio dos objetivos de assisténcia técnica, tema expressamente
previsto na respectiva legislagio (art. 3°, § 1°II, XI e XII da Lei n° 11.107). Onde
nio houver regido metropolitana ou aglomeracio urbana ji formalmente consti-
tuida, a base territorial das RGIs pode ser adotada como referéncia para a criagao
dos consércios, tanto na modalidade associa¢io publica ou pessoa juridica de
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direito privado. A Lei de Licitacoes (Lei n® 8.666), no art. 24, § XXVI, autoriza
a dispensa de licitagdo na celebra¢io de contratos de programa entre consércios
publicos e entes da administra¢io direta ou indireta — caso das IES — para a
prestagio de servigos.

O objeto da assisténcia técnica pode ir desde a produ¢io de dados a capa-
citagao de pessoal, passando ainda pela elaboragio de estudos e proposicoes de
agoes e projetos. Significa dizer que hd caréncia das mais simples como a monta-
gem e manejo de bases de informagoes cartogrificas em SIG ou mesmo no uso
do Google Earth, por exemplo — para aqueles municipios onde hd previsao de
elaboracio/atualizacio de plano diretor — ou como o mapeamento de nicleos
urbanos informais em DWG, a partir de observagio in loco, visando estudos
especificos voltados para regularizagio fundidria e provisao de infraestrutura.

As IES sio importantes para a producio de dados e informagées comple-
mentares as bases de dados existentes e disponiveis para os entes locais, dada a sua
capacidade de processamento, andlise e sistematiza¢io, bem como de produgao
de dados novos. Certamente, a capilaridade das IES articulada em uma rede de
assisténcia técnica pode vir a atuar no detalhamento de estudos e informagoes
hoje, além das capacidades operacionais das entidades de pesquisa de referéncia,
como o préprio Ipea ou o IBGE.

As diretrizes de participacio e inova¢do sociais podem ser contempladas nos
processos de planejamento por meio de itens especificos nos programas de finan-
ciamento das atividades. Elas também encontram receptividade nas experiéncias
existentes de atua¢io das IES. Dada a multidimensionalidade das questoes, ¢é
recomenddvel que o olhar seja cada vez mais integrado, importando que a busca
de solugdes seja feita por equipes multidisciplinares e prevenindo que programas
ou agdes se anulem no territério.

Tal preocupagio vai além das diferentes responsabilidades dentro da admi-
nistracio publica, mesmo considerando as diferentes esferas federativas. E funda-
mental que as vantagens comparativas sejam aproveitadas, de modo que governo,
sociedade civil, setor privado e institui¢oes de ensino trabalhem conjuntamente.
E nesse sentido que se introduz a adogio da inovagio social como diretriz, com
potencial de produgao de diversos arranjos institucionais que incluam os agentes
presentes no territério objeto da assisténcia técnica. Assim, sao feitas as devidas
ressalvas de que o aspecto inovador nio se limita a mera adocao de recurso tecno-
légico facilitador, nem a comunicagio social do processo de planejamento, mas
entende a inclusio ativa dos agentes sociais no préprio processo.

Como apontado, as IES tém potencial de articulagao das politicas setoriais
a partir do territério. Ainda que a mera producio de informacio nio seja capaz
de promover a integragdo setorial e territorial tao reclamada pelos estudos em
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desenvolvimento urbano, ela pode iluminar junto as administragées locais a ne-
cessidade dessa articula¢io nos projetos que venham a desenvolver e implementar.
No mesmo sentido, a formagio de pessoal de diferentes municipios no mesmo
arranjo populacional ou contexto de articulagio urbana pode favorecer, a partir
da administragao dos programas de governo, a superacio dos entraves politicos
para o desenvolvimento de programas da PNDU com base territorial.

Por fim, ¢ mister alcangar as demais IES que nio chegaram a responder a
pesquisa, em particular nas regiées onde nao foram identificadas, a priori, ini-
ciativas de assisténcia técnica a municipios, no sé para preencher as lacunas da
cobertura inicial, mas também para colher outras experiéncias que possam
aprimorar a formulacio de uma rede-piloto de assisténcia técnica a municipios.
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