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1 INTRODUCAO

A economia capitalista impde pilares de sustentagdo muitas vezes danosos a esfera ambiental,
por meio da utilizagio insustentdvel dos recursos naturais, comprometendo ecossistemas e
biomas. Além disso, o impacto antrépico, principalmente no que se refere ao descarte incorreto
de residuos, tem entre vérias consequéncias a proliferagao de doengas. Outra esfera compro-
metida pelo sistema produtivo é a parte social, com a exploracao, marginalizacio e exclusio
de individuos que nao se enquadram na l6gica do préprio sistema (Zamora et al., 2020).

A partir dessa conjuntura socioambiental, vdrios trabalhadores tiveram que se adaptar
e buscar alternativas de sobrevivéncia. No inicio do século XX, dentre as iniciativas, surge a
figura do “garrafeiro”, que era responsdvel por coletar materiais ferrosos e garrafas. Porém,
com o passar das décadas, o Brasil foi mudando o seu tipo de residuo, tanto em quantidade
quanto na composi¢ao, em decorréncia do crescimento das cidades e dos novos padrées de
consumo. As pessoas que, para o sistema capitalista, ndo eram consideradas qualificadas para
serem inseridas nesse novo padrio de acumula¢io, foram marginalizadas. Dessa forma, o
garrafeiro foi se adaptando e, assim, surgiu o que no Brasil é conhecido como catador(a) de
materiais recicldveis (Pinhel ez 2/, 2013).

Por serem agentes desse cendrio, os catadores viram nos residuos descartados pela sociedade
a possibilidade de geracio de ocupacio e renda, muitas vezes para a garantia de sua subsis-
téncia, por meio da realizagio de atividades como a coleta, triagem e venda destes materiais
(Henrique e Mattos, 2020).

Esses trabalhadores operam, geralmente, em condi¢des precirias, insalubres, com alto
grau de periculosidade, niveis de organizagao precdrios, baixo poder de barganha e as vezes
sem a consciéncia do potencial a ser explorado e da importincia do seu trabalho. Ademais, os

catadores sofrem estigmas sociais e preconceitos por terem a sua imagem associada aos residuos
(Cardoso, 2022; Cruvinel et al., 2019; Cruz, 2020; Silva, 2020).

Diante das dificuldades impostas pelo modelo econ6émico, os catadores comecaram a se orga-
nizar em grupos e formalizi-los nos moldes de associacoes e cooperativas. Assim, buscam a geracio
de ocupagio e renda, no intuito de melhorar suas condigoes de vida e trabalho, a conscientizacio
sobre seu oficio, a autovalorizagao e 0 empoderamento a partir de varias lutas sociais e politicas.
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Essas organizagoes sao formalizadas principalmente sob a légica da economia soliddria,
a qual consiste em um modelo alternativo de geragao de trabalho e renda aliado a questoes
sociais, politicas e de sustentabilidade. O conceito de economia soliddria consiste em uma
alternativa de relagoes econdmicas cruciais para a manutengio da existéncia, na qual o tra-
balhador ¢ dono de sua prépria forca laboral. Esse modelo de organizacio sécio-produtiva
configura-se sob a forma de empreendimentos coletivos, como associagoes e cooperativas,
que se propoem a atuar de acordo com os quatro pilares da economia soliddria, que sao: agao
econdmica; autogestao; cooperagao; solidariedade (Silva, 2020).

Esse conceito foi amplamente difundido e defendido pelo Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR), que auxiliou na luta de vdrias politicas publicas,
dentre as quais se destaca a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Essa, aprovada
em 2010, orienta e regulamenta questoes vinculadas a gestao eficiente dos residuos, direitos
e deveres dos vdrios setores da sociedade, e possui diretrizes favordveis aos catadores e aos
empreendimentos soliddrios, dentre outros (Alves e Veloso, 2018).

Em seu processo de luta, os catadores, através do MNCR, apéds a conquista da PNRS,
vém buscando novos avangos visando os direitos, qualidade de vida e trabalho dos catadores
e, dentre algumas propostas, figura o que eles tém chamado de reciclagem popular (MNCR,
2017). A reciclagem popular apoia-se em trés pilares, que sdo: o conhecimento, o poder e a
riqueza. A proposta ¢ que esses devem ser desenvolvidos de forma justa entre os agentes da
cadeia produtiva da reciclagem.

Embora haja legislacio vigente e alternativas elaboradas que visem a4 melhoria das condi¢oes
de vida e trabalho do catador de residuos sélidos, ainda hd muitas barreiras na aplicacio dessas
propostas. Além disso, os obstdculos tornaram-se ainda maiores com o advento da pandemia
de covid-19 a partir do inicio de 2020. Por ser uma doenga contagiosa, de fécil disseminacio
e sem tratamento, a soluciao mais efetiva ao combate deste virus foi o distanciamento social,
com graves consequéncias para a dinAmica social como um todo (Cunha ez a/., 20205 Silva,
Corseuil e Costa, 2022).

Mesmo encontrando-se em situacao de vulnerabilidade social, os catadores, em algumas
localidades, foram orientados a paralisar os trabalhos ou tiveram as atividades suspensas pelo
poder publico devido a pandemia (Cardoso, 2022). Outro fator que também pode os ter afastado
do trabalho é que alguns fazem parte dos grupos de risco por serem idosos ou apresentarem
comorbidades. Ademais, o virus pode permanecer por dias nos mais diferentes tipos de mate-
riais, e os residuos gerados apresentam grande risco de contaminagio e perigo bioldgico por
ficarem extremamente expostos antes e durante o processo de coleta (Urban e Nakada, 2021).

Em uma realidade especifica no contexto brasileiro, na regido Sudeste do pais — a qual
possui a maior populagio e, consequentemente, maior geragao de residuos —, encontra-se, no
estado do Rio de Janeiro, o municipio de Niterdi. Esse que foi pioneiro na década de 1980
no que se refere a implementagio da coleta seletiva e que, apesar do pioneirismo, apresenta
algumas questoes socioambientais, econdmicas e politicas que podem contradizer seu empreen-
dedorismo do século passado.



A partir disso, este estudo buscou compreender a possibilidade da promogao de uma
politica de reciclagem popular em empreendimentos econémicos soliddrios de catadores a
partir de experiéncias do municipio de Niteréi.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A economia solidaria no contexto brasileiro

No contexto brasileiro, apesar de algumas politicas governamentais que nas tltimas décadas
auxiliaram na redugao da pobreza, observa-se que hd muitas pessoas que vivem na extrema
pobreza, a qual foi agravada com a pandemia de covid-19.

Essa relacdo entre sociedade, meio ambiente, economia, produgao, meios sociais e culturais
tém provocado reflexoes sobre os aspectos de afinidades ou nio entre tais elementos, gerando
novas respostas, oportunidades, agoes e relagoes como, por exemplo, a economia soliddria. Essa
que, do ponto de vista dos seus defensores e praticantes, apresenta-se como uma estratégia que
pode auxiliar na promocio da sustentabilidade, resgate da cidadania, gerar ocupagao e renda,
promover a justiga socioambiental, desenvolvimento local, dentre outros.

Economia Solid4ria como alternativa ao desenvolvimento local [...], buscaria reinserir um determinado
territdrio sécio geogréfico na agenda do mercado global ou, numa versio um pouco mais alternativa,
numa condi¢io de garantir o desenvolvimento “sustentdvel” dessa populacio a partir de agoes coletivas
e associativas de cardter restrito, num nivel de metabolismo econémico e social coerente com suas
condi¢oes subordinadas de desenvolvimento econdmico e social (Cruz e Santos, 2011, p. 65-66).

Essa outra economia, segundo autores como Alves ez al. (2020), Fernandes e Pires (2016),
Laville e Gaiger (2009), Leite (2009) e Silva (2020), pode desenvolver fungées em vdrias dreas
tais como satde, educacio e meio ambiente, devido a sua inser¢ao social e comunitdria, além
de auxiliar na transformagio de contextos produtivos tradicionais, apresentando agoes coletivas
a partir de principios como autogestao, igualdade e solidariedade.

Para Scholz e Veronese (2007), a segunda metade do século XX foi um periodo de rees-
truturagao politica e produtiva no Brasil. A partir da década de 1970, observaram-se niimeros
significativos de trabalhadores excluidos do ambiente formal e tradicional de trabalho, o que
levou os desempregados a buscarem alternativas para sua sobrevivéncia. Na década de 1980,
surgem grandes movimentos comunitdrios e associativos de geracio de ocupacio e renda, que
na década de 1990 ganham apoios e reforcos de outros movimentos como as universidades,
as quais auxiliaram, através da ciéncia e conhecimentos académicos, na promogao de novas
alternativas de geragao de trabalho e renda.

Autores como Magni e Gunther (2014) e Barros e Pinto (2008) sugerem que a participacio
em movimentos associativos, fundamental a nogao de Economia Solidéria, proporciona uma
identificagio politica e gera sociabilidades embasadas na solidariedade em torno de um objetivo
comum, o da contraposi¢ao aos meios de exploragao, opressao e individualismo que permeiam os
cotidianos. E em parte para contrapor tais situacdes que os sujeitos se organizam em associagoes
e ou cooperativas soliddrias (Alves e al., 2020, p. 128).



Nos primeiros anos do século XXI, a economia soliddria ganha for¢a no Brasil com poli-
ticas de governo em nivel nacional com a criagio do Férum Brasileiro de Economia Soliddria e
da Secretaria Nacional de Economia Solidéria (Senaes), que nos tltimos anos perdeu espago, se
tornando um departamento, o que enfraqueceu as agoes e politicas ptblicas de economia soliddria
no Brasil (Silva, 2021). Com a elei¢ao presidencial de 2022, a Senaes volta como uma secretaria e
retoma suas atividades, visando resgatar e fortalecer o movimento da economia soliddria no Brasil.

Para Veronese (2011, p. 98), a economia soliddria no Brasil se desenvolve “como campo
de prdticas econdmicas calcadas em nogées de justica, equidade, responsabilidade social e
ambiental”. Alguns principios vinculados sao apresentados e defendidos por autores como Pauli,
Bender e Zanella (2013), Gaiger (2004) e Lisboa (2001), tais como: autogestao, democracia,
participagao, igualitarismo, cooperagao, autossustentagao, desenvolvimento humano, respon-
sabilidade social, valoriza¢io do territério, sustentabilidade, melhora da qualidade de vida da
comunidade, solidariedade, fraternidade, transparéncia, cidadania e valorizagio das pessoas.

A economia soliddria no Brasil se apresenta, portanto, como forma de valorizar e/ou
resgatar as relagoes sociais e de trabalho a partir das pessoas, e de humanizar os processos pro-
dutivos. Muitos grupos populacionais marginalizados, invisiveis e ou excluidos socialmente,
tém visto sentido nessa outra economia, como ¢ o caso dos catadores de materiais reciclaveis.

2.2 Os catadores e as catadoras de materiais reciclaveis brasileiros

Os catadores(as) de materiais recicldveis brasileiros muitas vezes sao vistos como profissionais
“desqualificados”. No entanto, agem como verdadeiros agentes ambientais, uma vez que contri-
buem para a limpeza urbana e preservagio do meio ambiente, consequentemente contribuindo
para evitar alguns impactos socioambientais e auxiliar na redugio da extra¢io de matérias-primas
da natureza (Alves, 2018; Silva, 2020). Mas, para entender a realidade, avancos e desafios desses
profissionais, ¢ importante conhecer um pouco da histdria e contexto dos catadores brasileiros.

Segundo Alves ez al. (2020), no século XX, devido a vérios contextos sociopoliticos e
econdmicos, muitas pessoas viram nos vidros, ferros-velhos e outros materiais recicldveis uma
oportunidade para sobrevivéncia. Na década de 1980, na cidade de Belo Horizonte, capital do
estado de Minas Gerais, ocorreu uma iniciativa liderada pela Pastoral de Rua junto a alguns
movimentos sociais, com objetivo de pesquisar o perfil da populagio de rua da cidade.

Um dos resultados desse trabalho foi a identificagao de perfis heterogéneos, e estratégias para
amenizar e melhorar as condigoes socioecondmicas desses grupos comegaram a ser elaboradas.
Dentre eles havia atores sociais que trabalhavam com catagio de materiais recicléveis, os quais deram
inicio & organizagao coletiva por meio de associagdes e cooperativas. A iniciativa desses catadores
foi crescendo e, em 2001, houve a criagio do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Recicldveis (MNCR), que deu mais visibilidade e for¢a a luta dos catadores por uma vida digna.

O MNCR deve ser entendido como um espago de relagoes e didlogo entre atores, governo e
politicas ptblicas, a partir de um cendrio complexo, cuja a¢ao transforme e empodere os sujeitos
sociais envolvidos, “ressignificando e atualizando sua funcio social, reafirmando-se e ocupando



novos espagos, ou mesmo atuando como responsaveis por criar ou modificar institucionalmente
as ‘regras do jogo”. Trata-se de um movimento que se baseia na luta pela participagao direta e
efetiva do trabalhador, visando, por um lado, a ressignificagio da “catagio” como “trabalho” efe-
tivo, sujeito a direitos e organizagdo social, de forma a modificar as percepgoes estigmatizantes
de que os catadores sao alvos, e, por outro lado, a potencializacio de formas de acesso e inclusao
através da garantia de renda e sustento (Alves et al., 2020, p. 129).

Com a criagio do MNCR, bem como do Movimento Nacional da Popula¢io de Rua
(MNPR) em 2004, a organizacio politica desses trabalhadores se amplificou, auxiliando no
surgimento de algumas politicas publicas. Dentre elas estd a Lei n® 12.305/2010, referente a
PNRS, regulamentada pelo Decreto n® 7.405/2010, que destaca que os municipios deveriam
finalizar os lixdes, implantar a coleta seletiva e priorizar a participagao de cooperativas e asso-
ciagdes de catadores de materiais recicldveis.

A Lei n® 12.305/2010 inova, dentre outras questoes, pela abordagem do compartilha-
mento da responsabilidade sobre o ciclo de vida dos produtos, além de reforcar a inclusio dos
catadores no processo de coleta seletiva como os principais agentes da logistica reversa. E sao
esses profissionais da catagio de materiais recicldveis que mais contribuem para as atividades de
reciclagem no Brasil, mas a0 mesmo tempo sao invisiveis e expostos a grande vulnerabilidade
social (Alves ez al., 2018; Demajorovic, Augusto e Souza, 2016; Silva, 2020).

Contudo, segundo Alves ez al. (2020), os catadores, por meio do MNCR, continuam
lutando e promovendo diversas agoes, tais como: projetos educacionais, culturais, recreativos,
de capacitagio, dentre outros. Eles buscam parcerias com entidades puablicas e privadas para
a promogio do trabalho, renda, educa¢io ambiental, satide, coleta seletiva soliddria, susten-
tabilidade local, entre outros.

H4 dentre essas agoes um trabalho de promo¢ao do que eles chamam de reciclagem
popular, que, como visto anteriormente, tem por finalidade a equidade na cadeia produtiva
dos residuos. Entretanto, devido as questoes sociopoliticas no Brasil nos dltimos anos, os
catadores tém enfrentado dificuldades para consolidar essa e outras a¢oes, que acabaram se
agravando com a pandemia de covid-19.

2.3 A reciclagem popular e a pandemia de covid-19

O MNCR, visando a valorizagao do catador, tem discutido e proposto uma estratégia que
promova mais equidade na cadeia produtiva da reciclagem, chamada de reciclagem popular.
Tal politica traduz-se enquanto

modelo de gestao integrada de residuos sélidos onde a reciclagem ¢ feita por catadoras/es orga-
nizadas/os em associacoes e cooperativas autogestiondrias, através da prestagao de servigos de
Coleta Seletiva Soliddria (CSS) e triagem dos materiais, além do avango na cadeia de reciclagem
via beneficiamento e comercializagao coletiva, garantindo a gestdo compartilhada e a distribui-
¢do da renda, da riqueza, do poder e do conhecimento gerado a partir do manejo dos residuos

(Zeeland, 2017, p. 12).



O pilar do conhecimento caracteriza-se pela gestao dos residuos, mesmo que ainda se
encontre majoritariamente nos departamentos de érgao publicos, instituigoes de ensino superior
e organizagoes privadas, que muitas vezes podem ignorar os saberes adquiridos e desenvolvi-
dos pelos catadores. Outro pilar citado é o do poder, que rejeita uma figura ou grupo que o
detenha e prega a responsabilidade compartilhada, essa que é um dos preceitos da economia
soliddria e também é contemplada na PNRS. Dessa forma, os residuos devem possuir gestao
integrada, na qual todos os agentes encontram-se com o mesmo nivel de importincia, ou seja,
sem hierarquia de poder. Por fim, a reciclagem popular aponta que a riqueza deve ser mais
bem distribuida por meio do pagamento justo ao trabalhador que atua em qualquer uma das
etapas citadas anteriormente, como a coleta e triagem (Zeeland, Tellier e Ferreira, 2016).

Embora a reciclagem popular tenha sido elaborada como um modelo a fim de melhorar
a qualidade de vida e trabalho dos catadores, sua implementa¢io pode ter se tornado mais
dificil devido a pandemia de covid-19 no primeiro trimestre de 2020.

Assim, encontra-se uma conjuntura desfavordvel para a distribui¢io justa do conhecimento,
poder e riqueza. Esse fendmeno ¢ consequéncia do impedimento dos catadores de exercerem
suas atividades devido ao possivel alto grau de contaminagao dos residuos. O perigo do con-
tdgio é provocado pela persisténcia do virus na superficie dos materiais, aumento do volume
de residuo hospitalar e a nao desinfec¢ao. Além disso, a auséncia de segregacio do residuo na
fonte geradora, a nao utilizagao de equipamento de prote¢ao individual (EPI) e a inser¢ao em
grupos de risco agravam o quadro dos catadores (Henrique e Mattos, 2020).

Dessa maneira, afirma Magalhaes (2016), o quadro de vulnerabilidade social em que se
encontra a maioria dos catadores pode ter sido agravado pelas condigoes apresentadas, assim como
pela restri¢ao desse agente ambiental de atuar na sua atividade de geragao de ocupagio e renda.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que se refere a0 método empregado, esta pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qua-
litativa (Gil, 2020), por ter como objetivo compreender a conjuntura na qual estao inseridos
os empreendimentos soliddrios.

Dessa maneira, buscou-se nio apenas identificar e analisar dados quantitativos, mas tam-
bém realizar entrevistas com os membros dos grupos e empreendimentos soliddrios, entender
as dificuldades encontradas, o nivel estrutural e o publico que compoe essa esfera de trabalho.

Em fungao da pandemia de covid-19, os pesquisadores obtiveram apenas contato remoto
com as associagoes, cooperativas, grupos informais e instituicoes governamentais vinculadas
ao poder publico municipal.

A respeito das institui¢oes governamentais, foi realizado um contato para a formalizagao
para atuagio e obtenc¢do de dados oficiais. Porém, devido a troca de gestao a partir das eleicoes
municipais de outubro de 2020, esse processo foi interrompido, pois a entidade que trabalha
diretamente com a temdtica da economia soliddria estava passando por mudancas de gestio.



Além disso, a pesquisa é de cardter exploratério, que, segundo Gil (2010), possui como
principal objetivo desenvolver, elucidar e transformar conceitos, ideias, e por finalidade pos-
sibilitar uma visao geral acerca de determinado fato.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O municipio de Niterdi fica situado no estado do Rio de Janeiro, regiao Sudeste do Brasil.
Possui, segundo o Plano Municipal de Saneamento Bdsico, 520.312 habitantes, com densi-
dade demografica de 3.650 hab./km?, e produz cerca de 421 toneladas de residuos por dia.
A partir dessas informacoes, é possivel afirmar que a relagao entre residuos sélidos e popula-
¢ao ¢ equivalente a 0,81 kg/pessoa por dia — em comparagao, a média nacional é de 1,03 kg/

pessoa (Abrelpe, 2019).

Em relacio a quantidade de residuo coletado, Niterdi apresenta 395,53 kg/hab./ano, supe-
rior & média nacional, que ¢ de 346 kg/hab./ano de acordo com o Indice de Sustentabilidade
da Limpeza Urbana (Islu) (PWC, 2019). Esse indice elabora um ranking com todas as cidades
do pais, no qual Niteréi ¢ a segunda melhor no recorte das cidades com mais de 250.000
habitantes. Isso pode ser reflexo do fato de Niterdi ser o municipio que possui maior despesa
do servico de limpeza urbana por habitante, que é equivalente a R$ 479,55. Em contrapartida,
a cidade apresenta uma das piores posi¢oes quanto a quantidade de residuos coletados por
trabalhador (ton./ano/trabalhador), sendo detentora de 76,37 ton./ano/trabalhador.

O Islu possui uma classificagio denominada “dimensio”, baseada na PNRS, em que cada
uma é metrificada em uma escala de zero a um, sendo um o ideal. As dimensoes existentes sao:

e E — engajamento do municipio: 0,885;

e S — sustentabilidade financeira: 1,000;

* R — recuperagio dos residuos coletados: 0,012; e
* | — impacto ambiental: 1,000.

A média dessas dimensoes resulta no indice de 0,742 do municipio estudado e, portanto,
por efeito comparativo entre as dimensées, pode-se afirmar que Niterdi possui um nimero
inferior na dimensio R.

No que se refere a questdo da gestao e do manejo dos residuos produzidos, a prefeitura
possui a Companhia Municipal de Limpeza Urbana de Niteréi (Clin). Uma das estratégias de
recolhimento dos residuos dessa empresa é a coleta porta a porta, que permite a retirada em
locais de dificil acesso como construgdes em encostas e zonas periféricas, carentes de infraes-
trutura como saneamento bdsico. Além disso, a empresa municipal ainda realiza a varrigao
manual e mecanizada, limpeza de praias, de comunidades e de encostas.

O Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) aponta que apenas 1,79% dos mate-
riais recicldveis coletados através da coleta domiciliar (convencional e seletiva) é desviado do
aterro sanitdrio (Ampla, 2020). Com objetivo de melhorar o indice de desvio, nesse plano a
prefeitura propde o incentivo a criagio de novas cooperativas e associagoes de catadores de



materiais recicldveis e a realizagao da manuteng¢io dos equipamentos dos empreendimentos,
para a qual jd tem parceria. Segundo um estudo da Ampla (2020), o percentual da composigao
gravimétrica de Niterdi aponta que 46,07% siao materiais recicldveis; 48,84% sao residuos
orginicos; e 5,09% sio rejeitos. Em relacio ao recicldvel, percebe-se uma oportunidade a ser
explorada por meio da fomentagao, estimulo e manuten¢io de parcerias com as cooperativas.

A Ampla (2020), a partir de uma projegao e andlise gravimétrica dos préximos vinte
anos do municipio de Niterdi, identificou, mensurou e projetou possiveis valores referentes
a populacio, produgao de residuos e quantidade de prestagao de servico. Dessa maneira, o
PMSB organizou e projetou um sistema fundamentado na economia circular.

A economia circular se refere a um modelo de crescimento sustentdvel: andlise da Politica Nacional
de Residuos Sélidos de economia industrial que ¢, por concepgao ou intengio, restauradora, com
foco no conceito de principios cradle-to-cradle e na sustentabilidade dos materiais. (...) tornam-se
elementos-chave para o sucesso do negécio e transi¢ao gradual para uma sociedade sustentdvel
(Cosenza, Andrade e Assuncio, 2020, p. 6-7).

Observa-se que, no programa municipal, hd a pretensio de implementar um novo modelo
econdmico na esfera do manejo de residuos, e nesta proposta os catadores de residuos sao cita-
dos no tépico Diretriz Geral e Manejo Proposto para a Gestao dos Residuos Sélidos. Nesse, a
questdo dos residuos ¢ apresentada da seguinte forma: “Coleta Seletiva dos Residuos Secos e
encaminhamento para Associacoes/ Cooperativas de catadores” e “Fomentar a criagao de negd-
cios visando emprego e renda para catadores de materiais recicldveis” (Ampla, 2020, p. 612).

Dessa maneira, de forma mais detalhada, a proposta sugere a formagio e capacitagao de
novos empreendimentos de catadores e visa:

* melhorar a capacidade produtiva das unidades de triagem;

* possibilitar processos padronizados no cendrio municipal quanto 2 triagem dos mate-
riais, melhorando a qualidade final dos materiais para a comercializa¢io (padronizagio
técnica), bem como criar condigoes melhores de trabalho e operagio das unidades,
possibilitando autonomia dos grupos junto a seu processo de trabalho;

* melhorar as condicoes de atuagio desses profissionais no manejo de materiais recicldveis
secos, auxiliando em sua organizagdo e na operacionalizagio das unidades de triagem; e

* capacitar nas dreas de tecnologia da informagao, educa¢io, gestao, artesanato, dentre outras.

O modelo de politica de gestao dos residuos proposto no PMSB, apesar de prever ou
citar os catadores, ndo tem a pretensio de envolvé-los diretamente ou em toda a cadeia da
coleta seletiva. A idealizagao é a de que uma empresa terceirizada realize a coleta seletiva, e
a prefeitura contrataria os catadores para triagem e comercializagio dos materiais. Tudo isso
com supervisao e metas propostas pelo poder publico.

E importante ressaltar que tal proposta contraria uma das diretrizes da PNRS, que deter-
mina a priorizagao na contratagao de catadores formalizados e vinculados a empreendimentos
soliddrios para a realizagio da coleta seletiva. Além disso, a concessio de exclusividade a uma
empresa terceirizada para atuar na coleta pode inviabilizar a instauragao de uma politica de



reciclagem popular, visto que ela objetiva promover a atuagao dos catadores em todas as etapas

da reciclagem.

A respeito da cadeia produtiva da reciclagem de Niteréi, identificou-se inicialmente alguns

atores como grupos, cooperativas, empresas, entidades ptblicas que atuam diretamente com
a economia soliddria, Férum Municipal de Economia Soliddria e prefeitura.

No que tange aos empreendimentos soliddrios e grupos que atuam direta ou indiretamente

sob a temdtica da economia soliddria, destacam-se os descritos a seguir.

1)

2)

Grupos, formais e informais, que tém como objetivos a conscientizagao ambiental,
produgao de artesanatos de cardter social — com a participagao de catadores e populagio
que reside em condicdo de rua, utilizando os residuos coletados como matéria-prima
para as artes —, elaboragao de projetos junto aos catadores, dentre outros.

Cooperativas — foram identificadas trés cooperativas, que estao em estdgios diferentes
de atuagao e gestio:

a) aprimeira cooperativa estd vinculada a uma comunidade carente e tem uma parceria
com a prefeitura, na qual recebe os residuos para a realizago da triagem. O PMSB
prevé de forma ambiciosa a implantagio de um biodigestor neste local, a instalagio
de novos galpdes e a contratagao de novos catadores até 2024. Caso nao se consiga
contratd-los, estuda-se a insergao de um processo de triagem mecanizada — essa
possibilidade da substitui¢ao do catador por um processo mecanizado nesta etapa
da cadeia produtiva pode impactar negativamente o processo de implantagao de
uma politica de reciclagem popular;

b) asegunda trabalha com éleo, atuando, especificamente, na recuperagio de dleo
de cozinha; e

c) a terceira trabalha diretamente com residuos eletroeletronicos, cujo objetivo,
além de coletar esses materiais, é conscientizar a populagao local sobre a coleta
seletiva. Ela coleta papel, papelao, residuo eletronico, ferro, polietileno tereftalato

(PET) e polipropileno (PP).

Apés o contato com esses atores locais vinculados, em niveis diferentes, a temdtica da

economia soliddria no municipio de Niterdi, identificaram-se inicialmente alguns desafios para

a gestao destes empreendimentos, tais como:

auséncia de comunicagio e articulagio entre as cooperativas e os outros grupos vincula-
dos direta ou indiretamente a cadeia produtiva da reciclagem e da economia soliddria;

caréncia de infraestrutura, como auséncia de espago para armazenamento dos residuos,
magquindrio inadequado, equipamento pessoal de seguranca vencido ou inutilizdvel,
transporte realizado via tragdo humana de forma nao ergondmica;

burocracia;

conflitos com o poder publico local devido a falta de apoio e contradi¢des nas propostas
e no processo de gestao dos residuos sélidos;

auséncia de suporte de instituigoes vinculadas ou especializadas na temdtica da economia
soliddria e gestao dos seus empreendimentos; e



* escassez de mao de obra por causa da pandemia, visto que muitos catadores se encon-
tram inseridos em grupos de risco e o grau de contaminagio dos residuos descartados é
alto, jd que a covid-19 pode permanecer na superficie de diversos materiais (Henrique
e Mattos, 2020).

Por fim, mediante a elevada exposicao dos catadores de residuos ao coronavirus e suas
novas variantes em residuos de diferentes naturezas, ¢ possivel o agravamento da condi¢ao de
vulnerabilidade social dos catadores, em algumas realidades, por terem suas atividades inter-
rompidas por causa da pandemia.

Em Niterdi, embora haja uma parceria entre o municipio e uma cooperativa, os demais
empreendimentos e grupos inseridos na esfera da reciclagem encontram-se isolados e desassis-
tidos pelo poder publico municipal, mesmo com as propostas apresentadas tanto pelo PMSB
quanto pela PNRS.

Dificulta-se, portanto, a implementa¢io de uma politica de reciclagem popular no muni-
cipio, visto que a participagao dos catadores em todas as etapas da cadeia produtiva encontra-se
ameacada, e o PMSB nio prevé programas adicionais que permitam a distribui¢ao justa dos
trés pilares fundamentais, que sao conhecimento, riqueza e poder.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de um cendrio de marginalizacio e exclusao socioeconémica, somado a exploragio
predatéria dos recursos naturais e da forga de trabalho, procurou-se abordar, dentro do modelo
alternativo da economia soliddria, a politica de reciclagem popular — essa estratégia que se carac-
teriza pela distribuicao justa de conhecimento, poder e riqueza na cadeia de residuos sélidos
urbanos — e sua viabilidade enquanto solu¢io para os desafios encontrados pelos catadores e
empreendimentos soliddrios durante a pandemia de covid-19.

A aplicacio da politica de reciclagem popular e da inser¢ao de uma légica da economia
soliddria pode auxiliar no combate & desigualdade social, essa que, historicamente, é conse-
quéncia de politicas ptblicas que nio consideram as particularidades de grupos sociais como
os que atuam com as temdticas de residuos, reciclagem e economia solidéria.

Essas ideias contribuem em diferentes Ambitos, como o social e o ambiental, e procuram
atender a sequéncia da nio geragio, redugio, reutilizagio, reciclagem e disposi¢ao adequada
do residuo final, contrapondo-se & mentalidade capitalista consumista e insustentdvel.

Além disso, ocorre um processo de empoderamento e valorizagio da profissio de catador,
aliado ao fato de que os empreendimentos soliddrios devem se organizar, fortalecer a sua rede e
se apresentarem, como também pleitear capacitagdes e promover um processo de conscientizagao
com o associado ou cooperado, a fim de eliminar os estigmas e preconceitos em relagao aos
catadores e o trabalho exercido. Deve-se buscar a sustentabilidade de suas acoes e gestao dos
empreendimentos e grupos de forma nao dependente de outras entidades, sejam elas publicas
ou privadas, mas de forma a compartilhar ideias e fortalecer a corresponsabilidade.



A respeito do agravamento ocasionado pela pandemia da covid-19, hd a possibilidade de
este ter impedido a realizagao das atividades do catador de residuos por causa do alto grau
de contaminagido dos residuos descartados. Além disso, esses trabalhadores geralmente estao
inseridos em grupos de risco, por terem idade mais elevada e/ou apresentarem algum tipo
de comorbidade, que muitas vezes é resultante das condigoes de trabalho. Assim, impedidos de
realizarem sua atividade laboral, compromete-se a renda e aumenta-se o grau de vulnerabilidade
social que essa classe apresenta.

Portanto, discutir e refletir sobre a reciclagem popular pode ser uma das alternativas
capazes de promover ideias que visem a redu¢io da exploragao da forca de trabalho e do meio
ambiente e a distribui¢do mais justa dos recursos, a fim de melhorar a qualidade de vida por
meio da inclusao social e econémica, com a geragao de empregos, a conscientizagio dos atores
sociais, a gestao mais eficiente dos empreendimentos, dentre outros.

Diante do contexto apresentado, é possivel identificar um municipio que, embora tenha
estudos, pesquisas, propostas e um aparente ranqueamento positivo no que se refere a politica de
saneamento bdsico, estd aquém na questao social referente ao residuo recicldvel. Ratifica-se isso
por meio da andlise da dimensao R do dltimo Islu, que aponta o municipio de Niteréi como
estando entre os piores classificados no que diz respeito a coleta de material por catador. Ademais,
a cidade apresenta uma taxa de desvio do aterro sanitdrio distante da meta pretendida pelo PMSB.

Observou-se a ocorréncia de a¢oes timidas e isoladas por parte de atores sociais, empreen-
dimentos e outras organizagoes de vérias esferas que dialogam com a temdtica da economia
soliddria e reciclagem, as quais poderiam ser potencializadas a partir de uma rede efetiva de
cooperagao e solidariedade. Consequentemente, essa desarticulagdo impacta negativamente
a gestdo das agoes e a geracao de estratégias sustentdveis, pois nao hd trocas de informagoes,
que ¢ uma caracteristica das redes. Logo, automaticamente, nio ocorre a geracio e troca de
conhecimento, poder e riqueza, dificultando a implementac¢ao da reciclagem popular.

No nivel de gestao publica, observa-se, pelo PMSB, que hd limitagoes, distor¢oes e pos-
siveis ameagas 2 efetivagio de uma politica de reciclagem popular no contexto dos empreen-
dimentos soliddrios de Niteréi. Isso porque o PMSB propée exclusividade para uma empresa
terceirizada realizar a coleta dos residuos e a implementa¢io de uma triagem mecanizada, o
que pode impedir a participagio dos catadores em etapas importantes da cadeia da reciclagem,
destinando-os apenas para uma parcela da triagem do material.

Na proposta desse planejamento, apesar de prever atualmente estimulo a criagao de novas
cooperativas, segundo informagées do PMSB, foi identificada somente a existéncia de uma
parceria com uma cooperativa. Portanto, é necessdrio haver maior respaldo do municipio para
com os outros empreendimentos, assim como descrito no préprio PMSB. Além disso, deve-se
incorporar diretrizes da PNRS como a priorizagao na contrata¢io de catadores vinculados a
associagdes e cooperativas na realizacio da coleta seletiva. Nao obstante, os empreendimentos
apresentam muitas dificuldades na questao de sua regularizagao, devido aos altos custos para
a realizagao do processo, desestimulando sua atuagio de forma juridicamente legal.



Ademais, para a implanta¢io da politica de reciclagem popular, ¢ preciso que ocorra
maior didlogo entre todos os agentes da cadeia produtiva da reciclagem, que sdo os préprios
catadores, empreendimentos, grupos, empresas municipais, terceirizadas, prefeitura, secretarias
e institui¢des governamentais de apoio a economia soliddria, com a possibilidade da elabo-
ragao e implementagao de uma rede colaborativa. Por meio dessas iniciativas, a tendéncia é
que a cidade melhore seu desempenho e sua classificagao no que se refere a gestao de residuos
s6lidos e fornega aos catadores maior qualidade na geragao de ocupagio e renda.

Assim, espera-se principalmente auxiliar na diminui¢io do stazus de vulnerabilidade social
dos catadores de materiais recicldveis e, consequentemente, promover melhora na qualidade de
vida, o aprimoramento da infraestrutura e comunica¢io com os demais atores da cadeia produtiva.
As contribui¢oes decorrentes dessas discussoes, portanto, visam incidir nio apenas em nivel de
gestao dos empreendimentos coletivos desses trabalhadores, mas também em toda a dinimica
das relagoes sociais envolvidas na temdtica da economia soliddria, residuos sélidos e reciclagem.
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