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Apresentagao

0 presente documento registra os resultados preliminares reco-
lhidos durante os estudos realizados no ambito do Projeto DU-1, incluin-

do a pesquisa de campo em Juiz de Pora.

Em um primeiro momento, objetiva-se destacar certos resultados
que podem vir a servir de subs{dios para a implementaggo da politica ur—
bana explicitada no II PND e coordenada pela CNFU. Em um momento seguin
te busca~se definir, com maior clareza, a etapa subsequente de ativida-

des, com base nos resultados encontrados.

No primeiro grupo de resultados incluiu-se aqueles caracteriza
dos como possiveis orientadores para a polftica urbana do pafs que, res-—
salvada a questao da representatividade da pesquisa de campo, seriam:

i) a rigidez da oferta oficial de servigos em relaggo as for
mas de atendimento, pelo menos no que se refere aos servi
gos de égua e esgotos, restringe a demanda de recursos fi
nanceiros da area federal ;

ii) a inviabilidade de auto-financiamento dos servigos para o
atendimento de uma significativa parcela da populagao que
nao tem condigses para as despesas com tarifas;

iii) a limitada capacidade financeira dos muniofpios para in-

vestimentos em servigos urbanos;

iv) a inexistencia de formas diferenciadas de atendimento pa~-
ra os servigos urbanos estudados, com excegao do setorsaé
de, considerando que a'polftioa oficial do gov%rno central
a respeito recomenda que a diferenciagao seja extendida a

todos os servigos.



No segundo grupo de resultados, com relaggo ao prosseguimento
do trabalho, a experigncia permitiu observar a necessidade da introdugao
de modificagses consideraveis na metodologia originalmente proposta 0
que poderé acarretar, inclusive, uma reduggo nos custos operacionais do

projeto.

Seguindo a linha de estreita c00perag;o gque tem caracterizado
a relaggo da CNPU com o Escritorio da CEPAL no Brasil, para a orientagao
do projeto, a discussao do presente relatorio permitiré, gem dﬁvida, w2,
melhor aproximaggo dos interesses da politica urbana do Pals com os re-
gquisitos técnicos necessarios ao rigor do trabalho.. Neste sentido,a dis
cussao deste trabalho deve dar lugar 3 decisao para a orientaggo a ser a

dotada pelo projeto nas praximas etapas.

\
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ANEXOS:
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to de fgua e Esgotos
V., Estimativa dos custos de limpeza urbana
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de limpeza urbana
VIII., Estimativa dos custos de manutengao dos domicilios
IX. Avaliag;o da viabilidade da populagao pagar o8 servigos

prestados



I. Resultados preliminares

As conclusoes que se seguem refletem os resultados acumulados até agora
no andamento do Projeto IDU-1, inclusive o produto da pesquisa de campo
realizada em Juiz de Fora. Enquanto alguns resultados provem do estudo
levado a efeito nesta cidade e, consequentemente, dependem de uma exten
sao dos trabalhos ao conjunto de cidades de porte médio do Pa{s, outros
constituem j5 conclusoes gue poderiam ser incorporadas aos resultados

finais do Projeto.

1. Os resultados emp{ricos da pesquisa em Juiz de Fora permitem

concluir que, efetivamente, existe uma incompatibilidade entre os custos

dos servicos urbanos prestados e a reduzida disponibilidade de recursos

municipais para investimentos, bem como a heterogeneidade das condigoes

. - ~ 1
socio—economicas da populagcao. =

[ 4P . rd
2. No caso especifico dos servigos de agua e esgotos, os dados

2/

obtidos caracterizam a ingcapacidade relativa =~ eg pager as tarifas co-

~

. . 05 .
Joi tes servico cercg ge iciliog urbanos de

3/

Juiz de Fora.

;/ Esta heterogeneidade tem como uma de suas resultantes o fato de que

uma parcela substancial da populagao nao dispoe de renda suficiente
para arcar com as despesas decorrentes dos servigos urbanos.

g/ 0 cenceito de "incapacidade relativa" esta associado 3 noggo de que,
em termos absolutos, a populagao nao poderia pagar por cada wum dos
servigos, independentemente do valor das tarifas e taxas, Na medida
em que estes valores sao adicionados ao conjunto dos demais {tens do
orgcamento familiar, a capacidade de pagar pelos mencionados servigos
sera fung;o da maior ‘ou menor essencialidade conferida a tais servigos.

}/ Ao se considerar este valor, deve ser tomado em conta que o numero total
de domicilios considerados me refere ao total do munic{pio. A popula~
¢ao urbana do Distrito sede de Juiz de Fora representava, em 1970, cer
ca de 92h da populagao total do municipio.
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3. No caso dos servigos de limpeza urbana, a avaliagao da viabili
dade economica da municipalidade realizar os investimentos para expandir
o servigo, sem transferir nenhuma parcela adicional dos custos a popula~

¢ao, demonstra wn significativo aumento no comprometimento das receitas

. 32 . Id
4. Tais constatagoes contrastam com os resultados obtidos na ana

. . . 3 . [ < . 3 L . . 24
lise do servigo de assistencia medico-sanitaria em que a integragao dos

diferentes organismos de atendimento, a partir de wna oferta diferencia~

. . C™ A . .
da de servigos, atende satisfatoriamente as mais variadas parcelas da

populaggo.

- . - > - - . .
5e A serem mantidos como invariaveis, do sistema, os condicionan-
. » .
tes do lado da demanda (estrutura de renda e estrutura tributaria dos mu

. NG . . Fg .
nicipios) e, tendo em vista as conclusoes anteriores, deduz-se que uma

. (& . . . . - ~
das variaveis do sistema a manipular, com vistas a redugao de custos, se—

ria a forma de atendimento.

6. Fm certa medida, a utilizaggo de formas diferenciadas de atendi-
mento copstityiria uma gengralizacao dos principios adotados nos servi-

T s e .. ., P, [4 .
¢cos de assistencia medico—sanitaria a nlvel nacional, bem como nos ser—

vicos de sancamento para as populagoes rurais, evidenciados na pesquisa.

Ts Neste sentido, os estudos realizados indicam a necessidade de
se justapor a idéia das formas diferenciadas de atendimento 3 noggo de

d . o8 L ) .
"modulos de atendimento minimo', entendido este como um conjunto de ser—

vigos urbanos conexos, objetivando o mesmo fim. /
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8. Servigos de agua e esgotos

A comparagao das tarifas minimas mensais, como jé foi dito ante
riormente, cobradas atualmente para a prestaggo de servigos de égua e es-
gotos, com a disponibilidade de recursos mensais de cada domicilio para
realizar despesas com estes servigos (estimada segundo cada classe de ren
da em que aparecem grupados 0s domicilios de Juiz de Fora) revelou que

cerca dequ% dos mesmos nao tem condicoes relativas de arcar com tais des-—

e8as.

~ & o~
9. Esta conclusao ver-se-a reforcada se adotados, na comparagao,

. . € a .
os valores estimados para as tarifas minimas com base nas estimativas de
- ~ [ . o s .
custos decorrentes da ampliagao necessaria para a superagao do déficit,

como se depreende do exame dos Quadros I e II,

10. Com efeito, o valor da tarifa minima mensal atualmente em Juiz
de Fora & da ordem de C# 17,70 (coluna 1 do Quadro II). Comparada com
os valores constantes da coluna 5 do Quadro I e tendo em vista os percen
tuais constantes da coluna 3 do mesmo Quadro, verifica-se que cerca de

. Q0 o g3 . * [ [ 4
53% dos domiciliados nao dispendem recursos com agua e esgotos compati-

veis com o valor da tarifa atual., Admitida a estimativa das tarifas mi-

nimas decorrente da ampliaggo do sistema, da ordem de ¢8 27,85, a parce-

. P, - . b
la de domicilios que nao gastam este valor elevar—-se-ia para mais de 60%

do total.

5/ Com relagao ao significado da expressao "condigoes relativas" e a cifra

de 50% ver notas 2/ e 3/ :
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QUADRO I

Estimativa da Disponibilidade Mensal de Recursos

para a manutengao domiciliar mensal, segundo classes de renda em Juiz de Fora

Classe de renda - . oo Custos de manutengao
. e Numero de domicilios . oo
domiciliar domiciliar **
mensal * = -
® Absolutos | Percentual | Acumulado | Tetal | Agua e Esgoto
regos de 1975)

(1) (2) (3) (4) (5)
Dom.s/rendimento 617 1,4 1,4 - -
Ate 150 457 1,0 2,4 16,50 1,80
De 151 a 300 1570 3,6 6,0 33,00 3,96
De 301 a 450 2374 5,5 11,5 49,50 5,94
De 451 a 600 7080 16,5 28,0 66,00 7,92
De 601 a 750 2779 6,4 34,4 82,50 9,90
De 751 a 900 3193 7,4 41,8 99,00 11,88
De 901 a 1200 4798 11,2 53,0 132,00 15,84
De 1201 a 1500 3539 8,2 61,2 165,00 19,80
De 1501 a 3000 8542 19,9 81,1 330,00 39,60
De 3001 a 4500 2980 6,9 88,0 495,00 59,40
De 4501 a 6000 1333 3,0 91,0 660,00 79,20
De 6001 e mais 1962 4,5 95,5 = =
Dom.s/declaragao 1933 4,5 100,0 - -
Total 43157 100,0 - | - -

FONTE: Classe de renda e Coluna 1 - FIBEG ~ Tabulagoes Especiais do Censo
Demografico de 1970.

(*) Salario minimo regional em 1970 (Cr$ 177,60) em 1975 (Cr$532,80)
a partir de maio.

(*¥%*) Valores Cr$ 1,00



QUADRO II

Valor atual e estimado dos

gastos domiciliares

mensais de alguns servigos para Juiz de Fora (*)

Discriminagao Valozlgtual Valor ;stimado (**)
1. Kgua e esgoto 17,70 27,85
2. Limpeza urbana 3,33 -
- coleta domiciliar - 8,64
- varrigao - 8,84
3. Impostos e ocutras taxa; municipais 25,28 25,28
4. Gas 37,00 37,00
5. Energia elétrica 11,76 11,76
6. Total 95,07 119,37

FONTE: Pesquisa CEPAL /CNPU

(*) Calculos e metodologia adotada comstam do capitulo do presente traba-

lho.

(**) A partir de despesas adicionais com agua, esgoto e limpeza urbana,

para o periodo 1975-80.



11, Uma forma complementar de caracterizar esta incapacidade rela-
tiva, por parte da populaggo urbana, de pagar os servigos resulta da com
paraggo do "custo* total minimo dos itens de manutenggo do domicilio

(em cada mes) com a disponibilidade mensal de cada domicilio realizar as

. 3 =~ . (4
despesas consideradas. No caso de Juiz de Fora, & proporgao dos domici-—

lios impossibilitados de pagar os servigos & algo inferior a 42% do total

. < o ¢ .
dos mesmos quando referida as tarifas minimas atualmente cobradas

(Cr8 95,07) € um pouco superior a 42% do total quando consideradas as es—
timativas de tarifas minimas decorrentes da ampliagao dos servigos

(c® 119,73), como pode-se verificar nos Quadros I e II.

12. Tem-se presente que estes resultados especificos encontrados

sao passiveis de contestagao, seja pela forma como sao calculadas as ta~
rifas ou seja pela COmposigao da estrutura de despesas das familias que
¢ bastante sensivel 3 condicionamentos estruturais e conjunturais, Con-~
tudo, comparando-se estes resultados com os obtidos quanto ao atendimen

to efetivo, (ver anexo III) pode—se garantir uma razoavel margem de se-

guranca nas afirmacoes precedentes.

13. Com efeito, embora a pesguisa de campo tenha revelado que, guan—

titativamente, apenas 20% dos domicilios de Juiz de Fora nao estivessem

ligadgs_g_zgﬁe_@gﬂagpa e 28% dos mesmos nao estivessem ligados a rede de

g . . €a . ]
esgotos, qualitativamente, apenas Gg@ dos domicllios recebiam wum volume

2/ Para efeitos de anilise, o "custd' inclui somente os seguintes Iltens:
tarifas de energia elétrica, abastecimento de égua, esgoto sanitério,
limpeza urbana e aqu131gao de combustivel- domestlco, o IPTU e outras
taxas municipais. Referencias mais detalhadas sobre estes ltens sao
apresentadas no Anexo "Levantamento dos Custos Minimos de Manutengao
do domicilio em Juiz de Fora",
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de agua adequado, diériamentel L2Q% recebem 5gua intermitentemente, a ca~-

da 2 ou 3 dias) e o sistema de esgotos & bastante precério.

14. Servigos de coleta de lixo
Do ponto de vista dos servigos de coleta de lixo domiciliar, reg
salvadas as dificuldades encontradas para a estimativa do deficit, pode-

se afirmar que mais de 65% da populaggo n2o era beneficiada pelo servigo,

em 1 .

15. Os calculos realizados para se estimar os custos para amplia@go
dos servigos de coleta de lixo domiciliar, varriggo e capina dos logradou
ros, de modo a atender, em 1980, a 80% da populaggo revelam valores difi
cilmente assimilaveis pela Prefeitura Municipal. é/
16. Com efeito, os estudos sobre a relaggo entre as despesas corren
tes com a ampliaggo dos servigos da limpeza urbana e as despesas corren-

tes totais da municipalidade revelam que a émp{i@gao provocaria aumentos

na relaggo, superiores a 65%_para quaisquer dos anos do per{odo 1975~-80.

Em 1975 a relag;o passaria de 5,6% a 16,5%, importando um acreéscimo da
ordem de 194,5% ate alcangar a situaggo mais favorével, em 1980, quando

I . .
o acrescimo seria da ordem de 65%.

17, Tais consideragoes, apesar de nao significarem uma completa im
possibilidade de absorgao dos novos gastos pelo orgamento municipal, mos

tram que a Prefeitura nao teria, no momento, condicoes de realizar de umd

S6 vez, um projeto de limpeza urbana da envergadura proposta.

§/ Ver anexo VII "Avaliagao da viabilidade do Municipio realizar o empre
endimento de limpeza urbana.



18. Considerando-se, entretanto, somente o servigo de coleta de 1i
X0 domiciliar, que participa com cerca de 44% do custo total estimado P2
ra o conjunto dos servigos de limpeza urbana e, no caso de se proceder a
ampliaggo de forma parcelada ate 1980, admite-se que a meta de atender a
80% da populag;o do Distrito sede poderia ser atingida, desde que o muni
c{pio nao estivesse envolvido em outros projetos de envergadura, até o

final da década.

. T~ P i) . ., e
19. Servigos de assistencia medico-sanitaria

a . mN e . C on  §%F e .
Os servigos de assistencia medico-sanitaria oferecem em Juiz de
a o T I C el . .
Fora um exemplo da importancia pratica da diferenciagao das formas de a-
tendimento, com o objetivo de compatibilizar os crescentes custos dos ser

vigos com o baixo poder aquisitivo de expressivas faixas da populagao.

20, Neste sentido, a pesquisa referente aos servigos de assisten—
cia médico—sanitéria, una vez verificada a diferenciagao nos modelos

de atendimento, e os resultados favoraveis encontrados em Juiz de Fora,
foi orientada no aprofundamento da c0mpreens;o do modelo de atendimento

. e.. . 7
adotado, com vistas a colher subsldios para outros servigos conexos. =

21 Atuaggo federal

Quanto a atuag;o federal no que se refere aos investimentos ur
banos e seus reflexos na cidade de Juiz de Fora para o modulo de atendi-

* . PR S . . Sl
mento referente a saude, foram identificados tres diferentes situagoes:

1/ Ver anexos I "Caracter{sticas Gerais da Oferta Nacional" e III "Carac
ter{sticas das Disponibilidades atuais de Servigos" no setor assist%g
cia médico-sanitaria.
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i) a situagao em que existe um sistema amplamente diferencia
- e ..
do em permanente busca de adequagao as caracterlsticas lo

cais da demanda e utilizando a integracao das diversas a-

. ‘ € g 1 .
gencias dos diferentes niveis para a prestagac dos servi-

- - o - (4 . . [ -
0S — 0 sistema de assistencia medico-sanitaria

—

a situagao em que existe um sistema perfeitamente estrutu

[N
-
~

rado mas nzo necessariamente diferenciado para responder
a heterogeneidade da demanda - o sistema para saneamento
urbano

iii) a situagso em que nao existe um sistema estruturado nos
diferentes niveis de atuaggd (federal, estadual e local),
mas que esboga os primeiros passos neste sentido - o sis-

tema nacional de limpeza urbana.

224 Poder-se-ia inferir deste quadro geral uma espécie de sequ%n—
cia légica expontanea, na qual, em wn primeiro momento a preocupagao cen
tral seria a de montar o sistema para mais adiante buscar uma diferencia
950 da oferta. Nesta linha de raciocinio a conclusao légica seria a de
que, para superar alguns dos obstaculos encontrados nas fases iniciais,
seria importante pensar em termos de wna demanda diferenciada a exigir,
igualmente uma oferta diferenciada,

Neste sentido, o II PND assinala, em documento espec{fico sobre
as atividades do Setor Saﬁde, algumas indicagses que exemplificam cabal-
mente a ideia da oferta diferenciada, ao recomendar, entre outros aspec—
tos, a necessidade dos servigos atuarem "como instrumento de redistribui
950 de renda"™, de tomarem em considera§;o as "diferengas regionais, so-

ciais e culturais que refletem a realidade brasileira'" e a busca da "con
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solidaggo e ampliaggo da rede de servigos basicos de saude de conformida

de com o escalonamento que, vinculado o tipo de servigos ao quadro nosolé
gico- dominante, parte de unidades locais, de grande simplicidade, para

estabelecimentos de complexidade tecnolsgica crescente™,

OQutro testemunho interessante da questgo ¢ o caso do Saneamento
Basico (especialmente os servigos de abastecimento de 5gua e esgotamento
sanitério) na medida em que a concepggo do sistema varia segundo suas
areas de a‘tua.ggo. Enquanto as areas rurais e as pequenas comunidades
sao atendidas através as atividades da Fundaggo SESP, do Ministério da
Saﬁde, areas urbanas competem ao Ministério do Interior através de seus
mecanismos especfficos de financiamento.

No primeiro caso, s20 previstas normas com éoncessgea técnicas,
modelos de atendimento simplificados esforgos para uma atuaggo comunita~
ria, investimentos a fundo perdido e diferenciaggo na cobranga de tarifas
segundo a capacidade economica do usuario.

No segundo caso, o sistema prevalescente visa a autosustentéggo
financeira na prestag;o de servigos, a homogenizagao técnica e organizacig
nal voltadas para alcangar economias de escala (elevando, como consequen—
cia, o valor dos investimentos em capital fixo) e uma imputagao de custos
aos usuarios que, apenas marginalmente, toma em conta os desniveis de ren

da da populaggo urbana.

24. Pode-se concluir, portanto, que embora a diferenciaggo de aten

. ’ .
dimento entre o rural e urbano proceda, e importante que se compreenda a

diferenciagao intraurbana gque ocorre na maioria das cidades brasileiras

[ 3 . . . . .
e que esta a exigir uma oferta de servigos igualmente diferenciada.

Neste sentido, os resultados emp{ricos da pesquisa de Juig
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de Fora permitem caracterizar aqueles obstaculos a ampliagao da oferta ho—-
mogénea, resultantes da heterogeneidade nas condigges socio~economicas da
populaggo urbana .«

Esta conclusao esta intimamente relacionada com os custos de
produg;o e expans;o dos servigos e enfatizar a importancia de se prosse-
guir na implantaggo de gradativas adaptagges nos mecanismos e normas com
que opera o Governo na area dos servigos wrbanos. Isto, tendo em vista
a solug;o dos problemas espec{ficos gerados pela pr5pria existencia e des

dobramento das atividades do Sistema Financeiro para Investimentos Urbano.

25. Metodologia

Os esforgos para definir uma metodologia adequada as necessida
des do projeto ocuparam uma importante parcela dos dez meses desta primei
ra fase dos irabalhos, principalmente devido a falta de antecedentes nes-
te tipo de pesquisa. A metodologia originalmente proposta,bem como o de-
corrente plano de pesquisa para o trabalho de campo,foram parcialmente
alterados diante de circunstancias imprevistas. Neste caso, os obstacu-
los decorreram principalmente de se ter que usar padrSes homogéneos para
o calculo de uma demanda de servigos, necessariamente heterog%nea. 0
procedimento adotado, contudo, corresponde, em suas linbas gerais, as pre

visoes do plano de pesquisa concebido para Juiz de Fora.

26, No plano estritamente operacional, a experigncia de Juiz de Fo
ra indicou a possibilidade de se trabalhar com informagses agregadas e—

xistentes no nivel Estadual e Federal para estender a pesquisa ao univer
so de cidades de porte médio, com vistas a confirmaqgo ou n;o, das conclu

= P . . [d ]
soes preliminares. Por outro lado, indicou, tambem a necessidade de se



id . -
repensar o numero de servigos e de pontos de estrangulamento considerados
e . . . . .
na proposta metodologica original, para assegurar uma maior operacionali
dade ao projeto, o que pode acarretar, eventualmente, uma redugao do tem

po e de custo para a pesguisa.

27. Outro resultado importante que se pode inferir da experiencia

& a descoberta de elementos que permitem wmna descriggo bem mais precisa
do Projeto DU-2, cujo infcio foi postergado ate que esta etapa estivesse
conclufda. 4 idéia de se estudar formas diferenciadas de atendimento da
demanda, incluindo "mSdulos" de servigos conexos, em niveis variéveis, se
gundo as caracteristicas socio—economicas e ecolagicas da populagao, apa
rece claramente como uma necessidade de pol{tica operativa e, ao mesmo
tempo, como campo adequado as atividades de assessoria previstas no Con—
venio IPEA/CEPAL. Assim, os subsidios da pesaquisa de campo oferecem os
elementos necessarios para preparar, a curto prazo, o roteiro do proje-

to DU-2, caso fique acordada sua oportunidade.

28. Além do infcio imediato deste projeto DU-2, parece adequado
proceder, imediatamente, a uma definigao da prdxima etapa do projeto
DU-1. Logo que se logre acordo em relag;o a etapa subsequente, devera
proceder-se a uma revisao da metodologia originalmente proposta, 3 luz da

experiencia de Juiz de Fora e das novas necessidades do trabalho.

29. Com o objetivo de facilitar estas tarefas e permitir uma me-
lhor compreensao dos resultados preliminares, o capftulo seguinte ofe-
rece um historico da evolugao da metodologia do Projeto DU-1 bem como

[ 4 q . . ' . .
as caracteristicas principais do trabalho realizado em Juiz de Fora.
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30. Ao historico seguem-se algumas sugestSea sobre a praxima etapa
do Projeto DU-1 bem como um conjunto de nove anemos contendo um sumario
das informaqSes colhidas nesta etapa de frabalho, as estimativas e ava—

liagses realizadas, para maior compreensao dos resultados preliminares.
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2. Metodologia

0 PROJETG DU-1 1/

1. A ideia de analisar o Sistema Nacional para Investimentos Urba
nos decorreu do fato de que a maioria das municipalidades brasileiras vem
enfrentando sérios problemas quanto a crescente demanda de servigos urba-
nos e nao contam com recursos financeiros e tecnicos proprios suficientes
para implanta-los e expandi-los. Tal situagao torna-se tao mais evidente
quanto maior e o grau de crescimento urbano que a cidade apresente, prin-

cipalmente em suas areas periféricas.

2. Neste contexto, o Governo Federal vem tentando enfrentar esta

crescente demanda de servigos urbanos atraves da criagao de fundos de fi-

nanciamento e programas especificos; em alguns casos, todavia, as solici-

tagoes de assistencia técnica e financeira nao tém surgido no ritmo e di

mensao esperadas e, o que & mais significativo para a questao, estao muito
aquém das disponibilidades efetivas dos programas e fundos utilizados.

L]

3. Em uma primeira aproximagao do problema, esta aparente contradi
ggo (saldo de oferta de recursos para uma demanda crescente de servigos

urbanos), estaria relacionada com as caracteristicas da oferta de recur=-

sos, como por exemplo, os tipos e as condigoes de financiamento, o que su

geriria uma analise cuidadosa dos diferentes programas e fundos vigentes.

1/ 0 Projeto DU-1 (analise do Sistema Financeiro Nacional para Investimen
tos Urbanos) tem suasorigens no Convénio estabelecido a 9 deagosto de
1974 entre o Instituto de Planejamento Economico e Social (IPEA) da
Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica do Brasil e a
Comissao Economica para a America Latina (CEPAL), orgao das Nagoes
Unidas; segundo o Convenio, a CEPAL se comprometeu a desenvolver pro-
jetos nas areas de desenvolvimento urbano e regional para agencias do
Governo Brasileiro, a partir de 19 de outubro de 1974. As reunioes
IPEA/CEPAL, realizadas no 49 trimestre de 1974, com o objetivo de imple
mentar o Convenio, concluiram, entre outras medidas, que o primeiro
dos projetos deveria ser realizado para a CNPU,tendo como objetivos a
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Por outro lado, contudo, nao haveria nenhuma indicagao por parte da deman
da de servigos que esta sendo gerada pelos municipios, que descartasse a
alternativa de existéncia de obstaculos do tipo "dificuldades de formula-
gao de pedidos de financiamento e/ou reduzida capacidade de endividamen
to", etc., fato que indicaria, igualmente a necessidade de se estudar

também os fatores que incidem na formagao da demanda de recursos.

4. Surgiu, assim, a necessidade de analisar o '"Sistema Financeiro

Nacional para Investimentos Urbanos" com vistas a identificacgao de possi-
veis pontos de estrangulamento, entendido aquele,como o conjunto de fun-
dos e programas de assisténcia técnica e financeira para a implantacao e
expansao dos servigos urbanos, e estes,como obstaculos a explicitagao da

demanda de servigos urbanos atraves de pedidos de financiamento. 2/

5. A complexidade do problema (variada gama de cidades brasileiras,
natureza dos servigos urbanos, variedade de fundos e programas, etc.) exl
giu um processo de aproximagSes sucessivas do modelo de trabalho a adotar
para a analise requerida, caracterizando a primeira etapa dos trabalhos
como uma tentativa de compreensao da questao colocada pelo Governo Brasi-
leiro atraves do IPEA, e da construgao de uma metodologia eminentemente

operacional, capaz de assegurar, nas etapas seguintes, resultados parciais

analise do Sistema Financeiro Nac1ona1 para Investimentos Urbanos, com
vistas a 1dent1f1cagao de possiveis pontos de estrangulamento em seu
func1onamento)bem como propostas de medidas para seu aprimoramento.

2/ A partir destas premissas, a equipe da CEPAL, em permanente conexao
com técnicos governamentais,passou a trabalhar um modelo de analise,a
partir do 42 trimestre de 1974. As primeiras tentativas metodologi-
cas para a reallzagao do Projeto DU-1 buscaram, como nao podia deixar
de ser, parametros muito abrangentes para a definigao do marco teori-
co do trabalhe.
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concretos , de modo a permitir a adogao de medidas corretivas do Sistema

paralelamente a0 desenvolvimento do projeto. 3/
O MODELO DE ANALISE

6. Impunha-se, portanto, a construgao de um modelo simulado do com
portamento da oferta e da demanda de servigos que refletisse os principais
condicionantes do Sistema Financeiro Nacional para Investimentos Urbanos;
avaliar seu desempenho para os diferentes servigos urbanos prestados em
uma cidade e detectar os possiveis pontos de estrangulamento do funciona-
mento do Sistema; finalmente, sugerir medidas capazes de superar os obsté

culos identificados.

7. Neste sentido, os estudos realizados revelaram a conveniéncia
de se trabalhar com pontos de estrangulamento conjunturais, relacionados
com elementos do processo decisorio que presidem a transformagﬁo da deman
da potencial de servigos (conjunto de necessidades e aspiragoes da comuni
dade) em oferta efetiva de servigos (conjunto de servigos proporcionados

a populagao). 4/

3/ A primeira reuniao, ainda em outubro de 1974, com representantes dos
setores de desenvolvimento urbano e regional do IPEA teve como instru
mento de trabalho o praprio texto do Convenio que contem uma descrlgao
do Projeto DU-1. Com base nas conclusoes desta reuniao foram prepara
das algumas aproxlnagoes metodologlcas aprovadas a 6 de novembro e 1T
de dezembro, respectivamente, pelo IPEA e CNPU, Nesta gltima reuniao
ficou acertado que a analise deveria recair sobre os obstaculos exis-
tentes na demanda, englobar de 15 a 20 cidades de porte medlo, enqua-
dradas na politica de dlnamlzagao que visa desconcentrar as areas me
tropolitanas e estabelecer o ano de 1979 como limite para as proje-
goes e estlmatlvas,para manter uma compatibilizagao com as metas go-
vernamentais expressas no II PND.

4/ Ver "™etodologia Experimental para a Analise da Demanda" encaminhado
pela CEPAL a CNPU a 14 de fevereiro e aprovado a 25 do mesmo més,



8. Assim, em uma primeira aproximagao do problema, os pontos de es—
trangulamento do Sistema se caracterizariam por conflitos de interpreta-
gao e desempenho entre a comunidade, as instancias administrativas locais
e os fundos e programas de financiamento federais para investimentos em

servigos urbanos,

9. Uma vez identificados esses pontos, a partir deste artificio,
buscar-se-ia os condicionantes estruturais que consubstanciassem, efetiva
mente cada um dos pontos de estrangulamento, ou seja, partindo-se de uma
abordagem empirica da realidade, chegar-se-ia a uma compreensao tedrica

do problema.

10. Desta forma, o "modelo de analise" baseou-se em tr@s diferentes
niveis de interpretagao do que seriam as necessidades de servigos urbanos
e do que seriam as possibilidades existentes de supri-los: a comunidade,
as instancias administrativas locais e o governo federal. Nao se cogitou
de incluir, nesta primeira tentativa, mais dois niveis de interpretagao,

pelo menos: os governos estaduais e o setor privado.

11. Para tanto, admitiu-se que o desempenho eficiente do sistema se-
ria alcangado,sempre que houvesse uma razoavel concordancia de objetivos
entre os tres niveis e seus respectivos desempenhos fossem complementares.
Em outros termos, esta concordancia implicaria em uma equilibrio entre o-
ferta e demanda. O desequilfbrio,por sua vez, se traduziria por uma dispa
ridade acentuada entre o grau de reivindicagao (necessidade dos demandan -

tes) e o grau de atuagao (solugoes aferidas pelos demandados).

12, 0 modelo simulado, resultante destas reflexces, estruturou-se em
tres grandes passagens (etapas de transformacao de demanda potencial de ser

vigos ate a oferta efetiva de servigos):

i) da demanda potencial de servigos a demanda apreendida de ser

vicos (como os diferentes niveis interpretam a demanda poten
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cial);

e
e
~/

da demanda apreendida de servigos a demanda oficial de servi
cos (como os niveis institucionais explicitam a demanda apre

endida);

iii) da demanda oficial de servicos a oferta efetiva de servigos.

13. Na primeira passagem,intervinham como atores a comunidade (deman
da potencial) e a municipalidade (demanda apreendida), enquanto na 22 e 32
passagens, atuavam no dialogo a municipalidade e o governo federal (trans -
formagao da demanda apreendida em demanda oficial e desta em oferta ofi-
cial de servigos). A cada passagem, finalmente, buscou-se identificar os
possiveis pontos de equilibrio/desequilibrio (pontos de estrangulamento)
tendo-se registrado 24 diferentes hipoteses, desde o grau de percepgao do
governo local para as necessidades da populagao, ou a disponibilidade muni
cipal de recursos humanos, ou ainda aspectos como custos do financiamento,

normas do sistema financeiro, exigencias legais para o financiamento, etc.

14. Para a complementagao do modelo, conceituar o que seria "necessi
dades minimas" da comunidade e "possibilidades maximas" de atendimento pe-
lo governo. Genéricamente, estruturou-se a questao da seguinte forma: 1)
existiria uma demanda potencial de servigos e uma consequente oferta poten
cial de recursos para supri-la, entendida aquela como o conjunto de neces-
sidades, desejos e aspiragoes da comunidade e, esta.como o conjunto de re
cursos disponiveis para supri-los, ambos em seu sentido lato; 2) no outro
extremo, existiria uma demanda efetiva de servigos e uma oferta efetiva de
servigos, entendida aquela como o conjunto de possibilidades altermativas

que a populagao tem para usufruir servigos e, esta, como o conjunto de ser
vigos colocados a disposigao da populagao, ambos dentro das condigoes vi-

gentes.
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0 AMBITO DA PESQUISA

15. Construido o modelo de analise, buscou-se definir o ambito da
pesquisa,nao sd quanto as areas urbanas, como, tambem, com referégncia aos

servigos urbanos a analisar.

16. No caso das cidades, optou-se pela analise das areas urbanas de
porte medio que estivessem enquadradas dentro da politica de dinamizagao

prevista pela CNPU e que constituissem ceatros com fungao sub-regional.

17. Para o caso dos servigos urbamos, procurou-se grupar a extensa
relagao de 23 servigos encontrados na maioria das cidades brasileiras, se

. . . - - .. > -
gundo objetivos comexos como, por exemplo, os de assistéencia medico=-sanita

ria, agua, esgoto, coleta de lixo, varrigao e capina, no modulo saude.

A PRIMEIRA ETAPA DO PROJETO

18. A amplitude do campo de pesquisa que resultou dos parametros a=
cima assinalados (cerca de 80 cidades, 25 servigos urbanos, 25 hipoteses

de pontos de estrangulamento), mostrou a comveniéncia de se adotar uma pri
meira etapa para testar os pressupostos metodoldgicos, em uma area mais es

trita do universo definido para o Projeto. 5/

19. Adotado Juiz de Fora como base para os estudos iniciais, o Pro -

grama para a Pesquisa em Juiz de Fora passou a consubtanciar os limites pa

5/ A 8 de janeiro de 1975, a CNPU aprovou uma relagao tentativa de 33 ci
dades, dentro do grupo previsto no item 16 acima, bem como definiu iz
de Fora, em Minas Gerais,como centro urbano onde deveria ser realiza-~
do o teSte inicial.



ra a primeira etapa do projeto 6/. Organizado segundo as hipoteses de
pontos de estrangulamento e servigos urbanos previstos no modelo de anﬁli
se anteriormente referido (itens 6 a 14), observava, em Minas Gerais, o

seguinte roteiro de trabalho:

i) informagces basicas sobre o municipioj

ii) analise da evolugao do muniecipio;
iii) sinopse da situagao atual dos servigos no municipio;
iv) definicao do padrao oficial de oferta de servigos;

v) estimativa da demanda de servigos urbanos selecionados;

vi) analise dos sistemas financeiros existentes (estaduais e fe
derais);

vii) avaliagao da capacidade do municipio atender a demanda com
recursos proprios;

viii) wviabilidade de se utilizar os recursos dos diferentes siste
mas examinados;

ix) identificagao dos principais pontos de estrangulamento dos
sistemas;

x) recomendagoes de medidas para aprimorar os sistemas.

20, Dentre os dez pontos acima relacionados, desde logo despertou

maior preocupagao a definigao do que seria o padrao oficial da oferta de
servigos. Concebido como base indispensavel para a estimativa da demanda
de servigos urbanos (item v), verificou-se nos estudos realizados,que o

-~ . IS
padrao de oferta de servigos quase sempre se apresentava de forma homoge-

6/ Vide "Programa para pesquisa de campo em Juiz de Fora, elaborado a 18
de fevereiro e revisto a 18 de margo de 1975."
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nea, observando padroes técnicos elevados, para atender a uma demanda for-

mada a partir de condigoes socio-economicas heterogeneas. 7/

21. Optou-se, entﬁo, por concentrar os estudos neste aspecto da
questao, antes de prosseguir os trabalhos, transformando, assim, a anali-
se da importancia do padrao oficial da oferta de servigos urbanos na nova

primeira etapa do Projeto DU-1.

HIPOTESE DE TRABALHO

22, Os estudos realizados para o calculo da demanda de servigos ur-
banos, como se viu -fnrmente (item 20),revelaram, logo de inicio, que
as modalidades de atendimento de cada um dos servigos a serem examinados
(aspectos técnicos de produgao e distribuigao, bem como a forma de cobran
¢a) obedeciam a determinados padroes oficiais, que exigiam maior atengao

por parte do projeto.

23, Assim, por exemplo, ao se analisar o caso do abastecimento de
agua, constatou-se que o habito de associar a demanda de 3gua potavel &
nogao de agua encanada domiciliar nao era satisfatorio. Exprimir a deman
da de agua simplesmente em termos de domicilios nao ligados 2 rede de a-
gua,diria muito pouco com referencia as reais necessidades de agua potz
vel da populagao que se estivesse estudando. Em termos de projetos espe-
cificos, seria importante considerar variaveis tecnoldgicas, organizacionais
e financeiras, ou seja, o que se passou a chamar de padrao oficial da ofer

ta do servigo.

7/ Submetida a questao 3 CNPU em 22 de abril de 1975, em reuniao realiza-
da no Escritorio da CEPAL, ficou decidido que a equipe concentraria
seus esforgos, durante a 18 etapa do Projeto DU-1, na analise deste as
pecto do problema.
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24, Com base nesta primeira aproximagao da hipotese de trabalho, pro
curou-se determinar qual seria o padrao oficial da oferta para cada servi
go, ou seja, aquele admitido pelos sistemas oficiais de financiamento para
investimentos urbanos. No correr deste trabalho constatou-se que, apesar
de existirem inumeras modalidades de se oferecer um servigo, ou seja, va-
rios padrces alternativos, o sistema oficial muitas vezes so admitia uma

dessas formas para efeito de seus financiamentos 8/.

25, Imaginou-se, entao, que se havia chegado a hipotese de um impor-
tante ponto de estrangulamento, que diferia dos demais identificados na "Me
todologia Experimental"™ por ter um carater mais estrutural, enquanto aque-
les referiam~se a questoes relativas ao processo decisorio. Esta hipdtese
seria o desequilibrio entre a rigidez dos sistemas de financiamento para
investimentos urbanos, em termos dos padroes de oferta, e a heterogeneida

de socio-economica da populagao a ser atendida.

26. A reflexao sobre o assunto mostrou, entretanto, que a homogenei-
dade dos padroes oficiais da oferta era apenas um dos condicionantes do
custo dos recursos e que a hipotese central de trabalho deveria ser recolo
cada de forma mais globalizante. Assim, a hipdtese de ponto de estrangula

mento encontrada seria, de fato, a incompatibilidade entre os custos de

servig¢os e a capacidade de pagamento pela populagio, que seria a responsa-

vel final pelo pagamentc dos servigos, tendo em vista o principio da auto-
sustentagao financeira dos mesmos, admitido oficialmente 9/. Adicional -
mente, esta incompatibilidade podia ser estendida a capacidade das instan-
cias administrativas locais (municipalidades, servigos autonomos, etc.) de

realizar os investimentos necessarios.

§/ Era o caso, por exemplo, do saneamento basico urbano, financiado pelo
Sistema Financeiro de Saneamento que foil, durante alguns anos, bastan-
te rigido neste aspecto.

9/ Vide "A Evolugao da Politica de Saneamento Basico, BNH, 1973"



27, Esta nova colocagao do problema assegurou maior objetividade aos
estudos por se tratar, aparentemente, de um ponto de estrangulamento estru
tural, passivel de superaggo a curto prazo, atraves de uma aggo governamen
tal. Além disso, possibilitaria recolher importantes subsidios para a ela-
boraggo de uma metodologia para o calculo da demanda, atraves do melhor co
nhecimento das alternativas de padroes de oferta utilizados para atender a

demanda resultante de condigoes sdcio-economicas heterogeneas.

28. Assim, adotou-se,como hipotese central de trabalho para esta pri
meira etapa do Projeto DU-1, a aferigao empirica da existencia, ou nao, de
uma incompatibilidade entre os custos atuais dos servigos urbanos e a capa
cidade econdomica da populagao atendida e das instancias administrativas 1o
cais de arcar com os custos. Subsidiariamente, trabalhar-se-ia com a hipd
tese de rigidez dos padroes oficiais de oferta de servicos urbanos, nao
como hipotese a ser aferida, mas sim, como um enfoque causal a ser mantido

na afericao empirica da hipotese central.

29. Para se situar analiticamente esta hipotese subsidiaria - rigi-
dez dos padroes oficiais da oferta - considerou-se, preliminarmente, os
possiveis condicionantes dos custos dos servigos e da capacidade econdmica
da populagao e das instancias administrativas locais, respousaveis, em Gl-
tima analise, pela incompatibilidade proposta na hipotese central de traba

lho.

30. Verificou-se que os principais condicionantes dos custos dos ser
vigos 10/ seriam os padroes oficiais da oferta (compreendendo os aspec -

tos organizacionais e tecnicos da produgao e distribuigao dos servigos, bem

10/ Outros condicionantes dos custos dos servigos foram identificados, como
a eficiéncia administrativa, as economias de escala e as caracteristi-
cas locais, como topografia, recursos naturais, etc. Optou-se porem
apenas pelos condicionantes que apresentassem, no momento, conveniéncia
de serem manipulados.
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como, sua forma de cobranga) e alguns encargos do sistema de financiamentn
(juros, corregao monetaria, prazos, etc.). Por outro lado, os condicionan
tes da capacidade economica da populagao e instancias administrativas lo-
cais seriam, respectivamente, a estrutura da distribuigao de renda e o sis
tema tributario nacional vigentes 1/, Admitiu-se, finalmente, que os
condicionantes do lado da demanda seriam parametros invariaveis a curto e
medio prazo o que, consequentemente,indicava como solugao mais viavel, pa
ra a superagao do ponto de estrangulamento, a intervengEo pelo lado do cus_

to dos servigos 12/,

31. Assim sendo, entendeu-se, ainda, que o estudo dos condicionantes
do custo dos servigos deveria enfatizar o exame dos padroes oficiais da
oferta,por ser mais oportuno (n2o necessariamente mais importante) como
contribuiggo,do que o exame das normas financeiras,que ja tem sido objeto

de constantes ajustes por parte dos organismos responsaveis 12/.

11/ A respeito veja-se "Mecanismos Financeiros do Sistema de Relagoes Go-
vernamentais, de Paulo Reis Vieira, onde o autor discorre sobre "a im
possibilidade de os municipios, por motivos de politica fiscal e de
ordem econcmica e mesmo social, conseguirem sobreviver ou desempenhar
o papel que lhes compete no federalismo criativo e integrado".

;3/ Deve-se aqui fazer uma ressalva, de que neste caso se considera os
custos dos servigos num sentido mais amplo, referindo-se aos custos
(pregos) com que os servigos chegam a populagao. Desta forma, pode
-se admitir que o sistema de cobranga de tarifas, incorporado ao mode
lo de atendimento, e um dos condicionantes destes custos, o que nao
seria verdadeiro se se considerasse os custos no seu sentido mais es-—
trito, isto &, de custos de producao.

13/ No que se refere as normas financeiras ja ocorre uma certa flexibili-
dade, como por exemplo, no caso do Sistema Financeiro de Saneamento
que admite que cada Estado da Federagao, de acordo com suas rendas, pa
guem 3juros diferenciados e os municipios, tarifas diferenciadas. Além
disso, o novo PLANASA admite que o municipio nzo mais necessita entrar
com uma contraparte que, anteriormente, era de 25%Z do valor do investi-
mento.
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32. Tem-se como certo que.tanto a hipotese central de trabalho,quan~
to a hipotese subsidiaria (padroes oficiais de oferta), representam uma 1i
nha de pesquisaApouco trabalhada ate agora, revelando, dentro de uma anﬁli
se inicial da questeo colocada pelo Projeto DU-1, perspectivas bastante fe

cundas .

METODOLOGIA ESPECIFICA

33. Para aferir as hipoteses de trabalho acima definidas, adotou-se

uma sucessao de etapas metodologicas, objetivando tres pontos principais:

a) estimar os custos finais dos servigos urbanos de Juiz de Fo-
ra, a partir do exame de suas respectivas caracteristicas tec
nologicas, organizacionais e financeiras, decorrentes do pa-

drao oficial de oferta vigente;

b) avaliar a capacidade economico-financeira das instancias ad- .
ministrativas locais para arcar com os custos estimados dos
servigos, tanto no que se refere a manutengao, quanto a amplia
Gao para cobrir o eventual deficit existente e o crescimento

vegetativo da demanda;

¢) avaliar a capacidade economica da populagao de pagar o equi-
valente financeiro necessario a viabilizagao dos servigos ana

lizados.

34. As sete etapas adotadas compreenderiam:

a) o diagnostico das disponibilidades atuais de servigos - com
a finalidade de caracterizar um quadro, geral e atual, dos di
ferentes padroes oficiais de oferta (qualitativa e quantita-

tivamente) dos servigos analisados, com vistas a uma avalia-
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cao empirica da situaggo presente dos mesmos, bem como forne
cer subsidios para os calculos constantes das etapas subse -

quentes;

b) a estimativa do deficit atual como base nas normas e metas

governamentais - para 1974 e 1979, tendo em vista as metas es

tabelecidas para cada um dos servigos analisados, no II PND,
em termos numéricos, de etapas técnicas dos diversos padroes

oficiais de oferta e de expressao espacial;

¢) o calculo do volume de recursos necessarios para superar o

deficit - compreendendo o calculo dos investimentos necessé
rios para implantagao e ampliagao dos servigos,bem como uma
analise financeira para a definigao dos custos de operagao

dos mesmos. Para o calculo dos investimentos, adotar-se-iam
projetos existentes nas instancias administrativas locais

(municipalidades, servigos autonomos, etc.), ou formlar-se-
-iam simulagoes de solugoes técmicas 14/ e financeiras pa
ra a Superagao do deficit, sempre tendoc em vista as normas

e metas governamentals;

d) o calculo da disponibilidade de recursos das instancias ad-

ministrativas locais — com base na anzlise das contas cons-

tantes nos balangos para o periodo 1970/75, comparando-as com
os compromissos financeiros assumidos pelas entidades e pro-
jetando-as para os anos 1976/79. (Prefeitura Municipal, ser

vigos autonomos, etc.);

14/ Vide Anexo V "Estimativa dos Custos de Limpeza Urbana"



e)

£)

g)
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o calculo da capacidade econdomica da populacao - com base em

dados sobre a renda da populagao e nas informagoes existentes

sobre a composigao do orgamento familiar;

avaliacao da viabilidade economica das instancias administra-

tivas locais de realizarem o servigco - a partir de uma anali-

se do impacte causado pelas novas despesas - investimentos e
despesas correntes — sobre a estrutura atual e projetada da
despesa municipal, alem de uma analise do comprometimento das
receitas municipais e demais entidades responsaveis pelos ser

vigos;

a analise da viabilidade economica da populacao pagar pelos

servicos prestados — a partir de uma analise do impacto causa

do pelas novas despesas (taxas e tarifas) sobre a composigao

do orgameato domiciliar.
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3. Proxima Etapa

1. A pesquisa de campo realizada em Juiz de Fora permitiu, além

da comprovagao da validade de certas suposigoes contidas ha hipGtese de
base, verificar que algumas das conclusoes a que se chegou podem, com
relativa seguranga, serem generalizadas e, portanto, utilizadas como sub-

sidios para a atuagao do CNPU.

2. A metodologia originalmente proposta pretendia analisar a gera-
cao da demanda de servigos urbanos na categoria de cidades de porte médio
identificadas pela CNPU como “polos de dinamigaggo". A pesquisa deveria con
centrar-se em 16 servigos, 25 possiveis pontos de estrangulamento mo con=

R T B o - o et =
T=xtn de 22 mZinfar,

3. A experiencia de Juiz de Fora coloca certas duvidas com respeito

a2 possibilidade de aplicar, a rigor, o metodo proposto originalmente para a
pesquisa. Neste sentido parece necessario compatibilizar os resultados ope~
racionais com as exigencias tedricas desse metodo. Se necessario, ter—-se-ia,
inclusive, que modificar total o parcialmente a metodologia proposta. Por
conseguinte, um passo previo a continuagao do projeto deveria ser o re-exa-

me da chamada Metodologia Experimental para Analise da Demanda.

4. Por outro lado, a pesquisa de campo de Juiz de Fora serviu para
precisar os objetivos gerais propostos para o projeto DU~2 gue agora podem
ser definidos como os de uma pesquisa de tecnologias alternativas para a
oferta de formas diferenciadas de atendimento das necessidades de servigos
publicos, especialmente no caso de agua, esgotos, lixo e saude. Neste sen-

tido, poder-se-ia dispor, a curto prazo, de um roteiro para organizar e ini-

ciar, imediatamente, o prpjeto DU-2.

5. Em resumo, o passo seguinte poderia constar de:
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i) revisao, a luz da experiencia de Juiz de Fora, do metodo

He

experimental para a analise da demanda, e

preparagao do roteiro para a realizagao do projeto DU-2
objetivando elaborar propostas de modelos altermativos
de atendimento das necessidades da populacao em matéria

de servicos de agua, esgotos sanitarios, lixo e saude.



Anexo I - Caracteristicas gerais da oferta nacional

Os quatro servigos urbanos analisados (agua, esgoto, limpeza
publica e assistencia medico sanitaria) tem como objetivo comum elevar o
padrao de saude publica da populagao. Neste sentido, o exame das carac-
teristicas gerais do padrao da oferta nacional deve partir da compreen-
sao da Politica Nacional de Saude Publica ou seu equivalente. No caso,
entendeu~se adequado iniciar este capitulo descrevendo os aspectos mais

relevantes do Sistema Nacional de Saude.

O SISTEMA NACIONAL DE SAUDE

1. A definigao mais geral referente ao papel que as atividades se
toriais de saude devem desempenhar dentro do conjunto de instrumentos
destinados a promover o desenvolvimento social e economico do pais esta
contida no II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) em seu capitulo

VI - Estrategia de Desenvolvimento Social.

2. A politica ai fixada, compreendendo as atividades nos campos
da Educagao, Treinamento Profissional, Saude e Assistencia Medica, Sanea

mento e Nutrigio tem como objetivo permitir a "qualificgcao acelerada da

mao de obra, elevando sua produtividade e sua capacidade de geragao de
renda, e facilitando sua mais rapida assimilagao pela moderna economia

de mercado".

3. Em item especifico sobre as atividades do Setor Saude, o II

PND estabelece como fundamentos da estrategia que visa, primordialmente

a integracao institucional e operativa do setor os seguintes principios:

I - Direitos de todos aos servigos de protegao e recuperagao

da saude, cabendo ao individuo economicamente ativo a res-



II -

III -

IV -

ponsabilidade pelas agoes consequentes, mas tendo-se em
conta que tais servigos devem atuar com instrumento de

redistribuicao de renda.

Planejamento da atividades médico~sanitarias baseado em
requisitos de integragao e coordenagao, proprios de um
Sistema Nacional, mas, sobretudo, na consideragao das di-
ferengas regionais, sociais e culturais que refletem a

realidade brasileira.

Coordenagao pluri-institucioral das atividades de saude
nas tres orbitas governativas - federal, estadual e munici
pal. No ambito federal, dois grandes campos institucio-
nais sao definidos prioritariamente: o do Ministério da
Saude, de carater eminentemente normativo, com agao exe-
cutiva preferencialmente voltada para as medidas e os a-
tendimentos de interesse coletivo; o do Ministerio da
Previdencia Social, com agao preferencidmente voltada pa

ra o atendimento medico-assistencial individualizado.

Integragao operacional no nivel executivo, com a mobili-
zacao dos recursos materiais, humanos e financeiros des-
tinados ao setor, tanto na esfera da Uniao, quanto na

dos Estados e Municipios, para a realizagao dos programas

definidos como prioritarios.

Consolidagao e ampliagao da rede de servigos basicos de
saude, de conformidade com escalonamento que, vinculado
o tipo dos servigos ao quadro nosologico dominante, parta
de unidades locais, de grande simplicidade, para estabele

cimentos de complexidade tecnoldgica crescemnte.



VI - Valorizagao dos profissionais de Saude Publica, a partir,
notadamente, de estimulos salariais, satisfatoria especia

lizagao técnica, adequadas condigoes de trabalho.

VII - Intensificagao e difusao dos programas de saneamento basi
co (agua e destinagao de dejetos), de modo que possam al-

cangar as comunidades menores e mais pobres.

4. Como pode-se observar nos pontos acima selecionados (em parti
cular os itens 1, 2, 3, 5 e 7) verifica-se uma tendéncia dominante no
sentido de estabelecer programas destinados a atender uma demanda dife-

renciada.

5. 0 exame do Relatorio de Acompanhamento do I PND, permite co-
lher mais algumas indicagoes sobre a necessidade de se pensar em termos

de uma oferta de servigos diferenciada:

"E notorio que o rapido avango ocorrido nos campos da ciencia
e tecnologia deu origem a novos métodos de diagndstico e tera
peutica, os quais diversificaram servigos e ampliaram seus ni
vels de produtividade, muito embora acrescendo custos e difi-
cultando a capacitagao de pessoal especializado. Contrapondo
a tal avango o acentuado incremento demografico tem colocado
parcelas crescentes da populaggo na gualidade de consumidora
da prestagao de servigos médicos e hospitalares, sendo predo-
minantes as faixas populacionais mais jovens e de mais baixo
poder aquisitivo”...

"Assim sendo, 3is dificuldades inerentes as condigoes de ofer-
ta, tem—se somado uma situagEo de complexidade ., crescente
de lado da demanda, o que torna extremamente dificeis as solu

~ g 1/
goes operacionais a curto prazo"... =

1/ Relatorio de acompanhamento do I PND - Secretaria Geral do Ministerio
da Saude.



6. Tendo em vista a coordenagao pluri-institucional a que se
refere o II PND, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em
28 de fevereiro de 1975 o Projeto de lei n? 9/75 que dispoe sobre a or-
ganizagao do Sistema Nacional de Satide, congregado sob a orientagao do
Ministério da Saude os orgaos e entidades ao setor publico e privado, in
cumbidos de agoes que visem a promogao, protegao e recuperagao da saude

da populagao.

7. A Lei nQ 9/75 aprovada pelo Congresso a 17 de julho de 1975,
disciplina sobre o Sistema Nacional de Saude, normalizando os
diversos niveis de competencia dos seguintes orgaos e autarquias do ser

vigo publico nacional:

I - 0 Ministério da Saude, ao qual "competira formular a poli
tica nacional de salde e promover ou executar agaes prefe
rencialmente voltadas para as medidas e os atendimentos

de interesse coletivo"...

YI - O Ministerio da Previdencia e Assisténcia Social, "com a
atuagao voltada principalmente para o atendimento médico-
assistencial individualizado', cabendo-lhe, neste sentido
e entre outros aspectos prestar diretamente servigos de
saude as pessoas, credenciar institui¢oes de finalidade
nao lucrativa que prestem servigos de saude as pessoas

ou contrata-los com entidades de fins lucrativos ou nao;

IIT ~ O Ministerio da Educagao e Cultura, "incumbido principal-
mente de formagao e da habilitagao dos profissionais de
nivel universitario, assim como do pessoal técnico e au-

3 . - - -
xiliar necessario ao setor saude';

IV - O Ministério do Interior, "atuando nas areas de saneamen-~



VI -

VIL -

ViIll -

to, radicagao de populagoes, desenvolvimento regional in-

tegrado e assistencia em casos de calamidade publica";

0 Ministerio do Trabalho, com atividades relacionadas com

a higiene e seguranga do trabalho, a prevengao de aciden
tes, de doengas profissionais e do trabalho, a protecao,
disciplina corporativa e politica salarial das profissces

de saude";

Os demais Ministérios, "cujas agoes relacionadas com a
ar . -~ - -« - 3
saude constituam programas especificos, passiveis de medi

das de coordenagao pelo orgao disciplinador do sistema";

Os Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios,
"que receberao incentivos técnicos e financeiros da Uniao
para que organizem seus servigos, atividades e programas
de saude, segundo as diretrizes da Politica Nacional de

Saude";

As Coordenadorias Regionais de Satde, do Ministerio da
Saude, instituidas pelo Decreto N? 74.891, de 13 de novem
bro de 1974, que "atuarao como unidades de apoio ao Siste
ma Nacional de Saude, com vistas a conjugagao de esforgos
para elaboragao de programas regionais que integrem num to
do harmonico as atividades preventivas, curativas e de rea

bilitagao".

A diferenciagao da oferta dos servigos prevista no Sistema Na

cional de Saude pode ser adicionalmente caracterizada pelo exame dos pro
3 - . . .
gramas e projetos especificos desenvolvidos, no campo, pelas diversas a-

gencias nele integradas, ¢ que a seguir se procedera.



SERVIGOS DE ASSISTENCIA MEDICO~SANTTARTA

OF No caso dos servigos de assistencia meédico-sanitaria os pas-

sos iniciais do levantamento de informagoes indicaram a existencia - tan-

to a nivel das orientacoces oficiais como dos servicos prestados - da di-

ferenciacao nos modelos de atendimento a populacao. Tendo em vista aten

der uma demanda de servigos, (caracterizada pelo amplo espectro de tipos

de enfermidade, resultante da disparidade dos niveis de saude entre indi
viduos pertencentes a estratos socio-economicos diversos), a diferencia-
950 nos modelos de atendimento reflete a busca de superar o impasse entre
0os custos crescentes involucrades no progresso dos servigos médicosf,

por um lado, e os reduzidos recursos de grandes parcelas da populagao pa
ra atender as progressivas despesas com a prestacao de cuidados medi cos

e a capacidade financeira do setor publico para oferecer estes servigos

v -
a pregos acessivels, por outro lado.

10. Ao configurar-se, assim, a inadequagao do uso da hipotese cen

tral da pesquisa optou-se por orientar o estudo na dirgqaq_de um detalha-

mento das orientacoes, planos e programas setoriais (nos ambitos federal,
EXY ~ P
estadual e municipal) — assim como da caracterizacao de atividades de

— ] xk %k -
saude em Juiz de Fora ‘“/L Importa assinalar, por outro lado, que esteve

excluida das intengoes da pesquisa uma analise estrita de adequagio da
atual oferta a demanda de servigos de saude, assim como a avaliagao do

nivel de eficiencia operativa do setor.

*/ Conquanto a medicina nao possa deixar de ser con51derada no con;unto
de todos os seus ramos, englobando os servigos necessarios a preven=
gao da doenca ou a sua ellmlnagao pela cura, na medida em que, simui
taneamente a seu carater coletivo passa a adquirir progresslvamente
um carater individual e especializado, provoca uma alteragao quallta
tiva na pratica medica e no aparelhamento assistencial de cada area.
Variando o tipo de assisténcia a ser prestada variam os custos dos
servigos aumentando estes sempre que no conjunto dos servigos aumenta
a proporgEo das atividades curativas. Isto ressalta a importancia
das atividades preventivas e do atendimento médico de carater simpli-
ficado.

%%/ Apresentado a seguir, de maneira resumida.

*%%/ Vide Anexo III "Caracterizagao das disponibilidades atuais de servigos.



PRINCIPAIS PROGRAMAS DESENVOLVIDOS PELO MINISTERIO DA SAUDE

1) Programa Nacional de Vigilancia Epidemiologica: consiste

11

na realizagao e coordenagao de estudos referentes aos fato
res que afetam a saude da comunidade, bem como a ocorrén-
cia, propagagao e distribuigao de doengas ~ dando origem
desta forma as informagoes necessarias a uma realistica

programagzo das atividades de saude.

Programa Nacional de Controle de Doencas Transmissiveis:

inclui dois campos de atuagao especificos cuja fundamenta
gzo informatica devera ser assegurada pelo Programa de Vi~
gilancia Epidemiologica. O primeiro deles - Programa Na-
cional de Imunizagoes abrange as seguintes doengas: saram
po, poliomielite, difteria, coqueluche, meningite meningo
cocica, ta@tano, tuberculose, variola, colera, febre amare
la. A execugao deste Programa & facilitada pela existen-
cia de métodos preventivos eficazes, de baixo custo e pos.
sibilidade de execugao em massa.

0 segundo se refere ao controle das grandes endemias com
uma estrategia operacional que visa uma agao integrada so-
bre o setor, o individuo doente e o meio ambiente. Do pon
to de vista da instrumentagao proposta uma integragao das
campanhas de modo a reduzir o custo operacional das mesmas.
Neste sentido objetiva-se a formagao polivalente do pessoal
técnico envolvido nas campanhas, de modo a facilitar a bus-
ca de solugoes integradas para os problemas de cada locali-~
dade. Os projetos especificos considerados dentro deste
Programa sao: Erradicagao da Malaria, Prevengao do Reapare
cimento da Febre Amarela nos centros urbanos, Controle da

Peste, Controle da Esquistossomose, Controle da Doenga de



Chagas, Controle da Leishmaniose, Controle da Lepra, Con-

trole da Tuberculose.

iii) Tendo em vista a prestacao dos servigos de saude o Minis-
téerio da Satde busca atuar coordenadamente com as Secretarias
de Saude dos Estados, Territorios e Municipios. Esta coorde-
nagao visa entre outros aspectos a regionalizagao dos servi-
cos (adequando-os as pecualiaridades de cada regiao); hierar-
quizagao dos servigos (complexidade crescente da periferia
para o nucleo central de cada regiao e em fung¢ao da concentra-
gEo e da densidade da populagao) e a ampliagao e cobertura da
populagao pelo aumento do numero de unidades perifericas cujos
programas de atividades possam ser desenvolvidos por pessoas
de nivel técnico ou auxiliar, sob supervisao adequada.gj

iv) Ainda dentro do campo de acao do Ministerio da Salde, que além

da fungao normativa, ficou com uma vocagao claramente voltada
para os problemas de carater coletivo, encontramos os Progra-
mas de Aperfeigoamento de Recursos Humanos, Programas de Pes-
quisa, Programas de Alimentagao e Nutrigao e Programas de Assis-

tencia Farmaceutica.

v) Finalmente, cabe destacar entre os programas de assistencia, o
de saneamento geral,desenvolvido no meio rural e pequenas co-
munidades do interior atraves da Fundagao Servigos de Saude Pu-
blica do Ministerio da Saude. Os textos reproduzidos a seguir
sao parte da formulagao de um dos "Programas Prioritarios" da

Politica Nacional de Saude, no periode de vigencia do 1 PND.

2/ Ver "Politica Nacional de Saude”, Ministerio da Saude, 1973.
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PRINCIPAIS PROGRAMAS DESENVCLVIDOS PELO MINISTERIO DA PREVIDENCIA

11. 0 campo da prestagao de servigos medico—assistenciais individua-

lizados, de responsabilidade preferencial do Ministerio da Previdencia e

Assistencia Social, envolve os seguintes programas (II PND):

i) Rede basica de assistencia medico-sanitaria: preve o forta-~

-
[
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iv)

V)

lecimento e consolidagao da rede de unidades de assistencia

medico-sanitaria e vigilancia epidemiologica.

Interiorizacao da acao sanitaria: para prover, entre outros as-

pectos, de assistencia medico-sanitaria os municipios carentes
- [ 3 . .
deste beneficio e realizar treinamento, em servigos de pessoal

auxiliar recrutado na propria comunidade no campo da saude publica

Saude mental: no qual se enfatiza o tratamento ambulatorial, com

preservagEo da estrutura familiar (alternativa menos onerosa,

mais eficaz e humana).

Cancer: realizagao do diagnostico precoce e o tratamento oportuna.

! * -
Protegao materno-infantil:—/ tem como meta a redugao de 40%Z da

fantil”

mortalidade de menores de um ano; redugEo de 60% da mortalidade
de criancas de 1 a 4 anos e redugao de 40% da mortalidade ma-
terna. Entre seus principios encontram-se alem da regionali-
zagao das instituigoes produtoras de servigos de saude materno-
infantil, o aperfeicoamento do pessoal de nivel medio e auxiliar
para a execugao de tarefas delegaveis, a participagao da comuni-
dade na solugao dos problemas da saude a nivel local e a associa-

gao de agoes educativas.

*/ As informagoes especificas foram obtidas do "Programa de Saude Materno In-—

elaborado pela Coordenagao de Protecao Materno Infantil da Secre-

taria de Assistencia Madica do_MinistErio da Saude (1974) o qual contém as
normas que devem orientar a agao publica nesta area especifica.
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A integragao da comunidade nas atividades do programa & con-~
siderada condigao essencial para o seu exito. As linhas prin-

cipais de agao previstas neste sentido sao:

- educagao da comunidade: a partir de Clubes de Maes, Asso-
ciagEo de Pais e Mestres, Conselhos de Moradores, Clubes

esportivos ou recreativos, Associagoes Religiosas, etc.

= preparaggo de voluntarios de saude: para cooperar na loca-
lizagao e captagao de gestantes e criancas, orientando quan-
to aos controles estabelecidos pelos programas; cooperar com
a equipe de saude em atividades especificas tais como par-
ticipagao em programas de vacinagao, a supervisao de trata-
mentos prescritos, etc.; participar na organizagao de grupos
da comunidade e promogao de ciclos de educagao; realizar agoes .
de medicina simplificada de acordo com a problematica local

de saude.

- formagao de conselhos comunitarios, que instrumentem a efetiva

integragao da comunidade.

vi) Acao do Ministério da Previdencia e Assistencia Social: o Instituto
Nacional da Previdencia Social, ao qual cabe operacionalizar e
promover a execugao das diretrizes estabelecidas pelo MPAS, orienta

suas atividades de assistencia médica atraves a estrategia seguinte:

" - utilizagao mais intensiva da capacidade instalada propria,

mediante extensao dos horarios de funcionamento e reorien-
tagao da demanda, visando a distribui=ia mais uniformemente
pelo periodo inteiro de funcionamento dos nossos estabeleci-
mentos, e atraveés da contratacao de novos profissionais, ob-
jetivando a plena utilizagao da capacidade;

-~ utilizacao mais intensiva da capacidade instalada de outros
orgaos publicos e privados, inclusive dos estabelecimentos
universitarios, mediante integracao desses organismos a re-
de medico-assistencial da previdencia;
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- utilizagao mais intensiva dos servigos medicos-assis-
tencials existentes na comunidade;

- ampliagao da capacidade medico-assistencial nas areas
de maior risco: ambulatorios, postos, etc.;

- elevagao do nivel dos servigos medico-assistenciais em
geral, através de incorporagao da moderna tecnologia ao
equ1pamento medico e da reallzagao de investimentos ma-—
cicos no desenvolvimento de recursos humanos, inclusive
na area de administragao hospitalar;

- destinagao dos hospitais proprios as fungoes de alta es-
pecializagao;

= reorlentagao da locallzagao espacial da rede de atendi-
mento medico-assistencial, atraves da construgao de in-
dicadores locacionais baseados na demanda, sua tipifica-
cao e suas caracteristicas;

- substituicao ou reforma de alguns estabelecimentos da a-
tual rede medico-assistencial, para adequa-los as suas
finalidades e aumentar seus aspectos de funcionalidade.

- criagao de condigoes para destinagao dos recursos do Fun-
do de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS a ampliacao
da capacidade e melhoria do equipamento médico da rede
particular, consistindo a ideia basica em montar os in-
dicadores do perfil dos projetos a serem apresentados
pela iniciativa privada para financiamento, e em orientar
a distribuigao espacial e as especialidades a serem aten-—
didas, no caso de financiamentos a novas unidades (como
maior comprador de servigcos medicos do pais, o INPS pre-
cisa dispor de mecanismos que permitam subsidiar o Minis-
terio da_ Previdencia na formulagao das alternativas para
as decisoes do Conselho de Desenvolvimento Social relati-
vas ao setor)." 3/

12. 0 Plano de Pronta Agao (Dezembro de 1974) aprovade pelo MPAS - des-
tinado como medidas de curto prazo, a expandir progressivamente o atendimen-
to médico~assistencial - reflete igualmente a integracao de uma oferta dife-

renciada dentro de um sistema integrado.

3/ '“Programa de Agao para o INPS, 1975", fevereiro de 1975, MPAS/INPS.
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Os Projetos suporte do Plano de Pronta Agao sao: - Projeto para
descongestionamento do sistema de prestacao de assistencia médica; Projeteo
para especializagao do sistema hospitalar proprio; Projeto para individua-
lizagao e simplificagao do atendimento; Projeto para plena utilizagao da ca~

pacidade instalada.

13. Ainda dentro do campo de agao do MPAS, resulta interessante men-
cionar certos aspectos gerais do Projeto Baixada. Partindo do diagnostico
da regiao ("explosivas e desordenadas concentragoes populacionais em torno
das grandes metropoles, baixo nivel de renda, falta de condigoes para desen~
volvimento de Programas que permitam dotar a regiao da infraestrutura ne-
cessgria...q)é/ o projeto desaconselha a implementagao no curto prazo de
recursos sofisticados na baixada fluminense. Isto devido a proximidade

da cidade do Rio de Janeiro, na qual o INPS dispoe de uma grande rede hospi-

talar, considerada altamente qualificada.

14. 0 Projeto enfatiza entao a superacao da carencia de recursos de
natureza ambulatorial, a ampliacao de Postos de Assistencia Medica que permi-
tam descentralizar o atendimento ambulatorial e o maximo aproveitamento de
recursos. Considera, adicionaimente, a necessidade de estabelecer convenios
com entidades filantropicas de modo a suprir deficits nos servicos de emer-~

gencia e pronto-socorro.
A POLITICA DE SAUGDE NO ESTADO DE MINAS GERAIS

15. A Politica de Saude definida pelo II Plano Mineiro de Desenvolvi-
mento Economico e Social (Junho de 1975), elaborado pela Secretaria de Pla-
nejamento e Coordenagao Geral, em sua estrategla estabelece entre outros as-

pectos, que se dé prioridade "em texmos tecnologicos, as atividades preventivas

4/ '"Projeto Baixada", Secretaria de Assistencia Medica do INPS, 1975.
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de imunizagao, atengao ambulatorial, protegao contra as agressoes do meio

ambiente e de medicina simplificada"

16. Em seus programas prioritarios, por outro lado, enfatiza o atendi-
mento medico atraves de unidades auxiliares e ambulatdrios, e a integragao

do mesmo as escolas rurais e aos centros de desenvolvimento comunitario.

17. Adicionalmente, através da atuagao do Centro Regional de Saude
Publica de Juiz de Fora (da Secretaria de Saude de Minas Gerais) esta pre-

vista a instalacao de 127 unidades auxiliares de Saude nos centros urbanos

mais importantes da Zona da Matta.

O SISTEMA NACTIONAL DE SANEAMENTO

18. A .analise da evolugao do abastecimento de zgua e destino dos es-
gotos no Brasil revela que, até 1967 o problema era encarado de forma assis—
tematica e que as solugoes adotadas se revestiam de um carater pouco ajus—
tado a real dimensao do problema. Ate entao ocorria uma falta de definigao
nas politicas refletindo-se na existencia de plano e programas contendo so-—

lugoes transitorias alem de uma certa descontinuidade.

19. Prevalescia, assim, a visao estritamente municipal da questao, on-
de a ausencia de um planejamento sistematizado,sem uma perspectiva globali-
zante, nao levava em c0ngyh as possibilidades das autarquias de se auto—sus-—
tentarem-:/ pela aplicacgao de tarifas compativeis com uma major operaciona-
lidade do sistema, e ainda pela implantagao de uma estrutura administrativa

eficiente.

*/ O exame da estrutura financeira destes sistemas municipais revelam nao so
uma relativa 1nef1cac1a, como também, o principio do atendimento paterna-

lista, contrario a rapida dlnamlzagao dos mesmos. Assim, a municipalidade

se revelava impotente para acompanhar o acelerado crescimento da demanda
em termos de ampliagao e modernizagao dos sistemas. _Neste sentido, a am~

pliagao do deficit era uma decorrencia natural que nao podia ser justificada

pela simples indicagao de escassez de recursos.
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20. Assim, na epoca em que iniciou~se a pratica de um maior centra-
lismo (em matéria de agua e esgoto, em 1967) na alocagao de recursos para
o setor de Saneamento Basico a situagao era extremamente preczria. Com
efeito, apenas 58,7% da populagao urbana brasileira tinha agua e 26,5%

possuiam esgotos sanitarios.

21. E importante ressaltar que, alem do baixo percentual da popula-
cao beneficiada em 1967 (58,7%), o suprimento real de agua era realizado

de maneira irregular e deficiente, estimando-se que apenas 40% da populagao
urbana estivesse, entao, sendo efetivamente abastecida adequadamente (cer-—

ca de 15 milhoes, elevando, assim, o déficit para 23 milhoes de habitantes).

22. Visando conhecer as dimensoes e caracteristicas gerais do problema,o
MININTER encarregou o Banco Nacional de Habitagao de realizar um diagndstico
da situagao, principalmente dos niveis de atendimento, e de sugerir medidas

capazes de minimizar o deficit no setor,

23. Paralelamente, o Governo Federal, atraves o Decreto NQ 61.160/67,
criou o Fundo de Financiamento para o saneamento (FISANE) incorporando os
recursos e compromissos do Fundo Nacional de Obras e Saneamento de 1962
(Decreto lei 4.089/62) bem como os do Fundo Rotativo de Aguas e Esgotos
(FRAE), instituido pelo Decreto lei 52/66, delegando—-se ao BNH a gestao
do FISANE.

24, Com base nestas providencias o Ministério do Interior instituiu
o Sistema Financeiro de Saneamento (SFS) atraves a Portaria 273/68, complemens
tada pela Resolugao N? 20/68 do Conselho de Administragao do BNH, com a atri-

buigEo de operar a niveis federal, estadual e municipal os recursos do Fundo.

25. Finalmente, o quadro se completa, em 1971, com a aprovaggo do Plano

Nacional de Saneamento (PLANASA), parte integrante do I PND. Para viabilizar



a operagzo geral firmou-se um convenio, ainda em 1971, entre os Ministérios
do Interior e da Salde, com a intervengao do BNH e da Fundagao SESP cujas

linhas gerais estabeleciam que:

- Caberia ao Ministerio da Saude, atraves da FSESP:

a) "estruturar-se no sentido de estabelecer e controlar os
padroes de potabilidade da agua da distribuigao e os pa-
droes minimos de qualidade das aguas interiores e costeiras,
tendo em vista a protegao a saide publica e o controle da

poluicao dos recursos hidricos;

b) desenvolver programas de educagao sanitaria e de treinamento

dos recursos humanos;

c) realizar pesquisas aplicadas para o aperfeicoamento de tec-
nicas e organizar um sistema estatistico uniformizado destinado

a coleta de informagoes, no campo do saneamento basico; e

d) prestar assistencia tecnica as entidades responsaveis pela
implantagao e operagao dos servigos no campo do saneamento

- . 1
basico." =

- Ao Ministerio do Interior atraves do BNH:

a) "promover a constante atualizacao do PLANASA em harmonia com

o Plano Nacional de Desenvolvimento Economico e Socialj;

b) promover a mobilizagao dos recursos financeiros, financiar de
acordo com normas proprias os projetos integrantes do PLANASA
e proporcionar, como brgzo Central do SISTEMA FINANCEIRO DO
SANEAMENTO, a orientagao normativa, o controle tecnico e a
fiscalizagao especifica com vistas a implantagao e ampliagao dos
servicos indispensaveis a permanente equagao dos problemas

de abastecimento de agua e do controle da poluigao das aguas:

1/ A Evolugao Politica de Saneamento Basico, BNH, 1973.



c) promover a implantagao e o desenvolvimento das atividades
previstas no PLANASA, de forma descentralizada atraves das
entidades congregadas no Sistema Financeiro do Saneamento

(SFS); e,

d) promover a mobilizagao e qualificagao dos recursos humanos
e o desenvolvimento de recursos técnicos necessarios ao

PLANASA." 2/

E finalmente "aos Estados, em decorrencia dos convenios e contratos
celebrados com o BNH, foi atribuida a competencia, conforme a seguir

descrita, quanto aos seus aspectos principais:

a) promover as medidas necessarias para implantar e desenvolver
o PLANASA no ambito de suas respectivas jurisdigoes atendendo
as normas do Sistema Financeiro do Saneamento e aos padroes

sanitarios comprovados pelo Ministério da Saude;

b) implantar, ampliar, operar e manter os servigos de abasteci-
mento de agua e de coleta e destinagao final adequada das a-

3/

guas residuarias, com vistas ao controle da poluigao;" =

¢) instalar e manter rede de laboratorios e demais instalagoes
necessarias ao controle da qualidade das aguas de abasteci-
mento e da poluiggo das §guas receptoras, de acordo com os pa-

droes aprovados pelo Ministérioc da Saude; e

d) adotar as medidas adequadas ao desenvolvimento das atividades

E e = : , - . 4
de educagao sanitaria e do sistema de informatica.—

2/ ldem, op.cit.
3/ Idem, op.cit.
4/ Idem, op.cit.
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26, Assim, o acordo firmado entre os Ministerios estabeleceu, ainda,
como agao da FSESP, a promogao da transferencia dos sistemas municipais por
ela administrados as empresas estaduais de saneamento, tendo em vista faci-

litar a viabilizagao do PLANASA.

27. Entendida a evolugao do sistema e sua integragao no esforco nacional
com relagao ao programa de saude (articulacao Ministerio da Saude - Ministe-
rio do Interior) atraves diferentes Orgaos, cabe agora descrever as principais

caracteristicas do Sistema Nacional de Saneamento.

28. Atualmente o problema do Saneamento basico, se apresenta em plano
institucional diferenciado quanto as diversas areas de atuagao. Conforme foi
visto a repartigao dos niveis de atuagao entre os dois Ministerios interessa-
dos na area, passou a ser melhor definida pela nova sistematica da Politica

Nacional de Saneamento.

29. Nesta linha objetiva-se que, 0s centros urbanos com elevada densi-
dade populacional passe a competencia exclusiva do Plano Nacional de Sanea-

s . * . e -
mento, e que 0S pequenos centros e as areas rurals-—/ se destlnem as areas da

Fundagao SESP.

30. Nesta perspectiva, estes dois niveis de intervencao tiveram diferen-
ciados os seus mecanismos tecnico-financeiros, as caracteristicas tecnoldgicas

das solugoes adotadas e, finalmente, as metas a serem atingidas.

*/ Segundo o Documento de Politica Nacional de Satde, do Ministério da Sadde,
"o problema de Sancamento Basico no pals apresenta caracteristicas diferen-

tes, conforme se trate de centros urbanos ou de areas rurais, em consequencia

do desnivel econcmico e financeiro que se verifica entre as populagces des-
sas areas". E prossegue "a organizacao das Companhias Estaduais de Sanea-
mento, responsaveis pela execucao do PLANASA, & feita em bases empresariais
de rentabilidade direta e, embora com objetivos sociais, seu fim & predomi-
nantemente economico, enquanto o saneamento rural & um empreendimento de
carater social, de rentabilidade indireta, a medic e longo prazos.



31. No que concerne a area de atuagao do Ministério da Saude atra-
2/

ves da FSESP, o Plano de Saneamento Basico para as Areas Rurais = tem

como objetivo:

"levar as populagoes com caracteristicas rurais, a atencgao
governamental aos seus problemas sanitarios imediatos, com
o sentido de evitar enfermidades cujo controle e perfeita-
mente conhecido, reduzir o impacto negativo da dcenga em

sua econcmia, elevar sua esperanga de vida, melhorar sua

produtividade, ensinar-lhe habitos higienicos, enfim, con-
correr para o desenvolvimento das condigoes socio—economi-—

6/

cas da regiao em que vivem." —

32. E define como metas:

a) dotacao de abastecimento de agua a 50% da populagao ru-
ral ou, como minimo, suprimento a 307 da populagao atual

mente sem esse servigo.

b) dotacao de medidas sanitarias para remogao de dejetos a
507 da pépulagao rural, ou, como minimo, redugao de 30%

do numero de habitantes que nao dispcem dessas facilidades.

33, Assim, em termos absolutos, o Plano de Saneamento Basico para
as Areas Rurais preve atender ate 1980, 10.5 milhoes de habitantes, in-

clusive aqueles das pequenas comunidades urbanas.

No que conterne aos centros urbanos de elevada densidade popula-
cional, o sistema tradicional de saneamento preve a integragao dos mesmos ao

PLANASA.

5/ Politica Nacional de Saude do Ministério da Saude, 1973.

6/ 1dem, op.cit.



34. Em consonancia com as diretrizes tracadas pelo II PND, o
Ministerio do Interior realizou estudos em conjunto com a Secretaria de
Planejamento da Republica resultando em novas linhas de agao para o PLA-
NASA, aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento Social,l/ onde fica im-
plicito que o objetive maior do novo programa e o de preservar a saude
e garantir o bem estar da populagao brasileira, atraves dos seguintes

objetivos principais:

a) eliminagao do "deficit" do setor de saneamento basico,
permitindo equlibrar a demanda e a oferta de servigos,

« .
no menor tempo, com um minimo de custo;

b) manutengao, em carater permanente, do equilibrio entre
a demanda e a oferta de bens e servigos, no campo do

saneamento basico;

c) atendimento de todas as cidades brasileiras, mesmo dos

nucleos urbanos mais pobres;

d) instituicao de politica tarifaria, de acordo com as pos—
sibilidades dos consumidores e com a demanda de recursos
e servigos de forma a manter equilibrio entre receita e

despesa;
e) politica de redugao de custos operacionais;

f) desenvolvimento de programa de pesquisa, treinamento e

. A - . 8
assistencia tecnica.~

35. No que diz respeito as principais metas previstas assinala-se ‘

notadamente:

7/ Conselho de Desenvolvimento Social - exposigao de motivos 03/CDS/16.04/75.
8/ 1dem, op.cit.



1) atender ate 1980, com agua potavel, a mais de 80% da po-
pulacao urbana em pelo menos 80% das cidades brasileiras

e todas as regioces metropolitanas;

2) atender até 1980 as regioes metropolitanas, capitais e ci-
dades de maior porte com servigos adequados de esgotos sa—~
nitarios;

3) atender, na medida do possivel, com servicos de esgotos

9/

mals simples, cidades e vilas de menor porte.,—

36. Para a consecugao destas metas assinalou-se como imprescindivel

a realizagao dos seguintes suportes:

1) obter irrestrita participacao dos Governos Estaduais, os
quais deverao manter Empresas Estaduais de Saneamento do-
tadas de pessoal tecnico especializado e de organizacao

administrativa e financeilra correta;

2) manter tarifas realistas capazes de auto—~sustentar e am-

pliar os servigos;

3) ampliar recursos sem retorno a fim de diluir os comprome-
timentos financeiros de Estados e Municipios, inclusive

-, - - = ¢ 10
dos usuarios, mediante possivel redugao de tar1fas;——/

37. Foi ainda considerado como aspecto da maior importancia, para a
viabilizacao das metas, a participagao integrada das diversas instancias

de Governo: a Federal, Estadual e Municipal.

9/ Idem, op.cit.
10/ Idem, op.cit.
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38. Sobre a competencia de cada uma destas instancias o documento esta-

belece que:

s

Caberia 3 Uniao: —

1) fixar critérios e padroes da qualidade da agua;

2) fixar normas gerais para o estabelecimento de tarifas para
para agua e esgotos;

3) financiar a construgao de servigos de agua e esgotos;

i/

. ~ 1
4) estabelecer um mecanismo de coordemagao e controle.—

égg_Estados:

1) elaborar um Plano Global de atendimento a todos os municipios
para a construcao de servigos de agua e esgotos;

2) a manutencao das Companhias Estaduais de Saneamento, respon-
saveis pela execucao e operagao dos sistemas;

3) a fixagao o cobranga da tarifas de acordo com as normas e

criterios estabelecidos pela Uniao.

Aos Municipios:

1) operar, excepcionalmente, servigos de agua e esgotos enquan—
to nao se processa a transferencia dos servigos para o Es-

tado ou nao se completa a respectiva concessao a Companhia
12/
Estadual .—

39. Segundo ainda o recente documento enviado pelo Conselho de Desen-
volvimento Social a Presidencia da Republica, os mecanismos técnico~operati
vos do PLANASA permanecem inalterados ocorrendo modificagoes no plano estri-

tamente financiero, a saber:

*/ A exeCUan do novo PLANASA se fundamentara na estreita artlculgao dos
Ministerios da Saude e do Interior aos quals cabe a coordenagao e o
controle geral das tarefas de planejamento tecnico e da execugao, em
ambito nacional.

11/ Idem, op.cit.
12/ Idem, op.cit.
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a) a taxa de juro do SFS passa de 4 a 87 para 2 a 7%;

b) admite-se a aplicagao de uma parcela dos recursos totais
do Fundo sem retorno, para cada unidade da Pederaggo;

c) eliminagao da taxa do INPS, de aproximadamente 15% sobre

as tarifas (em estudo pelo Ministério da Previdencia Social).

40. Conclue-se, portanto, pela existencia, no caso do saneamento e a
semelhanca do setor saude tratado no item anterior, de um efetivo sistema

de ambito nacional satisfatoriamente articulado. Contudo, enquanto o setor
saude apresenta uma ampla testemunha da diversificagao da oferta, o mesmo

n2c ocorre com o saneamento que, pelo contrario, demonstrou uma aparente ho-
mogeneidade da oferta. A equipe entendeu oportuno, entao, examinar os aspectos
relacionados com as normas e padroes tecnicos contidos no sistema para aferir

o grau de homogeneidade da oferta.

41. Ainda que o Sistema Nacional de Saneamento nao apresente, de uma
maneira explicita e ordenada, quais as normas tecnicas e padroes numericos
com os quals devem operar os servigos locais de agua e esgotos, pode—se afir-
mar que, de uma forma geral, existe um elevado grau de homogeneidade no pa-~

drao tecnologico da oferta.

42, As normas e padroes sao definidos pelo Sistema de um modo empirico,
evidenciados atraves do exame dos mecanismos de analise dos projetos que sao
submetidos a estudo do Banco Nacional de Habitagao, principal executor do

Sistema Financiero de Saneamento.

43, A sistematica adotada pelo BNH e simples e circunscreve-se a uma

. = . s » ~ . . . - -~
avaliagao da viabilidade economica dos projetos, opinando sobre as condigoes
operacionais e financeiras dos mesmos; subsidiariamente, sao considerados

os aspectos relativos aos padroes de atendimento.



44, No processo de analise das normas contidas nos projetos pre-
valesce, memso quanto aos objetivos a serem alcangados, dois pre-requisi-

tos fundamentais:

a) um padrao minimo de consumo per capita (o sistema nao o
precisa e ele se adapta plenamente as exigencias locais);

b) um atendimento otimo de 807 da populacao urbana (de acor-
do com as metas definidas nos Planos Nacionais de Desen-

vimento) .

45, Quanto aos aspectos relativos a diferenciacao do padrao tecnolo-
gico, estao sempre em segundo plano. Os criterios de rentabilidade finan-
ceira, visando a autonomia do servigo, definem as alternativas a serem uti-
lizadas. As normas contidas no projeto serao validas na medida em que es-
teja comprovada a sua viabilidade financeira e assegure o atendimento dos

88% da populagao urbana estimada para o periodo.

SISTEMA NACIONAL DE LIMPEZA URBANA

46. 0 Informe do Governo Brasileiro a III Reuniao de Ministros de
Saude, realizada em Santiago do Chile em outubro de 1972, ja idemntificava

os principais problemas relativos a limpeza publica no pais, ao afirmar que
"nao existe no momento uma politica definida para equacionamente do problema,

nem politica geral de suporte financeiro".

47. Com efeito, o problema esta entregue as municipalidades, sem qual-
quer orientacao oficial para a busca de solugao. Devido 2 limitacao dos
recursos humanos, tecnicos e financieros de que dispoem estas municipalida-
des, o problema do lixo urbano e principalmente de seu destino final tende

-~ - - " . - . . ™
a se agravar no pais. Alem disso, "o incremento demografico, a urbanizagao
acelerada, o aumento das embalagens dos produtos, alem do comprometimento

de recursos em outras esferas de atividades, nos faz prever o agravamento



dos aspectos de incomodidade e problemas de poluigEo decorrentes da falta

3/

de solugSes adequadas para os problemas do 1ixo".l—

48. Desde 1972, de quando datam as afirmagoes acima, atée os dias de
hoje, muito pouco progresso se logrou conseguir na situagao que continua
praticamente estacionaria. O Governo Federal nao definiu atée o momento o
que seria uma politica nacional relativa a remocao e destinagao final dos
residuos s0lidos, nao havendo inclusive, no II PND, qualquer mengao direta

ao assunto.

49, O Governo Federal vem, no entanto, tomando algumas medidas, ainda
que lentamente, no setor. O mesmo Informe citado anteriormente, ja dizia
que "o Governo Federal vem movendo seminarios para um debate do problema,
incluindo treinamento de técnicos, tendo sido criada uma Associagao Bra—
sileira de Limpeza Urbana, sob os auspicios do IBAM, com a participagao

das industrias de transporte especializado e de equipamentos de usinas

implantadas no pais e de algumas universidades".

50. Mais recentemente, foram tomadas algumas medidas mais concretas
com relagao 2 criagao de um suporte financeiro para o setor. Assim e que

o Banco Nacional de Habitagao, atraves da resolucao do Conselho Administra-
tivo NO 5/74, datada de 19 de marco de 1974, resolveu financiar atraves

do FINASA - Programa de Financiamento para Saneamento - instalagoes, equi-

4/

X . > 1 . .
pamentos, obras planos e servigos de limpeza publica.~—' O0s financiamentos

se farao através de dois sub programas, o FINDER - Financiamento de Destino
de Residuos e o FIERS - Financiamento de Equipamentos para Residuos Sclidos.

0 sistema ainda nao entrou em operagEo, estando dependente de reglamentagéo.

13/ (1) III Reuniao de Ministros da Saude, Informe Brasil, set/72, vol. II.

14/ Revista da Associagao Brasileira de Limpeza Publica, N? 2, junho 1975,
Rio de Janeiro.
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51. Uma vez que nao existem ainda nem uma politica mem normas racio-
nais para o setor, nao czbe identificar o que seria uma demanda normativa
oficicl. Contudo, ha indicagoes de que as autoridades envolvidas com o pro-
blema, na esfera federal, estao considerando a heterogeneidade da demanda

do servigo, fruto da propria heterogeneidade socio—economica da populagao

e da consequente necessidade de normas e padroes tecnices flexiveis, adap-—
taveis as diferentes realidades nacionais. Assim e que o Informe Brasileiro
a Reuniao de Santiago levantou a necessidade de se atentar entfe outros para

os seguintes problemas:

~ "0 equacionamento dos transpories exige solugoes consentzaveis

com a capacidade tacnica operacional das cidades e das carac-

teristicas locais, sendo altamente nocivo o fato natural de

gue as cidades pequenas e médias adotem solugoes mais sofis-

ticadas, so0 aplicaveis economicamente as cidades maicres'.

- "Carencia de uma Politica de Equipamentos, diferenciada se-

oundo niveis socio—economicos de cidades, e de investimen-

tos para industria especializada".

52. Quanto as metas para o setor, pouco pode ser dito uma vez que nao
existe uma politica nacional explicitada. Contudo, algumas indicagoes do que
seriam estas metas foram levantadas. O Informe de 1972, fixava—as 'mo esta-
belecimento de sistemas satisfactorios de acondicionamentb, coleta, tranmspor-
te e disposicao final do lixo em pelo menos 212 cidades, beneficiando uma po-
pulacao aproximada de 24 milhoes de habitantes'. Mais recentemente, o Bole-
tim Informativo do SFS afirmava que "o BNH, atraves dos sub programas FINDER
e FIERS, corre de encontro as metas do Plano Nacional de Saude das Ameéricas
propasto pelo Informe de Santiage, de 1972, que recomenda o estabelecimento
de sistemas adequados para a coleta, transporte, processamento e disposigao
final dos residuos solidos em pelo menos 70% das cidades com mais de 20 mil

habitantes." lé/

15/ Boictim Informativo N? 4 do Sistema Financeiro de Saneamento, BNH.
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Evolugao e Caracteristicas Atuais da Estrutura

Urbana de Juiz de Fora



Anexo II - Evolugao e caracteristicas atuais da estrutura urbana de

Juiz de Fora

1. Para uma adequada compreensao da situagao dos servigos urbanos
analisados em Juiz de Fora,entendeu-se necessario apresentar alguns ele-
mentos analiticos da estrutura urbana com o objetivo 'de caracterizar al-

guns tragos essenciais de sua recente evolugao.

2. Localizada ao sul da Zona da Mata de Minas Gerais, proxima a

divisa com o Estado do Rio de Janeiro, Juiz de Fora sempre esteve polari
zada pela area metropolitana do Rio de Janeiro, mantendo pouca vinculagao
economica com a regiao central do Estado de Minas e, menos ainda, com a

capital, Belo Horizonte (ver mapa I).

3. A ocupagao da Zona da Mata de Minas Gerais esta diretamente
associada a expansao da agricultura cafeeira em meados do século XIX.
Sendo um prolongamento natural da Baixada Fluminense, o avango do cafe
para a Zona da Mata obedeceu a uma imposigao natural, decorrente da elas
ticidade das fronteiras agricolas provocada pelas atividades de exporta

cao do referido produto.

4. Dada sua proximidade com o mercado urbano do Rio de Janeiro e
sua virtual ligagao com as zonas produtoras do interior mineiro, Juiz de
Fora desempenhou um importante papel na vida comercial da Zona da Mata.
Esta posigao foi adiante consolidada com a implantagao de eixos de comu~
nicagao: inicialmente a rodovia Uniao e Industria e, em seguida, a estra

da de ferro de mesmo nome,

5. De uma forma geral, o desenvolvimento da cidade nao difere muito
dos padroes de organizagao espacial e economica que conheceram os demais
centros urbanos do pals, em particular, os da regiao Centro Sul, que tive
ram sua evolugao associada 2 passagem de uma ecomomia na agricultura de
exportacao para a implantagao de uma nova estrutura, no caso, a industria

lizagao.



6. Informagoes relativas a evolugao de Juiz de Fora indicam que
ela esteve associada, no passado, a fatores como uma situagao geo-econo-
mica privilegiada (localizada na intersegao de um importante eixo de comu
nicagao interna), o rapido desenvolvimento das atividades de produgao e
comercializagao de produtos destinados a exportagao (principalmente o ca
fé), a plena utilizacao dos recursos energéticos locais (primeira usina
hidroeletrica da Awérica do Sul em 1889), bem como a existancia de uma di
namica elite empresarial,que deflagrou os primeiros movimentos da indus~

trializagao da Zona da Mata e mesmo do Estado de Minas Gerais.

7. A estrutura produtiva urbana foi, ainda,cmplamente facilitada
pela capitalizagao ocorrida na economia cafeeira, permitindo, inclusive,
a implantacao de um setor bancario, o primeiro da regiao e do Estado. A
passagem de capitais do setor agrario para o industrial, a liberagao da
mao-de-obra empregada nas atividades agro-exportadoras criando um mercado
interno e a introdugao de inovagoes tecnoldgicas, sobretudo no setor tex
til e de alimentagao, possibilitando que a industria local obtivesse ele
vados indices de produtividade, asseguraram uma posigao de hegemonia in-
dustrial no Estado, até as duas primeiras decadas do seculo XX, quando

cedeu o lugar para Belo Horizonte.

8. Como principal consequéncia deste processo de industrializagao
na estrutura urbana de Juiz de Fora, destaca-se notadamente a concentra-
cao populacional no Distrito Sede, a partir do inicio deste sé&culo, sobre
tudo a partir dos anos vinte. Assim, ja em 1920,0 Distrito Sede concen-
trava 56.47 da populagao municipal,elevando este percentual para 70.87,
em 1940. Mez anos mais tarde, apresentou uma redugao para 66.07, retoman
do os 707 em 1960. A concentragao atual & da ordem de 92,3%,segundo os
dados do Censo de 1970, evidenciando um processo que assume caracteristi-

cas de irreversibilidade.

O 0 atual processo de urbanizagao de Juiz de Fora caracteriza-se
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nao so pela excessiva concentraggo populacional no Distrito Sede, como tam
bém por um acelerado ritmo de crescimento, superior aos da regiao e do Es
tado. As taxas recentes de crescimento indicam que a cidade cresceu de
45.9% no periodo 1950-60 e de 71.6% na década seguinte e que, provavelmen
te, na decada 1970-80 atingira um valor da ordem de 74.0% (ver grafico I).
No momento atual a populagio de Juiz de Fora, segundo projegao feita,l

e da ordem de 274 mil habitantes (19 trimestre de 1975).

10. Um exame da evolugZo espacial de Juiz de Fora demonstra que a
aglomeragao urbana evoluiuem torro do eixo formado pelo rio Paraibuna, a
rodovia e a ferrovia, condiciomando a linearidade urbana no sentido Noro
este-Sudeste e um eixo obliIquo ao primeiro, no sentido Norte-Sul, que
constituem os vetores basicos da ocupagao e crescimento urbano recente

(ver mapas II a V).

11. A expansao atual da cidade encontra barreiras naturais no rele
vo fortemente ondulado com ocorréncia de montanhas. Estes condicionamen
tos fisicos constituem serios obstaculos a urbanizacao e a instalagao de
equipamentos urbanos, ocorrendo por isto, a valorizagao das areas ja coms
truidas, (ver mapa VI) possibilitando a definigao de uma area central co-

mercial e de servigos no plano horizontal, e residencial no plano vertical.

Esta area e hoje determinada pelo perimetro formado pelas Avenidas Rio

Branco, Independencia e Francisco Berardino.

12, A valorizagao desta area comercial facilitou e estimulou os lo-
teamentos, que nao fugiram aos padroes existentes, isto &, nucleos desliga-
dos do sistema viario urbano, maximo de obtencao de lotes, e ausencia de
infra-estrutura. Em geral, se ocupam as areas adjacentes ao centro urba—
no e a expansao atinge ate as encostas dos morros destinando-se as areas

periféricas as populagces de baixa renda.

1/ Estudo de viabilidade para organizagao urbanizadora de Juiz de Fora,
Fundagao Joao Pinheiro, 1973.



13, 0 fato de nao existir um plano que oriente a expansao fisica

do tecido urbano. vem acarretando uma série de problemas, sobretudo no
que diz respeito ao sistema urbano de transporte e infraestrutura, ao
congestionamento das areas centrals decorrente da centralizagao comercial
e dos servigos, a alta densidade habitacional (ver mapa VII ), da inade-
quagao do sistema viario em fungao do tragado, do porte insuficiente das

ruas, do trafico central, dos movimentos de carta e descarga, etc,

14. Juiz de Fora apresenta hoje, quanto a sua forma urbana, uma de

sarticulagao importante no que diz respeito ao uso funcional do solo.

Isto decorre nao so do esgotamento do tecido urbano, mas, e sobretudo,

da inexisténcia de zoneamento que permitam diferenciar as zonas: residen
ciais, comercial e industrial. */ Poucos sao os bairros tipicamente resi
denciais, sendo que as unidades industriais encontram-se em quase todos
os bairros, isto constituindo um importante elemento que obstaculariza
uma boa funcionalidade do tecido interno,em termos de um adequado uso do

solo.

* A implantacao difusa das multiplas funcoes do centro urbano, que va-
riando do residencial ao industrial, decorre basicamente do regime do
"laissez-faire" ocorreu uma concentragao de atividades que espacialmen
te seriam incompativeis. Entre muitos os elementos causadores do de-—
sordenamento do tecido urbano de Juiz de Fora destacamse:

1. a nao ordenagao e regulamentagzo da implantagao industrial pio
neira;

2. a proliferagao 1ndlscr1m1nada de loteamentos, respaldada pela
demanda artificialmente criada pela 'industrializagao recente" e a
consequente capacidade de polarizagao que exerceu a cidade na sua zo-
na de influencia imediata.



GRAFICO I

P_R_OJEQ;\ZO DA POPULACAO URBANA DE JUIZ DE FORA

(1950 - 1980)
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MAPA IV
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MAPA VI
CONVENIO IPEA/CEPAL

PROJETO DU-1
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL PARA INVESTIMENTC EM SERVICOS URBANOS

ZREA URBANIZADA DO DISTRITQ SEDE DE JUTZ DE FORA

SEGUNDO O VALOR DA TERRA

M ALea valorizagao

f“”l“| Valorizagao média

JT m - [:::] Baixa valorizacao
| : L Cencro
2 550
H 3 P
3 I ( q 4
! - 5
(4
‘ l L ?7 Cesta Cizvalno
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— SRS
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| 15 Corcdim G.OTi4

| Santaweieha
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20 Telxcica

2% Iptrenga

22 Sunta lLuzia

2] Frurtado de MONRozod

24 Vila Icdeal

25 detiro

26 Nossa Soahora do Lourdos
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FONTE: Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Classificagao dos
bairros segundo o valor do lote padrao.
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MAPA VII

SISTEMA FINANCEIROC NACIONAL PARA INVESTIMENTO EM SERVIGOS URBAXNOS
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Anexo III1

Caracteristicas das disponibilidades atuais dos servigos



Anexo III - Caracteristicas das disponibilidades

atuais dos servigos

A analise que se seguejyteve como finalidade a reprodugao de
uma maneira simplificada das informagoes obtidas em Juiz de Fora,acerca
das modalidades de atendimento e das disponibilidades atuals dos servigos
analisados. Deve-se ressaltar que, em decorrencia de aspectos particula-
res a cada um dos servigos analisados(interviram algumas variacoes de na-
tureza metodologica anteriormente explicada para o servigo de assistéencia
medicosanitaria) e ainda devido a escassez de informagoes (caso especifi-
co de esgotos sanitdrios), a sequencia descritiva que segue nao se encon-

tra organizada de uma maneira anzloga para o conjunto dos servigos.
ASSISTENCIA MEDICO-SANITARIA

1. Prosseguindo a descricao das atividades de assisténcia médico-
- ol . v . - . - 4
sanitaria,com o objetivo de caracterizar a oferta diferenciada de servi-
gos atraves da apresentagao sintetizada, resume-se, adiante, as principa
is atividades identificadas em Juiz de Fora segundo as diferentes agén-
clas responsiveis. Um destaque especial & dado, no final da descrigio,
ao PLASIN (Plano de Saude Integrado da Secretaria Municipal de Saude), fa

ce as caracteristicas peculiares que encerra.

2, Atividade do Ministerio da Saude, atraves da Superintendencia

de Campanhas de Saude Publica (SUCAM)

A Zona da Mata constitui area de ocorrencia de esquistossomo-
se, encontrando-se as maiores fontes de contaminagao desta doenga nas ci

dades vizinhas, principalmente Uba, Ponte Nova, Rio Pomba e Caratinga.

Tendo em vista reduzir a transmissao da doenga nos focos ende-
micos, a SUCAM atraves de sua Coordenagao Regionalycom sede em Juiz de

Fora,desenvolve na regiao uma campanha de controle com a utilizagao de



pessoal especializado, laboratdrio de analise e ambulatdrio, que inclui
entre outras, tarefas como os inqueritos epidemologicos, helmintologicos

e melacologicos.

3. Atividades da Secretaria Estadual de Saude atrayes do Centro

Regional de Saude (CRS)

0 Centro Regional de Satde, criado com o intuito de descentra-—
lizar a atividade de saude publica no gstado, desenvolve um conjunto de
servicos integrados as normas, orientagaes e programas estabelecidos pe-
lo Ministerio da Saﬁde.i/ Para tal, coordena um conjunto de 61 unidades
sanitarias em municipios da Zona da Mata, estando a principal delas laca

lizada em Juiz de Fora, juntamente com a sede administrativa do CRS.

Os principais servigos prestados sao imunizagoes, atendimento
infantil e de adultos de carater preventivo e curativo, controle e trata
mento de casos clinicos de lepra, cancer, tuberculose, . psiquiatria e
distribuicao de medicamentos as comunidades de recursos escassos, atra-

ves de convenio com a CEME (Central de Medicamentos).

Para a realizagao destas atividades, o CRS alem de contar com
suas proprias instalagoes, estabeleceu convenio com diversas instituigoes

locais.

Alem das atividades anteriormente descritas, o CRS presta as-
sistencia de carater preventivo (inclusive educagao sanitaria) nas esco
las estaduais da regiao e realizando reunioes periodicas com os repre-

sentantes das Sociedades Pro-Melhoramentos de Bairros de Juiz de Fora.

4, Atividades da Secretaria Municipal de Saude (SMS) (*)

Suas atividades sao fundamentalmente orientadas para o atendi

1/ Ver anexo I '"Caracteristicas Gerais da Oferta Nacional”.

(¥) A Secretaria Municipal de Salde e responsavel pela elaboragao do Pla
no de Salde Integrado do Municipio de Juiz de Fora cujas linhas ge-
rais sao apresentadas ao final da exposigao.



mento curativo de carater ambulatorial. Conta para isto com as instalagoes
do Pronto Socorro Municipal, de 16 postos medicos proprios e com convenios

para atendimento medico com nove unidades para~hospitalares mantidas por ins

tituicoes de cardter filantropice.

Os servigos prestados constam, em termos gerais, de consultas me
dicas, curativos, aplicagao de injegcoes e assistencia odontoldagica (basica
mente extragao de dentes) para adultos e criangas, alem de encaminhamento

a hospitais.

A SMS conta ademais, com uma Unidade Volante para atendimento
nos distritos e povoados da zona rural. Suas atividades incluem, alem das

de carater ambulatorial, a inspegao, divulgagao e educagao sanitaria.

Merece ainda citagao o Servigo Municipal de Profilaxia da Raiva,

que esta no momento em fase de instalagao.

5. Atividades do Instituto Naciomal de Previdencia Social (INPS)

Possui em Juiz de Fora 3 Postos de Assistencia Medica, sendo os
servigos prestados nas areas de clinica geral, pediatria, obstetricia, gi
necologia, neurologia, pneumologia, odontologia, exames de laboratdrio,en
fermagem, Raio X, pronto atendimento e servigo social. As instalagces
disponiveis incluem ambulatério, farmacia, gabinete dentario, laboratorio
de analises e Raio X e um Centro Cirurgicoonde sao efetuadas pequenas in-

tervengaes.

Para o atendimento ambulatorial fora do horario de funcionamen-
to dos postos (7 as 19 hs.) e com vistas ao tratamento de casos que exijam
internacao, o INPS estabeleceu convenios com praticamente todos os hospi-

tais da cidade.

6. Atividades de outras instituicoes

O IPASE realiza atendimento medico de seus contribuintes e de-

pendentes atraves de medicos credenciados.



0 IPSEMEG, orgao previdenciirio do Estado de Minas Gerais mantém
atendimento médico e odontoldgico atraves de seu posto ambulatorial (ambu-
torio e gabinete dentario com Raio X) e de convenio com alguns hospitais

da cidade.

0 FUNRURAL atende seus filiados atraves do convenio estabeleci

do com um unico hospital, ao qual doa material e aparelhamento.

7. Estabelecimentos de atendimento para-hospitalar

Incluindo os postos de atendimento medico mantidos pelo sistema
previdenciario, pela SUCAM, pelo CRS, pela SMS e outros mantidos por ins—
tituigoes de carater privado, alcanga a 48 o numero de estabelecimentos
que prestam assistencia médica sem internamento no municipio. 2/ Deste to
tal, 10 sao dedicados exclusivamente 4 assistencia medica e odontologica

4 infancia.

8. Estabelecimentos de atendimento hospitalar

Ha em Juiz de Fora 27 estabelecimentos hospitalares, sendo 8
de clinica médica geral, 17 especializados e 2 para atendimento de socor

Lo e emergencia.

O nimero total de leitos oferecidos pela rede hospitalar atin-
giu em 1974, 2726 leitos 2/, correspondendo a uma disponibilidade de cer

ca de 1 leito para 99 habitantes.

9. Outras atividades na area da saude

Cabe finalmente assinalar a existencia de um conjunto de servi
cos prestados na area de saude, a margem do sistema oficial apresentado

- . - - . - -
nos 1ltens anteriores. Trata-se das atividades informais realizadas por

_2/ Fonte: Secretaria de Planejamento e Urbanismo da Prefeitura Municipal
de Juiz de Fora,

_3/ Idem.



atendentes, praticos e "curiosas" (parteiras), especialmente em bairros

\ T . ~ - . o 4/
perifericos e zonas rurals onde nao esta presente o sistema oficial.—

Tendo em vista o aproveitamento mais eficiente destes recursos
humanos com reduzida qualificagao e, com vistas as atividades da Unidade
Volante de SMS, o Plano de Salde Municipal preve um programa destinado

ao aperfeigoamento, treinamento e supervisao de suas atividades.

10. 0 Plano de Saude Integrado (PLASIN)

Concluido, pela Secretaria Municipal de Saude, em margo deste
ano, o PLASIN tem como objetivos fundamentais "instrumentar a integragao
de recursos medicos sanitarios e sociais, para o atendimento sistematiza
do, englobando assim a Zona Rural e Urbana do Municipio, atraves da cen-
tralizacao de polos periféricos, observando-se as condigoes atuais dos

mesmos"''.

0 PLASIN apresenta tambem em termos gerais, uma preocupagao
com relagao a prevengao, controle e combate de doengas "aliados ao desen
. ] . . . . . \LJ
volvimento sanitario e social das localidades (bairros e distrxritos) ba-

seando a linha de agao nas diversas situagoes ja constatadas.

Dentro do principio de que a acao conjunta e sistematizada dos
varios recursos comunitirios & essencial, esta prevista no PLASIN a con-
jugagao de responsabilidades das seguintes entidades, fundos e campanhas:

- Prefeitura Municipal de Juiz de Fora - Secretaria Municipal
de Saude - SMS

- Centro Regional de Saide~Unidade Sanitaria de Juiz de Fora

- Ministerio da Saude-Superintendencia de Campanhas de Saude
Publica-Posto de Juiz de Fora

- Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF

- Instituto Nacional de Previdencia Social - INPS de Juiz de
Fora

- Escola de Enfermagem Hermantina Beraldo -~ Juiz de Fora

- Fundo de Assistencia do Trabalhador Rural - FUNRURAL - Juiz
de Fora

_4/ Levantamento socio-econdmico de Juiz de Fora, SPLAN, 1968.



~ Associagao de Crédito e Assistencia Rural - ACAR -~ Juiz de
Fora

- Agao Social Arquidiocesana de Juiz de Fora - ASA

Populacao residente no municipio — zonas rural e urbana.

0 PLASIN estz composto em dois programas, divididos em quatro
projetos, que sao:
Programa I - Integragao de Recursos Comunitarios

Projeto: Estruturagao dos servigos a serem prestados

Programa II - Implantagao da Acao de Salde
Projetos: Acao integrando distritos
Polos de atendimento perif@ricos

Saude escolar

Detalhadamente, a apresentaggo das metas e demais atividades
propostas pelo PLASIN ressalta a variedade de atendimento existente e pre
vista no setor saldde. Nota-se tambem, na orbita dos servigos municipais,
que a escassez de recursos financeiros reforga o carater preventivo e sim
plificado do atendimento medico-sanitario, alem da vinculagao ao sub-sis-—

tema presidido pelo Ministerio da Saude.

Atividades do Projeto de Acao Integrada dos Distritos e Polos

de Atendimento Periferico, contido no PLASIN

- setor de saude

- realizagao de consultas indiscriminadas a populagao;

- formulacao de diagndstico clinico;

- enumeragao das doengas existentes para se proceder ao tra-
tamento adequado;

- utilizagao de recursos materiais (medicamentos, vacinas)
para efetivagao do combate 3s causas das doengas constata-

das;



solicitagao dos setores sanitarios e social com fins de con
cretizar atividades para o esclarecimento do tratamento a
ser efetivado;

execugEo de tratamento dentario necesszrio.

— setor sanitario

configuragao dos padroes de higiene da populagao existente;
escalonamento das carencias basicas constatadas;
desenvolvimento de campanhas sanitarias, atraves de grupos
formalizados, como tambem educaggo sanitaria, englobando:
prevengao de doengas, construgao de fossas, combate & vermi
nose, vacinagao, higiene da habitagao e alimentagao, exame
de aguas, etc.;

aperfeigoamento, treinamento e supervisiao dos recursos huma
nos qualificados ou nao, quer sejam atendentes, "curandei;

ros'", "parteiras", "curiosas', e "praticas".

setor social

divulgacao, motivagao e mobilizagao da comunidade;
constatagao da situagao socio-economica existente, hierar-
quizando os problemas sociais que estao prejudicando o tra
tamento médico e a melhoria das condigoes sanitarias;
formagao de grupos comunitarios para realizagao de educagao
de base;

organizagao de reunioes comunitarias para esclarecimento
das condigoes sociais existentes, levando a participagao me

dica e sanitaria.

Atividades o Projeto Saide Escolar, contido no PLASIN

- estudo das atuais condigoes das unidades escolares e elabora-

cao do cronograma de trabalho;

- instalagao nas escolas de mini pronto-socorros, visando os

atendimentos urgentes;



- atendimento aos escolares atraves da "Equipe Volante de
Sadde", visando a realizagao de consultas médicas, trata~
mento dentirio, orientagao social e sanitaria e distribui
¢ao de medicamentos;

- desenvolvimento de educagao e campanhas sanitarias englo—
bando como principais aspectos: higiene bucal, realizagao
de fluoretagao, doengas infecto—contagiosas, vacinagao, hi

giene da habitagao, acuidade auditiva e visual, etc.
ABASTECIMENTO DE AGUA

11. 0 estudo (*) feito sobre o abastecimento de agua em Juiz de Fo
ra, visou essencialmente analisar e caracterizar a capacidade de atendi-
mento atual do referido servigo, atraves de suas variaveis tecnoldgicas

em determinados periodos.

A existencia de um projeto de ampliacao do abastecimento de
agua orientou 0s estudos no sentido de : avaliar as solugaes tecnicas
introduzidas, assim como analisar as implicagoes futuras (ate 1979) das

modalidades de atendimento.

Assim a analise feita, se repartia em tres momentos basicos, a
saber:

i) Caracterizacao tecnoldgica do Sistema de Abastecimento, e de
sua capacidade de atendimento em 1971, momento imediatamente anterior as
alteragoes a serem introduzidas pela implantagao de um projeto de amplia

cao do referido sistema;

ii) caracterizacao das principais alteragoes tecnologica, que
foram introduzidas pela projeto de ampliagao; anazlise da evolugao do sis
tema entre 1972/75, metas programadas, metas atingidas, e avaliacao da

capacidade de atendimento;

iii) caracterizagao da capacidade de atendimento atual (analise

da evolugao do consumo - 1973/75), e avaliagao das condigoes atuais de

(*) Caracterizagao Geral do Seryigo de Abastecimento de Agua de Juiz de
Fora.



oferta (aspectos qualitativos e quantitativos) e elementos (quantitativos

e qualitativos) do deficit atual (19 trimestre de 1975).

A analise destes tres pontos, visa subsidiar uma visao projeti
va do servigo com vistas a 1979, no que tange as suas modalidades de aten

dimento e as metas 4 serem alcangadas.

12. Aspectos institucionais

Criado a 19 de agosto de 1963, o Departamento de Aguas e Esgo—
tos (DAE), orgao responsavel pelo abastecimento de agua a cidade, & uma
autarquia autonoma da Administragao Municipal, com autonomia financeira,

administrativa, alem de patrimonio proprio e persomalidade juridica.

A estrutura administrativa criada em 1963 fol alterada por lel
em 25 de margo de 1971, como resultado de uma Reforma Geral feita com ba
se em estudos efetuados em um convenio entre o DAE e o Instituto Brasilei
ro de Administragao Municipal (IBAM) com o objetivo basico de implantar
no DAE uma mecanica de planejamento e administragao em moldes modernos e

eficientes.

Neste periodo, tambem foi desenvolvido o referido projeto (%)
de ampliagao do sistema de abastecimento (captagao, tratamento, adugao e
distribuigao), como consequencia natural do crescimento da cidade e da

dinamizacao administrativa.

A lei de 71 determinou tambem, quais as fontes de receita do
DAE, que passaram a ser taxas de remuneragao dos servigos, tarifas de
utilizagao, rendas patrimoniais, contribuigoes de melhoria, dotagoes mu-
nicipals, entre outros, alem de taxas de manutengao a serem cobradas aos

imoveis beneficiados com os servigos.

(*) Trata—-se de um grande projeto de ampliagao do sistema de abastecimen
to de Agua, encomendado pela Prefeitura, visando ao atendimento da
populagao ate 1992, quando de acordo com as projegoes, Juiz de Fora
devera estar com 500 mil habitantes, quase o dobro de hoje. Em ter-
mos relativos, este sistema ampliado devera atender as necessidades
de 807% da populagao.
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13. Situacao do atendimento atual (19 trimestre 1975)

Segundo as previsoes contidas no projeto de ampliagao do Siste
mz, Julz de Fora, contaria em 1974 com 271.000 habitantes e em 1975 com
284.000 habitantes o que corresponde a um incremento da ordem de 4,8% ao

ano.

Para analise mais detalhada da situagao, foram usados dados es
tatisticos referentes ao primeiro trimestre de 75 e, para tanto, conside
rou-se uma projecgao da populacgao relativa a este trimestre, mantendo-se

a taxa de crescimento de 4,8% assinalada.

Assim, para efeito das analises, considerou-se a populaggo de
Juiz de Fora como 274.252 (19 trimestre 75). Ainda dentro da analise do
projeto, os 80% a serem atendidos passam entao a ser 219.400 habitantes,

correspondendo a uma media de 43.880 ligagoes (cinco pessoas por ligagao).

0 quadro real do abastecimento d'agua, em Juiz de Fora, indica
atualmente no entanto a ocorrencia de um deficit entre o planejado e o
efetivamente realizado. Isto pode ser comprovado pelos dados do 19 tri-
mestre, que mostram 27.234 ligagaes medidas e 12.401 nao medidas, totali
zando 39.685, abaixo portanto, do total previsto pelo Projeto para o ano
em curso, isto e, de 43.880 ligacoes, representando 90% da meta programa
da e um atendimento real a apenas 72% da populagao. Com relagao ao volu

me de agua produzido e faturado, houve uma queda entre 73 (64.139 m3/dia)
e 75, (47.892 m3/dia), onde o consumo por habitante passou de 151 1 para

148 1, embora as perdas do sistema tenham sido reduzidas de 527 para 397,

muito longe porem, da previsao inicial de 20%.

Uma possivel explicagao para este baixo nivel do consumo dia-
rio esta provavelmente no atraso das obras = principalmente com relagEo
a distribuigao = e ainda na persistencia de uma porcentagem elevada de
perdas de agua distribuida. Nestes termos, o volume atual de agua dis-
tribuida (168 1l/hab/dia) dista bastante da meta prevista que era de

210 1/hab/dia. Confirma ainda a existencia de uma deficiencia no abaste
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cimento de agua da cidade, (meswo ccm grande parte das cobras de awpliagao
ja executadas) uma analise do histegrama de consumo medido (abril 1975)

que mostrava haverem 27.071 ligagoes com hidrozetros e 14.860 nio medidas,
perfazendo um total de 41.931, superior portanto a modia do 19 trimestre,

sendo entretanto este numero ainda iaferior ao previsto no projeto.

Fstas Iigagaes, com aproximadamente 90% residencials, tin@an um
consuro inferior a 200 1/hah/dia, correspondendo a 87,517 ¢ 65,597 com me
nos de 130 litros por dia - comsideravelmente inferior is previsocs.,

-

A projecao cfetiva de um dificit para o atual shastecimento
de agua em Juiz de Fora nao pode ainda ser feita, por nao haver uma infor
magﬁo precisa das altcragaes que ocorrerzo no sepundo semestre, quando
estao previstas conclusoes de varias obras em andamento, principalmente

no seter de distribuigao.

Mesmo assim, uma visae do panorana de cxecugao das obras, junto
com varios dados referentes ao volume d'agua produzido e consumido, nao
deixa um saldo muito otimista de mudanga da situagao. XNa verdade, o cro
nograma das obras demonstra atraso ¢ a nao realizagao de parcela impor-
tante do projeto global, o que reduz bastante as possibilidades do siste

ma alcangar as metas previstas para 1979.

14, Aspectos técnicos

08RAS DE AMPLIACAO
Em 1972, foram iniciadas asz obras de um projelo de ampliagao Jdo
abastecimento de agua para Juiz de Fora (encomendado em 196K) visando, cm
uma primeira etapa, atender as necessidades da cidade ate 1979 .¢ depois,
com novas obras de ampliagao, suprir o abastecimento d'fpua ate 1992, quan

do Juiz de Fora, secpundo estimativas, devera cstar coa 622 mil habitantes.

Pelo projeto, o abastccimento de agua ficaria baseado apenas no
Sistema Sao Pedro e, principalmente, no de Joao Penido, que sera, no fi-

nal de tudo responsivel por 947 do volume de 3gua entregue a cidade.
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De avordo coum 0 croncgraa de obras, a priceira fase da wplie-
gav seria exccutada de 1972 atd 1975, esrrespundetco & @ropliagao final do
gistema Sao Pedro ¢ 4 n:::;)li;t';;-lu parcial do de Joao Fenidu. No Jde Soo PMe-
dra, suntido apenas por causa de saa cota de localizagizo, bastunte s2lt.,.
por Lss0 mesmo, dispensaendo gprandes obras, 3a foi feits a adutora em con-
creto, de 600mm de dihmetro, para dar vazdo aos 80 1/s captades ¢ que ser
vert ae abastecimento das partes altas da cidade, ¢ gue vai, dentio do pla

no plobal, corresponder a apeaas 6% do volu . de Gpua distribuido,

0 wistena Joao Peaido, que, em 1970, a3 estava com v wolase de
captagao de 315 1/4, na primeira parte do projeto, o fase de conclusao,
teve suas instalagoes de captagas, tratazento ¢ adugao dimensionadas par.

o volume de aducae final de 6G0 1/s.

Forwa assim, awpliadas as instaluqacs da LETA, cowx duas novas
unidadues de tratamento ¢ censtruida uma adutora em sgo, com BOlz do dig
netro. Estas instalag5cs scrao duplicadas a partir de 1979, duntro da
segunda etapa do projcto global para abastecimento de toda a cidade ate

1992, de acorde cem a previsdo do projeto original.

A reservagao ¢ distribuigao final de apua aduzida pelos dois
sistemas foi planejada estabelecendo-se a divisao da cidade em 21 zonas
de pressao, sendo 7 para o Sistema Sao Pedro e 14 para o Joao Ienido. Pe
las previsoes para 1992, seriam atendidas no primeiro 49.098 pessoas, cm
uma arca de 826 ha (59,4 hab/ha) e no segundo, 463.060 pessoas, distri-
buidas em 3035 ha (152,6 hab/ha), cobrindo sem dificuldade o plang dc
oferccer 210 litros de agua por dia (em media) a cada habitante. Estc nG
mero, descontadas as perdas estimadas de 207, caira para 168 1/hab, em
media.

0 atual estagio das obras de ampliagao do sistema de abastecci-
mento de agua ern Juiz de Fora (previsao inicial 1972 ate inicio de 75)

mostra alguns atrasos, em todas as fases do-processo (captagao, tratasen

to, adugao, reservagao, recalque e distribuigao).



Na fase de captagao, por exezplo, faltazs ainda reparos na pa-
leria de acesso e nas comportas de temada de agua, do sistesza Jodo Peni
do, com previsao do tirmino até o inicio do 29 semestre. J2 no sistema

-~

de Sao Pedro, nao foram executadas varias pequenas obras na Estacio de
’ peq

tratamento, que, porem nao impeden seu funcionazoento regular.

Das oito sub adutoras (4 por recalque e 4 por gravidade) proje-
jutadas para Sao Paulo, somente 4, duas de cada tipo, foram reitas, scu-
do ainda aproveitada sua antiga., No sistema Joao Penido o prajetaldo eram
11 sub adutoras (10 p/recalque e 1 gravidade) mas feitas apenas 4, scudo

uma gravidade.

No Sistema Joao Penido (600 1/s), o projeto previa 9 casas de
bombas de recalque, das quais tres estao ¢m funcionamento, estando espe-
rada a conclusido do restante até o inicio do 20 semestre (19/8/75). Ji
no Sistema Sao Pedro, havia o projeto para 3 bombas, tendo sido construl

da apcnas uma.

Na parte de reservagao, o Sistema Sdo Pedro previa & reservato
rios com capacidade total de 800m3 ¢ o de Joao Penido, 12 com capacidade
total de 22.550m3, ja estando prontos um Jde 15033 do primciro e S
(72003 total) do scgundo, ficando o resto, inclusive uma nmplinqﬁo e
construgao de um reservatdrio de compensagao, nao previstos inicialmente
no Sistema Jeao Penido, concluidos, segundo o cranosrama atual, ate 19/

8/15.

Onde as obras realmente estao atrasadas ¢ na parte refcerente a
distribuic¢ao, pois, de um total de 434.244m de rede (diamctros variando
de 50 a 600nm), nos dois sistemas, 80 foram construidos 96.024 moetros.
Nas Zonas de Pressao, 14 Joao Penido e 7 Sao Pedro, a previsdo inicial
cra de, atualmente, a maior parte ja estar com uma capacidade de atendi-

mento de 100Z.

Na verdade, apenas duas 2Zonas de Pressao (Sistema Sao Pedro)
]2 alcangaram este indice, havendo 7 entre 70 e 907, 2 com somente 205 e 6

en termos do novo sistema, com nivel dc atendimento zero. Pela previsao



das obras, cinco zonas devem scr concluidas até o fim do 12 SCHCS LT e quia—
tro estao na dependencia do proximo financiamente da Companhia Estadual e
as demals so tem previsao de obras em 1979, com uma inclusive, sendo re-

projctada, embora, dentro do plano inicial, somente duas Zonas nao teriam

obras executadas na primeira fase.

£SCOT0S SANITARLOS

15, Caracteristicas da Bituacao atual

0 atual sistema de esgotos de Juiz de Fora &, em quasc sua to-
talidade, do tipo unitario, isto e, aguas scrvidas de origem residencial

¢ industrial encaminhadas em uma mesma galeria com as aguas pluviais.

A descarga da rede de coletores ¢ feita sem tratamento previo,
. e - o 0 .
cm diversos cursos d'agua (corregos, na maioria), que desaguam no Rio

Paraibuna, & uma vazao media diaria de esgotos de 320m3/dia.

A rede existente hoje na cidade tem 207,5km de extenszo e aten
dc a 39.884 consumidores, distribuidos em 26.047 ligagoes (residenciais,
comerciais e industriais) e arrecadagdo obtida com as tarifas sobre o
sistema atual alcangaram a Cr$ 700.182,80, em 1973 e a Cr$ 1.327.517,00,
o 1974.2/

Na periferia da cidade, ainda nao atendida pela rede cxistente,
sao utilizadas fossas negras, embora o DAE ja esteja construindo novos tre
chos de esgotos para atender a parte desta areas. Este trabalho se torna
necessdrio pols, sob o poanto de vista sanitdrio, as fossas negras sao as
menos recomendadas porque poluem o lengol d'agua usado pelos moradores e
ate mesmo os cursos d'agua superficiais, quando construidas em suas mar-

gens.

Alem das fossas negras, o sistema unitario de esgotos tambem
expoe a comunidade ao contato com os efluentes, nos pontos de afloramen—

4 I3 fd - ]
to ou sem cobhertura, caracteristicos de uma rede de aguas pluviais.

5 /Vide balancete do DAE de Juiz de Fora nos anos supra citados.



- 15 -

Assim ele se torna um vefculo (como & o caso do de Juiz de Fora) potencial
para a transmissao de doengas ligadas sos dejetos, como vensinoses, disen-

terias e outras scmclhantes.,

Embora feja uma real prevcupagao dos tecnicos do Dak, ainda nio
foi possivel o inicio do trabalho de elaboragao de uv projeto para um no=

vo sistema de espotos para a cidade.

Adiante, se encontra discriminado um orgamento aproximado  dos

custos de um projeto de esgotos para a cidade.

16. Aspectos técnicos: Estimativa de Custo para o Sistema de Ezpo-

tos Sanitarios
Rede

Densidade média 80hab/ha
Populagao Projetada 1980  400.00hab
Extensao 1.000.000 prego/m Cr$60,00 Cr$ 60.000.000,00

Tratamento

Volume didrio 80X da vazao agua 64.000m3/dia - populag3o projetada 1980

Cr$ 150,00 m3 Cr$  9.600.000,00
Estacao de Tratamento
Cr$ 32,00 m3 Cr$ 2.000.000,00
Emissario
Didmectro 80cm 0,55x0,8x5,000 = 2.200m3
Extensao 5Skm 1,1x2.200x1.900 = 4.598.0083,00

Cr$ 4.598.000,00

Pogos de visita
(1.000.000+5.000):100 =10.050xCr$1.000,00 Cr} 10.050.000, 00

Prodio da administracao
800m2 Cr$ 800,00/m2 Cr$ 640.080,00
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Custo total Cry 87.280.003,00

Projeto (custo 10%) CrS 8.725.000,00

Custo total do sistema Cr$ 96.000.000,00

Custo per capita Cr$ 240,00
17. Aspectos economicos

Tarifa de esgotos

Inicialmente, a fixagao de un sistema de tarifa confronta-se
com a necessidade de opgao, sendo colocada entao a questio base: taxa ou

tarifa?

A opgao da taxa pode ser defendida pela existencia de uma pecy
liaridade ao sistema de esgotos pois, na verdade, ele nao beneficia so-
mente ao morador servido mas, tambem, 3 toda a comunidade, que ficaria
protegida contra doengas transmissiveis, alem de outros danos paralclos,

inclusive de ordem estetica.

Por outro lado, e impraticavel o corte da ligagao por falta de
pagamento e o tratamento dos efluentes finais, por sua vez, nao traz mai
ores beneficios para a comunidade em questao mas sim para uma outra por-
ventura existente a jusante do local de langamento (hipotese aplicavel

no caso de rios, principalmente).é/

A taxagao tem seus valores fixados por lei, enquanto que a ta-
rifa e determinada por um ato do Executivo, com sua cobranga rcalizada

independentemente da ligagao ao sistema.

Normalmente, o valor da tarifa & bascado nos custos dc implan-
tagao do sistema (projetos, obras) e nos gastos com 2 operagao, manuten-—
¢ao, despesas de capital, assistencia tecnica externa, expansao futura e

despesas gerais,

6/Juliano, Neuza Monteiro de Arruda, in: Sistemas de Esgotos Sanitirios,
Azcvedo Netto et alii, Financiamentos de obras de csgotos, oryaos finan-—
ciadores e suas cxigEncias; taxas ¢ tarifas dos scrvicos. Sao }Paulo,
CETESB, 1973: 240-250.
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0 prego da coleta, tratamento e destino final por m3 seria,
entao, determinado pelo quociente entre os gastos anuais e o volume to-

tal de aguas residuais langadas (efluente rotal).

A partir disso, varias opgoes seriam possiveis para a determi-
naqﬁo da tarifa, tais como: uniforme; relacionada ao tributo do imovel;
proporcional ao nimero de unidades de descargas (ou de bacias sanitarias);
relacionada ao consumo de agua; ou, ainda, baseada na wmedigao do efluen-
te de salda., Destas opgoes, a que aprescnta melhores possibilidades de
aplicagao ¢ a que se relaciona com o consumo de Jgua, apesar da cxiston-
cia de uma nao generalizagao do servigo de medigio e, ainda, existirem
indUstrias e outras entidades que dispoem de abastecimento de dgua pro-

prio.

Por outro lado, de acordo com a experiéncia brasileira tem si-
do demonstrado que a tarifa nao deve ser superior a 5% do salirio-minimo
regionnll/ e, qQue a opgao da adogao da taxa ¢ medida que dificulta o re-
lacionamento da administragao do servigo com o pGblico. Assim, a tarifa
¢ cntao cobrada em fungdo do custo da agua e varia de 30% (FSESP) at¢ 1001

(PLANASA) deste custo.

No caso particular de Juiz de Fora, com a tarifa minima estima
da de agua sendo, para 1975, Cr$ 14,97, a tarifa de cagotos scra de

Cr$ 11,98, correspondendo a 80X da tarifa de agua.

0 custo aproximado do sistema de esgotos, para uma populagao
de (em termos de projeto) 400 mil habitantes, em 1980, scria da ordem
de Cr$ 96 milhoes (custo aproximado do sistema de abastecimento de agua

Cr$ 75 milhoes) com um custo per capita de Cr$ 240,00.

Esta diferenga de custos levanta a questao da inviabilidade
economica do sistema de esgotos, acentuada por dois fatores, o primeiro
sendo a impossibilidade de uma tarifa de valor superior a da igua e o
scgundo, de conotagao mais complexa, pois & problematica a ligagao a no

va rede, em virtude de o esgoto nao ser uma necessidade sentida no mo-

7/ ldem, op.cit.



mento = principalmente dentro da 6tica de que as solugoes de destino

final por ora vigentes "atenderem'" as necessidades da populagac (apa-

rentemente).

Esta inviabilidade fica mais caracterizada, pela inexistencia
de capital disponivel para financiamento, a um prego inferior ac tomado
para o sistema de abastecimento de 3gua, cujas condigoes ja pesam de mo

do bastante consideravel no orgamento do DAE de Juiz de Fora.
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LIMPEZA PCBLICA

As informaqses que se seguem compreendexs uma compilagﬁo de dados
isenta de qualquer avaligao do servigo, de sua eficiencia técnica, adminis-

trativa ou economica.

A pesquisa em Juiz de Fora revelou imexistir uma so fonte de in-
formagao capaz de assegurar uma visao integrada do servigo em questao, Foi
necessario, portanto, coletar os dados em diferentes fontes (documentos e
funcionarios) resultando, desta forma, algumas imprecisoes e omissoes 2/ no
documento. Uma ideia geral sobre os bairros abrangidos pelo servigo, por excm=
plo, foi esbogada a partir de entrevista com um funcionario que, de memoria,

indicou a8 areas; nao existe documento oficial sobre a matéria.

18. Aspcctos Institucionais do Servico de Limpeza Urbana

Atribuigacs

A coleta de lixo e limpeza dos logradouros sic duas das atribuigocs
- - Rk - - .
da Divisao de Conservagao e Limpeza Urbann;——/ orgao subordinado ao Departa-
mento de Obras da Secretaria de Viagao e Obras Publicas, da Prefeitura de Juiz

de Fora.

Definidas pelo Decreto NP 1604 de 25 de margo de 1975, queaprova
o Regulamento da Secretaria de Viagao e Obras Publicas™, as cinco atribuigocs

da Divisao saot

*/ Conclui-se que este paciente esforgo para juntar pegas de un quebra-cabe-
gas, dificilmente podera ser estendido para as 32 outras cidades, uma vez
que o tempo necessario para tanto tiraria a operacionalidade desejada para
o projeto. Trata-se, portanto, de mais um importante aspecto do problema
a considerar.

**/ A Divisao de Conservagao e Limpeza Urbana e subdividida em:

i) Segao de Limpeza ~ encarregada do Servigo de Coleta de Lixo Domiciliar
e do Servigo de Limpeza de Logradouros;

ii) Servigo de Parques e Jardins - responsavel pelas tres outras atividades
da Divisao, previstas no Decreto 1604 de 25 de margo de 1975,
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i) manter limpos os logradouros publicos;

il) coletar o lixo domiciliar;

iii) orientar e fiscalizar a arborizagao dos logradouros publicos;
iv) dirigir as fazendas de propriedade de cunicipio;

v) conservar s&s pragas, jardins e hortos de municipio.

TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA

O Sistema de cobranga dos servigos de limpeza publica ¢ definido
pelo Codigo Tributario Municipal, aprovado pela Lei NQ 4765 de 27/12/74. O
detalhamento do sistema utilizado, com as aliquotas e demais especificagoes

- v . . - . . "
sera feito adiante no item"Aspectos Economicos e Financeiros .

CONTRATAGRO DE SERVIGOS DE VARRIGAO E CAPINA

A Prefeitura contrata a varricao e capina a uma empresa privada,
com o prazo dos contratos sendo de normalmente um ano, com o ultimo assina-
do em 3/3/75 e sua validade & ate 3/3/76. Parte do pessoal utilizado e
fornecido pela Prefeitura, com o fornecimento completo dos equipamentos

correndo por conta da empresa contratada.

19. Recursos Tecnicos

Coleta de Lixo Domiciliar

Os principais equipamentos do Servigo de Coleta de Lixo Domiciliar
8ao os caminhoes de coleta e os tratores para realizagao do aterro sanitario
do lixo recolhido. Para o recolhimento do lixo, a Prefeitura dispoe de tres
caminhoes compactadores (tipo Kuka) e cinco caminhoes tipo Prefeitura, com

ag seguintes caracteristicas teécnicas:
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Tipo Quanti- Chassis Combus= Ano Capacidade
dade tivel
Kuka 3 Mercedes Diesel 1969 2213 b
1111
Prefeitura 4 F.600 Cas, 1964 7 m3
Prefeitura 1 Chevrolet Gas, 1964 753
Brasil

% 5 roneladas.

A Prefeitura aluga ainda tres caminhoes, de tipo basculantes, com

cerca de 6m3 de capacidade, por Cr$ 136,00/dia cada um.

A Prefeitura Municipal dispoe de 2 tratores Caterpillar D=4 e que
nao 8ao de uso exclusivo para o servigo de lixo, realizando todos os demais

servigos da Prefeitura que necessitem de tratores.

Do mesmo modo que os caminhoes, a Prefeitura também aluga tratores
para servigos diversos, por Cr$ 63,00/hora. No ano passado, apenas para o
servi¢o de aterro de lixo, foram alugadas 501,70 horas de trator, por um
custo total de Cr$ 25.005,34.

0 servigo de oficinas e garagem dos equipamentos da Divisao de Con-
servagao e Limpeza Urbana & feito em conjunto com o8 demais veiculos da Pre-
feitura Municipal, na Caragem desta ultima, administrada pela Secretaria de

Viagao e Obras Publicas.

No que concerne as instalagcoes da Scgao de Limpeza da Divisao de
Conservagao e Limpeza Urbana - Servigos de Coleta de Lixo Domiciliar e Lim-
peza de Logradouros = se resumem a uma sala, na Secretaria de Viagao e Obras
Publicas, destinada ao Diretor da Divisao, e um quarto, na Garagem da Prefei-

tura.



Varricao e Capina de lLogradouros

De acordo com os termos contratuais, entre a Prefeitura Municipal
e o eventual contratante, a totalidade do equipamento necessario ao servigo

e fornecido pela empresa privada contratada. A situagao atual & a scpuinte:

i) Caminhoes: em nimero de tres, para recolhimento do material
resultante do servigo de limpeza e capina.

ii) Carrocinhas: sao, no momento, empregadas 13 carrocinhas de

mao, da Prefeitura, e 15 novas, da Companhia conservadora e
estava prevista a chegada, ate o fim do 19 semestre de 75 de
mais 25 carrocinhas novas, para permitir, inclusive, que se
efectuasse a reforma das da Prefeitura.
Estas 25 carrocinhas fazem parte de um total de 40, encomen-
dadas pelo concessionario, ao custo médio de Cr$ 900,00 cada.
Serao 25 de latao, com capacidade de 30 Kg, para uso no cen-
tro da cidade e 15 de madeira, com 1/2m3 de capacidade, para
utilizagao nos bairros.

iii) vassouras ¢ Enxadas: atualmente sao fornecidas pela propria

Prefeitura e ainda pelo Concessionario da limpeza urbana. Es-
pera-se uma remessa nova, junto com uma de carrocinhas,

iv) Deposito de material: nao ha local para guarda de material

(carrocinhas, vassouras e enxadas), sendo cada varredor o

responsavel pela sua guarda.

20. Recursos Humanos

Com relagao aos recursos humanos utilizados na prestagao dos servigos
de coleta do lixo e limpeza dos logradouros, somam-se a um total de 174 em-

*/
pregados.—

*/ 1, Servigo de coleta do lixo: dispoe de 53 funcionarios (sendo 1 encarregado,
10 motoristas e 42 lixeiros).

2. Servico de limpeza dos logradouros: ao todo 12!, onde ha 1 encarregado,
50 varredores, 50 capinadores e ainda 20 antigos garis que constituem uma
reserva a estes ultimos.




21. Aspectos Tecnicos

1. Coleta de Lixo Donmiciliar

A coleta de lixo domiciliar e realizada parcialmente em 36 dos

*
40 bairros — (embora o Censo de 1970, catalogue 48 bairros) de Juiz de Fora,

correspondendo, em 1974, a 65.750@3 de lixo coletado, 2 uma media mensal de

3.813m3.-?-/

A frequencia da coleta e bastante variada sendo feita diariamente
nos bairros do Bom Pastor e no Centro, com os caminhoes compactadores, enguan=~
to que no resto da cidade, ela e de duas ou tres vezes por semana. O horario
didrio € de 7 as 16:30 horas, com uma hora e meia de almogo, sendo que, aos

sabados até o meio dia, nao funcionando aos domingos e feriados.

0 volume do lixo coletado tem como destino final o despejo e¢m aterros
sanitarios, existindo no momento dois locais, um na Zona Sul, cm Lerreno par—
ticular e outro na Zona Norte, parte da Prefeitura e parte particular. O
aterro da Zona Sﬁl estara concluido ate o fim do ano, acreditando os respon=
siveis pelo servigo que o da Zona Norte ainda podera ser usado por mais dois

anos no maximo.

Na preparagao dos dois aterros, embora o padriao normal seja a cober=
tura com terra diariamente, em Juiz de Fora isto acontece, no maximo, uma vez
por scmana, podendo haver dempra de ate 15 dias. A causa principal ¢ que os
dois tratores da Prefeitura utilizados, servem tacbem para qualquer outro

tipo de obra que esteja sendo realizada no momento.

*/ Trata-se de informagao obtida oralmente junto a um funcionario do servigo
de limpeza urbana.

7/ Vide dados contidos no Documento Diagnostico das Disponibilidades de Lim-
peza Urbana.
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2. Varricao e Capina

De acordo com o contrato entre a Prefeitura e¢ a firma particular

responsivel pela varrigao e capina, a area a ser atendida & "perimetro ur-

bano da cidade e distritos", sem especificagao de limites, constando cliu-

sulas segundo as quais devem ser"varridas 25 Km/ruas/dia" e “capinados 15 Ka/

ruas/dias”.

0 Servigo atende a 10 bairros da cidade, embora isto mao signifique
que todas as ruas sejam varridas. Na verdade, apenas o Centro e integral-
mente varrido, pois nos demais bairros da cidade servidos, o trabalho & feito

apenas nas ruas principais e pragas.

0 voluwe do lixo varrido em 1974, de acordo com relatorio da Secre-
taria de Obras, foi de 7.200 m3, alem de 240 m3 recolhidos nas feiras domi-

nicais. A média mensal, portanto, foi de 600 m3.

0 lixo varrido nao e encaminhado para os aterros sanitarios. Assim,
o lixo do Centro e langado em um terreno da Prefeitura, a 500 metros ds area
central e o dos bairros, em areas livres, nas proximidades de onde foi re-
colhido. Quando nao ha esta Gltima possibilidade, o material & juntado as
margens das ruas, para um posterior recolhimento pelos caminhoes de coleta

de acordo com a escala de frequencia.

O horario de varrigao @ de 7 as 16h30m, nos dias uteis, indo nos
sabados até as 11h30m. Aos domingos, existe um horario cepecial, de 4h30m

88 9 horas da manha.

A capina e feita nos mesmos horarios da varrigao, com o material
recolhido tendo o mesmo destino final do lixo varrido. Em maio, foi capina-
da uma area de aproximadamente 53 mil mz. segundo in(ormaqao do concessio=

nario, tendo sido empregados 40 homens em media, por dia.
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22. Aspectos Economicos e Financeiros

0 servigo de limpeza publica e cobrado a populagao atraves da
Taxa de Limpeza Publica, regulada pelo Codigo Tributario Municipal. Seu
valor € de 0,0015 de um salario minimo por e de inmovel edificado e de
0,0005 de um SM por m2 de 3rea para os terrenos vazios, ateé o maximo
de 1000 mz. Este valor sofre um acrescimo de 50X, no caso de hoteis, hos-
pitais, colegios, bares e similares, oficinas, indGstrias, etc., e a Taxa
e langada, em quatro parcelas anuais, junto com o Imposto Territorial e

Predial.

A Taxa de Limpeza, de acordo com as previsocs para 1975, vai
alcangar a Cr$ 2.242,288,00, com base no salirio minimo vigente em janeiro.
Esta Taxa; como as outras da Prefeitura, e langada, existindo ou nao o ser—
vigo em questao, pois nao existe um levantamento dos locais realmente servi-
dos, cabendo aos contribuintes reclamar da cobranga indevida. No caso de
Juiz de Fora, a taxa de limpeza publica € uma das que tem o maior percentual de

cobranga indevida, segundo informagoes da Prefeitura.

0 montante de despesa com a limpeza publica em Juiz de Fora no ano
passado alcangou a Cr$ 1.756.093,00, nao havendo ncnhuma despesa com investi=-
mentos (equipamento novo, renovagao do material, etc.) O contrato de pres—
tagao de servigos — varrigao e capina - com vigencia de 3/3/75 a 3/3/76, e de
Cr$ 1.362.120,40 mais Cr$ 362.716,80 de encargos sociais e salarios de 40 fun-
cionarios da Prefeitura. Nao existe previsao de investimentos com novos equi-

pamentos para este ano.

23, Mapas Demonstrativos

Os mapas a seguir demonstram esquematicamente, a situagao atual de

seneamento basico, abastecimento d'agua e sistema de esgotos.
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do Departamentc de Agua e Esgotos



Anexo IV - Estimativas de custos e analise financeira do Departamento de

Xgua e Esgotos de Juiz de Fora

A finalidade principal deste ftem ¢ a de estabelecer (atraves
de um breve resumo das obrigagoes financeiras para o periodo compreendi-
do entre 1972 e 1980) o valor médio a ser cobrado a cads economia para

que o sistema de abastecimento de agua seja viavel financeiramente.

Com vistas a analise em questao, se procedeu um levantamento
do total de despesas do D.A.E., repartindo-as pelo numero de economias a
serem ligadas segundo as previsoes estabelecidas pelo projeto de amplia-
cao do sistema de agua até 1980. Eum contrapartida, realizou-se um cstu-~
do das disponibilidades do D.A.E. para o periodo em questao, possibilitan

do assim obter uma visao da viabilidade financeira do servigo.

1. Analise das Despesas - Despesas Financeiras e Operacionais

A analise da estrutura das despesas do refcrido Departamento
foram aferidas segundo & natureza das mesmas despesas, isto ¢, financei-
vas (resultantes de empréstimos contraidos para a implantagao do novo sis
tema) e operacionais (decorrentes dos gastos com a cperagao e manutengao

do referido sistema).

Os dados contidos no quadro 1 que segue, resumcem o8 valores
destas despesas para os anos de 1972 a 1980 conforme foi anteriormente

assinalado.

Isto posto, as despesas extraidas dos Balancetes referentes
aos anos de 1972, 1973 e 1974, foram projetadas atraves de regressoes sim

ples para os anos compreendidos entre 1975 e 1980.

No que concerne as despesas financeiras, as informagoes utili-

zadas resultam de uma analise de informe do D.A.E. */. Uma outra catego-

*f I=forme do D.AK. 3 Camara Mmicipal de Juix de Fora, e= 31.07.74.



ria de despesas enunciadas, diz respeito a contrapartida deste Departa-
mento a um dos financiamentos obtido junto ao Banco Nacional de Habita-

gao. ¥*/

QUADRO 1

DESPESAS TOTAIS DO D.A.E. - 1972/80
Cr$ 1.000,00

ANO DESPESAS (1) bl sl ) TOTAL
OPERACIONAIS EMPRESTIMOS OUTRAS SUB-TOTAL
1972 5.192 1.861 2.286 4.147 9.339
1973 5.543 2.5% 3.579 6.109 11.652
1974 5.508 - 3,125 2.982 6.107 11.615
1975 5.730 3.719 1.092 4.811 10.541
1976 5.888 3.653 - 3.653 9.541
1977 6.046 3.643 = 3.643 9.689
1978 6.204 3.632 - 3.632 9.83%
1979 6.362 3.620 - 3.620 9.982
1980 6.520 3.609 - 3.609 10.129

FONTE: Relatorios Trimestrais do D.A.E.

(1) Valor Real: Indice geral dos pregos da Fundagao Getulio Vargas
Ano Base : 1974 = 100

(2) Valor considerado para 1 UPC: Cr$ 89,01 (1974)

Ainda no Quadro 1, pode-se chservar que para o periodo conside
rado (embora tendo ocorrido uma reduq'io no valor das despesas) manifesta-
se um crescimento no total das despesas em decorrencia das elevacoes rcais

nas despesas de natureza operacional (estimadas).

Deve-se ainda ressaltar que na analise dos corpromissos assumi

dos junto a diversas instituigoes financeiras, as informagoes utilizadas

A%/ Contrato de Financiamento de n? 0226/72.



dizem respeito oo levantamento dos debitos procedidos em junho de 1975,
Em consequéncia, nao se eacontram ai indicados, portanto, os possiveis
futuros financiamentos que se rcvelam necessarios a conclusao da primei-
ra etapa de implementagao do projeto de ampliagso do sistema.*/ A nao
consideragao das informagoes relativas aos futuros erprestimos prende-se
ao fato de que inexistem elementos que configurem um cronograms de ativi

dades de ampliagao futura do D.A.E.

2. Custo medio por economia

Com base nas previsoes do projeto de arpliacao do sistema de
abastecimento de agua, foi possivel se determinar o numero de economias
previsto para o periodo e contidas no Quadro 2 que segue. Assim sendo,
a partir do calculo dos dados seletivos asos gastos totais do D.A.E. foi
possivel se calcular o valor minimo a ser estipulado para cada economia
(entre 1975 e 1980) entendendo-se a necessidade de que o sistema seja

viavel financeiramente.

QUADRO 2

DESPESAS TOTAIS DO DAE
E CUSTO MEDIO POR ECONOMIA - 1975/80

N? DE ECO DESPESAS CUSTO MEDIO Cr$ 1.000
ANO NOMIAS TOTAIS DO

PREVISTAS DAE(Cr$1.000) ANUAL MENSAL
1975 45,440 10.541 231.98 19.33
1976 47.680 9.541 200.10 16.68
1977 49.760 9.689 194,71 16.23
1978 51.840 9.836 189.74 15.81
1979 53.920 9.982 185.13 15.43
1980 56.000 10.129 180,87 15.07

FONTE: Estimativa CEPAL
OBS. : Valor Real: Tndice Geral de Precos da Fundagao Getulio Vargas
Ano Base : 1974 ~ 100

-/ Segundo informagoes obtidas junto ac D.A. E.,_os investimentos necessa
rios atingem um montante da ordem de 20 milhces de cruzeiros.
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Observe-se que o custo medio em 1975 por economia com atendimen
to previsto e de 19,33 cruzeiros mensais, enquanto que a tarifa minima,
hoje cobrada pelo D.A.E., @ de 17,70 cruzeiros com direito a um consumo

de 15m3 de agua por mes,

3. Anzlise das disponibilidades financeiras do D.A.E.

Como complemento a estimativa de custos do servigo de abasteci
mento de agua em implantagao, calculou-se para o mesmo periodo as dispo-
nibilidades financeiras do D.A.E. Estas disponibilidades se resumem no
saldo calculado entre despesas totais referidas anteriormente, e as re-~

ceitas cuja descrigao se segue.

4, Receitas

Para efeito de comparagao neccssaria a analise das disponibi-
lidades financeiras do D.A.E., a8 receitas foram consideradas isoladamen
te em duas categorias principais, a saber:

i) sendo a primeira destinada a cobrir os custos operacionais
(receitas com tarifa exclusive o FAE */);
ii) e a segunda categoria, destinando-se a fazer face as despe

sas financeiras (receita do FAE).

0 quadro ] que segue resume estas reccitas que foram estimadas
a partir ainda dos balancetes do D.A.E. e do estimativas feitas no ambi~
to de pesquisa, a partir de correlagoes simples e ainda utilizando o sis

tema tarifario atual do referido Departamento.

:j O FAE = Fundo de Xgua e Esgoto, correspondente no D.A.E. a 1.5 vezes
a tarifa simples ¢ destina-se a cobrir os gastos de ipplantagao e am
pliagao do Sistema.



QUADRC 3

*
RECEITAS DO D.A.E.-I- 1972/80

Cr$ 1.000,00

RECEITA COM TARIFA RECEITA
ANO EXCLUSIVE FAE + DO FAE

OUTRAS RECEITAS (1) (2)
1972 6.790 -
1973 5.214 4.058
1974 4.575 4,535
1975 6.046 4,943
1976 6.320 5.207
1977 6.570 5.477
1978 6.820 5.740
1979 7.078 5.994
1980 7.354 6.232

FONTE: BALANCETES DO D.A.E. - (Estimativas da CEPAL
segundo previsoes do projeto e sistema tari-
fario atual do D,A.E.)
*/ Gaicamente para agua.
OBS.: Valores Reais: Indice Geral de Pregos da Funda
¢ao Cetulio Vargas.
Ano Base: 1974 = 100



5.
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Disponibilidades financeiras

Com base nos resultados obtidos pelo calculo das receitas totais

do D.A.E. e analisados nos itens anteriores, o Quadro 4 abaixo, resume as

disponibilidades financeiras do D.A.E. para o periodo considerado.

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO D.A.E.-:l 1972/80

QUADRO 4

Cr$ 1.000,00

DISPONIB. FRENIE AS DESPESAS CORRENTES | DISPONIB. FRENTE AS DESPESAS FINANC.
ANO DISPONT- ) DISP.ACU

RECEITA | DESPESA | DISPONIVEL VEL Acuy.| FECEITA | DESPESA DISPONTVEL AL
1972| 6.790 5.192 1.598 1.598 - - - -
1973| 5.214 5.543 (329) 1.269 4.058 6.109 | (2.051) (2.051)
1974 4.575 5.508 (933) 336 4.535 6.107 | (1.572) (3.623)
1975 6.046 5.730 316 652 4.943 4.811 132 (3.491)
1976| 6.320 5.888 432 1.084 5.207 3.653 1.554 (1.937)
1977 6.570 6.046 524 1.608 5.477 3.643 1.834 ( 103)
1978| 6.820 6.204 616 2.224 5.740 3.632 2.108 2.015
1979| 7.078 6.362 716 2.940 5.994 3.620 2.374 4.389
1980 7.354 6.520 834 3.77% 6.232 3.609 2.623 7.012
FONTE: Estimativas da CEPAL
OBS. : Valor Real: Indice Geral de Pregos da Fundagao Getiulio Vargas

Ano Base

: 1974 =« 100

%/ Unicamente para o servigo de agua

Observando-se as duas colunas do disponivel acumulado conclui-

se que com relagao as despesas correntes, o servigo de abastecimento se

revela viavel, com saldo positivo para todo ¢ periodo considerado, o mes

mo nao acontecendo para com & disponibilidade frente as despesas finan-

ceiras que 80 serao positivas a partir de 1978.
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Estimativa dos custos de limpeza urbana



Anexo V - Estimativa dos custos de limpeza urbana

As estimativas de custos de ampliagao do servigo municipal de
limpeza urbana tem por objetivo chegar a valores que,comparados as dis-
ponibilidades financeiras da Prefeitura e i capacidade econdmica da po-
pulagao, verificarao a viabilidade de se estender o servigo a 80% da po-

pulagao urbana do distrito sede.

Esta meta foi arbitrada,ja que, em consequéncia da inexistén-
cia de uma politica federal especifica para o setor, inexistem também

metas que pudessem servir como referéncia.

A inexisténcia a nivel local de diversas informagoes sobre o
servigo foi suplementada pela adogao de indices reconhecidos como medios
das cidades brasileiras. Este foi o caso, por exemplo, do peso especifi
co do lixo, da produgao de lixo por habitante e da extensao de ruas da

cidade.

Finalmente, deve ser ressaltado que os valores encontrados de-
vem ser vistos como indicagoes de ordem de grandeza, o que satisfaz ple-
namente os objetivos do trabalho, e nao comc valores precisos, aos quais
80 se poderia chegar com a elaboragao de um detalhado Plano Diretor de

Limpeza Urbana.
1. Coleta de lixo domiciliar.
1.1, Estimativa da demanda.
Admitindo.se que 80% da populagao seja atendida, que a

produgao do lixo & da ordem de 0,5 Kg/hab/dia e que seu peso es

pecifico e de 230 Kg/m3, pode-se estimar a demanda do servigo


Admitindo.se

1.2.

de acordo com o quadro-’abaixo:

QUADRO 1 - Estimativa da Populagao a ser atendida 1974/1980

(1) | Populagao a lixo produzido
ano Populagao | ser atendida . L
1000 hab 1000 hab. 1000 Kg/dia m”/dia
1974 271 235 108 469
1975 284 246 113 491
1976 298 259 119 517
1977 311 270 124 539
1978 324 280 129 560
1979 337 293 135 586
1980 350 304 140 608

Fonte: Estimativa de CEPAL

(1) Populagao urbana do distrito sede.

Em 1974, o volume de lixo coletado foi da ordem de
46.000 m3 ou cerca de 153 m3/dia. Assim, a populagao atendida
pode ser estimada em 76.000 hab naquele ano, restando um deficit
de 159.000 hab. a serem atendidos, ou seja, um deficit no recolhi

mento de 22.000 t. de lixo ao ano.

Equipamentos necessarios e valor dos investimentos.

Para a estimativa dos equipamentos necessarios admitiu-se
que se utilizaria o mesmo tipo de caminhao compactador (KUKA com
22 m3 de capacidade) que & hoje utilizado pela Prefeitura. Con-
tinuariam também a ser utilizadés 3 caminhoes tipos "Prefeitura

(capacidade de 7 m3 ou 1,6 t.) para o atendimento a locais ingre



mes e de dificil acesso aos caminhoes compactadores, realizando
cada um destes caminhoes 2 viagens diarias, recolhendo no total
10 t/dia. Outros dados utilizados para o calculo do numero de

caminhoes necessarios sao os seguintes:

= ano do projeto: 1975

- populagao a ser atendida: 246.000 hab.

- densidade media: 67 hab/ha.

- area a ser atendida: 3.672 ha.

- extensao das ruas: 734 km

~ 1lixo a ser coletado em 1975: 113-10=103 t

- capacidade de carga dos caminhoes: 5 t

- tempo de descarga, incluindo viagem de ida e volta ao aterro:

30 min = 0,5 h

- horario de coleta: 8 h

-~ velocidade media da coleta: 5 km/h

= frequEncia da coleta: 3 vezes por semana

O numero de viagens por dia por caminhao sera de
103 x 5x 8

n=- = 2
367 x 5 + 103 x 5 x 0,5

0 numero de caminhaes mecessarios sera de:

N=19210,3 =11 caminhdes

=3

Considerando-se ainda a compra de um veiculo VW para a
inspegao do servigo e outras tarefas, procedeu-se entao ao cal-
culo dos investimentos necessarios, ano a ano, e ao cronograma
de desembolsos. Admitiu-se financiamentos em 24 meses a juros de’
mercado (3% ao mes) e 08 seguintes pregos unitarios dos equipamen

tos:

KUKA c/chassis MB 1113 : Cr$ 283.000,00
PREFEITURA c/chassis F-600 : Cr$ 100.000,00
Sedan VW cr$ 28.000,00
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QUADRO 2
Valor do Investimento em Equipamento - 1975/80
{Cr$ 1.000)

ANO VALOR DO INVESTIMENTO DESEMBOLSO
1975 2.592 1.804

; 1976 = 1.804
1977 283 197
1978 849 788
1979 283 788
1980 2.592 2.001

Fonte: Estimativa da CEPAL

1.3 Despesas de custeio

Para as estimativas de custos operacionais de manttengao foram
utilizados os seguintes dados do projeto:

i) Pessoal : 71 lixeiros
18 motoristas
2 auxiliares
secretaria
encarregado servigo de coleta
" servigo de limpeza

e el =

diretor geral (eng?)

ii) Quilometragem anual percorrida
KUKAS s 258,600 km
PREFEITURAS : 40.500 km
VOLKSWAGEN : 24.000 km

0s custos anuails encontrados foram os seguintes:

- Pessoal ccecovssrcvsnsssnne 1-248-225
= EquipamentoS ceceercaceses 1.637.274 (%)
- Despesas gerais (10%) .... 288.550
= Destino final seeaveecrcoe 89.493

TOTAL 3.263.542 /ano

(*) Para o cdlculo dos custos operacionais dos equipamentos foi utilizada
& metodologia da revista "Transporte Moderno".



1.4. Custos totais

Os custos totais do servigo de coleta de lixo domiciliar ano a

ano se encontram demonstrados no quadro abaixo.

QUADRO 3 ~ Custos da coleta de lixo domiciliar em Juiz de Fora

1975/80
(1.000 Cruzeiros)
d e 8 p e 8 a s

oo [T T ceto | coran | or e
1975 1.804 3.300 5.104 8,64
1976 1.804 3.446 5.250 8,44
1977 197 3.592 3.789 5,85
1978 788 3.738 4.526 6,73
1979 788 3.913 4.701 6,68
1980 2.001 4,059 6,060 8,30
Fonte: Estimativa de CEPAL

2. Varrigao de Logradouros

de custo:

Foram considerados os seguintes dados para as estimativas

- extensao das ruas pavimentadas: 100 Km

- frequencia de varrigao: Kgp rua/dia



frequéncia ruas atendidas (Km) | varrigao diaria
(Km)

diaria 13 13

2 em 2 dias 24 12

1 vez/semana 63 11

TOTAL 100 kY

- produgao por varredor: 1.5 Km/dia

- varredores necessarios: 27

- volume de lixo varrido/Km: 0,96 m3/Km

= volume a ser recolhido diariamentea 35 m3

- caminhoes necessarios a 4 viagens/cam./dia: 2 caminhaoes
As despesas previstas para o servigo se encontram no Quadro 4.

QUADRC 4 . Despesas em equipamentos previstas = 1975/80

desembolsos
ano carrocinhas caminhoes total
1975 21.600 141.600 163.200
1976 2.700 141.600 144.300
1977 2.700 - 2,700
1978 1.800 = 1.800
1979 3.600 = 3.600
1980 24.300 = 24.300

Ponte: Egtimativas CEPAL



- despesas de custeio
depreciagao de carrocinhas . . . . 360,00
vassouras » . . , " . . . 360,00
custos operacionais dos caminhces . . “7.544,00
pessoal . . . ’ . . . » . 33.253,00
despesas gerais 10% . . . t . 4.,152,00

TOTAL 45,679,00/mes
TOTAL ANUAL: 548.000,00

QUADRO 5 - Despesas Totais de Varrigao
(1.000 Cruzeiros)

aquisigao de . #a:
a n o equipamentos| custeio total Rorgdemicilio
Cr$ 1.000,00 por mes
1975 . 163 548 711 8,84
1976 144 603 747 8,44
1977 3 663 666 6,85
1978 2 729 731 6,85
1979 A 800 804 6,85
1980 24 883 907 7,00

Fonte: Estimativa da CEPAL

3. Capina de logradouros

Os seguintes dados foram considerados para a estimativa

de custos dos servigos:



~ extensao de ruas a capinar: 634 Km

- largura media das ruas: 8 m.

-~ area a ser capinada: 5.072.000 m

2

- frequéncia do servigo: 3 vezes ao ano

- area capinada anualmente: 50.720 m

2

~ produgao por capinador: 100 mzldia

- capinadores necessarios: 558

- volume de residuos diarios: 304 m3/dia.

- caminhoes necessarios, a 4 viagens/cam./dia: 11 caminhoes

abaixo:

As despesas anuais para o servigo estao estimadas no Quadro

QUADRC 6 - Despesas Anuais Previstas - 1975/80

despesas
nne sauisicio de| .. oi total | domefiis

por mes
1975 779 5.279 6.058 11.85
1976 779 5.279 6.058 11.85
1977 - 5.279 5.279 10.33
1978 - 5,279 5.279 10.33
1978 - 5,279 5,279 10,33
1380 779 5.279 6.038 11.85

Para as estimativas de custo ano a ano admitiu-se que, se por

um lado a extensao de ruas & ser capinada tende a diminuir, por outro



tende a aumentar, pelo proprio crescimento da cidade e que, desta
forma, se poderia considerar constante a extensao das ruas a serem

capinadas.

4. Resumo das estimativas de custos da ampliagao dos servigos de coleta

de lixo, varrigao e capina.

QUADRO 7 - Investimentos na aquisigao de equipamentos
s

(Cr$ 1.000)

anos coleta varrigao capina total
1975 1.804 163 779 2.746
1976 1.804 144 779 2.727
1977 197 3 = 200
1978 788 -2 = 790
1979 788 4 - 792
1980 2.001 24 779 2.804

Fonte: Estimativa CEPAL
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QUADRO 8 - Despesas de Custeio
(Cr$ 1.000)
ano coleta varricgao capina total
1975 3.300 548 5.279 9.127
1976 3.446 603 5.279 9.328
1977 3.592 663 5.279 9.534
1978 3.738 729 5.279 9.746
1979 3.913 800 5.279 9,992
1980 4,059 883 5.279 10,221
Fonte: Estimativa da CEPAL
QUADRO 9 - Despesas totais
(Cr$ 1.000)
ano coleta varrigao capina total
1975 5.104 711 6.058 11.873
1976 5.250 747 6.058 12.055
1977 3.789 666 5.279 9.734
1978 4,526 731 5.279 10.536
1979 4.701 804 5.279 10.784
1980 6.060 907 6.058 13.025

Fonte; RBstimativa da CEPAL
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QUADRO 10 - Totais de investimentos e despesas de custeio para a
coleta, varrigao e capina

(Cxr$ 1.000)

anos investimentos custeio total
1975 2.7&6. 9,127 11.873
1976 2.727 9.328 12.055
1977 200 9.534 9.734
1978 790 9.746 10.536
1979 792 9.992 10.784
1980 2.804 10.221 13.025

Fonte: Estimativa de CEPAL
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Anexo VI - Estimativa de disponibilidade de recursos para

investimento da Prefeitura Municipal

A analise do sistema fimanceiro da Prefeitura de Juiz de Fora,
teve como objetivo, determinar as disponibilidades de recursos para inves
timentos, naqueles servigos motivos da presente pesquisa, e que sejam de

responsabilidade direta do Governo Local.

A partir dos dados constantes em Balangos Contabeis de periodos
anteriores - 1970, 1975 - verificou-se o comportamento das contas que
dizem respeito ao estudo, projetando-as ate 1980, ano limite do projeto;
o criterio utilizado para projegao foi o de ajustamento linear atravas do
Metodo de Minimos Quadrados. Ressalte-se, alem do mais, que a analise se
utilizou sempre de valores reais expressos em pregos de 1974, consideran
do o Indice Geral de Pregos,Disponibilidade Interna (coluna 2) da Funda-

ga0 Getulio Vargas, publicado pela revista "Conjuntura Economica".

0 estudo se desenvolveu atraves da analise das receitas, despe
sas correntes e compromissos financeiros assumidos e ainda nao saldados.
Na metodologia de calculo das disponibilidades procurou-se utilizar de
criterios, os mais aproximados possiveis, daqueles exigidos por orgaos

oficiais de financiamento.

1. " Receitas

Para analise das receitas, considerou-se os recursos provenien

tea dea:

Imposto Predial e Territorial Urbanmo - IPTU

Taxas de Servigos Urbanos ~ TSU

Imposto sobre Servigos - ISS

Imposto sobre Circulagao de Mercadorias ~ ICM

Fundo de Participagao dos Municipios ~ FPM



No periodo tomado como base para analise, o total das receitas
sofreu decrescimos entre 1970 e 1971 em 3%, atingindo em 1972 valor idag
tico ao verificado em 1970. Tal comportamento deve-se sobretudo ds que-
das na arrecadagio do IPTU e ICM, observadas nos dois anos considerados.
A partir de 1973, observa~se reagao positiva, atingindo em 1975, acrésci

mos reais, da ordem de 357, em relagao ao montante observado em 1970.

A projegao efetuada preve comportamento crescente, quando se
atingira no ultimo ano previsto (1980) um total de Cr$ 47.817 mil, signi
ficando 78% de acrescimos em relagao ao ano tomado como base (1970),onde

o montante arrecadado foi de €r$ 26.814 mil,

Como observagao, cita~se que a receita do ICM comstitui-se na
principal parcela do total das fontes consideradas, participando, em me-
dia, com 60% do total.

2. Despesas

As despesas correntes do municipio vem apresentando nos ilti-
mos anos significativa evolugao, passando dos Cr$ 17.374 mil em 1970 pa
ra Cr$ 25.294 mil em 1974 correspondendo o acrescimos da ordem de 45% no
periodo. O item de maior peso dentre aqueles componentes das despesas

corresponde a '"pessoal" que participa em media com 43% do total anual.

3. Compromissos Financeiros

A Prefeitura Municipal contava atée a data do levantamento de
dados (junho 75) com quatro emprestimos obtidos junto ao FDU - Fundo de
Desenvolvimento Urbano, PASEP, COHAB e Caixa Economica Estadual. Os de
sembolsos anuais necessarios para saldar as prestagoes de tais emprésti
mos sao crescentes a partir de 1975 quando totalizam Cr$ 4.403 mil, atin
gindo em 1980, Cr§ 10.578 mil. '



4. Disponibilidade de Recursos

Com base no exposto pode-se, portanto, determinar a margem 1i-
quida da capacidade de endividamento da Prefeitura para o periodo 1975-
1980. Para os dois primeiros anos da série (1975, 1976) observa-se sal-
dos positivos nas contas municipais, respectivamente de Cr$ 4.639 mil e
Cr$ 2.482 mil; a partir de 1977, a margem liquida passa a ser negativa,
indicando portanto que as receitas projetadas quando comparadas com as
despesas projetadas e os compromissos financeiros assumidos, situam-se
abaixo das necessidades. Por outro lado, os saldos positivos consegui-
dos nos dois primeiros anos, garantem uma margem liquida positiva (acu-
mulada) com boa margem de seguranga para o periodo considerado. O qua-

dro a seguir, apresenta as conclusoes acima enunciadas.

Quadro 1 Capacidade de Endividamento

Receita |Despesa |Margem |Emprestimos | Margem | Margem
Ano |[corrente|corrente|bruta |existentes | liquida| 1iquida

(a) (b) (a-b)=c (d) (c-d) | acumulada
1975 36.177 28.135 8.042 4.403 4.639 4.639
1976 38.505 30.083 8.422 5.940 2.482 7.121
1977 40.834 32.031 8.803 9.666 (863) 6.258
1978 43.161 33.979 9.182 9.851 (669) 5.589
1979 45.489 35.927 9.562 10.257 (695) 4.894
1980 47.817 37.875 9.942 10.578 (636) 4.258

Obs.: 1) Colunas a e b - Estimativa CEPAL
2) Valores reais - Indice geral de pregos - coluna 2 da FGV
Data base: 1974



$47.817,00.

RECEITAS E DESPESAS CORRENTES
VALORES OBSERVADOS E PROJETADOS

45.489,00_]

43,161,00_

40.834,00_

38.505,00\

37.875,00”
36.177,00_

35.927,00”
34.482,00,

33.179,00
32.031,00_

30.397,00Q

30.083,00”
28.135,00

27.055,00°

26.814,00-3
26.018,00,_

25.294,00~

24,714 ,00—

23.198,00-

20.921,00

Y/

17.374,00”

/

7/

/7

Receitas
consideradas

Despesas de
custeio

1970

71

72 73 74 75 76 77 78 79 1930

Valor real - Data base - 1974
FONTE :

Balangos Municipais 1970/74 PMJF.
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Anexo VII - Avaliagao da Viabilidade de o Municipio Ampliar os Servigos

de Limpeza Urbana

A avaliagao da viabilidade de o municipio realizar o empreendi-
mento deve ser feita a partir de uma analise do impacto causado pelas no
vas despesas; investimentos e despesas‘ correntes,sobre a estrutura atual
e projetada da despesa mmicipal, além de uma analise do comprometimento

das receitas municipais.

Um projeto de limpeza urbana nao chega a ter uma magnitude que
possa, em valor absoluto, ser incompativel com o orgamento municipal.
Com efeito, 0s gastos com a ampliagao e melhoria do servigo de limpeza u;
bana, podem sem qualquer duvida ser absorvidos pelo orgamento municipal.
A questao que se coloca nao &, entao, da possibilidade ou nao desta abso:
¢ao mas sim em que medida esta absorgao distorcionara a estrutura da des-

pesa mmicipal.

Para se obter estes resultados, procurou-se analisar o impacto
das novas despesas, decorrentes das estimativas de custos de ampliagao
e melhoria dos sistemas, sobre tres aspectos do sistema financeiro mumi-
cipal, quais sejam:

- o0 comprometimento das receitas;

- a estrutura das despesas correntes;

~ a estrutura da despesa total.

Os dados relativos ao comprometimento das receitas municipais
e suas projegoes foram extraidos do capitulo sobre a disponibilidade de

recursos municipais para investimentos.

As projegoes das despesas municipais foram feitas pelo metodo
dos minimos quadrados a partir de dados dos ultimos cinco anos (despesas
correntes municipais) e dos ultimos tres anos (limpeza publica e servi-

cos urb énos) .



1. Comprometimento das Receitas Municipais

A tabela a seguir apresenta as alteragoes no comprometimento
municipal determinadas pelos compromissos que seriam assumidos na compra
de novos equipamentos (caminhoes) para o servigo de limpeza urbana. A
comparagao é feita para o conjunto dos servigos, coleta, varrigao e capi

na e para o servigo de coleta isoladamente.

QUADRO T
Altera;Ees no comprometimento municipal em fungao da cowmpra de

novos equipamentos para o Servigo de Limpeza Urbana

(1) (2) COMPROMETIMENTO
RECEITAS |COMPROMISSOS [§3)] (%)

ANOS |cr$ 1000| cr$ 1000 [PROJETADO|C/ Novos ¢/ NOVOS

a) (B) (B) /(A) |INVESTIM|ACRESCIMO|INVESTIM |ACRESCIMO

A A yA A %

1975| 43.844 5,336 12.2 18,4 50.8 16.3 33.6
1976 | 46.666 7.199 15.4 21,3 38,3 19.3 25.3 =
1977 | 49.488 11.715 23.7 24.1 1.7 24.1 1.7
1978 | 52.308 11.939 22.8 24.3 6.6 24.3 6.6
1979 | 55.130 12.431 22,5 24,0 6.7 24.0 6.7
1980 | 57.951 12.820 22.1 27.0 22,2 25.6 15.8

FONTE:
OBS. : Valores Reais: Indice Geral de Pregos, Fundagao Getulio Vargas
Data base : Maio/75

(1) - IPTU + Taxas de Servigos Urbamos + ISS + ICM + FPM
(2) - FDU + PASEP + Cx. Economica + COHAB

(3) - COLETA + VARRIGAO + CAPINA

(4) - Apenas COLETA DOMICILIAR

Do quadro acima pode-se observar que O aumento no comprometi-
mento & significativo nos dois primeiros anos (1975 e 1976) e no uGltimo
ano (1980). 1Isto se explica porque nos dois primeiros anos se estaria
amortizando o emprestimo feito para a aquisigao de novos equipamentos
em 1975 e, no ultimo ano, 1980, se estaria fazendo a removagao da frota

cuja vida util € de 5 anos.
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0 acrescimo no comprometimento nao chega a cair muito quando
se considera a coleta domiciliar isoladamente (de 50,87 para 33,67 no
ano critico) porque dentre os tres servigos considerados na limpeza ur-
bana, a coleta domiciliar @ que exige maior investimento em equipamen
tos, que 520 os caminhoes compactores; Ja o custo da varrigao e de capi
na sao quase que totalmente compostos pelo custo de mao de obra, sendo

o8 gastos com equipamentos relativamente pequenos.

2. Estrutura das despesas correntes

Na avaliagZo do impacto das novas despesas, oriundas da amplia
¢ao e melhoria dos servigos de limpeza urbana, sobre a estrutura das des
pesas correntes municipais, procurou-se analisar a participagao das des-
pesas da subfungao Limpeza Piblica na fungao Servigos Urbanos e no total
das despesas correntes mumicipais. O quadro a seguir mostra estas parti

cipagoes:

QUADRO II

Alteragoes na estrutura das despesas correntes

PARTICIPACAO DAS DESPESAS CORRENTES

LIMPEZA PUBLICA/SERVIGOS URBANOS LIMzgggggggglﬁgéggggilgESP.
Gl c/ Aé;iIAQEO c/ AééiIAgﬁo

PROJETADA|DOS SERVICOS|ACRESCIMO|PROJETADA|DOS SERVIGOS|ACRES CIMO

(A) 2 (8) 2 (B/a-1) 2| (C) % (D) 2 (p/C-1) %

1975 [ 31.1 60.1 93,2 5.6 16.5 194.6
1976 | 34.6 59.6 72.3 6.3 15.8 150.8
1977 | 37.4 59.2 58.3 7.0 15.3 118.6
1978 | 39.9 58.8 47.3 7.6 15.0 97.6
1979 | 42.0 58.5 39.3 8.1 14.7 81.5
1980 | 43.8 58.1 32.7 8.6 14.4 67.4

(1) Coleta, capina e varrigao



Do quadro pode-se observar que no primeiro ano, os acrescimos
na participagao das despesas correntes de Limpeza Urbana sobre as despe-
sas de Servigos Urbanos e Despesas Correntes Municipais, sao muito gran-

des, respectivamente de 93.27 e 194.67.

Observa-se a seguir que os acrescimos na pérticipagio sao decres
centes. Este saldo deve ser encarado com certa reserva ja que & provenien
te de uma possivel distorgao na projegao das despesas correntes de Limpeza
Publica. Com efeito, estas despesas cresceram muito nos ultimos 2 anos
(1257 entre 72 e 74), quando o municipio realizou um esforgo de melhoria
dos servigos, o que nao significa que as despesas crescerao no mesmo ritmo
nos anos vindouros. Por outro lado, a projegao das despesas com ampliagao
dos servigos preve um forte acrescimo no inicio, quando o servigo seria to
talmente remodelado, e nos anos seguintes haveria apenas pequenos acrEsci@os

lativos ao crescimento da populagao urbana.

De qualquer forma, a participagao das despesas de Limpeza Publi-
ca sobre as despesas correntes de Servigos Urbanos passa da média de 38%
para 59%, ou seja, um acréscimo de 55%. A participagao da Limpeza Publica
sobre o total das despesas correntes municipais passa da média de 7% para

152 o que representa um acrescimo medio de 114%.
3. Estrutura de despesa total
0 quadro a seguir mostra a participagao do total das despesas em

Limpeza Publica (despesas correntes e de capital) sobre o total das despe-

sas mmicipais.



QUADRO IIT

Alteragoes na estrutura das despesas municipais

TOTAL DESPESAS LIMPEZA PUBLICA / TOTAL DESPESAS MUNICIPAIS
ANOS C/ AMPLIAGAO
PROJETADA DOS SERVIGOS ACRESCIMO
(4 % (B) 7% (B/A-1) %
1975 4.0 15.2 280.0
1976 4.2 13.7 226.2
1977 4.6 10.7 132.6
1978 5.0 10.9 118.0
1979 5.3 10.6 100.0
1980 5.6 11.9 112.5

Ainda neste caso, a projegao irreal das despesas de Limpeza Pa
blica provoca alguma distorgao na evolugao dos acréscimos. Entretanto, o
acréscimo da participagao da Limpeza Urbana no total das despesas munici-
pais no primeiro ano, de 280% & extremamente significativo. Se por outro
lado, considerar-se um valor médio dos acréscimos ao longo dos anos, ain-
da assim o resultado emcontrado, um acrescimo médio de cerca de 1627 re-

presenta uma distorgao significativa na estrutura da despesa municipal.

4. Conclusao

Em todos os aspectos considerados, os acrescimos relativos da
participagao da Limpeza Publica ngs gastos municipais foram consideraveis,
mostrando que a Prefeitura nao tem no momento condigoes de absorver de uma
80 vez um projeto desta envergadura, ou seja, de estender a 80% da popula—
¢ao urbana do distrito sede, os servigos de coleta de limo dowiciliar var-

rigao e capina de logradouros.



A situagao seria menos grave se se considerasse apenas o ser-
vigo de coleta de lixo domiciliar, que participa com cerca de 447 do cus
to total estimado para a coleta, capina e varrigac. A coleta domiciliar
e de qualquer forma, o mais importante dos servigos da limpeza urbana, ja
que os demais podem ser realizados em grande parte pela propria populagao,

desde que suficientemente motivada e instruida.

Considerando-se apenas a coleta domiciliar e, no caso de se fa
zer a ampliagao do servigo de forma parcelada até 1980, pode-~se acreditar
que as finangas municipais poderiam absorver os novos gastos, mas isto
desde que o municipio nao estivesse envolvido em outros projetos de gran=

de envergadura ate aquela data.



Anexo VIII

Estimativa dos Custos de Manutengao de Domicilios



Para efeito de calculo, foi considerado o valor de 807 da tarifa
d'agua (o minimo permitido pelo sistema oficial), obtendo-se entao uma ta-
rifa minima para o servigo de esgotos igual a Cr$11,98. A tarifa total de
agua e esgotos seria, deste modo, de Cr$27,85, tendo sido acrescidos Cr$..

0,90 de uma taxa de conhecimento ja cobrada em Juiz de Fora.

2. Limpeza urbana -~ Este setor também foi analisado detidamente no
item especifico de Juiz de Fora e elaborado um ante-projeto para ampliagao
do servigo, dentro dos padroes oficiais de atendimento. Se calcularam, den
tro do principio da autosustentagao financeira, taxas minimas para a coleta
domiciliar (Cr$8,64/m@s), varrigao (Cr$8,84/mes) e capina (Cr$11,85/més).
Como varrigao e capina sao excludentes, cada domicilio so pagaria um deles.

e assim, a tarifa minima a ser paga seria de Cr$17,48 mensais.

Comparando~se estes dados com a situagao atual em Juiz de Fora,
temos um quadro bastante diverso, pois a tarifa de limpeza urbana cobrada
corresponde a 0,0015 do salario minimo regional (de acordo com o Codigo Tri
butario do Municipio) por metro quadrado de area construida. Com o salario
minimo regional hoje sendo de Cr$532,80, e um domicilio-tipo das areas peri

fericas com 50 mz, a tarifa seria de Cr$39,96 por ano = Cr$3,33 mensais.

3. Impostos e outras taxas municipais - Sao o Imposto Predial e Ter
ritorial Urbano, IPTU; a taxa de iluminagao publica; a taxa de conserva-
gao de calgamento e a taxa de pavimentagao asfaltica. Estas duas ultimas
sao cobradas do mesmo modo que a de limpeza urbana (0,0015 do salario mini-
mo regional por w2 de area construida) e assim teriamos duas taxas mensais
de Cr$3,33.

A iluminagao pitblica € cobrada na base de 17 do saliario minimo
~ .
por mes, para ruas com lampadas incandescente e de 2% nas ruas com luz de
mercuxio. Como, nos bairros periféricos, a iluminagao geralmente & de lam

padas incandescentes, a taxa mensal minima considerada € de Cr$5,33.



Anexo VIII ~ Estimativa dos custos de manutengao dos domicilios

0 objetivo deste item & obter uma estimativa do custo minimo
de manutengao para um domicilio em Juiz de Fora, com as condigoes atuais.
Com estes dados pretende-se comparar o total de gastos necessarios com a

real disponibilidade de recursos para manutengao domiciliar.

Para efeito de calculo, foram sempre considerados os padroes ni
nimos de moradia, sendo considerados os seguintes servigos: agua e esgo-
to; limpeza urbana; impostos e outras taxas municipais; gas; energia e-

letrica.

1. Egua e esgoto - A tarifa minima atual, para agua e esgoto (jun
tos), para servigo medido ou nao, tendo por base um consumo mensal de a-
gua no maximo de 15 m3 & hoje de Cr$17,70. Consideradas as despesas totais
(operagao, manutengao e compromissos financeiros do DAE relacionados com
a expansao dos servigos), exclusivamente para o servigo de agua, a tarifa
minima estimada foi de Cr$14,97, este ano. Esta tarifa foi calculada ten
do por base o volume de agua (13.741.056 m3/ano), as despesas totais do
DAE (Cr$12.935 mil) e o custo do m3 de agua Cr$0,941, resultando na tari-
fa minima de Cr$14,97, incluidas as taxas de previdencia. Deve-se ressal
tar que, no volume de agua, foram empregados os dados do projeto de  am—
pliagao e que, nas despesas do DAE,nao estao incluidos possiveis financia

mentos para conclusao das obras da 1% etapa.

Com relagao as tarifas de esgoto, de acordo com as analisés fei
tas, (detalhadas na caracterizagao dos servigos em Juiz de Fora) um novo
sistema custaria cerca de Cr$ 96 milhoes, superior portanto ao custo do
projeto total de agua, que foi de Cr$75 milhoes. Isto ja determinaria uma
tarifa de esgotos superior & de agua, mas de acordo com pesquisas feitas,
o custo da tarifa de esgotos oscila entre 30%Z (FSESP) e 100Z (com um mini-
mo de 80Z, PLANASA).



Ja o IPTU & regulamentado tanto pelo Codigo Tributario como pelo
Cadastro Tecnico Municipal, com o prizeiro estabelecendo a aliquota do im
poato e o segundo o valor venal do imovel. Para a Prefeitura de Juiz de
Pora, e considerada uma area do lote-tipico popular, 300 m2 (10x30) e de

uma casa em padroes semelhantes, 50 m2 de area construida.

Com o processo de calculo indicado pelo Cadastro para um imovel
com as caracteristicas acima, temrse os valores de Cr$20.625,00 para o
terreno e Cr$5.950 para a edificagao, totalizando Cr$26.575,00 como valor
venal de uma moradia tipica. Aplicando a este total a aliquota de 0,62 do
Cddigo Tributario, obtemse um imposto no valor anual de Cr$159,45, isto

e, Cr$ 13,29 mensais.,

4, Cas - De acordo com pesquisa local, foi determinado que uma fa
milia de 5 pessoas consumiria um bujao de gas de 13 kg por mes, custando,

no momento, cada bujao em Juiz de Fora, Cr$37,00.

5. Energia Eletrica = O descritivo das tarifas da Companhia Minei
ra de Eletricidade, aprovado em 12/6/75, em vigor a partir de julho, esta-
belece uma tarifa minima residencial de Cr$11,76, com direito a um consumo

minimo de 30 Kwh/mes.

6, Consideragoes Gerais = De acordo com os levantamentos feitos,
apresentados e analisados nos itens anteriores, fol entao, sontado um qua
dro geral, definindo oe gastos dowiciliares m{nimos, com 0 valor atual e o

estimado.



QUADRO I

Resumo dos Castos Minimos com Manutengao Domiciliar

(Cr$1,00)
1975
VALOR VALOR
SERV
ERVICOS ATUAL ESTIMADO #*/
Kgua e Esgoto 17,70 27,85 */
Limpeza Urbana
- coletra domiciliar ' 8,64 */
- varrigao 33 8,84
Impostos e cutras taxas
municipais 25,28 25,28
Gas 37,00 37,00
Energia Eletrica 11,76 11,76
TOTAL 95,07 119,30  */

Foate: Pesquisa local em Juiz de Fora = CEPAL, junho 1975

2/ A partir das despesas adicionais para azpliagao dos servigos de agua,
esgoto @ limpeza urbana.



Anexo 1IX

Avaliagao da viabilidade da populagao pagar os

servigos preatados



Anexo IX - Analise da viabilidade da populagao pagar os servigos
prestados

O primeiro passo para se atingir os objetivos da presente ana-
lise, consistiu em obter a distribuigao dos domicilios urbanos de Juiz
de Fora, segundo classes de renda. Para tanto, langou-se mao de tabu-

laqaes especiais do Censo Demografico do IBCE, de 1970.1/

Para efeito da melhor visualizagao das classes de renda e ten-
do em vista os objetivos da analise, os valores wonetarios corresponden-
tes a 1970 foram atualizados, passando as classes de renda a serem ex—

2/

pressas a pregos de 1975.—

A distribuigao percentual acumulada do numero de domicilios, se-
gundo classes de renda, aparece na coluna 3 do quadro 1. Verifica-se que
aproximadamente S0 dos domicilios dispoem de rendimentos inferiores a dois

salarios minimos.

Um segundo ponto necessario para a analise foram as informagoes
especificas, a respeito da parcela da renda domiciliar que poderia ser de-
dicada & manutengao do domicilio, particularmente as despesas com os ser-

vigos de agua e esgoto. Para tal, se dispunha inicialmente de duas fontes:

1/ As informagoes obtidas se referem aos domicilios totais do municipio
de Juiz de Fora. Em 1970 a populagao urbana do distrito sede alcanga=~
va 92% da populagao total de Juiz de Fora.

2/ A atualizagao foi reallzada a partir das variagoes do salario minimo
entre os resgectxvoa perxodos. Este proccdxmento peca obviamente pe-
lo fato de nao considerar outros fatores que intervem no processo de
formaqao da renda e que estariam afetando entre outras possiveis cau~
sas, a repartigao do numero de domicilios entre as diversas classes
de renda.



~ Pesquisa sobre orgamentos familiares da populagio urbana do
interior do Estado de Minas Gerais elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas (com dados
especificos para os municipios de Divingpolis, Juiz de Fora
e Uberlandia). Periodo 1962/62.

~ Pesquisa sobre organentos familiares da cidade de Sao Paulo
elaborada pelo Instituto de Pesquisas Economicas da Faculda-
de de Economia de Sao Paulo. Periodo 1971/72.

A escolha recaiu sobre a segunda fonte, por apresentar informa-
Goes mais atualizadas, reduzindo assim a margem de erro com respeito a com-
posigao atual dos gastos familiares em Juiz de Fora. Alem disso, os itens
incluidos no conceito "manutengao do domicilio™ nesta pesquisa sao mais

numerosos que no da pesquisa do IBRE/FGV,

0 quadro 2 apresenta as informagoes constantes da pesquisa do
IBRE/FGV, sendo que as porcentagens que aparecem na linha 5 foram usadas
para estimar a disponibilidade de recursos para gastos com manutengao do-

miciliar (ver quadro 3).

Para a primeira classe de renda (ate Cr$ 150,00) utilizou-se o
valor 13,42 e, para as demais classes de renda,utilizou-se 7,42, da linha

5 mencionada. Estes percentuais, os mais altos que aparecem na linha 5,

foram aplicados sobre os limites superiores de cada classe de renda, de

modo & Assegurar uma maior margem de scguranga na estimativa realizada.zl

A estimativa pretende assim, ilustrar o procedimento realizado
e os resultados podem ser comparados com aqueles obtidos a partir das in-
formagoes sobre orgamentos familiares elaboradas pelo IPE/USP, as quais
foram escolhidas para efeito da elaboragao final da pesquisa, Neste ul-

timo caso, como ja se assinalou, a informagao disponivel permite uma re~

3/ Procedimento semelhante utilizou-se posteriormente ao operar-se com
as informagoes do IPE/USP.



~ . LdnE 4
presentacao mais adequada da estrutura atual das despesas domiciliares.—

0 fato de na pesquisa do IPEA/USP, as participagoes de cada ltem
das despesas se referirem ao total das despesas correntes, nao prejudica a
analise, uma vez que nas classes de mais baixa renda - justamente aquelas
sobre as quais recai o interesse fundamental do projeto — as despesas aproxi-

maram—se bastante da renda familiar,

Com base nos resultados da pesquisa do IPE/USP (quadro 4), obtive-
ramase o8 valores apresentados nas colunas 1, 2 e 3 do quadro 5, que se re-
ferem a disponibilidade mensal de recursos para manutengao domiciliar na cida-

de de Juiz de Fora.

Os resultados apresentados na coluna 1 do quadro 5, foram obtidos
supondo uma participagao das despesas com manutcnqao do domicilio sobre as
despesas totais de 11X, semelhante aquela dos domicilios de baixa renda (ver
linha 1 do quadro 4). Por sua vez, a disponibilidade de recursos para gastos
com agua e esgoto (coluna 2 do quadro 5), foi estimada a partir da partici-
pagao de 1,2% (ver linha 2 do quadro 4). A renda domiciliar utilizada como
referencia foi, novamente, a dos limites superiores de cada classe de renda,

a pregos de 1975,

08 resultados que aparecem na coluna 3 do quadro 5 foram obtidos
considerando-se a participagao de 1,2% para agua e esgoto, somados aos 5% re-
ferentes aos gastos de saude das femilias de mais baixa renda (ver linha
6 do quadro 6). Este procedimento visa considerar na analise, o fato de que

uma parcela importante dos gastos com saude, poderia, eventualmente, deixar

Al A utxlxzaqao dos dados referentes a Sao Paulo nao apresenta maiores in-
convenientes, uma vez que a propensao media a consumir bens e servigos
€ sobretudo fungao da renda familiar e secundariamente funcao do local
da residéncia. Alem do mais, nao existem razoes de peso para justificar
uma significativa diferenga de habitos de consumo das classes de rendas
menores, eantre Sao Paulo e Juiz de Fora.



de ser realizada, na medida que haja welhoras efetivas nas condigoes
sanitirias urbanas. Esta parcela poderia, entao, ser considerada

disponivel para maiores despesas com os servigos de agua & esgoto.

0 quadro 6 apresenta o resum da informagao sobre orgamen
tos familiares que aparece na pesquisa do IPE/USP sobre a cidade de

Sao Paulo.



QUADRO 1

Distribuigao dos domicilios por classe de renda

Ciasse de Renda Domiciliar Mensal (Cr$) Kumero de Domicilios

A pregos de 1970 A pregos de 1975 Absoluto Percentagem Percentagem
(*) (*) (1) (2) Acumulada (3)

Domicilios s/renda - 617 1,4 1,4

Ate 50 Ate 150 457 1,0 2,4

De 51 a 100 De 151 a 300 1.570 3,6 6,0

De 101 a 150 De 301 a 450 2.3%4 5,5 11,5

De 151 a 200 De 451 a 600 7.080 16,5 28,0

De 201 a 250 De 601 a 750 2.779 6,4 34,4

De 251 a 300 De 751 a 900 3.193 7,4 41,8

De 301 a 400 De 901 a 1200 4.798 11,2 53,0

De 401 a 500 De 1201 a 1500 3.539 8,2 61,2

De 501 a 1000 De 1501 a 3000 8.542 19,9 81,1

De 100! a 1500 De 3001 a 4500 2.980 6,9 88,0

De 1501 a 2000 De 4501 a 6000 1.333 3,0 91,0

De 2001 e Mais De 6001 e Mais 1.962 4,5 95,5

Domic. s/declaragao N 1.933 4,5 100,0

Total - 43.157 100,0 =

Fonte: Fundagao IBGE

{(®*) Salario Minimo

- Tabulagoes Especiais do Censo Demografico de 19 de setembro de 1970.

Cr$ 177,60 (maio de 1970 a abril de 1971)
Cr$ 532,80 (a partir de maio)

Regional: em 1970:
em 1975:



QUADRO 2

Estimativa da participagao da despesa familiar anual com manutengao do domicilio na despesa

total e corrente familiar anual - Divinopolis, Juiz de Fora e Uberlandia (MG)

Periodo 1/7/62 a 30/6/63

Classe de Renda De 100 | De 150 |De 250 | De 350 | De 500 | De 800 | De 1200 | De 2500
Pamiliar (Cr$) :/ Ate 99 |a 149 | a 249 |a 349 |a 499 |a 799 |a 1199 |a 2499 | e Mais | TOTAL
Especificagao
1. Renda media da 68,6 134,5| 197,7 | 296,1 | 403,2 | 628,5| 953,2|1.507,6] 6.180,5| 602,9

familia (Cr$)
2. Despesa Total

(Cr$) 68,5 133,7 | 241,4 298,4 426,1 637,0 | 975,2|1.586,3| 6.928,8| 634,9

3. Despesas Cor-

rentes (Cr$) 68,5 133,5| 201,6 28S5,7 402,5 580,2 883,9 (1.171,5| 2.363,5| 507,6
4, Despesas c/manut.

de domics. (Cr$) 9,2 8,6 14,7 18,9 24,6 29,6 49,2 75,3 261,2 3,7
5. (/132 13,4 6,4 7,6 6,4 6,1 4,7 5,2 5,0 4,2 5,2
6. (6/2)2 13,4 6,4 6,1 6,3 5,8 4,6 5,0 4,7 3,8 5,0
7. (4/3)2 13,4 6,5 7,3 6,6 6,1 5,1 5,6 6,4 11,1 6,2

Fonte:
IBRE/FGV.

reiro de 1964 = Cr$ 21,00.

Pesquisa sobre orgamentos familiares: Populagao Urbana do Interior de Minas Gerais 1962/63,

Salario Minimo Regional: outubro de 1961/dezembro de 1962 = Cr$ 11,87; janeiro de 1963/feve-



QUADRO 3

Estimativa da disponibilidade mensal de recursos para many

teacao domiciliar segundo classes de renda - 1975

Classes de Renda
Domiciliar ny
Mensal (Cr$)—

Estimativa da Disponibilidade
Mensal de Recursos para
Manutengao Domiciliar

Ate 150

De 151 a 300
De 301 a 450
De 451 a 600
De 601 a 750
De 751 a 900
De 901 a 1.200
De 1.201 a 1.500
De 1.501 a 3.000
De 3.000 a 4.500
De 4,501 a 6.000

De 6.001 e Mais

20,00
22,00
33,00
44,00
56,00
67,00
89,00

111,00

222,00

333,00

444,00

Fonte: Informagoes obtidas a partir da pesquisa IBRE/FGV,

*/ A pregos de 1975.



QUADRO 4

ESTLMATIVA DA PART!C[PACRO (PERCENTAGEM) DA DESPESA FAMILIAR MENSAL COM MANUTERGAO DO DOMICILIO

NA DESPESA FAMILIAR MENSAL CORRENTE - CIDADE DE SAC PAULO

Periodo 1/8/7L a 31/7/72

Classes de Renda Fami- be O De De De De De De De De De Da De Acima
liar Mensal (Ce$) 2 i 225,61 451,21 [1.353,61|1.804,81|2.256,01(2.707,21 (3,158,41 [3.609,61/4.060,81|4.512,01(4.963,21
A A A A A A A A A A A A De TOTAL
{tens da Despesa
Familiar Mensal 225,60 [451,20(1. 353,60 1.804,80| 2.256,00|2.707,20|3.158,40 |3, 609,60 |4.060,80(4.512,00(4.963,20(7.444,80 7. 444,80
|
1. Total/Manutengao |
do Domicilio 11,457| 8,582z| 11,01z| 9,812 10,662| 11,66%X| 11,86x| 12,742 13,21%| 13,08%| 12,43%| 13,437} 16,112 12,002
2. Agua/Esgato 1,24 | 1,11 1,04 | 1,21 1,13 1,04 1,25 1,50 1,13 0,86 0,91 0,76 0,60 | 1,01
3. Imposto Predial 0,00 | 0,68 0,80 0,73 0,83 1,21 0,81 1,14 0,88 1,17 1,66 1,13 1,07 | 0,94
4. Condominio 0,00 | 0,01 0,18 0,27 0,44 0,32 0,40 1,06 0,52 0,38 1,464 0,87 0,8 | 0,47
5. Seguro do Domi-
cilio 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,18 0,32 0,12 0,01 | 0,03
6. Telefone (conta) 0,00 | 0,09 0,22 0,32 0,37 0,38 0,69 0,41 0,69 1,29 1,09 0,92 1,69 | 0,62
7. Luz 5,02 | 3,65 3,38 3,04 3,07 2,58 2,08 2,47 1,98 1,92 2,21 1,81 1,67 | 2,62
8. Gas de Rua 0,00 | 0,01 0,05 0,11 0,03 0,04 0,04 0,17 0,10 0,06 0,13 0,14 0,24 | 0,09
9. Gas de Bujao 3,99 | 2,33 1,57 1,02 0,89 0,80 0,63 0,57 0,62 0,54 0,49 0,38 0,25 | 0,92
10. Lenha 0,00 | 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 { 0,00
Ll. Carvao 0,06 | 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0t | 0,00
12. Querocsene 0,22 | 0,06 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
13. Pintor 0,00 | 0,19 0,136 0,19 0,16 0,00 0,56 0,23 0,65 0,85 0,24 0,87 2,70 | 0,66
14, Pedreire 0,44 | 0,15 1,44 n,69 n,92 0,50 1,49 0, 0,77 2,33 0,18 1,89 0,56 | 1,09
15. Encanador 0,00 | 0,00 0,20 0,38 0,19 0,11 0,56 0,08 0,32 0,12 0,18 0,09 0,63 | 0,27
16. Elctriciata 0,01 | 0,00 0,13 0,04 0,03 0,05 0,09 0,41 0,16 0,00 0,05 0,10 0,13 ( 0,10
17. Limpa Fossa 0,00 | 0,00 0,01 0,02 0,09 0,00 0,03 0,00 0,00 0,09 0,00 0,00 0,00 | 0,02
18. Empregada Domcs-
tica 0,00 | 0,00 0,46 0,88 1,42 1,82 2,43 3,49 3,61 2,54 2,95 3,27 4,07 | 1,94
19. Lavadeira 0,00 | 0,03 0,11 0,16 0,08 0,13 0,06 0,05 0,19 0,26 0,28 0,16 0,16 | 0,13
20. Motorista 0,00 | 0,00 | 0,00 0,01 0.00 0,00 0,00 0,00 | 0,18 0,00 0,00 0,13 Q,23 0,05
21, Jardineira 0,00 | 0,00 0,01 0,00 0,00 2,02 0,00 0,04 0,09 0,00 0,04 0,12 0,26 [ 0,20
22. Lampadas 0,12 | 0,08 0,08 0,09 0,06 0,06 0,06 0,04 0,10 0,04 0,04 0,04 0,03 0,06
23. Consertos de Apa-
relhoa Domesticos 0,35 | 0,16 0,92 0,65 0,95 0,54| 0,68 0,75 1,20 0,45 0,22 0,63 0,96 0,?8

Fonte:

*

" 0n — : ~ .
Orgamentos familiares na Cidade de Sao Psula, 1971/1972", Instituto de Pesquisas Econdmicas (IPE) da USP.
Salario Minimo Regional: maio de 1971/sbril de 1972: Cc$ 225,60, maio de 1972/abril de 1973: Cr$ 268,80.



QUADRO 5

Estimativa da disponibilidade mensal de recursos para manu

tengao domiciliar segundo classes de renda - (Cr$)

Classes de Renda Total _ Agua e Kgua/Esgoto
Domiciliar Manutengao Esgoto e Saude

Mensal (Cr$) (1) (2) Q)
Ate 150 16,50 1,80 9,30
De 151 300 33,00 3,96 18,60
De 301 450 49,50 5,94 27,90
De 451 600 66,00 7,92 37,20
De 601 750 82,50 9,90 46,50
De 751 900 99,00 11,88 55,80
De 901 1.200 132,00 15,84 74,40
De 1.201 1.500 165,00 19,80 93,00
De 1.501 3.000 330,00 39,60 ° 186,00
De 3.001 4.500 495,00 59,40 279,00
De 4.501 6.000 660,00 79,20 372,00
De 6.001 Mais - - -
Fonte: Ver quadros 1 e 4.



QUADRO 6
ORCAMENTOS FAMILIARES NA CIDADE DE SAC PAULO
Periodo 1/8/71 a 31/7/712

(Em percentagem)

Classes de Renda pe 0 De De De De De De De De De De De Acima
Familiar Mensal (Cr$) 225,611 451,21 [1.353,61[1.804,81(2.256,01{2.707,21]3.158,41|3.609,61|4.060,81[4.512,01|4.963,21
- A A A A A A A A A A A A De TOTAL
Especificagao das 1,55 ¢0451,20{1.353,60|1.804,80|2.256,00|2.707,20}3.158,40(3.609,60/4.060,80[4.512,00|4.963,20|7.448,80]7.448,80
Despesas Correntes
l. Alimentagao 51,9 [ 51,3 44,1 37,5 35,3 32,9 27,4 27,2 28,1 28,6 25,3 21,4 17,1 | 32,6
2. Habitagio 22,8 | 23,1 22,4 20,1 21,64 22,0 20,0 22,7 20,1 18,7 18,5 19,9 22,3 | 21,3
Manutengao 11,4 | 8,6 11,0 9,8 10,7 11,6 11,9 12,7 13,2 13,1 12,4 13,4 16,1 | 12,0
Aluguel 7,7 | 11,5 8,5 7,6 8,6 8,3 6,2 8,3 5,1 3,9 4,8 4,8 4,6 7,0
3. Despcsas Pessoais 12,8 | 11,0 13,4 16,5 16,2 16,5 20,0 14,6 19,2 18,6 16,6 21,7 24,6 | 17,4
Recreagao e
Cultura 0,3 | 0,9 2,1 3,4 3,8 4,3 5,8 3,0 8,6 6,2 4,0 8,9 12,2 5,2
4. Transportes 3,4 | 4,5 6,2 7,9 8,6 10,2 9,9 11,2 11,1 9,5 10,4 13,1 8,4 8,8
S. Vestuario 2,3 ] 4,3 6,3 8,6 8,5 7,8 8,9 7,0 8,1 7,0 8,3 10,6 12,3 8,4
6. Saude 5,0 | 4,6 5,2 6,5 5,6 5,6 6,9 10,0 8,8 8,4 12,9 7,2 9,5 6,9
7. Educagag L3 1,2 2,4 2,9 44 30 6,3 1,3 46 9.2 8,0 6,1 5.8 W)
Total 100,0 f100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 ! 100,06 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: '"Orgamentos Familiares na Cidade de Sao Paulo 1971/72, IPE/FEA/USP, 1973.
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