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SINOPSE

0 trabalho tem como l6cus de investigacdo a Amazonia Legal, e enfatiza a urgéncia da cooperacao institucional
entre os paises da Pan-Amazénia no enfrentamento a problematica da seguranca da regido, em particular o
avanco do narcotrafico. A abordagem metodoldgica combina analise documental e levantamento in loco de
dados qualitativos, a partir de trabalho de campo realizado em municipios do Paré e de Roraima. Os resultados
apontam aumento dos niveis de integracdo entre redes ilegais, destacando interconexdes entre o narcotrafico e o
garimpo ilegal. Evidencia-se, assim, um processo de interiorizacao das facgbes criminosas na Amazonia brasileira,
situando as disputas em torno do controle das principais rotas de narcotréfico e das areas de garimpo ilegal
em terras indigenas. O cendrio é de agravamento da violéncia e da criminalidade na regido, com a presenca cada
vez mais forte de faccdes criminosas, que articulam agoes dentro do territério brasileiro a partir das fronteiras.
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1 INTRODUCAO

O debate acerca das politicas de seguranga regional na Amazdnia esvazia-se quando nio se consideram
questdes importantes relacionadas aos problemas em comum que os paises da Pan-Amazénia
enfrentam. Enfatizam-se como problemas comuns: o narcotrafico, o trdfico de armas, o contrabando
e a biopirataria, além dos crimes ambientais, sobretudo, alguns relacionados ao garimpo. Hd, nesse
sentido, uma necessidade de cooperacio pan-amazonica, tendo o Brasil como um possivel prota-
gonista na construgao de uma agenda sobre as perspectivas do desenvolvimento regional que verse
pelo tema da segurancga publica.

A proposta deste artigo tem como lécus de investigagdo a regiao amazdnica ou a Amazdnia
Legal brasileira em sua dimensao territorial. Todavia, enfatiza-se a urgéncia em pensar uma coope-
racdo politica de seguranga para os paises da Pan-Amazdnia, ou seja, aqueles que em seus territérios
tém um pedago do bioma amazo6nico, uma vez que essa estratégia seria uma importante a¢io contra
problemas comuns que esses paises enfrentam.
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No Brasil, os tltimos quatro anos® demonstraram que a fragilidade institucional* permitiu o
fortalecimento das organizagoes criminosas. Estas passaram a ocupar vazios de poder deixados pelo
Estado. E nesse contexto que a Amazdnia se consolida enquanto uma regido central para a dinimica
das organizacoes criminosas em escalas local, regional e global.

A metodologia de pesquisa utilizada para a produc¢io deste texto baseou-se na pesquisa
bibliografica e na andlise documental, em que foram consultados artigos e relatérios que abordavam
o tema aqui discutido. Além disso, realizou-se trabalho de campo, com entrevistas e observagoes
sistemdticas, nas cidades de Ananindeua, Altamira, Belém, Castanhal, Itaituba, Inhangapi, Jacareacanga,
Marabd, Santarém, Parauapebas e regiao do Marajé, todos no estado do Pard, bem como visitas
em Boa Vista, Alto Alegre e Pacaraima, no estado de Roraima. Os sujeitos selecionados para as
entrevistas foram pesquisadores, agentes de seguranca publica, trabalhadores do garimpo e liderangas
comunitdrias, num total de 22 pessoas entrevistadas, selecionadas, previamente, de um contexto
social considerado relevante para a pesquisa qualitativa.

Hoje o narcotrifico é o grande articulador de toda a pressio que a floresta amazonica e suas
populagdes vém sofrendo. Essa afirmagio é fundamentada nos trabalhos de Couto (2019; 2020),
no relatério de pesquisa Cartografias da Violéncia na Amazénia desenvolvido pelo FBSP (2022) e
pelo relatério do UNODC (2023). Todos esses trabalhos apontam para o fato de que a Amazdnia
¢ uma das grandes dreas de transito de drogas que abastecem o mercado brasileiro, europeu e africano.

Os documentos analisados e as entrevistas apontam também para a conexio entre o crime
organizado e os crimes ambientais, com destaque para a relacio entre o narcotréfico e o garimpo ilegal.
Por fim, houve a interiorizagao de facgoes criminosas na Amazonia promovendo conflitos relacionados
principalmente a disputa do controle das principais rotas do narcotrifico e das dreas de garimpo
ilegal em terras indigenas e esse processo tornou muito mais evidente os conflitos violentos na regido.

2 NARCOTRAFICO TRANSNACIONAL: POR UMA COOPERACAO PAN-AMAZONICA DE
SEGURANCA REGIONAL

No atual contexto de expansio dos mercados globais, o narcotrafico vem impondo sobre as fron-
teiras territoriais dos Estados nacionais uma légica perversa de integracio, na qual a economia do
crime se apresenta como um elemento reestruturador dos territérios. Nesse sentido, o crime global
do narcotréfico se fortalece e se integra ao mercado, tornando-se, entdo, uma atividade altamente
lucrativa e problemadtica em relagio aos mecanismos de protegao e seguranga publica (Couto, 2019).

No cendrio atual, o avango das facgdes criminosas e das redes do narcotrifico em municipios
da regiao amazdnica vem construindo relagées de poder que nio se limitam ao territério brasileiro.
Sendo assim, essas redes “estao presentes em todas as estratégias que os atores desencadeiam para

ominar as superficies e os pontos por meio da gestdo e do controle das distincias” (Raffestin,
dominar rfici nt r meio d t do controle das distancias” (Raffestin

1993, p. 200).

3. Os ultimos quatro anos referem-se ao governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), em que as politicas ambientais foram
negligenciadas e as instituicdes governamentais que tratavam dessa pasta passaram por um processo de aparelhamento e sucateamento.

4. Aparelhamento do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIO), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e interferéncias na Policia Federal por parte do governo Bolsonaro (2019-2022), fortalecendo a presenca do
crime organizado na regido.
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A elaboracio de politicas de seguranca puablica para a Amazdnia deve passar, antes de tudo,
pela compreensdo correta acerca da organizagio espacial e territorial do narcotréfico no Brasil, dos
seus mecanismos e estratégias de conexdo com os circuitos da produgio, além da distribuigio e
do consumo que sustentam o mercado da droga em diversas escalas. Couto (2019) destaca que, por
se tratar de uma atividade ilegal, o narcotrafico busca uma diversidade de rotas para que as drogas
cheguem ao destino esperado.

Para Santana (1999), o primeiro aspecto global do narcotrafico é a distribuigao territorial de
suas atividades. Enquanto o cultivo e a colheita das plantas utilizadas como matéria-prima ocorrem
em alguns paises latino-americanos e asidticos, as rotas destinadas ao transporte das drogas envolvem
outros paises. Contudo, o consumo do produto final se dd em um terceiro territério. O trafico
internacional de drogas se mostra estreitamente alinhado ao sistema capitalista global, uma vez que
adota a atual Divisio Internacional do Trabalho (DIT).?

A Amazdnia brasileira exerce importante papel para o mercado global do narcotrifico,
sobretudo a partir de sua fronteira com os paises Andinos (Peru, Bolivia e Colémbia). A regido é um
importante corredor de passagem dos fluxos cocaina e skunk, dai tornar-se importante a cooperagio
entre os paises da Pan-Amazonia, com intuito de construir uma agenda de seguranca regional com
foco na seguranca publica dos paises amazonicos.

O relatério produzido pelo FBSP (2022), resultado do projeto Cartografias da Violéncia na
Amazdnia, se soma ao documento apresentado pelo UNODC (2023). Ao enfatizar o cendrio de
conflitos na Amazdnia, que deveria preocupar o governo brasileiro, tendo em vista a conexio entre
o narcotréifico e os crimes ambientais, que exercem uma grande pressao sobre a floresta.

No Brasil, estamos diante de uma problemdtica na qual se torna necessdria a preocupagao
com as implicagoes do narcotréfico sobre as institui¢oes politicas, econdmicas e sociais, visto que os
relatérios do UNODC (2017; 2018; 2019) apontam para um crescimento do consumo de cocaina
no pais.

Segundo Couto (2020), hoje é possivel reconhecer que toda uma malha de integragao’ ¢ uti-
lizada pelas atividades ilegais, como o contrabando de ouro e diamante, a biopirataria, a exploragao
ilegal de madeiras e o trafico de drogas e de pessoas. Sao diferentes tipos de fluxos que circulam na
regido e que ultrapassam as fronteiras, atribuindo & Amazénia brasileira um sentido regional-global
na economia do crime. Em relacio ao narcotréfico, outras possibilidades de transportes da droga
sao criadas, acompanhando a dindmica da relagdo entre produc¢io e consumo.

De certa forma, essa situagio ¢é favorecida pela localiza¢ao geogréfica e pela conectividade
existente entre organizagoes criminosas sudestinas, como o Primeiro Comando da Capital (PCC)
de Sdo Paulo e 0 Comando Vermelho (CV) do Rio de Janeiro, com cartéis colombianos e facgoes
criminosas da Bolivia, do Peru e da Venezuela. As redes do narcotréfico operam como uma espécie
de empresa criminal multinacional, com mecanismos e estruturas de poder bem consolidadas, com

5. Nessa DIT, os paises periféricos se encarregam de produzir a droga, enquanto os paises centrais sdo responsaveis pelo consumo e
acumulo de capitais, gerados a partir dessa atividade. O Brasil e o México, por exemplo, atuam nessa relacdo fornecendo produtos para
o beneficiamento da droga.

6. Correspondem os paises amazonicos ou da Amazonia internacional: Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname,
e Guiana Francesa (departamento ultramarino francés).

7. A malha de integracdo corresponde ao conjunto de estradas, rios e aerovias que sao utilizadas por narcotraficantes.
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atores que exercem fung¢des bem definidas e com espagos de atuagio delimitados, obedecendo a
comandos hierdrquicos. Também atuam na Amazdnia facgoes locais e regionais como a Familia do
Norte (FDN), Os Crias e o Cartel do Norte, do Amazonas, Comando Classe A (CCA), Primeira
Guerrilha do Norte (PGN) e Bonde 157, do Pard, entre outros grupos distribuidos pelos estados
da regio.

Como bem destaca Arbéx Junior (2005), a geopolitica do narcotrdfico nas Américas ocorre
pela relagio que envolve o Sul produtor e o Norte consumidor, embora, segundo a UNODC (2023),
nos ultimos anos o consumo nos paises sul-americanos venha aumentando. O narcotrifico no
continente americano destaca-se pela comercializagio e consumo de trés tipos de drogas, em especial:
cocaina, maconha e opidides.

Por isso, todo o continente estd, de certa forma, sob influéncia do crime organizado em maior
ou menor nivel de organizagdo. Dessa forma, a acumulagio de capital, em virtude do negécio ilicito
das drogas, estabelece um conjunto de possibilidades de investimento que geram mais riquezas,
desafiando a integridade territorial e a politica interna dos paises latino-americanos, que precisam
enfrentar o narcotrafico relacionado a outras modalidades de crimes, como os ambientais.

Qual a necessidade de cooperagao sul-americana no combate do narcotrafico transfronteiri¢o?
Sob uma perspectiva geopolitica da abordagem sobre o tema, é necessario, primeiramente, compreender
o papel da divisdo internacional do trabalho nos paises que compéem a regido, destacando a relagao
entre paises produtores e paises consumidores.

Machado (2002) chama a atengio para as concepgoes, que parecem ser eternamente validas
aos setores que lidam com politicas puablicas, dirigidas 8 Amazonia brasileira, a despeito de mudangas
no contexto, no contetido e nas formas de uso do territério. A primeira delas é conceber o territério
como espago vazio e a segunda é conceber a regido como um sistema fechado pelos limites inter-
nacionais, o que significaria, do ponto de vista geografico, desvinculd-la da unidade maior formada
pela bacia amazonica sul-americana.®

A bacia sul-americana é um importante corredor de integragio entre a Amazonia brasileira
e seus vizinhos — integragdo essa que, durante a primeira década do século XX, foi vista como
possibilidade de fortalecimento do Mercado Comum do Sul (Mercosul). A bacia amazdnica apre-
senta um conjunto de rios que s3o vistos como eixos estruturantes do funcionamento das redes do
crime organizado e suas interagdes espaciais sobre a regiao (Couto, 2020).

Para Andrade e Camargo (2018), as fronteiras naturalmente constituem-se em pontos focais
de problemas atinentes a criminalidade transnacional e a soberania nacional, por serem 4reas de
convergéncia entre politicas de seguranga nacional, defesa e seguranca publica. Remetem, portanto,
a uma zona cinzenta de atuagdo das forcas de defesa (Forgas Armadas) e de seguranca publica
(policia). Nesse sentido, as politicas de seguranga nas fronteiras tendem a ser bastante complexas,
pois precisam coordenar diversos atores dos trés niveis federativos. No caso brasileiro, a existéncia
de uma fronteira tao extensa resulta em um desafio politico para o desenho e para a implementagao de
politicas publicas.

8. E definida pelo conjunto de todos os recursos hidricos convergindo para a area banhada pelo rio Amazonas e seus afluentes, na América do
Sul. A bacia amazonica tem cerca de 7 milhdes de quildmetros quadrados, e é considerada a maior bacia hidrografica do planeta.
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A seguranca regional é o resultado de um conjunto de estratégias politicas pensadas de forma
conjunta e entre os Estados da regido, de forma a garantir a instalagdo de politicas de seguranga
publica e de desenvolvimento social integradas, tendo como finalidade coibir a dinimica das
atividades criminosas, fortalecendo a presenga da Unido. Nesse sentido, é preciso haver convergéncia
entre as politicas de seguranca nacional, ou seja, uma cooperagao institucional entre os paises
pan-amazonicos, através de parcerias entre eles em torno de uma agenda comum.

Nessa proposta, a defesa seria uma das pautas dessa agenda integrada entre os diversos Estados,
ao lado de propostas de desenvolvimento socioeconémico inclusivo, bem como de protecio do
meio ambiente e das populagdes tradicionais. A finalidade seria avancar em dire¢do a uma politica
de seguranca publica, visando a preservagao da vida, 8 manutencio da ordem publica, a preservagao
do meio ambiente e a garantia da soberania dos Estados nacionais.

O uso da Amazonia pelas redes do narcotréfico — que impuseram 2 regiao uma condi¢io de
espaco privilegiado para conexdes do crime organizado — transformou-a num complexo entreposto
comercial, que vem gerando pressoes sobre a floresta, sobre os povos indigenas, povos quilombolas
e comunidades locais. A conexio entre o narcotrifico e as vérias atividades ilegais, sobretudo as
relacionadas aos crimes ambientais, constitui-se, nesse sentido, uma grave ameag¢a nao apenas
a soberania do Estado sobre o seu territério, mas também uma ameaga a cultura dos povos da
Amazonia e a sua biodiversidade.

3 DOS CRIMES CONEXOS AS FACCOES CRIMINOSAS: OS DESAFIOS DA SEGURANCA
REGIONAL NA AMAZONIA

A conexao entre diversas modalidades de ilicitos e a crescente presenca de facgdes criminosas distribuidas
espacialmente pelos estados e municipios da Amazonia sdo, sem duvidas, um dos maiores desafios
a seguranca regional. Dois pontos sio destacados no relatério de pesquisa do projeto Cartografias
da Violéncia na Amazdnia (FBSP, 2022), desenvolvida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Pablica
(FBSP): i) a relagio entre facgoes do Sudeste e facgoes regionais, no fortalecimento da presenga do
crime organizado; e ii) a conexdo entre narcotrafico e crimes ambientais, no qual hd um grande
destaque para a explorac¢io ilegal do ouro em terras indigenas e em dreas de protecio.

Durante as pesquisas de campo, por meio de observagdes e entrevistas, foi possivel identificar
a coincidéncia das rotas do narcotréfico com as rotas do contrabando de ouro e de madeira. No caso
do estado do Pard, o Porto de Vila do Conde, no municipio de Barcarena, ¢ o principal entreposto
comercial de drogas e de produtos contrabandeados, que partem da regido em dire¢ao a Europa e a
Africa. O mapa a seguir apresenta as redes do narcotrafico e do garimpo ilegal na regido amazénica,
duas atividades conectadas que elevam o poder econémico e a capacidade de organizacio de seus
empreendedores. Por meio de andlise cartogréfica, procurou-se também destacar as vdrias conexoes
transfronteiri¢as que produzem a geografia das redes ilegais, fazendo das cidades “nés” de uma trama.
No que diz respeito a aproximacio entre o narcotrafico e o garimpo ilegal, destacam-se os estados
de Roraima e Pard.
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Como expde o mapa 1 anteriormente, a organizagio em rede do narcotrdfico na Amazonia
conecta vérios paises, estados e municipios. Nele podemos visualizar rotas do narcotréfico que partem
da Bolivia e chegam ao Brasil, por meio dos estados de Rondé6nia e Mato Grosso, com destino
ao Centro-Oeste ¢ ao Sudeste; a rota que parte do Peru em diregio ao estado do Amazonas, seguindo
para os estados do Pard e Maranhdo, com destino ao Nordeste, ao Sudeste, 3 Europa e 4 Africa; e,
por fim, a rota que parte da Colémbia, na Calha Norte amazdnica, e prossegue pelos estados do
Amazonas e a de Roraima. Destacam-se ainda as conexoes que se estabelecem a partir da Venezuela,
Guianas e Suriname, no que se refere aos fluxos do garimpo ilegal estabelecidos nos municipios
de Pacaraima e Caracarai no Norte, no estado de Roraima; e de Itaituba e Jacareacanga, no
sudoeste do Pard.

Percebe-se também a interacio das zonas de garimpo ilegal de Roraima com as da Guiana e
da Venezuela, e a conexdo destas com as redes do narcotréifico que saem da Colémbia em direcio
ao Suriname. No Pard, os fluxos resultantes do garimpo ilegal se sobrepoem as rotas utilizadas pelo
narcotrdfico na Transamazo6nica (BR-230) e na rodovia Cuiabd-Santarém (BR-163), além das relacoes
do municipio de Barcarena com as fronteiras da Guiana Francesa e do Suriname. Esses fluxos contam
com pistas de pouso de aeronaves de pequeno porte.
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E preciso chamar a aten¢io para o fato de que o Brasil esteve recentemente submetido a um
governo (2019-2022) que instituiu uma politica de destrui¢io do meio ambiente e de expansio
do pasto, da extra¢io de madeiras e do garimpo ilegal, a partir da qual o narcotrafico encontrou
facilmente formas operacionais de conexio com essas atividades, infiltrando-se nas mais variadas
estruturas sociais. Assim, a terra passou a ser vista como mercadoria; e a floresta, enquanto fonte de
recursos a ser explorada, para fins de acumula¢io por espoliagao (Harvey, 2005).

Nesse contexto, a Amazdnia vem se destacando enquanto uma regido extremamente violenta.
O percentual de mortes violentas intencionais (MVI) em seus municipios cresceu significativamente
ao longo da ultima década, saindo de 15,6% do total nacional em 2012, para 33,8% do total nacional,
em 2022 (FBSP, 2023). Ou seja, com apenas 13,6% da populagao brasileira (IBGE, 2022), a regido
possui uma taxa de MVI 54,0% superior as das demais unidades federativas do pais. Das trinta cidades
que registraram as maiores taxas médias de MVI em 2022 no Brasil, treze ficam na Amazdnia.

Para Waiselfisz (2004), como consequéncia da disseminagdo desse tipo de violéncia para
territérios distantes das capitais brasileiras, agdes relacionadas a seguranca publica ganharam
importincia no contexto municipal, tornando as prefeituras protagonistas na proposi¢ao de projetos
de prevengao ao crime e a violéncia, voltados para a melhoria da qualidade de vida no 4mbito das
cidades. Nesse sentido, torna-se pertinente o envolvimento dos municipios na construgio e efetiva¢io
de politicas de seguranca publica com foco na seguranca regional, articulando as guardas municipais e
os demais 6rgaos municipais com os estados e a Unido. No que se refere as relagdes transfronteiricas,
o mesmo deveria ser pensado em relagao aos paises vizinhos, respeitando-se suas particularidades
em relagao a seguranca. A implementagio de arranjos institucionais descentralizados e integrados na
seguranga publica, assim como ocorreu nas politicas de educagao fundamental, assisténcia social,
satide, saneamento e habita¢io popular, jd no comeco da década de 1990 (Arretche, 1999) podem
ser uma medida eficaz no enfrentamento ao crime organizado.

No que se refere as relacoes transfronteirigas, a cooperagio entre os paises amazdnicos, em
defesa do meio ambiente e de suas populagées, requer uma integragio politica que contemple solugoes
eficazes e sustentdveis do ponto de vista econdmico, social e ambiental. A seguranga publica na
regido, dialogada entre os paises amazdnicos, contribuiria ainda para garantir a defesa e a soberania
dos Estados sobre seus territérios.

Penna Filho (2015 apud Andrade e Camargo, 2018) destaca que a regido Amazonica é um
ponto fronteirigo relevante, cujas particularidades representam desafios de seguranga e desenvol-
vimento nos niveis local, nacional e internacional. Fomentar uma estratégia politica, econdémica e
social ajudaria a reduzir os niveis de desigualdades e contribuir para coibir as atividades criminosas
em redes: trifico de drogas e armas, trifico de pessoas, contrabando e biopirataria. Enxergar e
enfrentar essa estrutura organizada do crime na Amazo6nia implica necessariamente a efetivagao das
politicas de seguranca publica integradas, que envolvam as dreas de educagao, satde, esporte, lazer,
moradia, ocupacio e renda, tudo isso como principios do bem viver e da justica social e, sobretudo,
com respeito aos direitos territoriais, a ancestralidade e etnicidade dos povos da Amazdnia.

A cooperagio internacional entre os paises da Pan-Amazdnia, por sua vez, deve ir além das
politicas de combate as drogas, como pregava o Plano Colémbia, que impactou tanto a Colémbia
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quanto o Peru.” Os Estados e paises devem zelar por projetos de desenvolvimento sustentdvel, com
inclusio social e geragao de emprego e renda com base nos servicos florestais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como se procurou demonstrar neste artigo, a relagao entre crime organizado e crimes ambientais
tornou as questdes de seguranca publica na Amazdnia mais complexas, principalmente quando
essa relacio envolve as dindmicas dos crimes em contexto transfronteirico, no Ambito da Amazo6nia
internacional ou Pan-Amazénia. O mapa dos fluxos do narcotrifico e dos garimpos ilegais na
regido deixa evidente o alto nivel de interacio e integragao das redes ilegais, bem como destacam
o papel da Amazonia brasileira no mercado nacional e internacional de drogas, com destaque para
a cocaina e skunk.

Os relatérios de pesquisa e as fontes bibliogréficas consultados apontam a presenga cada vez
maior, na regiao, de facgdes criminosas que articulam agoes no territério a partir das fronteiras,
que envolvem grupos do Brasil e dos paises vizinhos, conferindo um cardter transnacional para as
dinimicas criminais na regido.

Por fim, uma importante estratégia deve partir dos Estados amazonicos, tendo o Brasil como
o principal protagonista na constru¢io de uma cooperagio pan-amazonica, com énfase nas politicas
de seguranga regional articuladas com as politicas de seguranga publica, defesa e desenvolvimento
social e econémico, que contribua para a promogao da inclusdo e sustentabilidade, com garantia
de justica social.
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