Rio de Janeiro, junho de 2013

ESTATUTO DO IDOSO: AVANCOS COM CONTRADICOES*

0 artigo discute avancos e contradi¢bes de algumas
aces propostas pelo Estatuto do Idoso, considerando
que este completara dez anos em outubro de 2013. 0
estatuto tem como objetivo principal regular os direitos
das pessoas idosas em multiplas esferas e dimensoes.
Apresenta, em uma Unica e ampla peca legal, muitas
das leis e politicas previamente aprovadas. Incorpora
novos elementos e enfoques dando um tratamento
integral ao estabelecimento de medidas que visam
proporcionar o bem-estar dos idosos, com uma visao
de longo prazo. A sua necessidade se justifica pelo
nao cumprimento de varios dos direitos expressos
em outras pecas legais, como a Constituicdo de 1988
(CF/1988). Representa, também, um reconhecimento
por parte do Estado brasileiro da necessidade de po-
liticas diferenciadas para cada fase da vida, pois cada
uma delas tem demandas e necessidades especificas.

A esséncia do estatuto esta nas normas gerais
que dispdem sobre a “protecdo integral” aos idosos.
Afirma que estes gozam de todos os direitos inerentes
a pessoa humana e que o envelhecimento é um direito
personalissimo e a sua protecdo, um direito social. Os
principais direitos estabelecidos s&o: direito a vida, a
protecdo, a salde, ao trabalho, a previdéncia social,
a assisténcia social, a educacao, a cultura, ao lazer, a
moradia e ao voto.

0O grande avanco do Estatuto do Idoso esta
na previsao do estabelecimento de crimes e sancbes
administrativas para 0 ndo cumprimento dos ditames
legais. No caso da violacdo destes ditames, caberd ao
Ministério Publico agir para a garantia dos mesmos.
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Muito embora as leis aprovadas no estatuto
signifiquem grandes avancos no sentido de politicas
sociais de inclusao dos idosos, ndo foram estabelecidas
prioridades para a sua implementacdo nem fontes para
o seu financiamento. Por isto, os custos de algumas
das medidas propostas estao sendo divididos com
a sociedade, o que pode ameacar a solidariedade
intergeracional.

Sugerem-se algumas mudancas no Estatuto do
Idoso, visando adequa-lo a nova realidade demogréfica
e social, tendo como parametro o principio basico do
Plano de Madri. Dentre elas, cita-se a mudanca no limite
inferior da idade que define a populacdo idosa de 60 para
65 anos. O estatuto define como idosa a populacdo de
60 anos ou mais, ratificando o que ja fora estabelecido
pela Politica Nacional do Idoso de 1994. Entre 1994 e
2011, este indicador aumentou 6,0 anos e entre 2003
e 2011, 2,8 anos, alcancando 74,1 anos no Ultimo ano.

Outra sugestdo apresentada é o estabelecimento
de fontes de financiamento para cada medida proposta.
Por exemplo, assumindo a “fragilidade econémica” dos
idosos, 0 estatuto assegura meia-entrada nas atividades
culturais e de lazer e a gratuidade dos transportes cole-
tivos publicos urbanos e semiurbanos. O mérito destes
dispositivos para promover a integracao e participacdo
social da populacdo idosa é indiscutivel. No entanto, o
fato de o estatuto ndo ter estipulado fontes de finan-
ciamento para estes dispositivos esta resultando no
encarecimento generalizado das entradas de cinema,
teatro, eventos esportivos e transporte publico. Em
outras palavras, 0s custos decorrentes dessa reducao
de tarifas estdo sendo compartilhados com toda a
sociedade, o que pode gerar conflitos intergeracionais.

Uma agdo proposta pelo estatuto, também ba-
seada na fragilidade econdmica dos idosos, de carater



ainda mais controverso, foi a proibicdo da cobranca
pelos planos de satde de valores diferenciados para
os maiores de 60 anos. O estatuto ndo permite a exis-
téncia de uma faixa de preco especifica e mais elevada
para os idosos. A eliminacdo da discriminacdo etaria
nos planos de saude é vista pelos seus gestores como
um fator de seu encarecimento, pois os aumentos dos
custos decorrentes do envelhecimento dos segurados
passardo a ser compartilhados com os demais parti-
cipantes dos planos.

Aponta-se contradicdo na responsabilizacdo da
familia pelo cuidado do idoso dependente, sem que
Ihe seja oferecida nenhuma ajuda. Dados os valores
culturais, o cuidado recai sobre a mulher, ou seja,
desresponsabiliza o Estado da funcao de cuidar, mas
Ihe atribui a responsabilidade de fiscalizar e punir.
Isto significa desconsiderar as mudancas na familia,
no papel social da mulher e no envelhecimento da
prépria populacdo idosa. Sugerem-se medidas que
ajudem a familia a cuidar do idoso dependente, tanto
no domicilio quanto no hospital.

O estatuto reconhece que a populagdo idosa
vivencia a Ultima fase da vida. Isto justifica os dispo-
sitivos que estabelecem “atendimento preferencial
imediato e individualizado junto aos 6rgaos publicos
e privados prestadores de servicos a populagao”,
" prioridade no recebimento da restitui¢ao do imposto
de renda” e " prioridade na tramitagao dos processos
e procedimentos e na execucao dos atos e diligéncias
judiciais”. No entanto, ndo reconhece a necessidade
de inclusdo nos servicos de salde de acdes que pos-
sam promover uma morte digna para aqueles que
se encontram acometidos por uma doenca terminal.

Finalmente, acredita-se que a implementacdo
efetiva do Estatuto do Idoso deverd ser pensada em
um contexto mais amplo em que se leve em conta a
necessidade de mecanismos de protecdo social para
0s varios grupos etarios. No se pode perder de vista
o principal amalgama social — a solidariedade — em
nenhuma de suas modalidades — intergeracional,
familiar e social ao pensar mecanismos vidveis para a
promocao do bem-estar social.




