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 SUGESTOES PARA APERFEICOAMENTO DA
POLTTICA DE REDISTRIBUICAO DE RENDA,
ATRAVES DO PROGRAMA DE INTEGRACAD SOCIAL - PIS

I - INTRODUCAD

Esse estudo foi realizado no intuito de fornecer ao Go-
verno alauns esquemas alternativos para a introducao de modificagoes
na sistematica vigente do Programa de Inteqracio Social - PIS.

_ 0 PIS foi criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de se
tembro de 1970, com o objetivo de promover a integracao do empregado
‘na vida e no desenvolvimento das empresas, através da formacdo, em be
neficio dos participantes (trabalhadores), de um Fundo de Participa-
cao, constituido por recursos transferidos do Governo e das empresas
privadas.

' A requlamentacao da operacao dessé Fundo foi feita en
25/02/7%, através do anexo @ Resolugdao nQ 174 do Banco Central do Bra
sil. '

0 Fundo, conforme previsto, deve propiciar a formagio:
de um patrimonio individual, que estimule a poupanca e corrija as dis
torcoes existéntes na distribuicao da renda e possibilite a acumula-
cao de recursos a serem aplicados no crescimento economico. )

A distribuicao dos valores recolhidos ao Fundo de Parti
cipacdo e feita atraves do sistema de cotas, cujo valor e determina-
do pela proporcionalidade do salario auferido e quinguénios de tempn
de servigo dos empregados. - . . ,

As cotas individuais tem o seu valor atualizado apos a
permanencia de um exercTéio‘financeiro no Fundo, onde 530 agregados
os valores calculados para o periodo, da correcao monetaria, juros e
resultado 17auide operacional,

Aos participantes & facultado o saque dos acrescimos de
correntes da correcao e juros das cotas, Caso 0s acrescimos nao se-
jam retirados, sac incorporados ao principal,
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. 0 saque das cotas de participacao pode ser efetuado so
mente nas ocorrencias de casamento, aposentadoria, invalidez permanen
te ou aquisicdo de casa prdpria.

A evolugdo do valor das cotas.de participacao e rendilmen
tos a disposicdo de cada participante nos trés exercicios de existen
cia do Fundo apresentou os seguintes resultados:

VALOR DISPONIVEL poR coTa(™)

a) Cota Minima

(Cr$ 1,00) Correntes

EXERCTCIOS 71772 72/73 73774 TOTAL
Quota distribuida 64 119 175 358
Rendimento - 13 . 40 53
TOTAL 64 132 215 - 411

b) Cota Media

(Cr$ 1,00) Correntes

EXERCTCIOS 71/72 - 72/73 73/74 TOTAL
OQuota distribuida o7 192 275 574
Rendimento - - 21 - t-5 86
TOTAL 107 213 340 660

A fixacio de medidas de politica capazes de propiciar,
em algum qrau, uma redistribuicao de renda, deve estar apoiada em me
canismos que possibilitem uma elevagio real dos rendimentos dos em-
pregados, ou seja, que permita acréscimos significativos aos salarios

(*) Ao valor acumulado das cota- partes foi acrescentado, na epoca de
vida, os rendimentos creditados no 29 exercicio e nao sacados pe
los participantes,


cotas.de
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recebidos., . Isso somente & viavel com o estahelecimento de uma poli-
tica discriminatoria claramente favordavel as classes de menor renda

{salarios). -

A utilizacio do Fundo de Participacdo como um dos possi
veis veTculoes para a consecugao desse objetivo & viavel, desde que a
sistemitica atual de distribuicao das cotas sofra aloumas modifica-

coes.

Ate o presente, sendo o valor das‘cotas, e consequente-
mente dos saques, funcao do tempo de servico e do salario auferido,
ocorre que as camadas de maior salario cabe, pela proporcionalidade
estabelecida, maiores parcelas relativamente.

Por causa disso, os saques (saque usual) pouco agregam
em termos reais.a quaisquer dos participantes do Fundo. Os valores
pass?ﬁeis de serem sacados pelos participantes no exercicio 1974/75%.
comprovam essa afirmativa: o maior "saque usual" disponivel era de
£r$ 181,20 para osAparticipantes cadastrados que recebem 45 ou mais
salirios minimos e tém 30 ou mais anos de servigo, Nesse exercicio
o valor medio disponivel para ser distribuido foi €r$ 53,56, guantia
essa, embora pequena, mais elevada da que, em média, coube aos que
recebem até 2 salarios minimos (Cr$ 46,70) - Tabela IV.1,

A possibilidade de introdugdo de modificacCes no esque-
ma estabelecido de distribuicao dos saocues foi o objetivo perseguido
no presente estudo. '

A hipotese principal do trabaiio foi testar a possibili
dade da distribuicdo adicional de um salario minimo-anual para cada
participante, a partir de 1977/1978, Messe sentido, com base nos da
dos fornecidos ‘pela Caixa Economica Federal, foi projetado o compor-
tamento do Patrimonio LTquido do Fundo até 1989/1990, nas seguintes
situacoes de: ‘

a) Vigencia da atual politica de distribuicdo e,

h} Distribuicdao adicional de um salario minimo para ca-
da participante,
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II - ESTUDOS REALIZADOS

1. Participantes do PIS - Estrutura Atual

A CEF - Caixa Economica Federal, forneceu os dados basi
cos para o estudo. A consideragao inicial estabelecida foi a verifi
cacao da distribuigao dos participantes conforme o tempo de servigo
e a faixa salarial, para o ano de 1nforma96es.dispon7veis mais recen
te, no caso, para o exercicio 1972/1973,

Cumpre lembrar que as faixas salariais sao determinadas
a partir do salario mensal medio, que e obtido dividindo-se o montan
te de salarios recebidos durante o ano por 12 {n0 de meses). 0 sala
rio mensal medio & calculado, levando-se em conta o valor do MSM
(maior salario minimo).

0 tempo de servico deve considerar até o @ltimo dia do
ano. '

Na Tabela IV, foi montada a distribuigao dos participan
tes e do valor das cotas por faixas de salirio ninimo e tempd de ser
vigo. A estrutura dessa distribuicdao foi a base considerada nas pro
jecoes que se seguiram,

, Em termos salariais, 76,50% dos participantes incluem-
se na faixa dos qué recebem ate um limite miximo de 2 salarios mini-
mos por mes, e o conjunto de suas cotas atinge o valor de Cr$912 654
mil, ou seja, corresponde a 66,73% do valor acunulado-de todas as co
tas.

Nas faixas salariais seguintes em termos percentuais, ©
valor das cotas & sempre superior ao do nimero de participantes.

A observagﬁo da atual estrutura de participantes do PIS,
quande vista atraves do enfoque de temﬁo de servig@ mostra claramen-
te que a relagaoc entre os participantes e o valor das cotas sa'passa
a ser maior que 1 nos esttatds de mais de 10 anos de servigo.

IPEA — 27
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. Como observagdo final de carater geral, a faixa de ate
2 salarios minimos mensais com ate 4 anos de trabalho concentra a
maior porcao relativa de participantes.

2. Evolucdo do Patrimonio Liauido - Vigéncia da Atual Politica

de Distribuicao

A Tabela I, apresenta (a precos de 1975) a provavel evolg
cao do Patrimonio Liaquido do Fundo até 1989/1990, caso ndo se altére
a atual pol¥tica de distribuicao de rerdimentos e saque de cotas.

0 nonto de partida, exercTcio 1974/1975, equivale aos va
lores fornecidos pela CEF nara o final do periodo '1973/1974, atualiza
do pela taxa de inflacdo estimada de 15% entre 1974 e 1975.

O0s resultados financeiros de cada exercicio foram calcu-
Tados tendo em conta aqueles obtidos no exercicio 1973/1974, ou seja,
como resultado bruto das aplicacoes, incorporacao ao patrimonio do Fun
do de 10,4% sobre o Patrimonio Liquido inicial. 0 saque usual corres
ponde a 4,7% do montante das aplicacOes e o resultado Tiquido, a dife
renca entre o resultado bruto e o saque usual.

A arrecadacao do exercicio 1974/1975 foi afotnecida pela
CEF-PIS para o exercicio 1973/1974 (Cr$ -3 056 milhoes), atualizada pe
Ta taxa de inflacao de 15% apos o que foi considerado um crescimento
de 53,72% (38,72% da incorporacao estimada para 197471975 e 15% " de
crescimento do faturamento).

A arrecadagao provem de duas fontes basicas: setor publi
co e empresas privadas. No primeiro caso, sao recursos deduzidos do
Imposto de Renda devido (1), pelas empresas privadas e arrecadadosjqﬂ'
tamente com o imposto. Neste caso,a lei estabelece gque as percenta;
gens incidentes sobre o imposto de renda devido sdao as seguintes:

(1) Ou como se devido fosse, para as entidades isentas, cuando a con

tribuicdo e feita com recursos proprios da entidade.

IPEA — 27
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2% no exercicio de 1971
3% no exercicio de 1972
5% a partir do exercicio de 1973,

A segunda fonte do Fundo resulta da aplicagao dos seguin-
tes percentuais sobre o faturamento das empresas (2):

0,15% no exercicio de 1971
0,25% no exercicio de 1972
| 0,40% no exercicio de 1973
0,50% no exercicio de 1974
0,75% a partir de junho de 1975,

Essas parcelas nao devem ser vistas como um novo imposto a
onerar o custo operacional das empresas,rnao_sﬁ por ter carater de con
tribuigcio {e ndo de imposto) sendo seu montante carreado para o Fundo
‘de Participacao dos Trabalhadores e nado para o orgamento do governo, mas,
por que, a Resolugdo n¢ 65 do Senado, em setembro de 1970, concedeu uma
redugao escalonada do ICM a partir de 1971 de maneira a compensar a par
cela encaminhada ao PIS. o

Uma fonte adicional de recursos para o Fundo do PIS e a2
instituida pela Lei Complementar n® 17 de 12/12/73, que trata de trans
feréncias do setor piiblico estadual para o Fundo de ParticipagEO'doPIS,
a vigorar a partir de 1975, tendo como mecanismo compensatorio a redu-
cdo gradativa da aliquota do ICM, No estudo realizado,essa fonte adi-
cional de recursos nao foi computada

0 valor das cotas a ser retirado pelo participante confor
me especificacoes legais j& comentadas, foi estimado como sendo, no pe
riodo considerado, de 1,2% sobre o patrimonio inicial de cada exerci-
cio.

(2} No caso das empresas que ndo realizam operagOes com mercadorias (em
presas de servicos), a lei estabelece que a contribuigao do Fundo
deve ser de valor idéntico ao apurado com base no calculo anterior
(do Imposto de Renda).

IPEA ~— 27
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3. Evolucado do Nimero de Participantes do Fundo e do Montante de
Recursos Necessarios para a Distribuicdo de um Salario Minimo

Anual para Cada um Deles (Precos de 1975).

Em 30/06/74 estavam cadastrados 11 545 mil participantes.
A estimativa da evolucdo desse nimero para o exercicio 1974/1975 con-
siderou as seguintes taxas: 34,33% de incorporacdo mais 6% de cresci-
mento real. Para os exercicios de 1975/1976 a 1978/1979 foi conside-
rado um aumento anual da ordem de 6% e para os exercicios seguintes,
4% a.a. Assim, no exercicio 1988/1989 o nlmero de participantes esti
mado & de 30 275 mil,

0 saldrio minimo de 1974 foi corrigido pela taxa de in-
" flacdo entre 1974 a 1975 e, para o calculo do saliario minimo dos anos
seguintes foi incorporado ao mesmo, um crescimento anual de 4% corres
pondentes ao acrescimo anual da produtividade. ' B

0 montante a ser distribuido, conforme a meta, & obtido
pela multiplicacdo dos participantes cadastrados,no exercicio ante-
rior, pelo salario minimo no final do exercicio. ‘

Assim, no primeiro ano de distribuicdo da meta - exerci-
cio 1977/1978 - serdo contemplados os 18 203 mil participantes cadas~-
trados em 1976/1977. 0 satdrio minimo considerado - Cr§ 505,00 -~ @ o
estimado, a precos de 1975,para o periodo 1977/1978.

A Tabela Il ilustra todo o comportamento dessas varia-
veis ate 1990.

4, Evolucido do Patrimonio Liquido com a Adocao da Meta

Ja foi visto como se comportaria a evolugdo do Patrimo-
nio Liquido do Fundo, caso a atual politica de distribuigao nao s0~-
fresse alteracgodes.

0 que se pretende. agora @& mostrar o comportamento desse
‘mesmo patrimonio, sofrendo as deducgoes adicionais, conforme o estabe-
lTecido como "meta".

IPEA — 27
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Ate o exercicio de 1976/1977 nao se alterando a politica
de distribuigdo, ndoc se altera a composigdao do Patrimonio Liquido do
Fundo, que, entretanto, passa a crescer-a taxas menhores a partir do
exercicio de 1977/1978. .Comparando-a evolugao do comportamento do Pa
triménio Liquido de cada caso, tem-se:

COMPARACAO DA EVOLUCAO DO PATRIMOWNIO LIQUIDO DO FUNDO DE PARTI-
CIPACAO DO PIS: MANTENDO-SE A ATUAL POLITICA DE DISTRI-
BUICAO E CONSIDERANDO A NISTRIBUICAQ DA META

1977/1878 a 1989/1990

Em Cr$ milhoes de 1975

(A) (B) (C) (D)
EXERCICIOS SEM A COM A DIFERENCA RELACAO

META META (A-B) C/A EM %
1977/1978 32 232 32 232 - -
1978/1979 45 469 36 276 11 193 24,62
1979/1980 61 071 41 204 19 867 32,53
1980/1981 78 731 46 543 32 188 40,88
1981/1982 98 677 52 571 45 906 46,52
1982/1983 121 160 59 352 61 808 51,01
1983/1984 146 459 66 979 79 480 54,27
1984/1985 174 881 75 582 99 299 56,78
1985/1986 206 766 85 259 . 121 507 58,77
1986/1987 242 488 96 146 146 342 60,35
1987/1988 282 458 108 422 ;174036 61,61
1988/1989 327 133 122 240 204 893 62,63
1989/1990 377 015 137 795 239 220 63,45
1990/1991 432 658 155 311 | 277 347 64,10
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0 Patrimonio Liquido do Fundo,caso se adote a distribuigdo
da meta (distribuigao anual de um salaric minimo para cada participan-
te cadastrado no exercicio anterior), sofrerd redugBes consideraveis
desde o inicio da aplicagido da nova politica distributiva.

A descapitalizagao relativa do Fundo & crescente, ou seja,
0s recursos disponiveis "para a concessao de creditos diretos ou indi-
retos as atividades dos diversos setores da economia nacional,mediante
operagoes de financiamento, refinanciamento ou investimento..." (1), se
rao significativamente reduzidos, que impora ao orgac encarregado de
gerir essas atividades a reprogrdmagao de seus programas de longo pra
zo, caso 0s mesmos contem com 0s recursos do Fundo de Participacao do
PIS para serem realizados. Se a finalidade unica do PIS fosse possibi
Titar a captac¢ao de recursos, a um custo reduzido, para essa utiliza-
¢30,as modificacoes na politica de distribuigdo vigente Jjamais poderiam
ser do tipo daquela aqui proposta. ‘

0 PIS deve garantir uma rémuneragﬁo minima em termos de ta
xa de juros e de corregao monetaria, porque pertence aos trabalhadores
e lhes deve trazer esse retornc minimo. Deve buscar, tambem, uma alo-
cacdo de recursos que promova o maior impacto possivel sobre os niveis
de desenvolvimento economico, de forma a maximizar os retornos sociais

dos investimentos,

Apesar dos cuidados tomados quanto as aplicacOes e respec-
tivas incorporacoes de rendimentos ao Fundo, parece tambem claro que,
do ponto de vista do interesse social e econdmico mais imediato do par
ticipante, o mais relevante e adicionar a sua renda individual parcela
uiénificativa de rendimento.

0s financiamentos a que o PIS coloca seus recursos & diSpg'
sicao, podem ser absorvidos pelos demais orgaos do Sistema Financeiro.
A socializacao da renda deve ser buscada de forma a atender as necessi
dades mais urgentes da populacao de baixa renda, que, dentro da estra-
tificagdo dos participantes do Fundo do PIS podem ser identificados co
mo 0S5 que auferem até o maximo de 2 salarios minimos por mes.

0 que se conclui, como podera ser visto nas Tabelas que a
sequir serio apresentadas, e que se aplicada a nova distribuigao dos

‘(1) Art, 18, da Resolugao 174, de 25/02/71, do Banco Central do Brasil,

IPEA — 27
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beneficios do PIS, o impacto sera altamente positivo quanto as possibi
lidades dos participantes de menor faixa de renda em aumentar seu ni-
vel de bem estar.

5. Distribuicao do Numero de Participantes por Faixas de Salarios
Minimos '

Como mostra a Tabela V, o numero de participantes cadastra
dos no Fundo de Participacio do PIS dever3d aumentar, no periodo consi-
derado (1974/75 a 1988/1%88) de 11 545 mil para 30 275 mil, significan
do um crescimento da ordem de 61,87%. ' ' : |

‘ As estimativas do numero de participantes ate 1988/7989 con
siderou, como hipotese de trabalho, a permanencia da estrutura de dis-
tribuicao dos mesmos pelos estratos (faixas salariais) observados no
exercicio 1972/1973. A disfribuigao do numero de participantes proje-
tada, na composicao dos estratos obedeceu as seguintes. proporgoes:

na faixa de ate 2 SM ....... G 76=50%:>>93,63%
na faixa de 2 a 5 SM ... . i inann 17,13% :
na faixa de 5 a 15 SM ... i 5,42%

na faixa de 15 @ 25 SM ... it veennnns 0,66%

na faixa de 25 a 35 SM ... 0,18%

na faixa de 35 a 45 SM ........ ... 0.t 0,086%

na faixa de 45 e mais SM ............. - 0,05%

TOTAL PARTICIPANTES ....... v veveve... 100,00%

A permanecer a estrutura vigente de faixas salariais, veri
fica-se que cerca de 94% dos participantes recebem, no maximo, 5 sala-
rios minimos mensais., Qualquer medida de politica que vise corrigira
atual estrutura de renda do Pa¥s tera que levar em conta essas distor-
goes salariais. e criar mecanismos que,de forma direta ocu indireta,pos
'sibi1item uma melhor distribuigao da renda do Pais de modo a corrigir
as desigualdades existentes.
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6. 0 PIS como Mecanismo de Redistribuicao de Renda

Na Tabela VI, foram estimddas até o exercicio 1989/1990 a
distribuicio dos saques usuais disponiveis. NZo est3o computados 0s
chamados "saques de cotas" que apenas podem ser retirados nas condigoes
especificadas por lei (Art. 99 § 10 e 29 da Lei Complementar n0 7 de 7
de setembro de 1970). '

A Tabela VII apresenta a distribuicdao media dos saques usuais
por participantes, por faixa de salario minimo.

Ambas as Tabelas (VI e VII) mostram a evolugao dos "saques
usuais" disponiveis para distribuigdao aos Participantes do Fundo,em nao
se modificando a atual politica que rege tais distribuicoes. 0 efeito
do impacto medio possivel a ser ocasionado por tal tipo de distribui-
¢do foi medido em termos dos salarios minimos, estimados para cada exer
cicio ate 1989/1990 (Tabela VIII). Essa tabela mostra,nos seus 1imi-
tes inferior e superior que, no exercicio de 1977/1978, os participan-
tes que recebem até 2 SM por més poderdo, em media, retirar ¢ corres-
pondente a 14,46% do salario minimo de 1978. No mesmo exercicio, para
v mesmo salario minimo,as maiores distribuicOes medias caberdo aos par
ticipantes que recebem 45 ou mais salarios minimos mensais, ou seja, o
correspondente a 46,14% do SM do ano (1978).

Nas estimativas feitas até o exercicio de 1988/1990, pode
ser observado que terdo direitc a retirarem do Fundo (em termos de sa
gue usual) valores iguais ou superiores aos salarios minimos de cada
¢no, os participantes das seguintes faixas:

partir de 1982/1983
partir de 1982/1983
partir de 1984/1985

45 ou mais SM .-
de 35 a 45 SM -
de 25 a 35 SM -
de 15 a 25 SM - partir de 1985/1986

de 5 a 15 SM - ~a partir de 1987/1988

até 1990 as demais faixas, em media, ndo chegardao a ter di
reito @ distribui¢ao equivalente a 1 SM do ano, em termos

(<IN + VR < 1 B o}

o

de "saque usual®
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Ja foi visto como a introdugdac da modificagdo proposta -
0

c
aqui denominada "meta® - de distribuigac dos recursos do Fundo de Par-
ticipagao do PIS, podem alterar os montantes disponiveis a cada ano em
termos de "Patrimonio Liquido". 0 que & necessario verificar, agora,
sao os efeitos que podem significar para os participantes de'menor fai
xa salarial, beneficiarios gque, em essencia justificam a existéncia do
Funde e para os quais deve ser orientada a politica de desenvolvimen-

to social,

_ A Tabela IX, apresenta o comportamento do "sague usual"; por
faixa de SM, considerando que do Patrimonio Liquido estdo sendo abati-
dos 1 SM para cada participante. 0s valores em termos comparativos
com os da Tabela VI, como nao podia deixar de ser, saoc bastante infe-
riores; 0 mesmo ocorrendo quando se calcula, por faixas de SM, quanto
caberia, em médfa, & cada participante, Neste caso, nenhum chegaria
a receber, somente em termos de "saque usual", o equivalente a 1 SM do
ano (Tabela X). '

Contudo, ¢ impacto da distribuicdo da "meta" alem do"saque
usual" & perceptivel de imediato (Tabela XI) onde, a partir de’ 1977/
1878, todos os participnantes receberao, em media, importancia supericr
ao salario minimo do ano, |

Ate os grupos de participantes que no caso anterior teriam
direito a receber, em média, o equivalente a 1 SM do ano {os que rece-
bem mais de 5 SM mensais) serao beneficiados desde a implantagao da"me
ta", recebendo valores super{ores aos que teriam direito no sistema vi
gente; Somente no decorrer do tempo, em alguns estratos, as distribui
¢oes individuais meédias seriam relativamente menores. Nas estimativas
feitas ate 1989/1990, seriam menores apenras as distribuigoes medias pa
ra os seguinteé estratos; '

a) na faixa de 45 ou mais salérios minimos mensais, a par—'
 tir de 1987/1988, e

b) na faixa de 35 a 45 salarios minimos mensais, a partir’
de 1988/1990,

Para todos os demais participantes, a distribuicao media a
disposicdo de cada um, seria sempre superior aguela observada na Tabe-
la VIII, qual seja, distribui¢do do "saque usual" sem a "meta".
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TABELA V -~ PIS - DISTRILUICAD DO NOMER

POR FAIXAS DE SALARIOS MINIMDS - EXERCTCIOS

FATXAS OF
sH ATE 2 BE 2 A S BE S A 15 | DE 15 A 25
£xzReIC10S : .
197371974 8 831 924 | 1 977 659 625 739 76 197
197471975 12 393 764 | 2 775 231 875 094 106 927
197571576 13 137 344 | 2 941 735 $30 777 113 142
1976/1977 13 925 294 | 3 118 174 986 503 120 140
197771578 14 761 43% | 3 305 405 1 045 843 127 354
1978/197% 15 646 544 | 3 503 539 1108 553 134 990
187971980 16 272 314 | 3 643 722 1 152 283 140 389
1380/1981 16 923 330 | 3 785 499 1 199 012 145 005
1981/19€2 17 600 355 | 3 941 099 1 246 979 151 846
198271533 18 304 155 | 4 098 695 1 296 843 157 918
1983/1934 | 19036 261 | 4 262 629 1368 713 164 234
1984/1935 19 798 260 | 4 433 244 1 402 696 170 208
198571336 20 389 974 | 4 610 540 1 458 793 177 639
198571987 21 613 114 | 4 794 858 1517 112 184 741
1987/1928 22 269 914 | 4 986 714 1577 816 192 133
198371939 23 160 37¢ | 5 186 108 1 640 905 199 815
|

08S. : 1) - Estimativa dos participantes (tectal): ver Tabela II.

2) - Distribuigio per faixas de salirios minimos: ver Tabela 1V,




0 D& PARTICIPANTES

OE 1973/1974 A 1988/1889

.DE 25 A 35 | DE 35 A &5 R TOTAL
20 781 o 927 5 773 | 11 545 600
29 162 9 721 § 101 | 16 201 000
30 971 10 304 8587 | 17 173 000
; 32 765 10 922 $ 102 | 18 203 000
; 34 733 11 578 9 648 19 296 000
| 36 815 12 272 10 227 | 20 453 000
38 288 12 763 10 636 | 21 271 000
39 8290 13 273 11 061 | 22 122 och
a1 413 13 804 11 504 | 23 607 000
43 069 14 356 11 964 | 23 927 000
43 791 14 930 12 442 | 24 884 000
46 584 15 528 12 540 | 25 880 000
43 447 16 149 13 458 | 26 915 000
50 384 16 795 13 596 | 27 $91 060
52 400 17 467 24 556 | 25 111 000
54 495 18 165 15 138 | 30 275 000

"3
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TABELA XI - PIS = RELACKO ENTRE 0 SAQ

POR FAIXAS DE SALARIOS MINIMOS

EXERCIC105 FAIXAS DL SM ATE 2 9E 2 & 5
19771978 114,46 121,58
1978/1979 114,64 122,05
1973/1980 115,17 122,67,
1580/1981 115,85 123,77
1981/1982 116,41 124,87
1982/1983 117,24 125,85
1983/1984 118,00 & 127,07
198471985 118,65 128,12
1985/1986 19,51 129,34
195/1987 120.31 130,60
1987/1988 121,26 131,95
1988/1989 122,11 | 133,29
1989/1990 123,11 134,73

QRS.: 1) - Sagque usual por participante, considerando

2) - Saldrio minime: ver Tabela II. .



UE TOTAL (USUAL MAIS META) POR PARTICIPANTE E D SALARID MINIMO,

- EM PORCENTAGEM - EXERCICIGS DE 1977/1878 A 1985/1990

LE 5 A5 [DE 15 A 25 |DE 25 A 33 | DE 35 A 45 EﬁpgligTE MEDIA
126,93 121,88 135,64 141,19 146,14 116,44
127,38 132,51 136,31 142,02 146,96 116,73

- 128,3¢ 133,64 137,48 143,33 148,45 117,37
| 129,58 135,04 139,26 145,25 150,70 118,13
130,96 136,72 140,95 147,21 152,96 118,95
132,20 138,21 142,76 149,27 155,28 119,67
133,65 139,91 144,60 151,49 157,59 320,66
135,04 151,55 146,47 153,68 160,15 121,50
135,56 143,35 148,41 155,92 162,57 122,40
133,11 145,34 150,65 | 158,41 165,37 123,37
139,84 147,19 152,67 160,53 168,18 124,323
141,52 149,23 155,01 163,37 "171,08 125,32
123,26 151,30 157,23 166,13 174,04 126,45

a meta: ver Tabela X.
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MINISTERK) DO PLANEJAMEINTO E COORPENAGCAO (QERAL |
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA) &9.

IV. - CONCLUSOES E SUGESTOES

1. _ E viavel, do ponto de vista financeito, a distribuigéo
adicional de 1 SM a todgsosparticipantes do Fundo, a partir do exerc?-
cio 1977/1978.

2. A adogao dessa medida implicara num menor crescimento re
lativo do Patrimonio Liquido do Fundo, e, consequentemente, serao me- -
nores os montantes de recursos g disposigao para ap11cagao pelo agen-
te responsavel (BRDE)

3. Para 0s part1c1pantes cujos sa]ar1os situam-se na faixa
de mais de 5 SM mensais, os acrescimos adendos da 1ntrodu§ao da mo-
dificagao da politica de distribuigaosio pouco significativos.

4, "Para os participantes que pecebem entre 13 e 26 salarios
minimos anuais, a politica proposta assume reievancia, significandc
um incremento real de remuneragao no ano, variando de 7,7% a 3,5%,res
pectivamente. '

5. A faixa de participantes do Fundo que recebe ate 2 SMpor
mes, representa 76,50% do total de particﬁpantes cadastrados no Fundo.

6. A 1ntrodug§o de medidas discriminatorias, claramente fa-
voraveis aos participantes cadastrados nas faixas “de meﬁores sala-
rios, constitui a1ternat1va necessEria 8 que os objetivos persegui-
dos pelo Governo, e termos de red1str1bu1gao de renda, sejamn, em par'
te, consubstancxados pela utilizacao do PIS. 1Isso implica, necessa~-
riamente, em: ' '

a) Instituir mecanismos que permitam as faixas de meno-
res remuneragoes receberem na totalidade os benefy-
-¢cios propostos, aqui definidos como “"meta'.

b) Limitar o acessc a "meta" aos participantes com niveis
sa]ar1a1s mais elevados, o gue perm1t1r1a manter uma
taxa de cresc1mento malor do Patr1mcn1o Liquido m)Fun
do.

IPEA — 27



MINISTEND DO PLANEJAMENTO E COONDENAGAO GERAL

INSTITUTO DE PLANEIMMENTO ECONGIMICG E SUCIAL (IPCA) - 3(] .

7. 0r1entar 0s resu]t dos das medidas propostas visando ma-
ximizar a utilidade social do bene ficio, de forma a que nao seja uti-
lizado apenas para cobrir deficits nos orgamentos familiares.

8. Uma das formas de or1entaga0 seria vincular a distribui
¢ac da "meta" ao Sistema do Plano Nacional da Hab1tagaoF©pu1mﬂ(PLNNMP):

a) Seria dado ao participante cdndigaes de optar entre
retirar o beneficio ou vincula-io ao PLANHAP.

b) Nesse caso, a transferéncia para amortizar a aquisi-
¢ado da habitagao seria feita diretamente pelo PIS ao
PLANHAP .,

‘c) Nas atuais condig¢oes de aquisi¢ao de casa propria a-
traves do PLANHAP, o beneficio do PIS representaria uma
amortizacao significativa da parcela dé que 0 édqui—
renfe necessita dispor. |

d) No esquema PLANHAP, uma renda familiar de 2 salarios
minimos mensais € compativel 3 uma classe de habita-
¢ao de 240 UPCs (valor UPC em dez/74: Cr$ 105,41), ou
seja, Cr$ 25 248,00, amortizaveis em 25 anos. Nessas
condigSés, a prestagdo a ser paga pelo adquirente cor
responde a 0,457 de um salario minimo. | ‘

e) A vinculagao do PIS com o PLANHAP possibilitaria uma
amottizagﬁo de cerca de Z2Z% por ano, na faixa de ren
da considerada (renda familiar de 2 salarios minimos)

f) De cutra forma seria uma maneira de fortalecer o
PLAKHAP, reduzindo o atual Tndice de inadimplentes,
situacao essa inevitavel nas faixas de baixa renda fa

niliar.

9. 0 reforgo da vinculagao PIS-PLANHAP poderia ser obtido a
traves da inclusdao no, esquema proposto, de parcela dos depositos vincu-
lados do Fundo de Garantia por Tempo de ‘Servigo (FGTS),

10, Poderia ser levantado um argumento contrar1o as medidas
agui propostas, no sentido de que &S mesmas 1mp11car1am numa redugao

IPEA - 27



KUNISTERIO BO PLANEJATAENTO £ COORDENACAD GLRAL

INST#TUTO DE PLANEJAMENTO ECONGMTCQ E SOCGIAL (OPEAY | 3" .

consideravel do total do patrimﬁnio do participante por ocasiao de sua
aposentadoria. A analise do beneficio social da proposigdo, ao contra
rio da simples comparagao dos possiveis peculios acumulados, deve con-
siderar prioritariamente que:

a) o participante adquire patrimonio imobilizado na for-
ma de casa propria,

b} o atendimento da necessidade basica do participante
de habitagdo corresponde a uma efetiva melhoria no
seu atual nivel de vida, antecipando-se 0 prazo dessa
satisfagao, aspecto esse em conformidade com uma poli
tica social mais justa. '

11. A consecugao das medidas propostas se torna dependente das
modificacoes da atual legislag¢ao que rege o assunto, de acordo com ©
apresentado em anexo. '

12. Dadas as implicacbes socio-economicas e financeiras do
trabalho ora apresentado, impde-se a necessidade de uma analise ~mais
apurada deos diversos aspectos pertinentes.

IPFEA — E7
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MINISTERIO DO FLANEIAMENTO E COCRDENAGAO GERAL
INSTITUTO  DE PLANEIAMENTO ECONOMICO L SOCIAL (IFEA)

ANEXGEO

ASPECTOS LEGAIS

1 - LEGISLACAO BASICA ATUAL:

1.1 - "Lei . Complementar IO 7, de 7 de setembro cde 1970"
- Institui o Programa de Integracao Social.
a) "Art. 70 - A participacao do empregado no Fundo far-se

a mecdiante deposites..., obedecidos os seguintes cri-
terios:

a) 50% (Cinquenta por cento) do valor destinado ao
Fundo sera dividivo em partes proporcionais aomon

tante de salarios recebidos no periodo; (o grifo
€ nosso).

b} os 50% (cinquenta por cento) restantes serao divi
didos em partes proporcionais aos qlinquenios de
servigos prestados pelo empregado”.

"Art. 80 - As Contas de que trata o artigo anterior se-
rao também creditadas:

a) pela correcao monetaria anual do saldo credor...;

b} pelos juros de 3% (trés por cento)...;

IPEA — 27



CANISTENIO 00 PLANEJAMENTO E COORDENAGAD GERAL
INSTITUTO DE PLANEJAMERTO ECONOMICO E SOC!AL (IPEA) 2.

c) pelo resultado l1iquido das operagdes realizadas
com recursos do Fundo...

Paragfafo Unico - A cada periodo de um ano,...,
sefé facultado ao empregado o levantamento do va-
lor dos juros, da corﬁegﬁb monetaria... e da quo-
taparte produzida pelo item C anterior, se exis-
tir",

¢) "Art. 99 - § 19 - Por ocasiao de casamento, aposenta-

doria ou invalidez do empregado ti-
tular da conta, podera o mesmo rece
ber os valores depositados...

§ 20 - A pedido do interessado,o saldo dos
depositos podera ser tambem utiliza
do como parte do pagamento destina-

do a aquisicdo de casa propria....

(o grifo e nosso)

d) "Art, 11 - Dentro de 120 {(cento e vinte) dias, a con-
tér da vigéncid desta Lei, a Caixa Econﬁmica Federal
submetera a aprovacao do Conselho Monetario Nacional

0 regu1dmento do Fundo, fixando as normaé para o re-
coThimento e a distribuigao dos recursos, assim cdmo
as diretrizes e OS-Eritérios paré a sua aplicagao".

1.2 - "Decreto-Lei NO 1 125, de 17 de setembro de 1970"
- . Fixa recursos para a implantacao do PIS -

1.3 - "Resolugao NQ 174, de 25 de fevereiﬁo de 1971, do Banco Cen
tra] do Brasi]"

- Aprova o Regulamento do Fundo de Participagﬁo para Execu
¢ao do Ptograma de Integragdao Social -

a) "Art. 26 - A distribuicao dos valores recolhidosao Fun
do de Participagao serz feita...

§ 19 - A distribuigao proporcional aos salérios do em

pregado obedecera a seguinte ponderagao (ogri
fo & nosso):
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INSTITUTO DE FLANEJAMENTO ECONGMICO B SOCIAL (iPEA) . ' 3 .
PESO } : SALARIO MENSAL
i ate 1 maior sa]éri6~mfnimo, inclusive
2 de mais de 1 ate 2 MSM, inclusive
3 de mais de 2 ate 5 MSM, inclusive
4 de mais de 5 MSHM.

acrescentande-se uma unidade de peso, dal
por diante, para cada dezena de salarios-
minimos adicionais”.

1.4, - “Notma de Servigo CEF/PIS NO 4/71"

~ Dispoe sobre o pagamento de juros, corregao monetaria e
quotas de participacao no resuttado lfQuido.das opera-
¢Ooes e no patrimonio 1iquido do fundo de participagao,
para a execugao do PIS -

1.5 - "RC N9 1/73 do Banco Nacional de Habitagao"

- Aprova as diretrizes basicas do Plano Nacional de Habi-
taéio Popular (PLANHAP),institui o Sistema Financeiro
de Habitacdo Popular (SIFHAP) e autoriza a criagao de
Fundos Estaduais de-Habitagéo Popu?af (FUNDHAP) -

a) “item 2 - 0 PLANHAP destina-se... das familias com
‘renda regultar, compreendida entre um e tres salarios-
minimos regionais..."’

2 - PROPOSICOES APRESENTADAS:

2.1 - Distribuicao de 1 MSM a todos os participantes do PIS:

Essa distribuigao viria a complementar os sagues usuais
dos participahtes alcaﬁgando em ]989/90 0s valores'de 123,11 MSH e
]74,04'MSM, respectivamentes para as classes de até 2 MSM e de 45 NSWM
em diante.. |

Considerando-se as participagdes absolutas, tem-se para
as classes de menor salaric um aumento substancial em suas quotas dis
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tribu?das, enquanto para as de mafor renda esse acréscimo ndo & tao
relevante, - Em contrapartida, em termos re¥ativos,'comparando-se a si
tuacao atual com a proposta, as distotgaes existentes enfre as classes
nao sofre alteragao, mostrando com isso que o instrumento de equili-
brio utilizado ndo traz uma solugdo otima.

2.2 - Mudanca de critério na distribuicao dos valores recolhidos

ao Funde de Participacao:

De acordo com as conclusces do '1tem anterior, actedita—
mos que a medida otima a ser adotada seria a mudanga dos critérios
distributivos das quotas de participagao, que atualmente sao direta-
mente proporcionais aos salarios (em termos de salarios-minimos)e aos
tempos de servigo, para simplesmente em relacao aos tempos de servico ou ado-
tar-se para as relacGes com 0s salarios uma inversao proporcional as
ponderacoes aplicadas. ‘

2.3 - Vinculagao direta do PIS ac PLANHAP:

Trata-se da utilizagao das quotas-partes dos participan-
tes nas amortiiagﬁes dos emprestimas para aquisiggo de casa 'prﬁpria,‘
dentro das 6ondig6es previstés pelo Plano Nacional de Habitagao Popu-
lar - PLANHAP, que sio: -

' ] bSH.,

ggg?A gkéi?iggg LoD, FINARE PRﬁ%i?&ﬁO COMPROMISSO zﬁgHELAEUA% ;%ES&HE@&ﬁ%L

M= lcomPATIVEY PRAZG| Jures | ‘ MSI)DOS PAR o
LIAR (UPC) | (ANOS)| ArtaTs | MENSAL | ANUAL (a) ;ICégﬁ ?IE (bja)
0,68 120 25 1 0,148 1,78 1,23(1) 0,69
1,00 160 25 2 | 0,233 2,80 | 1,23 0,44
1,50 200 25 3 0,336 4,03 1,23 0,31
2,00 240 25 4 0,457 5,48 1,23 0,22
2,50 280 25 5 0,696 | 7,15 1,23 0,17
3,00 | . 320 25 6 C,753 9,04 1,23 0,14

FONTE: PLANHAP

Obs.: 1 UPC Cr$ 105,41

DEZ/74 |
" (1) Valor projetado Para o periodo 1989/90.
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(%21

_ NDessa forma, para uma familia com rends de 2,

a amortizacao anarantida pelo PIS para a aquisicao de casa pr a se

ria de arenas 14%, em relacao ao valor de 320 UPC nio representando
0

o
(s

solicao nara o nrohlema da inadimnléncia dos respectivos contr

biliarios,

Em primeiro lugar, depararTamos com as mesmas causas a-
presentadas anteriormente pelas distorgces nas distribuicdes das quo-
tas em termos de salarios.

Depois, proponos seja ampliada dentro do PLANHAP a parti
cipacao de familias com renda mensal ate 5 MSM, pois chegariamos a uma
garantia media através do PIS, de 50% do total das amortizacOes men-
sais. ‘

3. ALTERACUES DA LEGISLACAO ATUAL:

Em complementacdo ao estudo anteriormente apresentado, re
tacionamos abaixc as alteracdes que se tornam necessadrias a legisla-
.¢ao-atual ‘tendo-se em vista a consecugaoc dos objetives propostos pela
equipe de trabalho, isto e: |

a - distribui¢do, alem dos saques usuais, de um salario-
minimo por participante, anualmente;

b - vinculagdo, através de opgao firmada pelos partici-
pantes, dos saques do item anterior com as amortizagGes de emprestimo

para aquisigdo de casa propria;

¢ - eliminagdo ou reestudo do criterio de distribuigaopon
derada das quotas a partir das faixas salariais.

Em relagao aos itens a € b, o artigo 80 da.Lei'COmpTemen
tar NO 7, de 7 de setembro de 1970, passaria a-ter a seguinte redatio:

“"Art. 80 - As contas de que trata o artigo anterior se-

rao também creditadas:

a -~ pela correcdo monetaria anual do saldo credor, names
ma proporgdo da variacdo fixada para as Obrigagoes

PEA - 27
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Reajustaveis do Tesouro Nacionalj

w—d
—

b - ne

o

0s juros de 3% (treés por centc) a ados,
-

calcu
0sitos;

1 o v
anualmente, sobre o saldo corrigido dos dep
¢ - pelo resultado 1iquido das operagoes realizadas com re

curscs do Fundo, deduzidas as despesas administrativas
e as provisdoes e reservas cuja constituicao seja indis
pensavel, quando o rendimento for superior a soma dos
itens a e b;

d - pelo valor do maior salarijo-minimo vigente no pais.

§ 10 - A cada periodo de um ano, contado da data de a-
bertura da Conta, sera facultado ao empregado o levan-
tamentoe do valor dos juros, da correcdo monetaria con-
tabilizada no periodo da quota-parte produzida pelo i-
tem ¢ anterior, se existir, e o valor do maior sala-
rio-minimo no Pais, |

§.29 - A pedido do interessade, os valores do paragra-
fo anterior poderdo ser vinculados as amortizagoes de
empréestimos para aquisicdo de casa propria dentro do
que preve o Plano Nacional de Habitagdo Popular - PLA-
NHAP,

Quanto ao item ¢, ter-se-ia duas alternativas. A primeira,
referente @ eliminacdo do criterio dos salardics, come consequencia te-
rTamos o art. 70 da supracitada Lei, com a sequinte redacdo:

“Art. 79 - A participacdo do empregado no Funde far-se-a me
diante depositos efetuados em contas indijviduais abertas em
nome de cada empregado, em partes proporcionais aos quin-
quenios de servigos prestddos pelo empregado”. ‘ '

A outra opcao dependeria da conclusdac do estudo a ser rea-
lizado e teria também a consequente alteracao do mesmo artigo,

Para dar aplicabilidade a&s alteragdes propostas, no docu-
mento Tegal que serviria de instrumento & essas alteragles, devera se
prever a adequagdo do atual "Regulamento do Fundo de Participacdo” (RE-

PEA o 27
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SCLUCAD NQ 174, de 25/02/71, do Banco Central do Brasil) a nova situa
¢do juridica. '

Finalmente buscando-se alcangar um atendimento da deman-
da de habitacao a uma faixa mais significativa do universo de traba-
lThadores, dever-se-ia ampliar os limites de renda familiar ate 5 MSM
para suas participag¢Ges no PLANHAP. Dessa forma o item 2 da RC N¢ 1/
73 do Banco Nacional de Habitacao passaria a ter a sedguinte redagdo:

“2. 0 PLANHAP destina-se a promever ..., compreendida en-
tre um e cinco maiores salarios-minimos vigentes no pais,

permitindo.. .’

IPEA ~— &7
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1. INTRODUSAD

0 (projeto do) II Plano de Desenvolvimento (PMD), ao definir as ba
ses da politica de integragao soéia1 para o proximo gilinglienio, prevé “a universa
1izq§50 e o aperfeicoamento dos mecanismos de remuneragao indireta® representados
pelo Programa de Integrag50_50c1a1 (PIS) e pelo Programa de Formagao do Patrimo
nio do Servidor Pﬁb1ico'(PASEP), "com vistas a assegurar a participacao do traba-
Thador na expansao da renda nacional® (Capitulo VI, p. 65); |

0 objetivo deste estudo e sugerir as modificacoes a serem introdu-
zidas na legislagdo e nos criterios de distribuigao do PIS e do PASEP de modo a
qua suas finalidades, como mecanismo de resdistribuigéo de renda e de formagao de
poupanca, sejam melhor e mais prontamente atingidas. '

2. EXFLICITAQEO B0 OBJETIVO DO ESTURD

_ 0 objetivo geral acima enunciado pode ser formalizado nas sequin
tes metas: ' -
' . 1 - a distribuicao anual, a partir de 1977, inclusive, de pelo

menos um salario minime mensal (medido pelo maior salario mi

nime vigente no Pais) a todos os participantes do PIS-PASEP

cadastrados ha 5 anos, ou mais;
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II - a manutencao do crascimento anual do patrimonio 1iquido do

PIS - PASEP, ainda que a taxas inferiores as prevalecentes
de acordo com a atual sistematica de distribuigao, de modo a
assegurar, nao somente a formacao do patrimonio do trabalha-

dor, como a expansao dos recursos gerados pelo PIS-PASEP ra

ra-0 financiamento das atividadss produtivas;

111 - a unificacdo do PIS-PASEP, fundamentalmente cem vistas, & e-

qualizacao das distribuicoes anuais, mantidas as suas fontes
atuais de receita, de acordo com os critérios e percentuais
estabelecidos;

IV - a limitacdo da permissdo de saques de cotas do  PIS-PASEP

(equivalentes 3 retirada do patrimonio acumulado pelo cadas-
trado) para os casos de aposentadoria, reforma ou transferen
cia para a reserva, invalidez ou morte do beneficiario (ex-
cluidos os casos de matrimonic ou de aquisicdo de casa pro-

pria).

¥ - a proibicdo da retirada da correcido monetdria anual aplicada

ao saldo credor do beneficiario, tendo em vista evitar a'dgg

capitalizacdo, em termos reais, do patrimonio do PIS-PASEP.

3. METODOLOGIA DE CALCULO

Para a elaboracdo das projegoes constantes das tabelas anexas, fo-

ram adotadas as sequintes hipoteses basicas:
I-- com relagag ao PIS:

a) a arrecadacdo para o exercicio de 1974-1975 (Jjuiho de
1974 a junio de 1975) foi calculada a partir da fornecida
pela Caixa Economica Federal (CEF) para 1973-1974, preven
do-se crescimento da ordem de 54% (39% devido a elevagao

do percentual incidente sobre o faturamento das empresas-
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de 0,40% em 1973 para os 0,50% am 1974 - e incorboragoes es-
timadas para nocvas empresas, e 15%, em funcao do crescimento
real desse faturamento) e taxa de inflagao de 15%; a arreca-
dagao para 1975-1976 foi estimada a precos constantes (de
1?75), com um aumento real de 65%, devido 3 elevacao do per-
centual incidente sobre o Taturamento - de 0,5% am 1974 para
0,75% am 1975 - e crescimento do faturamento de 15%; a arre-
cadagao dos exercicios 1976-1979, com crescimento real de
15% anuais; as demais, com crescimanto por ano de apenas 10%;

b) o numero de participantes (beneficiarios) foi calculado com

base no total cadastrado at2 o exercicio de 1973-1974 e cres

- cimento da ordem de 39% (34% de incorporacao de trabalhado-
res nio cadastrados e 5% de crescimento da forga de trabalho)
para o exerc?cfo 1974-1975, de 5% para o0s exercicios 1975-
1979 e 3% para os seguintes;, '

c) o resultado brutec foi estimado como sendo da ordem da 10,4%

sobre o patrimonio inicial de cada exercicio {resultado ob-
servado em 1973-1974) e os saques de rendimento, como sendo
4,7% (resuitado observado em 1974-1975;  conseglientemente o
resultado 1iquido foi obtido por diferenca;

d) o 'saque de cotas para o exercicic 1974-1975 foi 'caicuiado

com base no percentual sobre o patrimﬁnio inicial verificado
no exercicic anterior, ou seja, 1,2%. Para o0s exercicios
subseglientes ,astimou-se em 0,7% do patrimonic inicial, levan
do-se em considera;gb a proibicio de sagues de cotas para fi
naTidades de casamento € aquisicao de casa prépfia, obedeci-
da a relag3o desses saques sobre o total dos saques.

II - com relagao ao PASEP:
a) a arrecadacao para 1974-1975 foi calculada a partir da forne

cida pelo Banco do Brasil S/A para 1973-1974, prevendo-se
¢rescimento da ordem de 16%, decorrente da elevagao da con

tribuicdo dos orgaos publicos e da incorporacdo de novas en-
tidades contribuintes; estimou-se inflagao de 15% em 1975
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ey

para a conversao dos valores a precos de 1975, Para 0s exer
cicios de 1975-1979, estimou-se crescimento de 15% ao ano;pa
ra 0s seguintes, 10%:

o numero de participantes foi estimado com base nos cadastra

TF
—t

dos atez o exercicio de 1373-1974, com crescimento de 5% para
1974-1579 e 3% para oS anos seguintas;

¢) o resultado bruto foi estimado como sendo de 10,6% sobre o

patrimonio inicial (resultado observado em 1973-1974) e os
saques de rendimento, de 2,5%; conseglientemente, o resultado

17quido foi obtido por diferenca;

d) o sague de cota para o0 exercicio 1974-1975 foi calculade

com base no percentual sobre o patrimonio inicial obsarvado

-no exercicio antericr, ou seja, 4%. Para os exercicios sub-
segiientas estimou-se em 2,%6% do patrimonio inicial, Tevando
se em consideragac 2 proibicao de saque de cotas para finali
dades de casamento e aquisicao de casa propria, cbadecida a
relacdo desses sagues sobre o total dos sagues,

111 - a evolugao do-salario minimo (tambem a pregos de 1975) conside-

rou crescimento anual real de 4% {correspondente ao aumento da
produtividade).

4. RESULTADOS

A Tabela I apresenta a evolugao estimada do patrimenio 17quido do
PIS, mantida a sistematica atualmente em vigor; 2 Tabela II, estimativa do numero
de cadastrados e dos recursos necessarios para assegurar aos que, a partir de
1977, inclusive, poderdo efetuar o saque do salaric minimo vigente. A Tabela 111
apresenta a evolugdo do patrimonio 17quido admitida a nova sistematica de saguro,
que @ comparado, na Tabela IV, com ¢ patrimonio estimado, mantida a sistematica
atual. As Tabelas V¥ a VIII apresentam as mesmas estimativas, desta vez pnara . o
PASEP., A Tabala IX realiza a unificacao dos patrimonios, resu]tados; arrecadagao,
saque de cotas e saque do salario minimo para o PIS-PASEP. As Tabelas X; XI o XIT,
finaimente, apresentam a compar&gao‘da distribuicao dos saques de rendimento na
sistematica atual e na proposta, globalmenie e por niveis de salario (admitindo-se
a situacac media, quanto ao tempo de servigco dos cadastrados, para cada nivel de
salario). |
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5. CONCLUSDES

Conclui-se do exposto,serem viaveis as modificagoes aqui propostas
para o PIS-PASEP. Seus efeitos mais relevantes sac o de permitir que o trabalha
dor/funcionario com 5 anos ou mais de PIS-PASEP obtenha uma suplementagdo 'énua1_
de renda de efeitos fortemente redistributivos, sem gque essa medida implique em

descapitalizacao do patrimonio dos Fundos, que continuara crescendo.

Varias alternativas podem ser consiruidas em torno da hipotese ba-
sica aqui apresentada, conforme a dacisao seja enfatizar mais a capitalizacao dos
Fundos, ou seu carater de suplementacao de renda das camadas mais pobres da popu
lag3o. A hipotese aqui adotada, ao manter a sistematica dos saques de rendimento,
varidveis em funcao do nivel dos salarios e do tempo de servico, de par com a in
troducao do saque do salario minimo (invariante com relagdo ao nivel de salario e
destinado apenas aos trabalhadores/funcionarios com 5 anos ou.mais de PIS-PASEP),
deve ser entendida como ponto-de-partida de metodo para demonstrar a viabilidade
da proposicdo basica. Uma decisdo superior sobre o assunto permitird que se deta
lThen os documentos propondoAas a]teragaes legais e administrativas necassarias.
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MINISTERIO DO FLANEJAMENTO £ COORDENAGAG GERAL
INSTITUTD DE PLANSIAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA}

ANEXC I
GLOSSARIO

ARRECADACAD - Montante de recursos captados pelos fundos

PIS e PASEP, durante cada exercicio financeiro, atraves dos recolhi-
mentos das entidades contribuintes nas formas estabelecidas por legis
lacao especifica. ' ' '

'COTA DE PARTICIPACAO - Valor da participacao do emprega-
do no Fundo, por ocasiao da disttibuigéo dos recoihimentos, efetivado

mediante depositos em contas individuais e nominais com os seguintes
criterios: '
a) 50% (cinquenta por cente) do valor destinado aos Fun-
"dos sdo divididos em partes proporcionais ao montante
de salarios recebidos no periodo; '

b) os 50% (cinquenta por cento) restantes sdo divididos
em partes proporcionais aos gflinqUenios de servigos pres
tados pelo empregado.

Sao ainda, creditados a cada conta:

a) corregao monetaria anual do saldc credor, na mesma pro
porgao da variagao fixada para as Obrigacoes Reajusta
veis do Tesouro Nacional;

b) juros de 3% (tr&s por cento) aoc ano, calculados anual
mente, sobre o saldo corrigido dos depositos: '

¢) resultado 1iquido das operacoes realizadas com recur-
'sos dos Fundos, deduzidas as despesas administrativas
e operacionais, e as provisaés e reservas cuja consti
.tuiggo seja indispensavel, quando o rendimento for su
perior a soma dos itens “a" e "b¥, '

EXERCICIO FINANCEIRO - Para efeito de apuragao dos resul
tados dos Fundos, corresponde ao periodo entre 10 de julho a 30 de Jju

nho do ano subsegliente.
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PARTICIPANTE - Todo individuo com registre no Cadastro

Geral de empregados participantes dos Fundos, compreendendo:

2)

b)

empregado das empresas, ou seja, toda pessoa f?sgca
que prestar servigo de natureza n3ao eventual & enpre
gadora, sob dependencia e subordinacao desta, median
te salario, sem distincao guanto 3 espacie de empre-
go e @ condicao de empregado, nem quanto a trabalho
intelectual, tecnico cu manual (art. 10 do Regulamen
to do Fundo de Participac¢ao para Execucao do PIS);

trabalhador avulso que'prestar servigos adiversas em

presas sem relacao -empregaticia (art. 11 do Reguia-
mento do Fundo de Participagao para Execucao do PIS);

todos os servidores em atividades,civis e militares,

da Unidoe, dos Estados, dos Municipios,do Distrito Fe

deral e dos Territorios, bem como os das entidades da
administracao indireta e tambem os das fundacoes su-
pervisionadas e entidades fiscalizadoras de profis-

soes liberais; compreende tanto os trabalhadores sug‘

metidos ao regime estatuario como o5 que tenham sua
relacdo de emprego regida pela legislacdo trabalhis-

"~ ta (Morma de Servico PASEP nC 73/2, item 3).

PATRIMONIO INICIAL - Total de recursos disponiveis noini

cio de cada exercicio financeiro.

PATRIMONIC FINAL - Total de recurscs dispon?vefs no fi-

nal de cada exercicio financeiro, apos agregacao dos resultados 17~

quidos das aplicagoes e da arrecadacao do exercicio, menos os saques.

RENDIMENTOS - Juros, correcdao monetaria e resultado 17-

quido, gerados pela permanencia das cotas, durante um exercicio fi-

nanceiro nos Fundos PIS e PASEP.

(1)
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RESULTADD BRUTO - Receita oriunda das aplicacbes dos re
cursos dos Fundos, deduzidas as despesas administrativas operacionais,

as provisoes e reservas,

RESULTADG LIQUIDO - Diferenca entre o “"Resultado Brutg”
e 05 "Saques de Rendimento".

SAQUE DE COTA - Sacque do valor total da conta do parti-
cipante, nas condigoes previstas por lei; a partir do exercicio 1975/
1976, o saque de cotas somente ocorrera nos casos de aposentadoria,
reforma, transferencia para'a reserva, invalidez e morte do cotista,
excluindo-se as retiradas para fins de casamento e aquisig2o de casa

propria.

SAQUE DE RENDIMENTO - Parcela que todo participante ca-
dastrado ate o exercicio anterior pode sacar, obedecidas as propor-

¢oes de sua cota de participagdo; corresponde 3 parcela dos rendimen
tos: juros e resultado liquido das aplicacOes, caso exista, '

SAQUE DO SALARIO MINIMO - Distribuicdo anual, a partir
do exercicio 1976/1977, de um salirio minimo {maior saldrio minimo
mensal vigente no Pais), aos participantes inscritos nos Fundos PIS
e PASEP h3 5 ou mais anos. ({Principal instrumento utilizade pelo es
tudo para alcance dos objetivos propoétos).

SISTEMATICA ATUAL - Estimativa do comportamento dos Fun
dos (quanto ao Patrimonio, numero de participantes, resultados opera
cionais, bruto, sague de rendimentos e resultado 1iguido e saque de
cotas) sem levar em conta quaisquer alteracoes nas politicas que atu
almente regem o funcionamento dos mesmos, ate o exercicio 1976/1977,
A partir desse exercicio (inclusive) as projegles incluem as sequin-

tes alteracgoes:

(o3
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‘a) No saque de rendimentos: nao mais serao distribuidos
os valores correspondentes a corre¢dao monetaria, que
automaticamente revertem a cota de participante;

b) no saque de cotas: nac serao motive de saque por par
ta do participante os eventos: casamento e aquisicao
de casa propria. '

SISTEMATICA PROPOSTA: engloba as restrigoes e:parametros
utilizados na montagem da “Sistematica Atual" e inclui a distribui-
cio anual, a partir de 1976/1977 (inclusive) de um saldrioc minimo men
sal {maior SM vigente no PaTs, no anc) aos participantes que ja este
jam cadastrades ha 5 ou mais anos. ' ‘



- SEGRETARIA DE PLANEIAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPOBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTC ECONOMIGO E SOCIAL (IPEA)

ANEXOQ ]

T

ALTERACAQ DE HIPOTESE BASICA

Para a elaboragéo'das projegtes constantes das tabelas

anexas, permanecendo inalteradas as demais hipbteses, foram adotadas

as seguintes premissas para o calculo do rendimento bruto

tuais sobrxe © patrimdnio inicial do exercicio):

Exercicio

1974775
1975/76
1976/77
1977/78
1978/79
1979/80
1580/81.
1981/82
1982/83
1983/84
1984/85
1985/86
1986,/87
1987/88
1988/89
1989/90

PIS (%)

10,4

10,1
9,8
9,5
9,2
8,9
8,6
8,3
8,0
7,7
7,4
7,1
6,8
6,5
6,2
5,9

(percen-

PASEP (%)

10,6
10,3
10,0

9,7

0
-
1=

~ - - ~

-

o2 B R e R e " E e o B o « B & R Xe
o~ ~ - Y
[ = T =~ T S B o RN N o6 BRS¢ B o « T BN

-

-

Dessa forma, chegou-se a@s seguintes valores para © pa-

trimdnio liquido no firal do periodo (1989/90):

" Cr$ milhOes de 1975

PATRIMONIO FINAL HIPOTESES
(Fundos Unificados)
..... RASICA . . MCDIFICADA
Sistematica Atual (a) 642 223 526 789 -
Sistematica Proposta (b) 401 529 326 917
Diferenca (c = a - b) 240 694 199 872
Percentagem (d = c¢/a) 37,48 37,94




SECRLCTARIA DE PLANEJAMENTC DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO EGONOMICO E SOCIAL (IPEA)

Comparando-se esses valores com os das hipoteses ante-
riores por nds apresentadas, temos que: '

1

a) em termcs absolutos ha alguma diferencga entré esses
trés valores, apresentando um decréscimo de 40 000
milhoes de cruzeiros de 1975 para a - diferenca dos
patrimdnios nas sistemiticas atual e proposta, no fi

nal do periodo analisado;

b} em termos relativos, os percentuals apresentados nas
. tabelas IV, VIII e X ndo apresentaram modificagdes
substanciais, devido ao fato da alteragao das hipOte

ses ser tanto para a sistematica atual gquanto para a
proposta.
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SECREYARIA DE PLANEJAMENTO DA FRESIDENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONGMICO E SOCIAL (IPEA)

ANEXO 11

ESTIMATIVAS PARA A 2% HIPOTESE

As estimativas constantes das tabelas a seguir foram rea
lizadas com base nas recomendacGes do BWDE quanto 2 distribuicio do
salario minimo, além da alteragdo no calculo do resultado bruto cons
tante do finexo I. | '

Por causa disso, as tabelas referentes & evolucao do Pa-
trimonio Liquido na sistemdtica atual sdo as mesmas para os dois ane
X0S .

As sugestCes do BNDE, alternativa em termos de ‘maiores
recursos para aplicacao, implicam em:

a) distribuigao anual, a partir de 1977, inclusive de um
salario minimo mensal (medido pelo maior sal3rio-minimo vigente no
pais) a todos os participantes do PIS-PASEP que recebem até 2  MSHM

{maior salario minimo mensal), cadastrados ha 5 anos ou mais;

b) permissao de saques de rendimentos para os participan '
tes que recebem até 5 MSM pot més, excluindo-se acueles ja beneficia

dos pela distribuicao do item anterior;

c) proibicao de saques de rendimentos para o0s partic{paﬂ

tes que recebem mais de 5 MSM por mes;

Para efeito de calculo, além das proposigoes acima, fo-
ram mantidas as demais premissas basicas norteadoras do trabalho an-

terior.

i

- Cabe destacar que, adotando-se as proposigoes acina , o
final do perTodo estudado (1989/1990) o Patrimonio Final dos Fun-
dos Unificados situa-se em torno de um valor intermediario entre os
obtidos atraves da Sistematica Atual e da proposta anterior (11 hi-
bﬁfese). Os maiores recursos para ap]iqagéo'na 22 hipdtese (BNDE)se
rac possiveis ém detrimento das retiradas dos participantes dos Pro-
gramas, notadamente aqueles situados nas faixas acima de 2 sé]érios

minimos mensais.
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPQBLICS
INSTITUTO DE FPLANEJAMENTO ECONOMICO E SOGIAL {IPEA)

1 - IHNTRODUCAO

0 (projete do).I1I Plano de Desenvolvimento{ PND), ao de
finir as bases da politica de-integracao social para o proximo quin-
quenio, preve "a universalizacdo e o aperfeicoamentos dos mecanismos
de remuneragao indireta" representados pelo Programa de Integragao
Social {PIS) e pelo Programa de Formagao do Patrimcnio do Servidor PU
blico (PASEP), "com vistas a assegurar a participacao do trabalhador
na expansido da renda nacional® {(capTtulo VI, p. 65).

0 objetivoe deste estudo e sugerir as modificagoes a se-
rem introduzidas na legislagao e nos criterios de distribuigdo do PIS
e do PASEP de modo a que suas finalidades, como mecanismo de resdis-
tribuicac de renda e de formagao de poupanga, sejam melhor e mais pron
tamente atingidas.

2 - METODGLOGIA DE CALCULOD

Para a elaboragao das projecoes constantes das tabelas
anexas, foram adotadas as seguintes hipoteses basicas:

I - Com relagao ao PIS:

a) a arrecadacao para o exercicio de 1974-1975 (ju-
lTho de 1974 a junho de 1975) foi calculada a par
tir da fornecida pela Caixa Econﬁmica Federal
(CEF) para 1973-1974, prevendo-se crescimento
da ordem de 54% (39% devido a elevacac do percen
tual incidente sobre o faturamento das empresas
- de 0,40% em 1973 para os 0,50% em 1974 - e in-
corporagoes estimadas para novas empresas, e 15%
em fungao do crescimento real desse faturamento)

e taxa de inflac¢ao de 15%, a arrecadacao para
1975-1976 foi estimada a pregos constantes  (de
1975), com um aumento real de 65%, devido a ele-
vagio do percentual incidente sobre o faturamen-
mento - de 0,5% em 1974 para 0,75% em 1975-e cres



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA RepdaLica
INSTITUTO DE FLANSJAMENTO ECONOMICO £ SQCIAL (IPEA)

cimento do faturamento de 15%, a arrecadagdc dos
exercicios 1976-1979, com crescimento real de 15%
anuais; as demais, com crescimento por ano de a-
penas 10%;

o_numero de participantes (beneficizrics) foical

culado com base no total cadastrado ats ¢ exerci
cic de 1973-1974 e crescimento da orasrn de 39%
{34% de incorporacao de trabalhadores niao cadas-
trados e 5% de cresdimento da forga de trabalhc)
para ¢ exercicio 1974-1975, de 5% para os exer-
cicios 1975-1979 e 3% para os seguintes;.

o resultado bruto foi estimado como sendo da or-

~dem de 10,4% sobre o patrimonio inicial em 1974/

75 e decrescendo-se de 0,3% anro a anc nos exerci
cios subseguentes e os saques de rendimento, como

~sendo 4,7% (resultaco observado em 1973-74); con

sequentemente o resultado Tiquido foi obtido por

diferencga;

o sague ‘de cotas para o exercicio 1974-1975 foi

calculado com base nc percentual sobre o patrimo

nio inicial verificado no exercicio anterior, ou

seja, 1,2%. Para os exercTcios subsequentes, es

timou-se em 0,7% do patriménio inicial, levando-

se em consideragdo a proibicao de saques de cotas

para finalidades de casamento e aquisi¢ae de ca

sa propria,. obedecida a relagao desses saques SO .
bre o total dogs saques. ‘

IT - Com relagao ao PASEP:

a) a arrecadacﬁd_para 1974-1975 foi calculada a par

tir da fornecida péTo Banco -do Brasil S/A para
1973-1974, prevendo-se crescimento da ordem de
16%, decorrente da elevagao da contribuicao dos
prgios publicos e da incorporagao de novas enti
dades contribuintes; estimou-se inflagao de 15%
em 1975 para a conversao dos valores 2 pregos ce
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1975, Para os exercicios de 1975-1979, estimou-
se crascimento de 15% ao ano; para 0s seguintes,

10%;

b) ¢ numero de participantes foi estimado com base
nos cadastrados até o exercicio de 1973-1974, conm
crescimento de 5% para 1974-1979 2 3% para os anos

seguintes;

¢) o rendimento bruto foi estimado como sendo da or
dem de 10% sobre o patrimonio inicial em 1974/75
(resuitado observado em 1973-74) e ‘decrescendo—=se
‘de 0,3% ano a ano nos exercicios subseguentes e

os saques de rendimento, de 2,5%; consequentemen
te, o resultado 17cuido foi obtido por diferenca;

d) o saque de cota para o exercicio 1974-197% foi cal

culado com base no percentual sobre o patrimonio
inicial observado ne exercicio anterior, ou seja
4%. Para os exercicios subsequentes estimou--—se
em 2,46% do patrimonio inicial, levando-se em con
sideracao a proibicao de saque de cotas para fis
na1idades de casamento e aquisicao de casa pro-
pria, obedecida a relagac desses saques sobre 0
total dos saques.

I - a evolugao do salarioc minimo (tambem a precos de 197%)

considerou crescimento anual real de 4% (correspon-
dente ao aumento da produtividade).

3. OBJETIVO DO ESTUDO

0 objetivo geral acima enunciado pode ser formalizado nas
sequintes hipoteses alternativas:

3.1 - la. Hipotese (apresentada pelo IPLAN):

a) Distribuigdo anual, a partir de 1977, inclusive,
de um salario-minimo mensal (medido pelo maior sa
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b)

c)

e)

lario-minimo vigente no Pa¥s) a todos os partici

cipantes do PIS-PASEP cadastrados h: 5 anss, ou

mais;

Unificacio dos Fundos PIS-PASEP, fundamentalmen-

te com vistas 2 equalizagao das distribuicgDes
anuais, mantidas as suas fontes atuais de recei-
ta, de acordo com os.critérios e pe?céntuais es-
tabelecidos; | |

Limitagao da permissao de saqgés de cotas do PIS-
PASEP (equivalentes & retirada do patrimonio acy
mulado pelo cadastro) para os casos de aposenta-
doria, reforma ou transferencia para a reserva,
invalidez ou morte do beneficiario {excluidos os

casos de matrimonio ou de aguisigdo de casa pro-

nria);

Proibicio da retirada da correcdao monetaria anual

aplicada ao saldo credor do beneficiario, tendo

em vista evitar a descapitalizac¢io, em termos re
ais, do patrimonio do PIS-PASEP; |

A& manutencao do crescimento anual do patrimonio

1iguido do PIS-PASEP, ainda que a taxas inferio-

res as prevalecentes de acordo com & atual siste
matice de distribuicao, de modo a assegurar, nao
somente a_formacdo de patrimonio do Trabalhador,:

como a expansao dos recursos ge%ados pelo PIS-PA

SEP para o financiamento das atividades produti-

Yas:
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3.2 - 28 Hipotese {Apresentada pelo BNDE):

A partir do estudo preiiminar apresentado pelo IPLAN, o
BMDE sugeriu gue fosse modificada a meta constante do item a da 12,
hipotese, mantendo-se jnalteradas as demais.

Tal meta ficou com a seguinte redacao:

a) Distribuic3o anual, a partir de 1977, inclusive, de
pelo menos um salario- minimo mensal {medido pelo major

safario-minimo vigente no Pais) a todos os participan

tes do PIS-PASEP que recebam ate 2 MSM {maior salario

minimo mensal), cadastrados ha 5 anos ou mais;

b) Permissao de saques de rendimentos para os participan

tes aque recebam ate 5 MSM por mes, exluindo-se " ague-

les ja beneficiados pela distribuicdao do item anterior;

c) Proibicac de sagques de rendimentos para os participan

tes que recebam mais de 5 MSM por mes.

4 - RESULTADGS

Considerando~se como viavel a unificacao dos Fundos do
PIS-PASEP, por motivos ja citados, a comparacac dos resultados tera co
mo valores basicos os oriundos da agregacao do PIS e PASEP.

Para analise da viabilidade de tais modificagles z0s Pro
gramas PIS e PASEP, necessario se torna avaliar dois parametros ate
certo ponto conflitantes, quais sejam: a evolucao dos patrimcnios dos
Fundos e a distribuicao mais justa de seus recursos aos participantes,

Em relac3o ao patrimonio do Fundo unificado sob as hipo-
teses apresentadas podemos observar seus efeitos diferenciais atraves
da Tabela I.

Para a 12 HipGtese, o patrimonio sofre, no fim do perio-
do (1989-1990) um decrescimo de 37,94% em comparacac ao projetado pa-
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ra a atual sistematica. Em relagao a 2% hipdtese, esse decr®scimo &
de apenas 16,36%. '

Quanto a distribuig3do do PIS-PASEP, teém-se na primeira
hipctese um universo mais amplo do que na segunda hipotese, ja  que
naguela todos os participantes teriam direito ac saque de 1 MSM por
ano, tendo apenas como limitagao o seu tempo de cadastramentc nos Prg
gramas, enquanto nessa hipotese apehas os participantes com ate 2 MSM
de renda mensal receberiam o salaric-minimo.

Dessa forma, podemos considerar. as hipoteses apresentadas
como extremas, uma, com & permissao dos saques de rendimento e a dis
tribuic3o anual de yp salarioc-minimo mensal a todos-osparticipantes, e a
outra, com a permissao dos saques de rendimento aos participantes com
ate 5 MSM de renda mensal e a distribuicao de 1 MSM anual apenas aos
participantes com renda mensal de ate 2 MSM,

A partir dai, qualquer outra alternativa pode ser :c¢ria-
da, sende que quanto maior for o universo des participantes abrangi-
dos pelas metas menor sera o patrimonio no fim do periodc analisado.
Levando-se em consideragéo que, segundos dados do PIS, cerca de 94%
dos participantes tem renda mensal ate 5 MSM, (Tabela IV - VersZo Pre
Timinar) os efeitos mais relevantes ja foram incluidos nas hipoteses
anteriores, nao sendo significantes para os patrimonios finais a in-
clusao de algumas outras faixas de classes de renda mensal superior
a 5 MSM, conforme observa-se nas Tabelas Il a VI, onde apresentamos
uma terceira hipotese intermediaria, onde as metas bzsicas sao:

- a distribuic3o anual de 1 {um) salario-minimo a todos

os participantes dos Programas, cadastrados ha 5 {cin-
p p g

co) ancs ou mais e com renda mensal ate 5 MSHM;

- permissao de sagues de rendimentos aos demais partici-
pantes de renda mensal ate 5 MSM;

- proibicao de saques de rendimento aos demais participan
tes. ' '

Finalmente, objetivando um mais adequado efeitoc distri-
butive de renda, sugere-se gue seja estudada a mudanga dos criterios,
distributivos das quotas de participagzo, que atuaimente s2o diretamen
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te proporcionais aos salarios e tempos de.servigo; para um pondera-
¢ao mais restrita em relagao as faixas salariais. Tal mudanga es-
trutural traria em si medidas de redistribuicao de renda que viriam
reforcar quaisquer ouiras das medidas propastas'ahterfoymenfe.u

5.- ALTERACODES LEGAIS NECESSARIAS

Para qualguer das hipoteses apresentadas,'torna—se neces
saria a proposicao da nova Lei Complementar, jE gue as Leis Comple-
mentares no 7, de 7 de setembro de 1970, e n0 8,de 3 de dezembro de
1970, seriam restritivas as proposigoes acima sugeridas.

6 - COMCLUSDES

Conclui-se do exposto, serem viaveis as modificagoes-aqui
propostas pard o PIS-PASEP. Seus efeitos mais relevantes sao o de permi -
tir que o trabalhador/funcionario obtenha uma suplementacio anualde
renda de efeitos fortemente redistributivos, sem que essa medida im
piique em descapitalizagao do patrimcnio dos Fundecs, que continuari
crescendo.,

Varias alternativas podem ser construidas em torno da i
pOtese basica aqui apresentada, conforme a decisdo seja enfatizarmais
a capitalizacac dos Fundos, ou seu caréter'de‘supiementagéo de ren-
da das camadas mais pobres'da populacao. As hipoteses aqui adota-
das ao manter a sistematica dos saques de rendimento, variaveis em
fungio do nivel dos salarios e do tempo de servigo, de par com a in
trodugao do saque do salario-minimo, deve ser entendida como ponto-
de-partida de metodo para.demonstrar a viabilidade da proposicio ba
sica. Uma decisao superior sobre o assunto permifiré que se deta-
them os documentos propondo as alteracgoes legais e adminiétr&ﬁvasqg

cessarias.



TABELA I - FUNDO UNIFICADO (PIS-PASEP)

ERCIC Lo SIi;Sﬂﬁng§ L. SISTEMATICAaPROPDizﬁ-
12 HIPOTESE (b) |22 HIPGTESE (c)
1974775 20818 | 20 818 20 818
1975/76 34 329 34 329 34 329
1976/77 50 269 46 470 47 867
1577/78 68 939 60 005 63 421
1978/79 30 681 74 419 50 857
1979780 114 916 88 439 95 294
1980/81 141 786 | 103 867 120 027
1981 /82 171 435 120 760 143 106
1982/83 204 012 139 197 168 762
1983/84 239 663 159 287 197 197
1984/85 278 '540 181 353 228 715
1985/86 320 793 | 205 534 263 533
1986/87 366 578 232 008 301 897
1987/88 416 059 260 920 - 344 030
1588/89 - 469 404 | 292 573 330 181
1989/90 526 789 326 917 480 61




- EVOLUCAO DO PATRINONIO LTQUIDO

{Em Crs milhBes de 1975)

DIFERENGA ) . - RELACRO
{a - b =4d) {a - c=2¢e) | d/a % efa %
3799 2 402 7,56 4,78
8 934 5 518 12,96 ' 8,00
16 262 9 824 17,93 10,63
26 477 15 622 23,06 | 13,59
37 919 21 759 - 26,74 a 15,35
50 675 28 329 29,56 . 16,52
61 815 35 250 31,77 ' 17,28
80 376 | 42 466 - 33,54 17,72
97 187 49 825 . 34,89 17,89
115 259 57 260 | 35,93 - 17,85
134 570 64 681 36,71 17,64
155 139 72 029 37,29 17,31
176 831 79 223 | 37,67 16,88
199 832 86 178 37,94 16,36
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TABELA VI - FUNDO UNIFICADQ

' SISTEMETICk 
EXERCICIOS - |
ATUAL
19?5/77~ | 50 269
1977/78 68 939
1978/79 90 681
1979/80 ' 114 916
1980/81 141 786
1981/82 171 435
1982/83 204 012
1983/84 239 663
1984/85 278 540
1985/86 320 793
1986/87 366 578
1987/88 416 059
1988/89 469 404
1989/90 526 789




(P1S-PASEP) - EVOLUCAD DO PATRIMONIOQ LTQUIDO

(Em Cr$ milhbes de 1975)

SISTEMATICA PROPOSTA

12 HIPDTESE 22 HIPBTESE - 3% HIpPOTESE
46 470 47 867 47 338
60 005 ' 63 421 62 239
74 419 80 857 78 808
88 439 99 294 o 96 296

103 867 | 120 027 115 832
120 760 143 106 137 748
139 197 | 168 762 1 162 236
159 287 197 197 '! . 189 518
181 353 228 715 . 219 937
205 534 263 533 253 731
232 008 A 301 897 201172
260 920 344 030 332 497
292 573 390 181 | 377 978
326 917 440 611 427 900
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estabelecidas por is

'COTA DE PARTICIPACAO - VYalor da participacao do emprega-
do no Fundo, por ccasido da distribuigio dos recolhimentos, efetivado

mediante dapositos em contas individuais e nominais com 0S5 seguintes
criterios:

a) 50% {cinguenta por cento) do valor dcsz1nado aos Fun-
dos sao divididos em partes proporcionais ao montante

de salarios recebidos no periodo;

b) os 50% (cinquenta por cento) restantes sac divididcs
em partes proporcionais aos qdinglienios de servigos pres
tades pelo empregado.

Sao. ainda, creditades = cadz conta:

a) correcao monetaria anual do saldo credar, na2 mesma pr
porgao da variagac fixada para as 0brj agoes Reajus
veis do Tesouro Macional;

b) juros de 3% (tres por cento) ao ano, caiculados anual
mente, sobre o saldo corrigido dos depdsitos;

¢) resultado iiguido das operagoes realizadas com recur-
| scs dos Fundos, deduzidas as despesas adminisirativas
e operacionais, & as provisgdes e reservas cuja consti
tuicio seja indispensavel, guan ndo o rendimanto for su

parior 3 soma dos itens "a" & "b".

EXERCTICIO MANCEIRG - Para efeito de apuracao dos resul

tados dos fundos, corr -pOnde ao porlodo entre 19 de julho a 30 de Jju

nno do ano subsegliente,
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divtduo com registiro
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n
gados pariicipantes dos Fundos, compresndendo:

[ Y N
8t} :
[N
<

ra, a 0 cesta, median
e salario, sam distingao quanto & espacie de ampre-
go = 3 condic2o de empregads, nem guanto a trabalho
inteiectual, tecnico ou manual {art. 10 do Regulamen
to do Fundo de Participacdac para Execucgac do PIS};

b) trabalhador avulso gue prestar servigos adivarsas em
presas sem relagao-empregaticia {art. 11 do Recula-
‘mento do Fundo de Participacao para Execucas do PIS);

£) todos os servidores em atividades,civis e mititares,
da Unido, dos Estados, dos Municipins,do Distrite Fe
deral 2 dos Territaries, bem coemo ¢5 das entidades da
‘administragdo indireta e tambam cs das fundagdes su-
'perﬁisionadas e entidades fiscalizadoras de profis-
soes liberais; compreende tanto os trabalnadores sub
metidos ac regime estatuario comd 05 que tenham sua
relagac de emprego regida pela legisiacao trabalhis-
" ta {Morma de Servigo PASEP nQ 73/2, item 3j.

PATRIMONIO INICIAL - Total de recurscs disponiveis noini

cic de cada exercicio financsiroc.

PATRIMONIO FINAL - Total de recursos disponfvefs no f1-

nal ‘de. cada exercicio financeiro, apos agregacao 4o0s resuitades Ji-
‘g

quidos das aplicacdies e da arrecadagao do exercicio, menos 0s sagues.

RENDIMENTOS -~ Juros, corregao monetaria e resultado 13-

quide, gerados pela permansncia das cotas, durante um exercicio fi-

nanceiro nos fFundos PIS e PASEP.
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RESULTARD BRUTO - Recaita oriunda das aplicagoes dos re
curscs ¢os rundos, deduzidas as despesas acministrativas gpsracisnais,
45 provisges e reservas,

"RESULTADG LTQUICC - Diteranca entre o “Resultado Brute

[T 11
it

¢

Sﬂﬁ’f DE COTA - Sagues do valor total da conta do sarti-

ante, nas condicOes previstas por le2i; a partir do exercicio 1975/
6, o saque de cotas somente ocorrera nos casos d2 aposentadoria,

o
1

reforma, transferzncia para a reserva, invalidez e morte do cotista,
excluinds-se as retiradas para fins da casamentc e aquisigao de casa

propria.

SAQUE DE REMDIMENTO - Parcela gue todo participantie ca-

dastrado ate o EVﬂrfxczc anterior pode sacar, . obedecidas as propor-
goes da sua cota de participagzo; corresponde a parcels dos rendimen
tos: juros e resultado 17guidc das aplicagoes, caso exista,

SAQUE DO SALERIO MHIMIMO - Distribuicio anual, a npartir
do exercicio 1976/1977, de um saldrio minimo (maior saldrio 'm?ﬁimq
mensal vigente no Pais), aos participantes inscritos nos Fundos PIS
e PASEP ha 5 ou mais anos. (Principal instrumento utilizado pelo es

tudo para alcance dos objetivos propostos}.

| SISTEMATICA ATUAL - Estimativa do comportamento dos Fun
dos {quanto ao Patrimonio, numero de participantes, resultados cpera
cionais, bruto, sague de renhdimentos e resultado lTiquide e sague de
cetas) sem Tevar em conta quaisquer alteracdoes nas politicas que atu
almente regem o funcionamento dos mesmos, at2 o exercicig 197671377,

A partir desse exerc1c10 {(inclusive} as progecoes incluem as senJ11—

tes alteragbes:


fins.de

FAIMISTERIO OO0 PLANEIAMENTO £ NOO0RDIMNAGAD GIaAL

IN3TITUTO DI FLANESIAMENTO ECONCMISO Z S0GIAL (irzay

a) %o sanue da2 rendimentos: Nzo mais serag distribuides
os valeores corraspondentes 2 corvecio monetaria, gue

b} no sague de cofas: ndg serao motive de saague por par
te do participante as eventos: casamento e agquisicao

£
4]
]
ot
|73}
joi]
i3
<
<t
L]
-5
-ty
a1l
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TAZELA_IV = PIS ~ DISTPISUIC™) [0S PARTICIP/NTES £ DD VALOR I

EYERCICE
TP " f
TeRPO TR SERVIGO T arp 4 pigs E5a9 | DE0alé | [E5,
1Part. Part. Part. Part.!|Part. Part.|Pari |
SALERIO RIHIFD Valor| Pel. Valor| Rel. valer Ré'l. Velor
415 2 2 578 351126,410 962 740(13,60i5¢5 064 | 3,30[425 5§
34
305 492(22,33] 147 740070,€0]110 811 | &,71] 95 074
7 as 135 96| 1,92| 257 @eal 3,63]245 445 | 3,471191 201
o 21 793| 1,59 50 227 3,55 56 499 | 4,14{ 50 693
. 19 59| 0,28 47 339| 0,67] 72 40T | 1,13| 72 142 |
CE b a 15 . |
3958 0,29 11216} 0,62 21592 1 1,55| 22 142
al o, 57) 0,08 550 | 0,1 105
15 a2 15? 0,02 2 7571 G,06] 85 12 |
37| 0,03 77tt o060 2695 | 0,20 175
375% 0,01 3781 0,0 6 07 485
GE 25 & 35 7 8 1692 | 0,02 2@
17| 0,0 121{ 0,01 601 | 0,04 670
o 108} 0,00 75| 0,00 3ea | 0,00 702
0t 35 a 65 :
35{ 0,00 271 0,00 154 [ 0,0 303
' 151 6,00 , 32 | o, 429
£ 45 EM DIANTE ] 019,00 152 0,00
71| 0,00 59| 0,00 103 | 0,00 225
0T AL 2 736 118/38,64(1 271 177{17,95(923 772 |13,051701 622
: 331 830 {24,25] 210-263|15,37/192 455 {12,08(172 588

FONTE:  Caixa Econopica Federal - PIS.



S COTAS POR FALXAS DE SALARIO MINIMO € TEMPO DE SERVICO -

0 LE 1972/1973,

Valores em Cr3 1 000
19 | E20a2¢ | rE25 229 | 0E 30 curaIs| o TOTAL
Part, (Part Part.jPart. Part.|Part. Part.{Participantes|Participegan
Rel. Valor| fel “Yaler| Rel. Valor| Bo1 Valer| Relativa
6,0113710 198 | 4,381229 341 13,24 1323 151 GE61- 5 417 453 76,50
6,951 & 181 | 5,86} 67 280 14,92 | 106 166 | 7,70 912 654 66,72
2,701143 587 1 2.,021105 373 11,49 1132 962 1,85 1 213 352 Y703
3,77) 43056 3,131 35 312 2-,58 43 5378 | 3,62 207 30% 22,47
1,021 59053 | 0,83] 45 231 |0,65 | 59 796 | 0,84 383 51% 5,42
1,621 20 190 1,468 17 423 1,27 | 24 &05 N 121 _'229 85
0,13 75878 + 0,1 7 053 [0,10 g 245 0,14 5 GE2 0,66
0,22 3061 0,22 2 953 10,22 4 465 | 0,32 17 468 1,28
0,041 2 421 0,030 2136 16,03 3093 | 0,04 12 580 0,1g
0_,07 1030 | 0,08 983 10,07 1533 10,10 5 34 0,39
0,01 g78 1 0,01 &4 10,01 1223 10,02 4 223 ¢,00
i 0,02 470 10,03 434 10,03 658 | 0,06 2 G21 0,15
0,01 585 | 0,01 864 {0,01 | 1324 | 0,02 3190 0,05
0,02 349 10,03 405 |6 ,03 736 | 0,04 1543 0,12
9,92 1524 711 7,40139% €62 (5,53 {532 154 | 7,51 7 0281 216 13C,320
12,62 (148287 {10,85(124 790 19,12 |187 687 13,71t 1 367 £34 100,00




TABELA V - PIS - DISTRICUICAD DO RUUER

POR FAIXAS DE SALARIOS MiAINQS ~ EXERCTICIOS

FALAAS DE

" ATE 2 0E 2 A5 BE 5 A5 | DE 15 A 26
EXERCICIOS '
197371978 8 831 924 | 1 977 659 625 739 76 197
1974/1975 12 393 764 | 2 775 231 878 094 " 106 927
1975/1576 13 137 344 | 2 941 735 930 777 N3 242
197671877 13 925 294 | 3 118 174 986 603 120 140
197771978 14,761 436 | 3 305 405 1 645 843 127 334
1978/197¢ 15 646 545 | 3 503 599 1108 553 134 990
1879/1930 16 272 314 3 643 722 1 152 &89 140 329
1980/1981 16 923 330 | 3 789 499 1199 012 146 005
198171932 | 17600 355 | 3 941 099 1 245 979 151 846
1932/1983 ' 18 304 155 | 4 088 495 1 296 843 157 918
198371584 Sl Y0036 261 | 4 252 629 | 1 348 713 164 234
198471385 19 783 200 | 4 433 284 | 1 402 §96 170 808
198571336 20 589 §74 | 4 610 540 1 458 793 177 639
1926/1587 21 413 114 | 4 794 258 1517 112 184 743
198771928 22 269 914 | 4 986 714 1577 816 192 133
1985/1939 23 160 374 | & 186 108 1 640 905 199 815

085. : 1) - Estimativa dos participantes. (total): ver Tabela II.

—

2} - Distribuigio por faixas de saldrios minimos: ver Tabela IV.



0 B PARTICIPANTES

DF 1373/1974 A 1983/1989

pE 25 A 35 | o€ 354 45 | OF 65 TOTAL
20 783 o v27 5773 | 11 545 000
; 29 162 g 721 8 101 | 15 201 oop
a0 em 10 304 8587 | 17 173 000
32 7865 10 922 9 10z | 18 203 60D
34 733 11 578 9 643 | 19 256 009
36 615 12 272 10 227 | 20 453 000
38 228 12 763 10 636 | 21 271 009
39 820 13 273 11 081 | 22 122 000
a1 a3 13 804 11501 | 23 007 600
43 069 16 356 11 964 | 23 527 0O
4t 791 14 930 12 442 | 24 €84 000
45 584 15 528 12 940 | 25 200 ooe
58 447 16 149 13 458 | 26 915 00O
50 384 15 795 13 996 [ 27 991 coo
52 400 17 467 14 5561 29 111 ooo
54 495 18 165 15138 | 30 275 000
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SECRETARIA DE PLAMEJAMENTO DA PRESIDENCIA DAVREH:I?LICA‘
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMILO E SOCIAL (IPEK)

ANEXO- V-

Proposta e Tabelas Auxiliares

(42 Hipotese)

IPEA X 27



SECREZTARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPG3LICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONGMICO E SOCIAL (IPEA)

Obedecida a mesma metodologia de cadiculo & apresentada
a seguir uma outra hipotese alternativa (4& Hipotese), baseada nas
seguintes premissas basicas: '

a) distribuicao anual, a partir de 1877, inclusive de
peio-menos um salario-minimo mensal (medido pelo maior
salaric-minimo vigente no Pais) a todos os partici-
nantes do PIS-PASEP cadastrados ha 5 anos, ou mais;

b) permissao de saques de rendimentos aos demais cadas
trados do PIS-PASEP, exclusive os gue ja recebem o

saque do saldrio-minimo (gquando superior ao saque de
rendimento correspondente);

c) manter inalteradas as demais premissas bzsicas da 12
hipotese.

Para anE]ise, apresenta-se as Tabelas I a VI, referen-
tes a essa hipotese alternativa.



TABELA [ - FURDO UNIFICADO (PIS-PASEP)

I SIﬂEM\T%g? . f-a .SI.STF.:MI\TICI\aP]mP_U_iT‘_.f,f‘
_ 12 WIPGTESE (b) [22 HIPOTESE (¢)
1974/75 20 818 ' 20 818 | -2G 818
1975776 24 329 34 329 34 329
1976/77 50 269 46 470 47 867
1977/78 68 939 60 005 63 421
1978779 90 681 74 My 80 857
1979/80 114 916 88 439 99 294
1980/ 8] _ 141 786 103 867 120 027
1981/82 171 435 120 760 143 106
1982/83 204 012 139 197 168 762
1983/84 | 239 663 159 287 197 197
1984/85 278 540 181 353 228 715
1985/66 320 793 205 534 | 263 533
1986/87 366 578 232 008 301 897
1987/88 416 059 260 920 344 030
1985/89 469 404 292 573 390 187
1989/90 526 789 - 326 917 440 611




- EVOLUCEO DO PATRIMBNIO 1.TQUIDD

(Em Cr3 milhdes de 1975)

DIFERENGA . RELAGRO

(a.- b=d) | (a-c=e) - dfa ¥ . e/a %

3 799 | 2 402 7,56 1,78

g 934 5518 12,96 8,00

15‘2672 9 824 17,93 10,83

26 477 15 622 20t | 3.

37 919 21 759 26,74 | 15,35

50 675 28 329 29,56 : 16,52

61 815 35 250 31,77 17,28

80 376 82 466 - 33,54 17,72

97 187 49 825 . 34,89 17,89

115 259 57 260 - | 35,93 _ 17,85
134 570 64 681 ETRY 17,64

155 139 72 029 17,29 17,31

176 831 79 223 37,67 16,88

199 832 86 178 37,94 16,36
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TABELA VI - FUNDO UNIFICADD (PIS-PASEP

SISTEMATICA

EXERCICIOS JEa e
1976/77 50 269 46 470
1977/78 68 939 60 005
1978/79 90 681 74 419
1979/80 114 916 88 439
1980/81 141 786 103 867
1981/82 171 435 120 760
"1982/83 204 012 139 197
1983/84 239 663 159 287
1984/85 278 540 181 353
1985/86 320 793 205 534 |
1986787 366 578 232 008
1987/88 416 659 260 920
1988/89 469 404 1292 573
1989/90 526 789 326 917 |




) - EVOLUCAD DO PATROMONIO LTQUIDO

{Em Cr$ milhoes de 1975)
SISTEMATICA PROPOSTA

22 HIPOTESE | 3% HIPOTESE | 42 HIPOTESE
47 867 47 238 47 329
63 421 62 239 62 217
80 857 78 808 - 78 771
: 99 294 96 296 96 056
120 027 115 832 | 115 548
143 106 137 748 137 414
168 762 162 236 161 845
197 197 189 518 189 061
228 715 219 937 219 404
263 533 253 731 253 122
301 897 291 172 290 462
344 030 332 497 331 676
390 187 377 978 377 031
440 611 427 900 426 812




SECHETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLAREJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (tPEA)

PIS/PASEP: Novo Sistema de Distribuicao de Cotas

Para eliminar as aparentes distorcoes inerentes ao sis
tema vigente de distribuicic de cotas {o de rendimentss) acs parti-

cipantes dos Fundos PIS e PASEP, uma primeira aproximagao deveria
considerar o rateio do patrimonio dos Fundos apenas levando-se em
conta 0 tempo de servigo do trabalhador/funcionario,eliminando-se a
ponderacdo pelo salario do participante.

Tal alteracdo provocaria, embora nao tanto como a pri-
meira vista possa parecer, acrEscimo; relativos das cotas dos parti
cipantes de mais baixa renda. . Tak elevagdes nao sao tao relevantes
dado que existe uma estreita correlagao entre maiores salarios e mis
tempo de servigoa. | '

A Tabela I, a seguir, apresenta, comparativamente, a dis
tr1bu1gao segundo o sistema em vigor e aque]a advinda da alteracgao
retroproposta (12 Hipotese), relativamente aos valores apresentados
para o PIS para o exercicio 1972/1923. Na mesma tahela pode-se cbm
parar com as duas anteriores, a distribuicio do patrimdnio 1iquido
conforme a sistemdtica adotada na 22 Hipdtese. '

L} . - . . '.g

Esta considera ‘que - a distribuicao -das cotas se fara,

50% diretamente proporcionais ao tempo de servigo do trabalhador/fun
cionario, e 50% inversamente proporcionais ao salario do participan

‘te, isto 2, gquanto maior a faixa salarial, menor o peso correspon-
~dente. Nos exemplos considerados foi mantida a ponderacdo para tem
po de servigo da legislagao em vigor:

NUI»‘:EROVg 'Egigguﬁmos | PESO
0 1
1 2
> 3
3 4
4 5
5 6
6 e mais 7




SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

Para a ponderacgao dos restantes 50% do patrimonio, na
22 Hipotese, foi adotada a seguinte sistematica:

FAIXAS DE SALERIO-MINIMO PESO

Ate 2 7

2 a b 6

5 a lb E 5

15 a 25 4

25 a 30 3

35 a 45 2

45 ‘e Mais | 1

E interessante notar que este procedimento, abesar de fa
vorecer de maneira consideravel as faixas de menor remuneracao, ain-
da assim resulta, para aqueles classificados na classe ate 2 salarios
‘minimos, em cotas de valor inferior aos dos demais grupos. Tal ocor
re, como ja foi assinalado, pela correlacao existente entre salarios
elevados e maior tempo de servigo, que amortece, pelo menos na parce
la de mais baixa renda, os efeitos altamente redistributivos da 2° Hi
potese. ‘

1)

Finalmente, cabe destacar que a experimentagao acima foi
realizada com dados do PIS de 1972/1973. Para estudos mais detalha-
dos, inclusive para o PASEP, necessario seria contar com as informa-
gées discriminadas no-Anexo I, preferencialmente referentes ao fecha
mento do exercicio 1973/1974.
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENGIA DA REPBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONGMICO E SOCIAL (HPEA)

PIS/PASEP: Novo Sistema de Distribuicdo de Cotas - Anexo I

Dados Necessarios: Tabela cruzando faixas de salario com

T I .
LEMpse ae servigo.

FAIXAS DE SALARIO (TOTAL DO ANO CIVIL ANTERIOR)

Ate 12 MSM, inclusive

Mais de 12 ate 24 MSM, inclusive
Mais de 24 ate 60 MSM, inclusive
Mais de 60 ate 180 MSM, inclusive
Mais de 180 ate 300 MSM, inclusive
Mais de 300 ate 420 MSM, inclusive
Mais de 420 ate 540 MSM, inclusive
Mais de 540 ate 660 MSM, inclusive
Mais de 660 ate 780 MSM, inclusive
Mais de 780 MSM '

BS: MSM - Maior Salario Minimo.

TEMPO DE SERVICO (Em 31/DEZ DO ANO CIVIL ANTERIOR)

\\

ANOS COMPLETOS : °85&38E¥325
Ate 4 0
5 a 9 - i o
10 a 14, . 2
15 a 19 3
20 a 24 4
25 a 29 5
30 & 34 6
“35 e‘Mais 7 e Mais
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Pairimonio do Sar = Publiico (PASEPR)

O Presidents da Replblica,

Fago saber. Gus 0 Congrasso Nacional dzcreta e eu sanciono a2 se-

f

guinte Lei Coplermsrar:

Art. 72 - 2 -parhir 40 exsrcicio financeixg a inicilar-se a 1% da

LA

¥

juino G2 1975, ser3c umificados, sob a denamizacao de PIS-PASER, os fundos cons-

tituidos com o3 racursos do Prograrme de Intedqracas Sccial — PIS e co Programa de

— - s == . = . . o - | -
normagad do Patrimonis do Servidor Publico — PASER, institiidos pelas Iais Coo

plerentaras n? 7 e 8, 32 7 4z setard
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