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tntes de serem consideradas &5 idéias aztuais sobre o
.assunto, Julga-se uGtil uma digressac para situar & evolugio do
conceito, das linhas de pensamento e das experiéncias que
ampanarar e reforgarawr o Prossegu%mento das discussioes e adogodes
de politicas até ©0 sew apogeu, conjuminado ao chamado
"planedamentismo”, de fins da década de S0 até a década de 60.
LEY) ‘ée pode falar que & partir dai tenha ocorride uma diminuigao
de -}mportgncia an assuntc, mac O repensar exigia uUma visio de um
sistema complexo cow oticas diferentes, impondo uma nova formz de
ztuagdoc, ume nove aceitagio do que se entende cowo um conceito de
desenvolvimento da importancia do _ governg para sua melhor
orientagac e distribuigioco de resultados €, consequntementé, do
planejamento, e dz sua melhdr adaptacido para nortear a atuagio do
setor publico e formecer parametros para o setor privadeo e ﬁemais

atores do processo.

Lome tode fenomeno da naturezs humanz n&o exato, o
planejamento, a0 lado de umz prétendida teoria para servir de
base, sonho de todo homewm que lida cow um tema, enveolve questiifes
de tendBncias., wodismos. condigies de possibilidades & de momentco
para realizagao. conhecimento de efeitos ¢ causas. principais
vartaveiec que devem ser envolvidas, aspectos deterministicos gue
exiger pariametros orientadores da a¢dc pablica ou privada,

“tentativas de visies iwparciais para 0% aspecitoe de enfogques

6 presente itrabalho é adaptag¢ic de um maics amplo realizado Fars &
arupo SEPES/IPLAN de reformulacac do Sicsteme Nacicnal de
Planejamento.



alternativos e condi¢ées para as mudangas que Se pretende
imprimir, Para 1zl finalidade a visio histerica, ainda gque
parcial, ajude a verificar outros {ipos de experiéncizs tentadas,
como decorréncia evita falhas semelhantes e ajuda a escolha de

caminhos mais convenientes

0 problema regional do Brasii. por sua vez, é.
inequi#ucamente, muito diferente dos demais pzises €. embora nEo
prescindindo de &alguns pontos tedricos comuns. exXige um  exame,
acompanhamento e avaliacﬁo rersistentes e diferentes dos  textos
procedentes de paiées e situagbes totalmenie diversos, Os
tamanhos de espa¢os e os problemas brasileiros exigesm presenca do
Estade para-diminuir os efeitos dé excessiva centralizagido, com
impactos geopoliticos, suciais e econtmicos de gravidade, se hao
houver intervengao equilibradora e direcionadora da incorporagiac
de &reas de froniteiras & de areas cok necessidade de recuperagac

de atrasos comprometedores,

Nos primeiros "receituarios de planejamenio” das Nagoes
Unidas, o' aspecte regional aparecia como Wi E necessidade
decorrente da obrigatoriedade de localizagio dos projetos. 0
Bracil niac procedeu de forme diferente, merce. ihcjusivé, dos
“experts” interviacionais que orientaram os primeiroé passgs o

que 3se pretendia ser un planejamenic glohal. scim,. resss fase.

pre

inte
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aparece explicitamente o0 regiofial come etapaz =28
setarializagao. fbviamente . ac pé da Ietra. implics L &
predomimnancis  absocluta 4o nacional sabre o regional. Fias ©
procecsso fOoi dimEmicc, aiias tcomo continuari sendo, pels Frepria
naturezsa dos atores envolvidos ne mEelatiismo
sociedades/espacal/temposplanejanento. Fundamentalimenie., &0 SE
falar e& crise de planejamento, tewm que se ter ex mente de  aque
forme de planejamento se trats e de qual seria & desejsvel pelos
decisores., participéntegp obietivos e instrumentos realmente
disponiveis & coerepntess. Convéw ter presente que, na,fmprensa €
na litgratura A& 0 cpecializcadsa, é Comus ronfundir-seg

8
rlanejakento tor algumes formas deg intervernyao PUblice Fhe
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economia de mercado, Hoje, tudo é plano e nada é plano. H& gue se
considerar <que benefitidrios nio precisanm rnecessariamente ser
homens ou srupos de homens, num periodo de tempo. Uz aspeclos,
gepgpoliticos e de beneficios gerais de una dispergio
racionalizada da atividade econfimicas, ao lado da saximizagio de
efeitos de longo e longuissimo praze da monmtagem <e bases, entre

outros. i&8m gue ser considerzdos.

Sabe-se que as [(déias surgem e comecganm a corporificar-
se num contexto tedrico, apés wbservagies de comportamentos _ de
fenbmenos gue necessitam consideracies para medidas de atuagio, e
sioc enrigquecidas por discusstes e contribuigfes, amparedas por um
meip que justificava e requeria as explicagbes. Na realidade todop
plano é apernas uma hipitese. Se sua amplitude & aspreciavel, pode
ser visto como uma teoria, como ftica de um conjunto de
principins, que suplie a existBhncia de relagfes causais e,
fundamentalmente, pressupte adesdo para ¢ alcance dos resultados
desejados. Ascim, se os elos causais & o eépirito participativo
dos atores envolvidos 530 fracos. o plano ndo pode  deixar de
passar de um documento emergente do cumprimentio de uma obrigagao
legal ou da vontade isolada do gque se acostumou chamar "“um arupo
de tecnocratas”. Inclusive o Brasil Jj& teve as seus planos para
fins elejtoreiros. onde o grupo de  intengoes, tetainente
inviaveis <sob qualiguer dtica, Sé& pode ser justificszde como
promessas de objetivos nio dentro do conceito de plancjamento. 4
faxlta de identidade enire necessidades, recursos requeridos,
bereficiarios e vontade de realizar do decisor ndo pode ser

colocads ¢ome crise de planejamento & sig como crise de homens.

A5 PRIMEIRAS CONSIDERALGES ESPACIAILS

Nas primeiras preccupasies dos ecomomistas 2 variavel
gspago nac estava presente, tal como ocorria Ccob & variavel

tempc. FEess auséncia de preccupagac deviaz-se, er parte. &



naztureza da economia e da sociedade da época. A falta _  de
amenidades wurbanas e da imporidncia maior pu menor das cidades
quapto % ofertz de bens e servicos, limitando o papel atrative
desses c%ntros espaciais, € a pouco complexa produtio de bens e
servitos, em relagcio ao nivel do pés-guerra, nido levavam a
raiores problemas quanto & localizacio e & concentracao de
pessoas e atividades. A ocupagio do espa¢0 nao apresentava
maiores problemas gue levassem a pensar em como melhor utiliza-
lo, em coso melhor fazer uso dos recursos que ele apresentava, ou
en cotno wmelhor distribuir espacialmente os resultados da
econgnia. As dificuldades &e transportes e a simplicidade _ da
pro&ucio serviam COmMO UM protecﬁo para o0s produtos de _ mercado
locazl, entioc predosinandc expressivamente, em numero e em volume,
de comercializa¢io., sobre os produtos hoje conhecidos como _ de
mercado nacichal & internacional. Ocorria, entioc, mais "atrito™.
no Ffluxo de bens e servicos, o que levava a uma tendéncia de

maior dispersio relativa da atividade econtmica # & uma bew menor

sobilidade de pesspas e bens. 0 interesse nacional era
praticarente & (nita Ppreocupacao e as intervencfies espaciais
realizadas pelo setor plblico destinavam-se ao minimo de infra-
estirutursa sdcio~-econtmica ¢ ac atendimento de problemas
especificos e internos & area, como os <casos brasileiros da

borracha e da seca do Nordeste.

As primeiras consideracoes da dimensio espacial da
econosia Foram de natureza tedrica e fora do ambite de governos,
voltadas para a localizaczo de atividades privadas, inicialmente
agricolz € em seguida industriais. S5e be# que nac houvesse
preocupagio especifica com o espago, havia o minimo de‘ infra-
estrutura scocial e econtmica localizada, compativel com a época,
e ocorriam problemas especificos localizados gque passarasm &
chamar a alencio da, entio, fraca atividade governamental. Essa
fase dos problemas especificos caracterizou & Jprimeira
intervencSo governamental no Nordesie, apis & secz de 1877/9. com
obras, inicialmente de agudagem, e da Amazonia em 1912, cow &

rice da borrachasa.
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SECULO XX - INICI0 DO INTERVENCIONISMO - IDEIAS INICIAIS DO
PLANEJARENTD

No inicio deste século, & economis aparece dominada
pele tecriz do equilibrio, onde eram deixadas em abertc questibes
como a teoria do capital e o problema do desenvolvimente, além
de apresentar uma irrezl hipotese concorrencial, da mesme forma
que alguns problemas emergentes ainda ni3o alcangavam densidade
para preocupar o5 economistas da época. Prevalecia a idéia do
liberalismo, con a #winima inferven¢gio governamental. Neste
acpecto era marcante a advertencia de Spencer (1884): "A fungio
do liberalismo no passado foi estabelecer um limite aos poderes
dos reis. & fungio do verdadeirc liberalismo no futuro seri
estabelecer um limite aos poderes dos Parltamentos". As reformas
fundanmentais no pensamento surgiram COMo consequUEncia das
guerras. crises e depressies, cow pegas da engrenager que
comecavanm & falhar na propalada resolucae pela livre atuagao das
forgas de mercado. A acteitacao das idéias classicas de
determinacioc de precos ho mercado., os equilibrios e o liberalismo
erat importantes para defender a iniciativa privada contrz o
Estado, g paradoxaimente, ew fase posterior. para preservar o
poder na uniac Estado/Grande Empresz Moderna, sobre oS
trabalhadores. £ importante observar o interesse dos Dpzaises,
grupos de paises, ectados e outras unidades espaciats pela livre
iniciativa ou pela protecao tarifaria € intervenciaoc
governamental, segunhda as suas posigbes de vantagens ou
desvantagens tias diversas faées, em relagio aocs demais membros do

seu conjuntoc. com oS quaics initeragem e interinfiluenciam.

£ partir de basee inmiciadae no século XV, o procescc
de intcorporagio de conceitos, medigfes. indicadores, tétnicas ¢
tuses 4Lobricze explicatives. levou & consolidagdc de 1déls de
rianejamentic. Partindo de incurstes icoliadas presas “a idéias

aimce widrpicas, considera-se como primeirs abordagem ac problen:

18§25, desenvelveuw un:

m

¢z dg Saimi-Simon. quando, entre 18314



teoria basepads na cele¢do de uma elite responsavel pelo controle
racional da sociedade ., onde um gigantesco plano wunificado
coordenarias at atividades., 0 planejamento comega a langar raizes
tom a previsao de Mary & de Engels de uma gestic planificada para
o Frocessc produlivo. Alguns pesquisadores citam. ainda., raizes
das ideéias em Friedrich List com as origens do twacicGhalismo
(18413, ou e# estratégias de guerra precursoras do planejamento

(Clausewitz - 1832).

& partir das idéias geradas pelos ‘Yeuperte" do
Ministério dg Defesa aliemic, durante a Primeirz Guerra Bundizl. o
assunto retornou ew 1920, com as‘crfticas de Vorn MNises. baseadas
na mais eficiente utilizacido dos recursos EsCacsos para obtengac
de certos {fins, gque,. comc finalidade principal da econo#sia, e
qualquer contexto institucional, esbarrava na necessidade de o©s
FECUFBDS assuWmires pregdDs num mercado livre. inexistente ne
economia Planejiada. Ao lade das condigtes inerentes as atividades
ECONOmicas & SU&ES COHSEGUENnCIi&s hOS OrupbS SO0Ciais & MO& GRrUFOS
de paises € unidades egspaciais nos paises. o0s dois Marcos
decisivos par:s O inicic cohcreto do planejamentc govermamenial
forar & Revolugae Cowmunicsts de 1917 e a crise de 1929, que

levaram ao Fenomenc mumnmdital de maior preserca do Estade na

eCoRONT&.

fio meswo tempo que aumentava & mecessidade de servigos

bhasicos., principalmente para viabilizar & crepescente concentragac

m
ar
1L

urbhang € & EXPANSac fronteira agricola, ampliavam—-s

da

decistes implementadas ztravés de meio:s publicos. Inicialmenie do
essencial coletivo. apios a crise de 1929, o setor plOblicc passa &
CCup&ar ESPafs:s que Caberiam normalmenie & iniciativa privada. C
crescimento do setor publico devia-se, inclusive, & complexidade
do  forneciments dos  servigoz essencials & 0 de vida coletive
71

—_

concentrada., qus  aumentava & importancia de variaveis, a

.2
dizpensadas de imporifincia, COMG a secUranga,. & edUCasho,. & saude
o e

N

¢ modernos., Karl Dewtsch chame & =fengio pars:



csocial e empresas pUblicas) em termos de percentagem do PNB, que
dos &%, na época da Revolugiao Francesa. paaéa a 207 na década de
20, para w#ais de 40X, na Franga, ewm 19460. Baseado en estudos da_
dniversidade de Harvard, Deutsch situa a média mundial es torno
de 8% na entrada do século, para 187 na década de 20 e para 40X
no principic dos anos &0, Observa-se que., da grande wariabilidade
entre paises até 1930, os anos apés  a guertra mostram um
comportamente wuniforme para os paises de centro (Reino Unido,
Franga. #Alemenha e Japao)., salve para os Estados Unides, apenas
um pouco abaixo da média e excluindo o mundo comunistia, onde &

particiragdo era bewm maisc expressiva.

fom as inpvagies ocorrendo de forma cada ver wais veloz
{detectada na primeirsa incursio na teoria do desenvoivimento

econRG®ico, realizada por Schunmpeter, em 19123 complexidade cada

ver maior do sictems €CORCMIcCC., COM cOnSequBncias na atuaglc €
condutz dos seus participantes: crescente sofisticacgio das
EMRIrEEaE industriais, iramneformadas em organizacbes de grande

porte, gque passam & disputar parcelas de poder cowm o Estado e
tende rapel dominante, cancentrador & com crescente participagio
na produ¢ic global dos paises {parz Galbraith a teoria classica
dut ewpresac sé sohreviverid num setor meis reduzido da economia,
o de todas pegushnas empresas); espirito de imitaglo., insatisfacic
cor splugies interrnas - inclusive ew Produgiao ¢ transmissies mais
rapidas de crises e efeitoes desfavoraveis do que de sucesscs €
efeitos favoraveis Fatra o0t Ppaises ou unidades ecpaciais
perifericas; zumentc no desejoc de poder, de dominagic e 48  ter

tet e nE

Ll

dependentes, acugede pelc progres&t  nas comunica
veictulagiao de noticias e faios de outros lugares; entre outras
conetatagies de mudanmtas representativas. em gque as mais recentes
parecem ser mra diregan das transformagbes gue fatalmente
decorreric 45 prooressc ne enaenharia genética & mae sociedgde
informatica, ocorrerarm questionamentos dos resultados para  as
diferente: parcelas das populaglies doe diversos paises. Sobra

POUC & garasn PEFE previcoes, predigies. direcionamenlos.

intervengtssz. politices & medida: OWE Lejam incuesl ionaveis.
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ot outro fenbmeno mundial de mudangas fregquenies nos diversos

Dai
processos & instrumentos da acao dos Estados.

. 0s problemas da <certera ouw incerteza com gque sEo
oferecidos 0% empregos e o poder de compra deles resultante:‘ as
preccupantes & crescentes diferengas de nivel de wvida entre
paises, regites e chegando até bairros de gidades; a concorréncia
& as considera¢fes de mercado que nio sdo comprovadas no sundo
reals gs poderes das g9randes espresas £ grurpos sobre os
trabalhadores, Seus salarios, pregos de fornecedares e
consumidores e, alravés da publicidade, sobre a5 reagies do
mercado de consumo {sempre foi mais f&cil colocar & culpa no
wercado), sSio questioes de import3mcia variada segundo paises e
locais, mat GUe sSe agravaf em paises da periferia e gue sEo

dependentes de prescies extermnas ao seu poder de decisio.

INTERVENCGES ESPACTIAIS DE PROBLEMAS ISOLADOS - ASPECTOS NO BRASIL
BTE A DeCADA DE 50.

No aspecto das intervengies do poder central! sobre =zs
unidades espaciais neste sérulo, elas decorreras do grande
aumenio dos produtos de wercado nacional e internzcional, mais
tendenies & localizarem-se nos centros dingmicos, ew relagéc aos
bens de mercado local e regional., de maior bemneficio para o que
se convencionou chamar de periferia. Essa conceniragio também foi
decorrente do EXPressive progresso gos transportes £
comunicacies, que reduziranr significativamente o085 atrijltos nos
fluxos de bens, servigos e informagtes e aumeniaram z aobilidade
de pessoacs, fatores e produtes. Por ouiro lado, = sofisticagdo
das empresas determinou & detectac®o da imporiZncia para as
pconcmias de escala e economias de aglomeracio, gue conitribuiram
para adensamentos de produgio em detrimento da disperszo da
atividade econimica. A liberacio de n&o-de-obra pelas inovagies

na tecnologia da agricultura, o aumento das amenidades urbarnas e
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“c crescentes participagcies das cidades hna produgdo
distribuigio, ievaram & um fato dos mais wmarcantes do sécule, &
arande concentracio urbana, com cidades apresentando populagtes
wuitas wvezes acima de sua capacidade ew atendimento a servigos
ecscencizis, foranm {atoree detersinantes do grande aumenic do
nervosismo e da violBncia, mas que por motivos politicos nio sao
suficientemente considerados, recebendo apenas medidas palialivas
que preponderax sobre ac solu¢tes de fato necessarias. Ao lade do
fentmenoc de conceniracio, a crescente dependEncia da periferia es
relagéo ao centrc (fenomeno de Ambito espacial que se estende aos
paises e 9grupos de paises) € os probliemas geopoliticos de
ocupacac de espagos, para evitar justi?icativas de _ intervengao, -
baseadas et aspectos escondidos sob a égide de interesse mundial,
levarar ao questionamento e reivindicacoes da distribuigio dos
resultados do desenvolvimento de forma mais equiknime sobre &reacs
g populagiées. A moda da importiancia do PIE e da disiribuicac de
rendx levaram zo eternc probilema do crescimente desiguel, saoab o
qual se escondem pedides e interesses de toda natureza. Hoje
esses indicadores j& vém sendo quesiionados para medicoes do que

realmente interessa & ug pais e dos seus habitantes.

Nesse contexto. na primeira metade do sécule XX, doie
topicos forawm cobertos no aspecto espacial, inicialmente por
engenheiros. O primeirc referente & loctalizagdo de atividades ¢ ©
segundo,; as consideracbes paralelas de natureza urbana (peios
problemas que comecarasx a aparecer). Na Fran¢a, Perroux comegave
os estudos teéricos partindo das idéias de dominacio E
dependEncia. iniciaimente ligadas & atividades industrigis, que
resultariar na teoria dos poios de desenvelvimento. Enguanio &
intervengio espacial do governo central, no Brasil, limitava-se &
investimentos na infra~estrutursa S0CiD-ecONOMica, con &
localizacae se dandc espontaneamente,. sem maiores influencias deo
setor publiico, EomeCavae & $€ processar  uUss conceqtracéc de

nascente Processo de industrializacidc no sul ao pais,

especiaimente em S5%0 Paulo. Cowmo esse ajuds seitorial precedeur &

aliencac & aspectos conjuntos de natureza espacial, els locaitiow-



e ho quée passou & ser o centro dindmico do pais.

Enquanto isso, & AmazOnia. apos a crise da borracha em
19212, (que resultou na fracassada tentativa de um Plano de Defesa
da Borracha), sofreu um estancamento do progresso, que a dejxava
ex niveis inexpressivos de populacio e de atividades, pelo menos
até 1945. Convém ter presente. que o Brasil, de 987 da produgic
wundial de borracha vegetal, em 1900, caiu para 23%Z ewm 1914 e
para 17, de 1930 a 19460. No ano de 1942, em plena tentativa de
nova &atencio & AmazZldnia. decorrente do aumente do interesse
norte-americance ewm funcio da guerra mundial, foram criados os
territérios do Amapéd, Guaporé (Rondbtnia) e Rio Branco (Roraima),
cott resultados pouco expressivos. D mesmo se pode dizer do
Centro-0este. entio resirito & Goiids e Mato-Grosso, onde, até a
primeirs metade do seéculo, apenas &s regioes vizinhas ao sudeste
comegavat & apresentar alguma OCUPAg &0, embora muito tEnue.
hosiwm, essas regites. cuja area conjunia de cerca de 5,5 milhbes
de kmg, er torno de 6471 do territério nacional, contavam com
apehacs 2.7 wilhdoes de habitantec ew 1940, menos. de 7% Qa
popuiacsio nacional, evoluiram para 5.9 milhoes em - 1960, ainda
abainre da participatiac de 8X. alcangando, ew 1980, o totail de
13.4 #ilhboes. Jé& agora, com pouco mais de 117 de participacdo.
embora mosirande atnda muitos vazieos, essas reaidbes tiveram seu
processc de ocupacao acentuado,. apds os fenomenos Brasilia,
redovias de penetracido e politicas de integragac naclonal,
recebendo reforgo nos anos &0, pela extenszoc da fronteira
econtmiCu, principalmente corm & produgic de grios no Centro-Oeste

¢ aproveitamenito mineral na Amasomia. 0 Nordeste. a partir da

m

grande seca de 1877/7%. viveu 70 anos sob & concepgac de

lcada na Ffixagdo de uma infra-estrutura de

a

enagenharia. c
de &gua, com o suporie adicional de vias internas

mn

reservaiério
de ‘iransportes e de perfuragac de pogos. Fassouw da fase dos
probiemas especificos & fase do assistencialismo, se ingrescande
na do desenvolvimentismec, ew 1929, Assim, mnos seus cerca de 1.390
£l kwZ. «uce represeriar 18,27 do territério nacional, viviam, en

104G, =x tcenc de 14,4 mithBee de habitarntes (257 do raisl. que
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pessatal & perto de IS milhbGee er 1980 (menoe oe 3JI0¥Y. ¢
perspectiva de mudanga adveio da criacio da SUDENE., em 1?59, mas
hi muita polémica e questiomamento sobre os rumos seguidos & 0s
resultados alcangades. Ainda pairam interrpgagtes sobre & melhor
forma de atuar. alias caracteristica inerente a todo Planejamento
regional. onde o©s resultados pedem persisténcia & Jlongo Pprazo

para suas primeiras manifestacdes.

0 PGS~GUERRA - ATUACAD ESPACIAL EM VALES FLUVIAIS

Na décads de 40, & politica economica, condicionada por
fatores externos. desenvoivia um processo de substituig¢iieo de
importacies, dentro de um elenco de medidas e esquemas em qUE &
industriazlizagdo surgia mais como decorrénciaz do gque como
objetivoe perseguido. #A grande concentragao de atividades na
regiso Centro-S5ul do pais era, mais, uma conseqiiéncia de linhac
de &atuagao nitidamente setoriais. 0 marco dessa fase foi G
Plane SALTE (1949-53), de elaboracio iniciada em 1947, que na
verdade nac foi cumprido, inciusive tende diversas alteracbes
logo no sey priwmeiro ano € sendo totalmente abandonado em 19Z2.
Comegave corn z disparidade enire recursos programados g
disponiveis, uma tinica, inclusive. dg planos posteriores. Depoic
pcorriez ute faite de integracac das partes setorizis. Esse planc
representou  uma tentativa de coordenacioc dos gastos pablicos,
procurando eliminar entraves a0 processco de industrializagac.
Pessa forma, o Plano continuou a priorizar o desenvolvimento da
regiao Centre-Sul., Pare zc demais areacs, as medidas e obraszs forawm
ligadas & infra-estrutura, ni&o aparecendo explicitas noc planc
cowt Ppreofupagac regionxl. 0 primeira passc pratice parz o©
tratamento econtmico do ecspa¢o foi dado cowm o atendimenic =&
bacias fluviais. Convém frisar, contudo., que, inicialmente. ele
tivesse carater maic setorial do que regionaly tma” vez que
VISEVAE: nessa primeire fase, oe resuliados do aproveiiamenic de

recursos naiurais, ficandoc o0¢ bemeficios pats & Fegiac € oS



efeitoe sobre as demais areas relegados & um segundc plano. A
essa primeira experiéncia, datada de 1933, com a <criagio do
Tennessee Valled Authority - TVA, seguiu-se uwra serie de outros
programas pPara bacias fluviais em diversos paises do eaundo,
principalmente & partir da década de 40. No Brasil, imediatamente
associada & vales fluviais nas regibes mais carentes, tentando
repetir o sucesso do TVA, a experiénocia pioneirs OoCOrreu com a
criagio da Comissio do Vale do S350 Francisco. em 1948, seguida da
Superintendencia do Plano de Valorizacio Econtmica da Amaztnia -
SPVEA, em 1933. HNo Nordeste;_apesar do cunho setorial, j& havia &
preotupaciao cow a localizacdo e o mwmelhor aproveitamento de
diversos recursos, até entio sem atribui¢io de importincia, oOu
#xl aproveitados e até impedindo outras atividades. A criagio dz
Cia. Hidrelétrica do S&o Francisco - CHESF, em 1948, deterwminou
inicio de condi¢bes propicias ao desenvolvimento fora de acudes.
pocos e estradas. A hidrelétrica, aproveitando & cachoeira de

FPaulo Afonso. entrou ems cperagao em 1955.

# Constituic3do de 1946, repetindo a de _ 1934, previs
rECUrSOE parsa &5 secas., agors cos nova configuracao, -8 estendidos
para a Amazinia. Aissim, O seu ArL. 198 estabelecia que: “Na
execugac do plano de defesa conitrg os efeitos da denominada seca
do Nordeste, & Uni&c despendera. anualmente., com as obras e 0s
servigcos de assisteéncia econtmica e social, gquahntia nunhca
inferior a 37X da sua renda tributaria". Previa o socorrc das
populacies atingidas pela calanidade € o0 ewmpréstimos &
agricultores e industriais estabelecidos na area. Dbrigava que os

fstages da are:x itambéwm deveriawm aplicar 0¢ mesmos 3% da sua rends

tributariz n& construgic de agudes e noutros Servigos
zscsistenciais de SUas popuiagées. Ja no art. 19% ers
estabeiecido: "Na exetugidao do planc de valorizagdo ecomnomica da

Arazonia. & Unmif%oc aplicaréd, durante, pelo wmenos, vinte anos
censecutivos. quantia niaoc inferior a 3% da sua renda tributaria®™.
Ne Ewmenda Constitucional nt 21, de 21.11.66, a aplicagcac foi

permanente. Ainda estava acesa z idéia

5

estabelecide er carite

wedidas. denominade: Batalihe da Borracha, que. nc esforco de

T
n
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guerra, es 1942, resultaram do Acordo de Washington, entre Brasil
e Estados Unidos, visando ao aumento de produgido de borracha
silvestre, para tal, prevende assist@ncia sanitéria e de crédito_
para a normalizagd3o no suprimento de gEneros alimenticios &s
populagtes da regido. Com 0 término da guerra, sé ficou <como
earco a criacao do Banco de Crédite da Borracha (Dec. Lei 4451,
de 09.07.42). Meswo coe 05 recursos programados e cum.a tentativa
de imitar experiBncias de bacias fluviais, evidentemente o
tamanho da area e dos problemas, aliados & falta do conteido das
providéncias, deixaram 3 &rea ses atencdo direta até a c£riagao da
SPVEA e o0s recurscos ficaram nas letras_ da Constitui¢do. No
Nordeste, em 1909, para dar ordem as _ obras _de _ acudages e
perfuragio de pocos foi criada a Inspetloria de Obras Contrz as
Secas-I0CS, que. em 1924, transformou-se na _Inspetoria Federal de
Dbras Contra as Secas-IF0CS. Para esse drgao, a Constituicio_ de
1934 destinava pelo menos 4% da receita tributiria federal sen
aplicacao especial, os quais deveriam obedecer a. um plano
sistematico e permanente. Em 1945, cow a incorporagic da
irrigagao no estile do TVA, o d4rgio passou a charar-se
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS. & irrigacio
e o aproveitamento hidrelétrico comegaram & detersinar &lcumas
rudancas na economia nordestina. Em 192.07.52, foi criado o Banco
do Nordeste do Brasil-BNB, de cujo escritirio de estudos
{écnicos, o ETENE, surgiram os estudos bé&sicos para uma nova
visao do desenvolvimento da regiao. Em 1958, foi criado o Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimenio do Nordeste-GTDN, coordenado
por Celso FfFurtado. de cujo estudo clissico surgiu a criacac da

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE, e

15.12.59.

& II Guerra Hundial foi o terceiro marco iwmportianie do
processo de planejamentoc no século XX. Com o seu término, &
necessidade de reconstrugic dos paises envolvidas determinou
fiovos ruwos para o planejanmento. Oc resultados do Plamo farshall
{1947/52) de reconstrugiao da Europa, ha bazse do planejamento,

forat fundamentais. &t influéncias de Keynes foi decisiva nessa



fase, guando houve forte apocioc de macroeconomia. Tendo como
gonto de partida 0 Primeiro Plang Francés (1946750,
pasteriormente ectendido até 03) - o Plano Monnet, foram langadas
as bases de wum planejamento de cunho capitalista, numa Jinha
classificada come indicativa. A rigueza de técmitcaz e modeios
nutérices. Iincorporando contas macionais, previsies & projecies,
relagies interindustiriais, caracterizou o primeirc planc global

ds econo#ia. como sendo o III Plamo Franceés (1958/41). b primeiro

L]

foi basito paras o Frogra&a de Metas (1957/460) dirigido por Luca

m

Lopes & Robertoe Campos., no Governo Juscelino Kubitschek. £st
programe baseava-se na linha precomizada por LCampos. dencrinade

planejamento seccional,; circunscrito a setores c¢onsiderados

L

prioritarios, e destinado a transformar “pontos e
estrangulamento” &# "ponto de germinagao"”, CapazZes de Provocar um
surte de invesiimentos colaterais. G programa foi o corpamento
das tentativas de organizar & interveng&o do Estado em forma de
pilano, sendo, assit. considerado o marco inicial do planejamentc
nacional, por direcionar o desenvolvimento segunde linhas de agdo
claramente defimnidas, que o Governo procurou seguir. Esse
conjuntc de metas era revisado e testado no primeiroc sistema de
controle de rlanc. Voltava-se basicamente, PaIa &
industrializagao, nac explicitando, .lpgoc mao se preocupahdo
iwediatamente., cot a= bartes sociais e regicrhails. 0 s&sspecto
regionxl. enbora importante com a decisio de smudar a capital. sua

itplantag o €& o picheirismo de ligar peloc interior as recitet
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brasileiras, nioc apareceu explicito no Plano., 5&

-

localizagioc dos programas € projetos em infra-estrutura econimics

g soCial.

Parsa o planejamente brasileirg foram marcantes =&
criagic de CEPAL, ewm 1948, e do BNDE. em 20.0&6.%52, Esie Bancc
surgiu pare administrar o©s regcursos financeiros gerados pPEia
instituigao do Fundo de Reaparelhazeste Econimico e constituidos
de recursoasz externns, oo EXIMBANK e do BIRD., e interrnos.
gecorrentes de empresiime compulsdric {(iei 1474, de 246.31.010.

Cazbisx ao Bamcg = slaboragio e o acompanhamento de Programa

o
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Keaparelhamento Econtmico, explicitados em publicacies anuais. Os
estudeos e linhas dJde pensamento apropriados ap Brasil eram
realizados pelo grupo misto CEPAL-BNDE. de grande influBncia hna

{ormacao dos grandes economistas da chamada linha Cepalina.,

"DESENVOLVIMENTISNMO" E "PLANEJAMENTISMO" - PLANEJAMENTO GLOBAL E
ANBICIOSO

Principalmenie a partir da década de 40, mas com auage

+

nos anaos S50, proliferarzm os estudos de bases teéricas para o
desenvolvimentc econtmico e foram realgadas as importanciacs dos
projetos e dos planos. estes primeiramente parciais. Considera-se
o periodo 1936/60 como o auge do "desenvolvimemtismo”, o que
determinaria para o periodo 1961/46, o "auge do planejamentismo”.

fomo Rebertao Campos classificou, a4 cigncia econbmica &

peculiarnente vulnerédvel & moda"., e no "desenvolvimentismoc" ela

proliferou. FPartindo da classificaciao dos paises em grupos, etra

exposta & idéia de viabilidade do desenvoliviments, mesmo sen
levar em conta & naturecza, tamanho, dotagie de recursos,
condigbes ficicas e demais condicionantes. hoje bastante
ctonsiderados. como decorréncia dos fracassos aue ocorreras &

partir d& simples generalizagdao. Essas limhas marcarar os planos
brasileiros a partir das décadas de 60 e 270, destacando-se:
crescimento auto-sustentado (Rostow). desenvolvimento por linhas
n%0 balanceadas entre capital social basico-SBL e atividades
diretamente produtivase-DPA {(Hirschman), pilos de desenvolvimenio
(Perroun), regioes homog€neas, polarizadas e programas (Ferrousn-
Boudeville), grapde impulso (Rosenstein-Rodani, vanhtagens
comparativas {Chenery}, centro-periferia (Prebisch). efeiloec
positives e negstivos. para frente e pars tras, enire varios
outros (Munt, hHyrdall, Hirschman. principalmentel, relathc
capital-produto (Harrod-Domar), entre outrazs, que tambénr se

taraclerizavan POF visies parciais. exbora. as veles, cor

eretenstes giobsais.



Seguindo & tendéncia mundial, a indicacio das Naglbes
Unidas, ©0s estudos da CEPAL, principalmente na fase de 1954 a
1963, & criacao do Banco Interamericanoc de Desenvolvimento-BIRD.
em 1941, e do Instituto Latino-Americanc de Planejamento
Ecenteicc & Socizal-ILPES. em 1962, e & instituigio pelo
Presidente Kennedy, em 1961, das bases dz Aliangz prara o
Progressc. mecanismo de colabora¢do financeira. sujeito a
apresenta¢&o de planos globais e, tendo como marco fundamental &

conferéncia de Punta del Este, em abril de 1961. a America Latinsz

entrava na fase do planejamentoc global. Dotado de grande
sofisticacio, apreciavel apopio  numérico, PreotuUpacan co
interrelacies, e, apesar de pretensamentg indicativo,
apresentando forte presencga governamental em metas idealizadas:

estratégias preconizadas, enfim um apatratc que exigia grandes
investimentos em infra-estrutura social e econiémica. instrumentos
de estimulo € apoic de diversas naturezas. gque, no dizer de
fartin Landau. ers "assemelhado & uma teoria, anies que & Uma
hipdtese", impohdo assSim uma adesac geral ao Plaho para alcancar

os resultadoe desejados.,

No Brasil. apoiado rnos estudos da Comissiao Nacional de

Planeiamento-COPLAN, criads em 1961. surgiuv o Plamo Trienal de

Desemvolvimento Econfmicoc e Social-1963/65. cujas bases foraw
iangadas es meados de 1962, e viabilizado pela criagaoc de uw
hinisterio Extraardinario deo Flanejamento (Dec. 1.4Z22. de

27,099,823 cujJo titular foi Celse Furtsado, egreecco  da SUDENE .
kele. as desigualdades regiohais resultarias da cauwsa privaria.

diversidads de recursos naturais, m&as. fundamentaimenie. erafn

m

devidas & u# complexo de causas histéricas., entre as guais, &
maiz recentes seriam beneficios de subsidios & importagies e  os
sgpreéctisnos do  BNDE para regidtes com saldc importador. cCcomoc ©

er. detrimente do Nordeste. Pelo plano. caberia &
politice dJde desenvolivimento regionai, principaleente, através ds

. evitar oo sfeitos negativoe da concentruagio dos
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medidacs frecsi
investimenios f = trés diretrizes preconiradac: intensificacic
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avaliagao dos recursos  naturaizi intensificacac dos pré-
investimentos ligados ao aperfeigoamento do fator humanos £
rontinuacdo da politica de estimulo wos investimentos privados er
beneficio de é&reas onde é maior o excedente de mic-de-obraz s3o
nitidamente destinadas aoc Nordeste, embora de modo super?iqial,
suponha implicitamente & possibilidade para as outras regibes.
Nip ewmpregou os termos em moda npo planejamento e igrarou  as
teporias de desenvolvimento regional que Jj& existiam. apoiando-se,
qguzse que totalmente, na experiéncia italiana de sus parte
weridional, o "HMezzogierno", dando uma visdo tipicamente no
estilo do préprio Ministro. O planc foi lego abandonado, devido &
problemas internos e externos do pafs, que acabaram levando &
deposigao do Presidente JofZo Goulari. Mesmo com vida efBmers. nac
resistindoc nem meio ano, & importante como documento, em que as
linhas precoriizadas foram de grande importancia para © inicio do
processo de planejamento no Brasii. Além dissp, mesmo distorcido
para o Nordeste. apresenta, pelz primeira ver uma visazo global do

plansjamento regional.

PLANOS DAS SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - ORGAG REGIONAIS

Ac surerintendénciac recioneics tentavar vida autinomsa.
irclusive porgue hnenhuma legislagio obrigava & coordenagio  Cowm

e do

m

¢
planos mnaciohais. A era da SUDENE decorria durante & fa
"planejamentismo™, de apogeu na década de A0. 0 6rgac procurou

g
implementar o0& planos diretor

gz: I - cobrindg o periode 198617633
I3 - de 1963 & 19655 II1 - 196&/468: & IV - 1949/73,. £ I11 & o IV
i& eprocuravati, pela proprie fase, st engquadrar no giobalissc &

sofisticacad. BGuando deveria realizar o V¥V Planc, Come

¢
obrigatoriedade de submel&-Ic &0 orgac central do sistewe &

—t
™
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3
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entic. passando & s& enquadral no planejamento raciona
documento deste, apés devidamente compatibiiizado pelc Kinisteric

do Planedamento, J& entioc Secretaria de Planejamenic da

’

-
’
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Presidencia o9& Republiica. {: igo 34 O iei S0 primeEirc.



reformul ado rpelo artigeo 18 da 1iei do I Plano Diretor,

ntroduzi

<

constituiu-se no rhamado mecanismo 3J4/18, que
incentivos fiscais e financeiros & iniciativa privada, & partir
de 1963. Inicialmente este incentivo destinava-se a
industrializaczo, mas depois foi estendido para & agricultura.
Era a dedu¢cdaoc da metade do imposto de renda devido pelas
empresas, para projetos, proprios ou de terceilros. aprovados pela
SUDENE. Quando desenvolvido autocnomaments dos plancs hnacionais.
cuz implementacio esbartava na resistéhnecia de odrglkos emr se
submeter & coordenagio da SUDENE. Assim, em boa fase, & atuagao
federal se deu atraves do Governo Federal diretamente, por seus
Ministériocs., cabendo & SUDENE uma importimncia maior na aprovacgﬁ
de projetos & hnos estudos e acompanhamentos de diversas

raturezas.

0 projete da SUDENE, cowm implicagde nmo Plamo Trienal,
apOiava-s& ha experiéncia italiana da "Cassa per il fezzogiorno”,
datads de 195¢. Esse novo tipo de planejamento regional fora de
bhacias Jfluviais, e voltado para o desenvolvimento de &reas
especiats, baseava-se no que se chamou de "dualismo econdtmico”
{depois  Norte-Sul), constatasdo de atrasce de aloumas regiles emn

relatic a outras. que se bemeficiavas do desenvolvimento global

do paiz, determirante sempre de concentra¢io. ew mniveis nico
gesejéveis, dae atividades scontmicas do pais. BoCiave—se  fia
concescac de incentives fiscais pare COMPENEaY OF heneficios
anteriogres. gue levaram & concentragidc = ks caonsequentes

civimento parz tal

desvantagcens locaciotiais. f% agehciac de decen
£ e 51 pesSqUi sk deg

im criadas. tishae comec principals tarefsz
possibilidade de recursos. estudos de oportunidades indusiriais,

promocic  do  desenvolvimente e medidas para & superagic das

decvantacens observadze.

0 da SPVEA, ew 04.01.52. que foi o

anh

Ra éAmazbria. & criag
primeiroc Grgzc de planejamentio regional do Brasil. definiu =
chamads Amazinia Legal. ampliagizo d& regiic Narie sobre o Centro-

- -

ecte. Fara fins de planejesmerhio g, Gepot s, GE intentivos,



contando com cerca de 5,5 milhSes de hml, aproximadamenie &65% -do
lerritério nacional, depois de assumir sua diwmensdo atual. Ea
1957, o Banco de Crédito da Borracha foi transformado no Banto de
Crédito da Amazonia-BCA. Para dar ordem & aplicac3o dos fundos
criados pela Constituicao de 1946, s SPVEA deveria ter um plano,
definido co#mo um sistema de medidas, servicos, empreendimentos e
obras. Novamente a barreira institucional de aceitacdo de planas
originados nas regibes foi fundamental para o fracasso, aliada &
falta de estudos bisicos, tamanho e heterogeneidade da Zrea, que
na realidade n3%o se enquadrava nem no conceito de regiio
howmogénea, new no de polarizada. Embora de mais fraco carater
técnico, produziu os estudos iniciais de conhecinento da

Arazonia.

£ intergssante observar que a experi€éncia de bacias
fluviais também chegau a ser tentada per grupcos de estados
brasileiros. Assim. R.6. do Sul, Paranid. 8530 Paulo, Minas Gerais,
e M. Grosso, apiés reunites, & partir de setembro de 1951, criarawn
pela Lei 2.017, de 23.12.52, a Comissio Interestadual da _Bacia
Paranéd-Uruguai-CIBPU para analise, estudo e planejamento
referentes ao0os problemas econdmicos comuns relativos & bacia
hidrografica Parana-Uruguai.. Delfim Netto iniciou sua vida
publica cowo Diretor de Planejamento Economico e Social da CIBPU,
cuja &rea abrangia 1,7 milhZo de kw2, cerca de 39X da superficie
brasileira. Ea .dunho de 1942, por convénio dos Estados de bGoias.
M.Grosso, Pard, Maranhio e D.Federal. foi criada a Cosmissac
interestadual dos Vales do Araguaia-Tocantins- CIVAT, abrangendo
cerca de 730 mil kw2, “"com & finalidade de promover estudos e
pesgquisas que conduzaw & projetos especificos e integrados de
aproveitamente dos mUltiplos recursos de solo e agua do Ceowmplexo

hraquaia-Tocantine®.

Mais tarde, incluindo a bacia do Paraguai-fuiabi, o
Governo Federal tranformou 2 LIVAT pp Fundagdo Interestadual para
o Desenvolvimento dos Vales do Tocantins-Araguaia e Paraguai-

Cuiabéd FIRTOP, pele Dec. Lei 179 de 1966, pare “realizar
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pesquisas, estudos ou anélises, promover elaboragio de projetos e
estimular a iniciativa privada”, com atividades orientadas por um
pianc diretor trienal, compatibilizado com o da SUDAM e o da
Fundacdo Brasil Central. EM 22.11.56, pela Lei 2976, foi criada a
Superintendéncia de Plamoc de Valorizacio Econtmica da Reailo
Fronteira Sudoesie do Pais-SPVERSP. com a_ finalidade de promover
"a elevagdtc do padrag de vida das populacies da regiio e integra-
ia na economia nacisnal", com &2 atuacio federal veltando-se para
z fronteira imternacional da ares dimamica do pais (na verdsade

coppensagao pela SPVEA da Amazoniald.

Entre &z medidas do Governg Lastelo Branco, a chamada
"Qpera¢io Amazonia”, comnstituinde grupo de trabalho. em 15.07.45,
para rever a atuwagiko federal ha Amazinia, procedeuy & revisio
institucional na &rea, criando, pela Lei S$.173, de 27.10.466. =&
Superintendencia de Desenvoivimento da Amazonia-SUDaAN,
substituindoe & SPVEA; & Lei 5.122, de 28.09.66, transforsande o
BCA em Banco da Amazinia S.A.-BASA; criando g funde pars
Investimentos Privados no Desenvolvimento da AmazOnia-FIDAM, que
reguiava a extensic dos incentives até entic. restriteos ac
Hordeste (dados pela Lei 4.216, de 06.05.63);7 e reestruturando &
Pogiitice Econdmica da Borracha. Essas medidas estavam na lei gue
dispunha sobre © PFPlano de Valorizacdo Econdmica d& Amazinia.
fiarce importanie anteriror. para a Amazinia. foi & realizagic da
rodovia Belém/Brasilia, implantada precariamente em 19460, cujos
resultados no processc de occupagac levaram a adogatc de rodovias
de peneiragao na Amazonia & ho Centreo-Deste. Alids. pelo Dec.
43,710, de 15.05.08. foi triada a Comissé&c Executive de  Rodovia
Belém-Brasilia - RODCBRA&S,. incorporada na esiruturs da SPUEA.
Apesar de ser realirado cow grandes aparatos técnicos, tipicps da
fase. o I Plano de Desenveolvimento Buinguenal 1967/71, teve @

reexo dostimo do Flano Decenai. dz wesma época no Governeo

%
n

eral., 0 abandono com & mudanhgs do governo. ARlié&s a necessidade
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de  intraduzis imagen prépria do  govermanite novo. marcou ¢

abandone dge planos oe oesibes antericores. impedindo resulitados de

racteristicns & exitgencia dos plancge de
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Desenvoivimento Regional. 0Os efeitos preconizados na teoria,
embora n&o possam ser considerados como ndo condizentes com &
realidade, assim wvistos por serem encarados cemos restrigées ao
crescimenté, decorrentes de condigles sociais e geopoliticas,
exigew certazs hirfteses onde se insere o longe tempo pars
resd]tadus viadveis de cerem constatazdos. Esse prazo € bem Qaior
na regiko de fronteira econdmica. Preccupadc com o isclamento dz
parte ocidental da Amazimia, o primeira iniciativa concretizada
peles Governe Federal foi a criacéo da Superintendéncia da Zona

Franca de Manaus~SUFRARA (Dec. Lei 288 de 28.02.673.

INICID DD PLANEJAMENTO EFETIVO NOD BRASIL - 0 IPEA - PLANEJAMENTO
REGIONAL GLOBAL

Com a revolugdo de abril de 64, a primeira tarefa foi a
realizacgioc de reformas radiCcais. com vistas # restauragioc da
cituagio econtmica e social., cujeos indicadores apresentavam
niveis preccupantes em diversas areas, e aao retorno da
credibilidade externa para wviabilizar o necessarioc aporite de
capitais. Paralelamente, pela primeire vez, procurcl langar as
hases para un planejamento de longoc prazo. 0 Dec. S3.914, de
11.035.64, definiz ac  atrjbuictes do Miristre de Eetade
Extraordinario para o Planmejamentc e Coordenacdo Econtmica (carge
rectabelecide com novo phome pelo Dec. 53.2%0. de 20G.04.464). Nic
cbservando ac condigoes oportunas para ur planc 9global de
desenvolvimento: o Governo optouw inicialmente por un prograwme de
a¢io de emergdncis. O Programa de Agao Ecomtmicaz do  Gaovernc
164764 {PALCGY foi completado. em sua primeira versic, antes deo
inicic do0 EFEA, Nele trabalharam fundarentalmente
SimcnseniUeiiosaiPauiu Lura/Eduardoc Gomes e José Athagde, com &
tolaborazgac dos grupos setoriais do Ministério do Planejamentc.

cendo oficilaluwente tornado pubklico en setexbro de 1964. -
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Com & fungdo de opinar sobre o Programe € & Suz
execus&o, estabelecendo ligagbes entre o0s diversos setores
sotiais, ecohtmicos e politicos do pais, foi criade, pelo Dec.
55.722, de 02.02.465, o Conselho Conmsultivo do Planejawmento-
CONSPLAN, iniciativa pioneira com representantes! 4 das classes
trabalhadores, 4 das c¢lasses produtoras, I dz imprensa € drgaos
de divulgagao pablica, 1 do Conselho Nacional de Economia, 4 dos
técnicos e professores wuniversitarios (entre eles o futuro
Mimistro Delfis Netto), e finalmente, 2T representantes de
companhias ou organizactes estaduais ou regionais de

plancjamentc.

Para efeito de coordenacdo dos planos setoriais e para
fins de planejamento de nivel agregado, o Ministérioc . do
Planejamento organizou as suas atividades de tal forma gque as de
curte praczo eram atendidac pelosg grupos setoriais de trabalho de
fiinistério, e as de medic € longe prazos caberiaw ao EPEA.
Resultante de &acorde de colaboragixo internacional. através da
#ID, o Escritério de Pesquisa Econtmica Aplicada-EPEA, uma das

oa
unidades técnicas do Gabinete do Mimistrc., foi criade pelsa

0
s

Portaria n® 81, de 10.09.64. Suas atribuigbes iniciais eram: (
rexlizar estudos econtmicos especializadoss (b} coordenar ac
gissdies internacionzis de coorpera¢ac técnica;j; (c) colaborar com
oe demais setores técnicos do fMinistérios {(d) manter intercimbioc
g colaboragio tom ouiras entidades, pohlicas ou privadas, gue se
dedigquer & estudos e pesquisas de naturec-ez economicas (e

promover & articulagio de medidas visando & estruturagisc de

programacs  ctomplementares do PAEG. 0 EPEA quando de sus Criagac
tinha Jo&e Paulo dos Reis Velloso compo Coordenador Téchnice. Ew
2.01.65, Velloso acumulou & direcgo gcupandge © Caragp de

tecretario-Geral do argio.

Considera-se o documento imicial basico do planejamento
de longh Praco {o cutrp pioneiro era de Benjamin Higgins? c
"Paces para um Plame Deceral de Desenvoivimentoe Econimicgo” ge

S imOREBN. Os dois primeiros “"experte" trnterbnacioral s &



colaborarem com o EPEA foram Rosensteim-Rodan, auvtor de trabalhos
pioneiros sobre o papel da industrializac¢ao no desenvolvimento, €
Benjamin Higgins, autor de livro volumoso, e entac tradicional,
sobre desenvolvimento economico. Até o ano de 19646, foram 1S9 os
“ewperts” internacionais que trabalharam em periocdos diferentes.
Destacaram~se, ao lado dos dois pioneiros, Howard Ellis e Albert
Fishlow, chefes de wissac do convénio com & Universidzde de

Berkeleu.

Em 20.12.45, foram criados Grupos de Coordernagac para
tolaboragio e critica em todes os estagios de planejamento., en-
volvendo dezenas de entidades, setores e reprecentantes. Os esté-
gins de elaboracé&o desse mais sofisticado planc brasileiro eran:
i} Levantamentos Estatisticos Basicoss 2) Estudos de Diagnésti-
cos; 2) Elaboragic do Modelo Blobali 4) Preparagac dos Planos
Parciais f{(setoriais, sotials e regionzis); 5} Revisio e Integra-
tic dos Plarioe Parciais e Aprecentacao do Planc do Setor Publicos
e 4) Definicio das Politicas e Modificagdes Institucionais Necec-
siarias. Esse plant se tormou o #ais rico atervo de estudos e in-
es para decistes. pela primeira vez pracurande enquadrar
anos setoriais numa moldura mais ampla de politicas monmeta-

rias. fiscais e cambiais.
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No aspecto do Planejamento Regionai Co
ser incorporadeos os resuliazdos dos estudos dessa area que ja eran
#oda em outros paises, hé algums anos. 0 PAEGS toca em aspectos ds
Causacio cumulativa de figrdall. Encara o desenvolvimentc regional

ca de creciments

come resirigac ao problesa de mawimizagac da

scapdrico & curto praro, gue motivos sociaic e politicos obrigar
fag
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2 considerar, Sonhava cor 0 crescimento das regites peri

-

em  miimc Sempre kaior do que © de centreo dinamice do pais.

b
o
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sequenos numerocs e periodos curtos pode ser verdcade, maz ©

o

que a tohcentragio € sempre temdéncia do capitalismo. oande
eficiencia € importante. Preconizava & integragao dos platios

regianats cok o naciomal. para tal fim criande o  Minisiéric

Tutracrdinaric  rpareé & Loordetiacao de (Organismos Recionaic-MECOR.
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Dcorre que “s Superintendéncias Primavat por valores
significativamente superiores a0s viaveis & ai a substituigioc era
inevitavel. 8¢ em 1974, isso foi efetivamente levado em conta
para artitulacio e integragido efetiva das Superintendéncias nos
Planos Nacionais. Assim, 0 PAEG apresenta a inevitidvel atuagac de
gutros &rgios federais, como principal intervengic nas regifes.
Distinguia assim, implicitamente, o0 desenvolvimento regional
partindo da regi&o, dagquele originado pelo interesse setoriali, ew
gue a localiragaoc € inerente ao fato de gque © mesmoc requer,

obviamente. muitoc mais destaque ao segunhdo enfoque.

dbordando, pela primeira vez todas as regifdes, toca neo
programa da SPUEA. guando os estudos da transformaczo em SUDAM e
reforma da atuacico federal nz édrez estavam em cursc. No Centro-
feste toca no CIVAT. dos vales do Araguazia e Tocantins, e rna
Fundacio Bracil-Central, os dois &rgiocs pioneiros dessa area.
Para o Sudesie-S5ul aborda & Superintendéncia do PFlanc de
Vxiorizacho Econtmica da Regido Fronteira Sudoeste do Paiz -
SPVERSF & 0§ programas de acordos co# o Hruguai, o da Lagoa flirim
e o d& Baixada Sul-Rieo Brandense. & colocagdo, ewm homenagew &ac
KECOR. & guem Casielec atribuis importancia pelas ligagles com o
Gerieral Cordeirg de Farias. foi abandorada ne FPlanc Decenal,
inclusive nic tendo havido nada além da  abordagem. pois

a
providéncize de alteragties estavam em Cursc. Assimk, apoiade RS

[
m

experiéncias da SUDAM e SUDENE. logo depois. & Lei 32.36%.
01.12.67, criou & Superintendénciz de Desenvolvimentoc de Regidc
fentro-leete-SUDECO. substituimdo o0s ouiros édrgiocs federais da
Regi&c. 0 Bec.Le: 301, de 28.02.67, transforma & SFVERSF e
Superintendéncis de Desenvalviméﬁto da Frontéira Sudoeste-

SUDESUL. togo em seguidsa, pela Lei 5.365, de 01.1%2.67, foi

estendida SUa irea de &¢aoc aos tres Estados sulincs
integraimente, passando & dencminagao Fare Superintendénciz 4@
Dezsenvoivimentio da Regidc Sul-SUDESUL. Feleo Dec-Lei 292, ae
28.02.67, & Comisséc do Vale dD'SgU Francisco foi  subetituide
pela Superintendséncia do Vale de S&c Francisco-SUVALE (ze

16.07.74, QUVALE foi substituwida pela Cia. de Desenvoivimentlc

o



do Vale do SZ¢ Francisco-CODEVASF, pela Lei 6088).

Embora, por decisio, os investimentos tinham que _ter

sido primeirg setorializados para depois regiohalizé-les,
obviaments deve-se creditar essa medida & dificuldade de
considerar o5 recursos requeridos pelec aspecto regional;

isoladamente. Também h& o lado dos roteires sugeridos pela CEPAL
e por paises de dreas relativamente pequenas, que minimizam o
aspecto espacial, muito importante em paises de dimensbes
continentais € cor trechos bem diversificados (Tinbergen chamou a
aterngio para essa necessidade), A discussdo e . o itratamento
preconizadn, nesse aspecto, baseou-se no tripé: polarizagio (ds
Perroux e Boudoville), com seus efeitos positivos g negativos e
suas regites homogEneas, polarizadas e problemas oW programas,
alternativase de c¢crescimento desequilibrado, via invesiimentos em
infra-estrutura social basica para atrair atividades diretamente
produtivas, como exenplo nas rodovias Jde penetragac {de
Hirschman}? e problemas do dualisme econimico das relagées Norte-
Sul & la "Mezzogiorne"” italiano. cowm o5 incemtivos fiscais 14
introduzidos. No Plano Decenal foi realizada z primeira tentativsa
para encontrar alternative para o planejamento regional, com
gcstudos de “ewxperis" peostes em discussac. Os trabazlhos de
polarizag&c e os conceitos de regites homogéneas,. polarizadas e
programas, £, principalmenie., s conceitos de Fdlos de
desenvolvimento e de efeitos de diversos tipos, de matureza
positivo-negativa, entre espacos,. predosinaram,. = partir de

entio, por alguns antlos, NESSE AFEHE.

Embors o Plano Decenai tenha descido &
dizgnbésticoe regionais € estaduais. no momento da consideragac do
apoip itedrice & das discussfec, optou-se pela atengidc especial
apenas pars as duas regiftes consideradas como problemas.,
ewaitamente as  areas da  SUDAM {(Amazionia Legal) e da SUDENE.
seguindo & diretriz de que essec & gque mereciam atencio especial

de cariter regsicnai, constituindco-se =m regites-problemas,



0 Plano Decenal. com seus mais de 3I0 voluwes de
diagnoestices, 7 tomos com 28& volumes de documentos de trabalho e
com diversos estudos especiais, tendo como obietivoe estabelecer
as principais diretrizes da politica de desenvoivimento do
fovernc, para o0 periodo derl967 a 1976. dentroe da desejada
tontinuidade revolucionaria. foi publicado em marco de 1%67.
Contudo, 1logo apés & posse do novo governo, em 15.03.67, foi
abandonazdo. A iEnsiz de resultados imediatos e de imprimir cunho
pescgal a0 goverho, €., entio. aoc plane, caracterizaranm todas as
rudancas ocorridas na direcdo de Pais. Inclusive. também. quanto
xz0e maus clhos cowmo € considerado o lohgo prazo. As necessidades
de estradas, portos e hidrelétricas, por exemplo, quase sempre
sao sentidas, quandg elas de fatoc se tornam pontos de
estrangulamento e j&, entio, s&a0 requeridos os anos que a falta
dessa consideragio de longo prazo acarretou. € facil examinar o
que seriam o0s trinsitos do Rieo de Janeiro e de Sic Paulo, se nao

fossew os meirds e 2z ponte Ric-Niterdi, que contaram com inUmercs

criticos.

6 final do Governo Castelo deixou o Dec. Lei 200, de
25.02.67, que estabeleceu & reforma administrativa. Preservava o
Finictério do Planejamento agora como de Coordenacdo Geral (nio
apeRuc econdmica como antes). wmas transformava o HECOR
(coordenagio dos corganicswmos regiohais) ew Hinistério do Interior,
¢ que deixou 0s organhismos regionais fore do planejanmento, ag
coﬁtrério do que era preconizado, trazendo as mnaturais disputas
de execugdc e coordenagao. 0 Dec. Lei 200 também itransformouvu o
EPEA em iInstituto de Pesquisa Economico-Social dplicada/IFEA.
cot =z finalidade de elaborar estudos. pesquisas e analises. Logo
et seguida, pele Dec. 61.0354. de 24.07.67. ficou estabelecida &
GERO&INETACD FunoacZo Instituto de Pesauisa Econtmico Social
tpiicada/IPE&, onde aparecem eMplicitas as suas fungbes de

integrar o0s plancs setoriais e regionais ¢ de elaborar os plancs

gslobais.



§ segundo governo revolucionaric mudou & tomica do
planejamento, optando pelo crescimento desejavel de qualquer
Jeito., abandonando &s. previstes wmails sombrizs. Reconhecendo

tapacidade ociosa, desejava aproveita-la. Atacou a inflagdo,
considerando-a diagnosticada como inflagao de custose, antes do
que de demanda. Essencialmente, em lugar de preocupa¢ao imediata
com a inflacado, desloca a Enfase para & retomade do processo de
desenvolivimento e a expansao do emprego, perdende o medo de
estimular a demanda. Em 14.07.67, o Presidente aprova atg

Diretrizes de BGoeverno e as bases do Proarama Estratégico de

Desenvolvimento—PED, a vigorar no periode 1968-70. 0 Dec. 61.3990

criava dez grupos de trabalho. Juntoe &0 Ministéric do
Planejamento, destinados & elaborar, de forsz quantificada e &
pfvel de projetos principais. s programas relatives as ¢  areas
estratégicas & ao desenvolvimento regional. Na parte regional
;FDCUPEV& criar, em cada regifdo-problema do Pais, as bases rfara
uw processo de desenvolvimento auto-sustentédvel. Tratava-se de
}mplantar NEcSas areas. &% condigtes basicas para que
dispusessen de uwa infra-estrutura econtmica adequada & suas
necessidades crescentes. e tambéwm para que os setores produtivos
fossen dinamigados. Acreditava na possibilidade de criar nas
regifes, condigbes para desenvolver um processo autdonome de
desenvolvimento. Baseava & euclusividade nmae regifec de efetive
probliema no Ffato de gque ik efeitos oriundos de& regiles fa €
dinimicas bereficiaran as demais areas, através do alargamento

natural das fronteiras econtmicas dos centros polarizadores.

Pensava em absor¢ac dos impulsocs dinEmicos e dos efeitos
descentralizadores do crestimento ECOnGmico geral. Fafa
propulsiohnarem, & prazd wmedio. G processo local de

desenvolvimento satisfatiérioc, como Jjustificativa para as demais

zt  romas males atrasadas. ApGiava-se ha

<

racrorregifes, em s
concentragac em pélos geograficos. tudo dentro dss  linhas dos
estudos de polariza¢io, seus efeitos e crescimento via impulsce da
infra-estrutura econtmica e social para atrair as atividades
diretemente produtivas, ras linhate de Ferroux, boudevilie.

furdall e Hirschran, fundarmentalmentie. Na &rez do desenvolivimentco



urbano, alér de tentar unificar o Servico Federal de Habita¢io-e

Urbanismo-SERPHAU e 0 Servigo Nacional de Assisténcia aos

fiunicipios-SENAN, hur Instituto Nacional de. Desenvolvimento _

Urbano e Local-INDUL, que nio chegou a se concretizar, atribui
uma grande enfase xos diversos aspecios desse processo, entio enm

seu apogeu, inclusive introduzindo as &reas metropolitanas.

0 AUGE DO PLANEJAMENTO NO BRASIL - AMILAGRE BRASILEIROD E
MULTIPLICACAD DE PROJETOS

Conm & morte do éresidente- Costa e Silva,
permaneceu e Vigor o pPrograma e Sseus mecanismos, na verdade os
seus projetos. D Ato Complementar 43, de 29.01.69, estabelece &
obriggcﬁo dos Plamos Nacionais de Desenvolvimento-PND, deixando o
primeiro ano sob & continuidade do elaborado peloc governc
anterior. A posse en butubro de 1969 teve logo ewx evidencia &
preocupagao do presidente Eailio Médici, com o descompasso enire
« elaboracic de projetos e & sua execugaoc, além de existires
nuitas criticas pedindo menos planeiamento e azis execucio (ai j&
existia & ctonfessads decepciao de Delfim Netto com o planejamenio
e scua maior dnsia com resultados imediatos, aliando-se & MRMario
tindreazza que se orgulhava de ser "tocador de obras"). Procurava
fugir do plano global, buscando © que chamava de atuagao
revolucionaria em projetos de‘impacto. Baseando-se exatamente enm
Programas de impacto e es Fundos, o Governo Médici caracterizou-
se por um planejamento do tipo flextvel e pragméticd, susceptivel
de revisic para absorgic de proietos de altax repercussio ¢
motivagho politica. Nz verdade. distinguiram-se &5 atividades
programadas., as que resultavas de medidas sen planejamentc & que
acabavar incorroradac em documenics, deixandc & sensagac de cue
houve estudos para a suz decisiec e, por Uliimo, principalmente em
prograktas regionais. oactorriat programacs associados- & fundos.

wriios dessec griginédrios do Ministério do Planejamento.
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6 anc de 1970 f0i um marco decisivo no processo de
desenvolvimento regional. Em decorréncia da seca de 1969 e
tentande aliar o problema do nordeste com o da Amazomnia. foi
instituide pelo Dec. Lei 1.104. de 16.06.70, o Programa de
Integracic NacionaluPIN, procurandoc & Vvisiao interregional tao
buscada pela teoria, mas nunca roncretizada. Meswmo que na
verdade, tenha sido um esforgo de articula¢do, nic pode ser dito
que tLtenha sido alcangada essa meta de visio conjunta e sistémica
das regites com suas interinflugncias que permitissem atuagio de
impactos. Parece que D processo longo requerido pelos resultados
espatiais dificulta os estudos no seu aspecto ewplicativo, pars
gerar o% de carater normativo. Lomo esses estudos s¢ podem ser
feitos em enfoques histéricos ¢ baseados nas mudancas entre dois
tempos, niko se pode wverificar ¢ mecahisme dimdmico gque na

resiidade oCcorre, mas hao & captado.

Retirando 30X dos incentivos fiscais da SUDANM e  da
SUDENE,. e programandoe a cmﬂgtrycﬁo das rodovias Transamazonica €
Cuiabi-~Santarém, ao lado de um programa de colonizagdc & elas
szessociado., o PIN procurava um sistema de vasos comunicantes entre
& Nordeste e & Awazidnia, pois objetivava, também., promover =
construcsEc  dsa infra-estruturas aaricola do Nordeste, através do
Flanc de Irrigagapo do Nordeste, destinado aoc aproveitamentoe dos
vales Omidos e 4 plevagie da produtividade na faixae semi-aridsa.

Nele se¢ incluiu, ginda, a primeira fase de UM  programa €

LY

d
desenvolvimenio do Vale do Saoc Francisco. Inovava criando  unm

n

faiua de terra de até der guilimetros. de ctada lado das citada

[EL)

rodoviae. reservada para colonizagsac e reforma agraria (com &
famosas aarbvilas e agrdpoles, que para gaudipo dos ecologistas,
fracascaram). Ampliadoc em 1%71 cow portos e navegagao fluviais,
cutrac rodovias na Amazbnia. projeto RADAM, Usina Turua-Unz
(préowime @ Santarém), programas de sadde e da FUNAI. o condunic
de obras nRi3o recistiria a gqualquer analise de _custps para &
ronstirugic e. principaimente, em fase posterior, =& conservacgo‘
das iniciativas propostas {alids, a dnsia de resulitados omite &

viabilidade ©& Concervagac g manuierngao de iniciativas). Mae as



el
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obras foram sendo tocadas em ritmo impressionante. 8ai, pels
primeira vez efetiva, das &reas-problema do Nordeste e Amazinia,
quando comtempla e inicia o Programa Noroeste de Minas Gerais, o
atendimento ao Espirito Samto, pelo GERES, e 0 Programa Norte
Fluminense. Er incoeréncia com 0 planc formulado dois anps antes,
fala no apoio a areas cujo ritmo de crescimento foi entorpecido
pelo processo de industrializa¢io do Centro-Sul, ou culjeos setores
dinamicos experimentaram recente debilitamento. Ao lado da SUDAM
e da SUDENE, o pais Jja contava, a partir de 1967, con
superintendencias para o Centro-Oeste, a SUDECO (que englobou o
FIRTOP e & Fundacio Brasil-Centrall), e para o Sul. & SUDESUL
{englobande os programas da fronteira com o Uruguxi e & SPVERSP
da faina de fronteiras, ampliandc & area de atuagio & toda
extensio territorial dos estados sulinos). 56 faltava um orglio de
coordenacio regienal para a regido Sudeste que. apesar de
teritativas de drgios para 0 rio Paraiba, ma moda dos vales
fluviais, acabou com uma secretaria de dJdimensbes bew wmais
podestas, a SERSE. Deve ser enfatizado que j& se tinha idéia do
potencial da Serra do Carajis, entio ew projeto de viabilidade

econimica, causando decisdes de internalicagio de efeitos.

K] H Flano Nacional de Desenvolvimento 1972-74,
configura uma extensio do documento de Metas e Bases. Aumentando
os projetos desca fase de euforia, gque se chamou de "milagre
brasileirg", estavam 0 ingressoc ha area nuclear com a Construgac
da Primeira Central Nuclear, a implantagic de centros de
tecnologia em diversos setores (incentivando. ainda. a carreir:
dF pesquisador), & criacac do MOBRAL. o Programa de Expansac  dea
Siderurgia. o Programa Petroquimico, & Implantacio dos Corredores
de Transportes, o Programa de Construcdo Naval. o Programa Basice
de Energia Elétrica, © Programa de Comunicagies e o Programa de
Mineracdo. Alen desses Jam surgindo outros, rapidamente
incorporados pelos relatdrios de acompanhamentos do plano. como o©
Programe de Centrais de Abastecimento, Apoic & Peguens e Media
Empreca {(CEBRAE-72:, Gﬁupo Executive de Eletrificagiao Rur:asl.

Grupc Executive de Irrigagioc pare © Desenvolvimento AGoricola-



GEIDA, Produgao de Semenies Melhoradas, entre diversecs outros.

Nusm somnho de forte impacto geopolitico, que certanente,
a0 lado da explicita preccupagiao com & seca, integrando problemas
e solugdes do Norte e de Nordeste, estava o implicite
conhecimento do potencial wmineral j& mostrando seus grandes
almerps na Amazonia, o Governo Médici deu prioridade absoluta ao
que chamou de Integragio Nacional. A¢o lade do FPIN, Jj& no
docusento de Metas e Bases, o II PND incorpora o ?Pograma de
Redigtribuicioc de Terraz & Estimulo & Agropecuéria do Norte e do
Nordecste-PROTERRA, criado pelo Decreto-Led 1.17%, d2 &£.7.71.
elevando para S50% & participa¢io dos incentivos para oc
programas. O que Ppassou & se chamar Politica de Integracio
Nacional tinha coro objetive “incorporar vastaz areas £
populagoes matrginalizadas no processo de desenvolvimento e
integrar as estratégiezc de desenvelvimenio do Norte, Nardeszste,
fentro-Oeste e Centro-Sul, objetivando reduzir os desequilibrios
regionais e, através da criaciae de novoes polos, descentralizar o
desenvolvimento”. Apoiava-ce, além do PIN e do FROTERRA, no

PRODODESTE e FROVALE. ]

Esses Programas Especiais, criados em 1972, alteraram a
forma de atuagdo de Governo Federal., inclusive querende alcangar
ur cunho interregional. 0 Programa de Desenvolvimento do Centro-
feste - PRODOBESTE era voltado inteiramente rara "rodovias, silps
¢ armazZéns ¢ obras de saneamento geral, retificagao de cursos de
igua & recuperacio de terracs". 0 Frograma Ecpecial pars o Vale do
53¢ Franﬁisco—FRDUALE, por seu ltado, além dos tradicionzis
rprojetos do Vale, enfatizava & "ocupagac dos vazios =scontmices

xistentes na regi&o", cow o "apoio a diverses programas  de
rolognizacdc, irrigagse € desenvolvismenic asgsricela". Ao iade

b

icaram-se 0% fundos de

—_t

desses prografas EspeCiais., muliip
diversas mnaturezzs. Fara o desenvolvimentio regional . entre varios
cutros, destacou-ée o Fundo de Desenvolvimentio de Frogratas
Integrados-FDPI, criado Felo Decresto Z2.0470 de £, &, 7,

destinando rFrecursos pars & projetos RO Programa ds AEFEAS



integradas do HNordeste, & em Distritos Industriaiz e _cutros
projetos integrados do Nordeste, 6 ew projetas imstesrados da
Amazonia - e  Centro-Deste e 7 en Distritos Industriais,

Desenvolvimento de Vales & outros projetos integrados das demais
regides, No conjunto, o Governo Médici constituiu um elenco  de
progranas e fundos até hoje de dificil avaliacio. Ainda, no campo
espacial foi criada a Secretaria de Articulac3o com oz Estados e
flunicipios-S&REM, em 1972, Essa nova divisao surgiu do I Encontro
de Secretarias de Planejamente, organizadoc pelo IPLAN, que e#
sogguida elaborou um trabalho, ew 28 volumes, sobre dAspectns do
Planejamento e Orgamentio dos Estados, detectando a Inviabilidade
de os estados engajarem-se no esforgo es#acial 40 Governo
Federal. Sem duvida, esse periodo foi marcado por uma série de
realizactes em setores como energia, transportes. comunicagies e
areas de industrias basicas, sendo boa parte de empresas

estatais.

REORIENTACAD DD PLANEJAMENTO - SEPLAN

8 fase FTinal _  do Governo Meédici Jj& foi_. marcsda pela
inicio de eventos de impacto mundial. Ocorreram _itr8s fatos
marcantes na reorientagan do crescimento brasileiro, fzzendo
decair as suas taxas até os niveis criticos da década de 80.
Primeiramente Ffoi a crise do petrdoleo de 1973/74. Depois =
segunda crise do petrileo ocorrida es 1979780, Junto com a
revoluciic de Ird. Em terceiro lugar a crise das taxas de juros
cow a mudanga da politica monetiaria americana em 1979, por Paul
Yplker. Esses falos principais desencadearam a c£risz lztino-
americana dos anos &80, com as dificuldades de continuvagie do
financiarento do desenvolvimento e SBUS impacios na
impossibilidade de realizag¢ic de obras do meswmo vulto gue marcou

sey apogeu no governo Médici.
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No pronunciamento. do Presidente Geisel, em sua
primeira reuniao mwministerial, no dia 19.03.74, ja havia @
reconhecimento das dificuldades que seriam encontradas com o0s
problenas da grave crise da energia mundial, da instabilidade do
sistema monebtdrio internzcional e da elevagio preocupante, da
ihflacﬁo brasileira e mundial. Assim, tornava-se dificil, face is
incertezas e a crise de confianca na estabilidade do futuro,
tanter a parte quantitativa do planejamento. Cowo Velloso
acentuava, "o planejador deve ser, \principalmente, us
estrategista, e nio um formulador de projegies, com pretensdo &
futurclogia®. Apesar de prudente, deixaria o setor privado sea
qualquer balizamento, optando-se por "indicadores de crescimento
econtrico e social”, apenas a titulp ilustrativo, em lugar das
setas estratégicas setoriais do I PND. 0 ponto essencial do _1II
PND foi adaptar. & economia brasileira as novas condigbes da
situagap mundial, consequentes & crise, procurandoc preservar o
cresciwento hacional. Tornou-se um planc sem metas quantitativas
globais, «cow os indicadores sujeitos & atualizagies aoc longa dos
anos. Essas dificuldades do planejamento brasileiro prolongam-se
ate ops dias atuais, criando uma falsa imagem de _ irutilidade e
ignorando-se o papel de sele¢ic de alternativas, de fundamenial
importincia. enquanto n3o volta a preocupagdo com o médio & longo

prazos e & sua ordenagao e# fungio das disponibilidades de

recursos.

Cam o Governo Geisel, pela Lei 6£.036, de 01.05.74,
c finisterio do Flanejamento passou a Secretaria de Planejawmento
da FPresidéncia da Replblica-SEPLAN/PR. Buanto axo desenvolvisento
regional. crorreu apreciavel mudanca ng novo goverhno. A& politica
de incentives fiscais sofreu sensivel modificacdc es 1975, com o
infcio dzs operagtes do Fundo de Investimentos do Nordeste-FINOR
e do Fundo de Investimentos da Amazinia-FINAM, crizdes no  anc
anterior e pressupondo uma melhor diécip]ina ne selecdo e
resultades dos prdjetos escglhidos. & Eetratégia de Integragio
Nécinnal utiliza o erfoque de areas integradas para peremitir &¢&c

concentrada do Governo e do setor privado, tirando vantagens de
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econonrias de escala, economias externas e econcorias _ de
aglomeragzo. Para isso foi realizada em blocos . integrados.- de,
investiventos em pélos, distritos agsroindustriais e optias'?oruas
de integrac3o. DNentro da linha orcawentiria de _ fundos, _ent%o.
multivplicadas em dezenas, seriam utilizados os recursos do PIN e
do PROTERRA. ent3o Jj& see caracteristicas de _ programas,

constituindo-se er meras fontes de recursos.’

Bs programas deixaram de ter como area_de _atyacﬁo__a
regiio. e passaraem a_se concentrar es trechos se}ecionados-e;_gu_
problemas especificos da _regiio. Foi a fase dos.Pélos de Geisel,
substituindo os Proaramas de Médici e as Superintendéncias dos.
dois primeiros governos revolucionirios. Assig, 0 Dec.74.607, de
25.09.74, cria o . Programa _de . Desenvolvimento de’ Pélos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia-POLAMAZGNIA; © _Dec.
74.794, de 30.10.74. cria o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas "do Nordeste~-POLONORDESTE: o Dec. 75.320, de 29.01.75,
cria o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados-POLOCENTRG. Esse
Gltimo programa foi ue dos respansiveis pelas mudéncas‘ocorqidas
na agricultura do Lentro-Oeste, sendo de re;ponsabﬁlﬁdade-direta
do IPEA. Ao - lado _ desses trés _programas principaisg, 0
desenvolvimento regional ganhou uma série de outros ﬂESSdg_‘tbgs
regites, consideradas estrayégicas para a intebracSo; %.P;bgrama
Especial de Desenvolvimento do Pantanal, o Programa Especial_ da
Regiio da Grande Dourados, .o _Programa« Especial da . Regido
Gececontmica de Brasilia, o. Programa _ de _ Desenveolvimento
Agroindusirial do Nordeste, a Transformacio e o Fortalecimento da
Economia da Zona Semi-Arida - PROJETO SERTANEJO, o Proarama do.
Irépicu Umido. o Programa do Tripico Semi-aArido. além de diversos
outros projetos especiais no,_suj'e_sudeéie do_ pais. " Para. a
Anazénia, a fase de obras dos projetos minerais teve co#e marco
decisivo a zmtua¢io nessa area, c¢or a concentragio de recursos e
esfor¢os no fundamental Complexo anero-ﬂeta}ﬁrsico,?a - Amazonia
griental, compreendendo o esqguena inteogrado mina—ferrbv}a~purto
Carajas-Itaqui, o conjunto bauxita-aluminio do Trombetas e

Barcarena {Albras-Alunorte) e o aproveitamento inicial do


ea_.de
Pro.aramas.de
al%25c3%25a9m.de

potencial hidrelétrico do rio Tocantins, em Tucurui.

0 DECLINIO € TENTATIVA DE ABANDOND D0 PLANEJAMENTD

Apesar do esforgo em criar condigibes para
sobrepujar a fase de crise, mic se pode dizer que todos os
projetos £ programas foram bem sucedidos, alguns ficando em bases
bewr wodestas em relagdio ao que se propunha. No dizer de Antonio
de Barros Castro (1988), "ao término do II PND a acdo do estado e
do planeiamento, ewm particular, caem num verdadeiro vazie, numa
crise de identidade total”. 0 +término do Governo Geisel,
concentrado en projetos de grande importiancia, mas core
encolthinento em diversas pretensies, mostrava a necessidade. de
repensar o planejamento, evoluindo para ecupar espag0s vazZios
dessa &rea, para o prée-tracar e pré-organizar o futuro, segundo.
diversas alternativas, viabilizando uma rota através da _inducio e
coordena¢3o de decistoes de longo alcance. A avaliacio efetiva dos
programas de governo nas diversas areas, permitiria um elenco de
priorizacfes, independentes do prestigio do flinistro ou da area,
que viabiiizariam uma acido mais coordenada de governos. Ha que se
acentuar gque, sew# o planejamento, o desenvolvimento se tornz uma

sucessio de estranaulamentos.

0 planejamento, tomando novos rumos, tew que aceitar os
sodestos recursos € o0s limitados horizontes numéricos, pelo senos
na instabilidade do interrelacionamento de variaveis chaves no
processo de decis3ao. Ele tem que ser repensado, reinventazdo e
redescoberto, como proptem alguns dos grandes nomes da fase aurea
do desenvolvieentismo, como Friedman, Perroux e Hirschaan ees seus
escritos, quando Jji cow idades acima dos 70 anos., colocévam en
duvida algumas das afirmacoes que entusiasmadamente preconizavat
anteriormente. 1Isso para nao falar do apelo ao repensar da
ciéncia economica. onde se engajam nomes comoc Joan Robinson e

Galbraith, que observaram a diferenga marcante entre paises e
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épocas dos fentmenos considerados para a teoria econtmica e,
censeqientenente, de sua adaptabilidade irrestrita ter que ser

reexaminada.

" No principio do Governo Figueiredo, ew margo de 1979,
foi tentado un Ninistério da época do milagre,sé gque er novas
éréas: Andreazza-Interior, Delfim~-Agricultura, Golberu-Casa
Civil, Beltrio-Desburocratizacfo, Rischbieter-Fazenda e Sinonsen-
Planejamento. Eras nomes que transmitiam imagem -de _ confianca.
Simonsen, passando da Fazenda para o Planejamento, ikaginava dar
coeréncia e disciplina com & _austeridade _ exigida _ pelas
circunstancias. Contudo. essa 1linha de apertos n3o _ agradou_ ao
Presidente, que n3o prestigiou Simonsen e deixou-o s0 =alguns
weses, preferindoe trocar por Delfiw. Com a nomeacio de seu aliado
Galveéas, na Fazenda, passou a haver wuma ligagio Fazenda-
Planejamento, Ja& entfo caminhando para um conjunto quase unico.
Do planejamento realista tentado, os governantes sentiras a
necessidade politica dos desvios que diminuiriar a credibilidade
no planejawento. A associagio planejamento-promessa., erradzmente
feita, fugia do planejamento olhado como pProcesso € CONO

orientador de rumos, ainda que ndoc otimistas. .

g II1 PND, aprovado em 20.05.80, & um docunento

meramente qualitativo, onde o0s objetivos £ diretrizes sio
evidentes e comuns., NZo ha numeros nem metas prefixadas.
Reconhece que a limitacd#o princirpal a0 crescimento ¢ o

desequilibrio na Balanco de Paqamentog, agravado pela tendéncia
de wvultosas ismeortacdies (e petrileo. € clarc e coerente nas
setores priocritarios: agricultura e abastecimentoc, energia e
social. Ai destasca-se a importéncia atribuida ao FPrograma
Nacional do Alcool, estimulo aos projefteos de pesquisa e
uploragio de petrélec, inausuracgio de Tucurui e Itaipu {ew 1984)
e a criacio do FINSOCIAL, com a transforwmacdo do BNDE para BNDES
{(1i982). Nio pode ser negada, contudo, a geragaoco de vultiesos
superavits comerciais Que tarcaram oS poucos resuliados

positivos, aliis, ainds reflexos de administractes aniteriores.



# rigor, nido houve implementagdo do III PND, atendendo-
se a una inposicdo legal de realizagdo do documento. Loniudo, ele
foi logo relegado ao esquecimento, pela prépria natureza do
grupo, avesso a uma atuvacl3o planejada, acompanhadz 2 avaliada,
sujeita aos mecanismnos tragados nos moldes dos primeiFrus passos
do planejamento nacional. 8 SEPLAN inchou., mas nao como érgio de
planejamento e sin coordenador das acbes imediatas do  governo.
Assin, ' foram criados ou transferidos para a SEPLAN: Conselho
Interminisierial de Pregos, Secretaria Especial de Assuntos
Econdmicos, Secretaria Especial de Abastiecimento € Precos,
Secretaria de Controle de Empresas Estatais, Superitendéncia
Nacional de Abastecimento, Secretaria Central de Controle Interno
tdrgio central dos sistemas de administragio financeira,
contabilidade e .auditoria), Secretaria de Controle Interno
{antiga Inspetoria Geral de Financas), Comissio de Coardenagio de
Controle Interno-INTERCON e Conselho Interministerial do Programa
Grande Carajids. Tudo dentro do pensamento exposto pelo flinistro
"come processo dindmico ~ e see perder de vista a perspectiva de
longo prazo — deve o planejamento,. sobretudo ew face-da dinamica
dos dias atuais, levar em conta as contig@ncias de curto prazo™.
A& Secretaria-Geral, que antes contava <com &a_ SBecretaria de
Planejamento-SEPLAN, Secretaria de Orgamento de  Finangas-50F.
Secretaria de Modernizagio. e_ Reforsa Administrativa-SENER,
Secretaria de Articulagiac com Estados e Municipios~SAREM e
Secretaria de Cooperacido Econdmica e Técnica Internacional-SUBIN,
com a #mudanga, passa a ter Secretaria-Geral Adjunta I, para
zsssessolar nos assuntos relzcionados com o Conselho de
Desenvaolvimento Econtnico-CDE e Conselho Monetario Nacional-CAN,
e Secretaria-Geral Adjunta II para apoiar na cocrdenagio e
controle dos ¢drgaos e entidades vinculadas & SEPLAN. Ficaras
ligados diretamente ao Ministro o CIP., a SEAP, a SEAE, & SUNAB. &
SECIN e & Secretaria- de Controle Interno do finistério, &
INTERCON, e o0 Conselho do PGC. Para compreender o tamanho da
nagquina acrescenta-se: IBGE, IPEA, CNPq, FINEP e ENDES.
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Foi uma sucessao  de sedidas imediatictas e  de
inprovisos que narcaraﬁ‘o governc e a area da direcdo econdeica,
sempre com Justificativas komo “o Pacto Social. nio, funcionou
porque  sb existesm pequenas liderancas em alguns setores e nio hi
quem possa representar verdadeiramente os gqupos que apresentan

a ida ao FAI ¥oi adiada por £ ou %

inportincia nesse processo‘s

meses para Qque © governoc pudesse ter  w#aioria. na eleigio":

problemas do setor siderdrgico e hidrelétrico foraam  atribuidos
a0s "projetos mal dimensionados ou implementados_ es horas

erradas®, etc. Com as mudangas fundamentadas no _aumento da

inviabilidade financeira_ do Estado, a diregio _do Sistesa_ de_

Planejamento deixou de ﬁerfde planejanento, passando a confundir-

se cow a Fazenda, deixou de ser de coordenagio, quando passa _ a.

ter o controle ¢ a administrac¢do do pais. Dessa forma, ndo cuidou
de estudar a revisidc da concepc¢ido de planmejamento, de seus modos
de atuagiao, e de sua articula¢do com todos os . segmentos da
spciedade, atraveés de debates e discusstes de. problesas e
solugdes. £ importante salientar que 0s priseiros seis anos . da
revolu¢io marcaram o periodo de participacies e discussfes de
nedidas e decistes na area do planejamento, procturando envolver
os segmentos da sociedade e, pelo menos, articular os membros do

gaoverno interesszdos ewm problemas afins.

A questio regional ficou relegade ao FINSOCIAL, porque
planejamente, medidas e acompanhamento de problema, sdé . tiveram
considerag3o especial Qquando relacionadas & regido. mineral _ de
Carajids e a drea de .influencia da BR-364. Inclusive a criagio _e

administraco de um Programa., com areas de intersegio. com as

superintendéncias existentes, ficaraem _adstritas & _&rea _ do .

planejamentno (e nio ao MINTER), com decistes diretas e até mesmo .

conflitantes <coe os interesses de cunho regional. Qs recursos do
PIN e do PROTERR& <sofreram esvaziamentoe, ficando a pequens
parcela restante para o atendimento de rmedidas isocliadas, de
interesses ndo muito claros nas areas Norte e Nordesie. Era o
retorno & fzse assistencial do Nordeste e 4 minima atencio 3

fimazdnia como ur condunto.
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Considerando os projetos ew andamenio, principalmente
na d&rea  mineral, & o votencial da regilo aliade aos problemas
sociais 4que, &8 funclo dele, poderianm surgir, foi. criado pelo
Decreio-tei 1.813, de 24.11.80, o Programa Grande Caraijis-PGC,
CON anpia' participagao de todas as esferas do Governo Federal,
cobrindo uma &rea de 895 mil kaZ. Procurava, inicialmente. wuma
atuacio coordenada com nicleos urbanos, distritos industriais e
{nvestimentos afinsg integrados, passando, posteriormente, a
gesegggﬂh@; papel  segmelhante ao de uma superintendBncia para a
irea. 0 segundp programa de implica¢io regional do.  Governo
Figueiredo foi o Proorawa Integrado de Desemvolvimento do
Noroeste o Brasil-POLONOROESTE, criadc pelo Decreto 86.029, de
27.5.81, que rcontava com recursos externos, do Banco HMundial,
Compreendendo & drea de influEncia da rodovia Cuiaba-Porto Velho
procura integrar populagies rurais, £om preocupagac primcipal nos

aspectos ecolégicos e de protegdo &s comunidades indigenas.

0 projeto Nordeste consubstanciava esforgo de revisio e
redefinicao da politica de desenvolvimenio da regido.. Pretendia
materializar o conjunto da ag&o concertads a ser posta em pratica
no Nordeste, precedida de amplo diagnistico global e setorial.
Contudo., na realidade, resumiu-se & _avaliagao de alguns
instrunentos -da politica compensatéria, os chamados programkas
especiais. #Avaliados ewm - 1983, +tais programas (PDLONORDESTE,
PROCANDBR - das . Zonaé Canavieiras, Projeto Sertanejo, Projeto de
Recursos Hidrices e o Programa de figroinddstria do Nordeste?
forazw encerrados. Esse esforgo de consolidagcao, cujo resultado
foi chamado Projeto Nordeste, na pratica acabou restrito ac
Programa de Apoid ao Pequenn Produtor Rural-PAPP. £ intekesgante
notar a contrédicso, pois intencionava-se redefinir a a¢&o global
e multi-setorial de goOvEro, #as na realidade, por motives nao
inteiramente explicados, essa a¢ao foi esmaecida, reduzjda a um
instrusentio de duvidosa eficicia, consequfncia de seu diminuto
poder transforsador da realidade, que se ctonstituia no objeto de

sus atuagdn., A década de 80 caraclterizou para o desenvolvisento
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regional o© inicio de uma fase inteiramente social de doagcies e

atengies isoladas.

Por wzis que se atribua importincia a fainas sociais e
purrménos recursos éue sejam disponiveis, ha gque ser estudadg uma
baﬁefécunﬁmjca segura. 0 termo auto-sustentado esté fora de moda,
Paﬁal o desenvdlvimentn, por nao ter consisiBncia pratica
éxtensivé a todos o0s espages. A regido entre a Amazfinia e o
Nordeste, <com suz grande riqueza mineral e a conseqiente atragao
de  migrantes, oferece oportunidade ideal para o retornoc 4 _visio
tonjunta do econtmico-setorial-nacional com o socixl., sendo o
aspecto regional . a parte importante da .interse¢io de ambos. £
Preocupante géopb]i%izamente, a desaten¢do & Amazbniaz baseada en
pressdies externas, com visies irreais de ecologia, que merecerian
ronsidera¢iio dos_ beneficios e maleficios nesse trecho Xingu-
Tocantins, de grande potencial (afinal o Brasil ainda teria
withies de. ka< de florestas iropicais adormecidas ew# bergo
~espléndidol. Alias, o meip ambiente, a ecologia e o indie
paczaram a ter crescente importancia em decisbes, até superior ao

que, por fatores apenas internos, mereceriam.

0 governo da Nova Republica foi o que apresentou saior
namero de alteracies em medidas, linhas de atuagio. eguipes e
instituigoes, inclusive demtro de seu préprio periocdo. Lom as
necessidades @ problemas prementes pedindo uma grande dose de
»pbdgr‘fdé decislo ¢ severidade, a abertura politica, procurando
atender a gregos e a troianos, acabou como uma sucessio de
governos num sé, podendo ser separados em trés grapdes fases. A
parte dnicial, com grande Jdose de otimismo pela sensagdo. de
liberdade avultada pelos meios de comunicagso e pronunciamentos
politicos, que colocavam "SEo Tancredo®” comp protetor. pelo menos
teve dois nomes considerados respeitaveis na area econtmica,
Francisco Dornelles na. Fazenda e Jodo Savad ne Planejamento.
Lontudo, & confusio gerada por Delfim determinou antagonismos que
a nova administragio procurava reverter, acirrando posi¢ies dJde

primazia entre fazenda & planejamento. No discursoc de posse de
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Sayud & colocada ewplitcitamentie a netessidade de restabelecer ums
orientagio de médio e longo prazos wmaterializada en politicas de
desenvovimento agricola, ~Emﬂustriai_é'tétndlﬁéicblzﬂ;,péfs nio
" pode wviver da m¥o ﬁara'a'bocag ainda que se perceba & falta de
Planejamenio apenas uwa geragio depoié; Nio podembs governar pars
0 xomento, nem para esta geragio, wmas para a Nagio. )
Plamejawento deve Ser, portanto, uma postura permanente e unma
tarefsz nio apenas desta Secretaria, mas do Governo, do Congresso,
e de toda a sociedade. Contudo, a esperanta de reverier essa
atividade para seu devido lugar, principalmente quando cowmegavamw
& falhar previcies e deilericravam-se imporitanies obrés de infra-
estrutura, por exe#plon., ou quando erasm zumentados os pregos dos
combustiveis & niveis gque comegavam a inviabilizar trechas do
territﬂrfo, ou aindaz, quando as cidades receptoras de mio-de-obra
Linham o0% seus custios extremamente elevados os quais acabarian
recaindo sobre woradores anteriores, por faltas de estudos que
considerassem todos o0 aspectos inter e intra—-espaciais  en
conjuntoc com © pais, esvalia-sg 1080 nos primeiros sosentos. H&E
uma surcessag de dncumantéé iniciados con a-“Diretrizes”Gerais de
Politica Econtomica™ {de O0B.05.85). A Lei 7.4%36, de _046.06.86
aprova o0 I Plano National de Desenvolvimento da Nova Replblica.
abrangends o peripdo 198&/789. Em seguida. townb © Presidente nio
ficou conformado tom o teor genérico. passando & cobrar um Plano
de fetas, Ffoi ele elaborado, mas nao chegou a ser divulgado,
permanecendo no ambito do Governo, cof & imprensa divulgando
alguns trechos. E facilwente verificdvel a total imcoergncja com

a possibilidade de recursos dessa pretendida "wisao

-

Juscelinista”.

Estic no Plano de Metas, entre wuitas putéas, as
seguintes eretenstes: 1) laplantar a ferrovia Norte-Sul.  entre
fzailindia, no Maranhao, e Goianias 2) Recuperagdo de 20 wil Knm
de rodovias: 3} @lcance, ainda em 1987, da capacidade plena do
Projeto Ferro Carajas, com cerca de 35 milhtes de toneladas/anos

"

4) No &ambito da ALBRAS, multiplicxr por 2.3 & producdc de

aluminie de 198737 35) Alcance da producdo de 71,6 wilhies de



toneladas de grics em 1989 (essa meta foi alcangada. devido &
diversos fatores favoriveis, nas nio 2o longe da ferrnvia cono
prefendiz, ou na sua ires de influBncial;i 6) Aunmenio de 27% na
capacidade atual de zrmazenagem; 7) Irriga¢io de 1,3 ailhies de
hectares até 1989, cop especial concentracio no Nordaste (onde
atingiria 1 nilhdo de hectares); 8) Rezlizaco da Referna hAgréria
con assentamento de 1,4 milh%o de familias; 9) Suplewentagio
alimenter para beneficiar 15,9 ailhies de gestantes. nutrizes e
criancas; 10) Programz Nacional de Alimentagdo Escolar para 34,1
milhdes de criancas en 1989; 11) Pronogio do Programa Nzcionzl de
}e}te para {rianges Carentes con 1 litro de leite por diza pars 107
nilhfes de crizngas, até 6 anos, 19893 12) Construcio de 1.7
silhdo de casas populares; 13) Realizagio de. 4 amilhles de
ligagfes para cbastecimento de dgua e de 3,9 nilhbes 1ligagies
;ara, esgotamrentos sanitéarios; 14) Distribuicio, en 1989, de
nedicamentos, gratuitamente, & cerca de 45 milh%es de pessoas,
Etendidas pele rede publica de servigos de sadge; 15) Garantia de
curséé gratuito & de boa qualidade  para todas &5 criangas
g%ésileiras de 7 &a 14 anos, aunentando &as& vagas (para 29,1
piihﬁes, en 1989. Considerando que essesriS itens s&o um
subconjunto do substancial programa, € facil ver que ndp roderi
ter partido de econgristas uma tal proposta. pela ai-abolante
verba necessaria, completamente impossivel de ser obt 2z, nez fase
pela qual o pais passava. S5e constituia o tipico Plano de
Polftico, onde 50 pode haver m& ¢ ao verificar a
inpossibilidade, pois nao & crivel que un governante ndo saiba
dae dificuldades a0 seu tedor. Dai o novo tipo de planos: "o
plano para ganhar eleigies”. 0 conflito Fazenda-Planejamento
scabou custando & cabe¢ca dos dois ainistres, sendo priceire o da
farenda. Como dizia Sayad {(apesar do discurso de possz! ele se
sentia Rinistro, mas nio se apegou & SEPLAN, 205 planns e zos
frgidos dele dependentes. Com disputa de fizuras que sstavan no
auge d& discussio sobre inflagdoc, Sayad ganhou ¢  priseiro
"round", por Dornelles ndo ser partidiario de liahas meterodonas.
St gue coe & mudanga, Fuharo {assume en 27.083.85) consegue Jjuntar

a equipe dos sonhos de Sayasd na Fagendz & Banco Central. 6Gssio,



em plena época de realizagdo do 1 PND-PR e do Plano de Melas, em
28.02.86, ¢é adotade o Planme Cruzado, aparentemente pelas duas
equipes Fazenda-Planejamento (Conceic¢Go e Bacha ne Planejamento
ctom Sayad, e Arida e Lara Resende na Fazenda cowm Funaro). En
17.03.87, apés o Fracassoe do Plano Cruzado, ocorre a demissio de
Joda Sayad. Entio ocorre o primeiro plano da Fazenda, com _a
edi¢ao, emw mar¢o de 87, de "0 Financiamento do Desenvolvimento
Econfmico no Periodo 1987-91", mas logo ew seguida, 20.04.87,

ocorre a demissido, sob pressio, de Dilson Funaro. .

Com a posse de Anibal Teixeira, em nar¢o de &7, na
SEPLAN, e de Bresser Pefeira,_em abril de 1987._ na fazenda,
comega 1 sequnda fase do BGoverno Sarned. Na verdade a
superioridade técnhica de Bresser Pereira nio se comparava €oO# as
vontades de realizagies marcahtes que Sarney desejava,
incorporadas na personalidade de Anibal Teixeira. A administragso
de Anibal no Planejamento foi marcada por ir8s fatos principais.
0 primeiro foi a reali;aciu do Erograma de A¢3o Governasental-
PAG, 198£7-91 gque, tomo docuwmento, foi o de melhor apresentagio.
com um belissimo livro, pleno de iYustragles, vontades claramente
inalcangaveis {se bem que bem waxis modesto que o Plano de flelas,
eleitoreiro). Observava-se gque 0f numeros iam sendo baixados a
gedida que ¢© plane ia sendo mbntadu, sem que as metas Fosses
alteradas. 0 praze dade paraz & realizaglo e as sucessives guedas
nas lisitagtes financeiras, que, por ordes do Ministre. incluiam
grandes wveprbas do FND ({criado pelo “cruzadinhp® de Fuhnaro)
inviabilizaram o plano, antes de mascer. Apesar €& hea vortade
dos +técnicos do IPEA ew sus elaborac&o, havia & sensagap de
frustragio, pelo ni3o sentimento de vontade séria de ser ilevagdo a
frente, e pela total incapatidade de parar & gqueda continua dos

valores inicialmente estabelecidos, ocorrendo um fechamenic a

toque de caixa.

Era, de noveo, & vontade de Sarney em ter um programa,
talver #ecHo sabendo que nio iris realizar, no velho estile da

fase Aurea do planejamento. A realidade financeira, contudo,
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deixava 0 plano see qualquer relevincia e completamentis “z=f:sado,
quando houve & sua publita¢io pomposa, em agosto 4= B87. A
apresentagao do Presidente comove, pela sua demonstrazas de £é
nos dois planos, que se juntavam. Sim, porque ao lado desse
terceiroc plano da SEPLAN, & Fazenda, em julho de 87, lznga o seu
segundo plano, “Plano de Controle Macroecondmico”, rreparado
icoladamente pela equipe de Bresser Pereira, um docurzntoc com
diagnostico da crise, objetivos, metas e estratégias, incluindo
UM cenario macrqeconﬁmico, osrngEFamentas internos & externos
necess&rios e um wodelo macroecondmico de simulagio. No canjunto,
dois beles documentos, inclusive na reda¢d3o, mas 2% dois,
juntamente com os anteriores; itianm constituir o acervs d2 cinco

&
planvs para o arqgquivp do Governo Sarney, o que teve wmais plancs e

o0 menos planejado.

Na administragio de Anibal ocorreram, 2inda. o
dinamismo imprimido & SAREM para a liberag3o de recursos, com
grande procura da SEPLAN para & obtengio de verbas, & ¢ apoio do
Hinistrec ao desejo de Sarney em Jjustificar econowiczaente a
ferrovia Norte-Sul. Esse sonheg foi consubstanciada no Prograaa
Brasil-Central, langado com a presenta de 4governadoresz, nsuita
vontade de realiza¢dc nas areas que poderian sastificar
economicamente a ferrovia, mas que & falta de recurscs faria
worrer no terceiro periodo de Governo Sarney. tambér J2  forma

melancelica.

No periodo 1985-87., a programacao especial desenvolvida
pelo Governe Federal no Centro-0este {FOLONDORODEST=Z., PERGEE,
PROMAT, FPROSUL, INFRA-ESTRUTURA DE RONDONIA., e PILAMAZGNIA)

caracterizava-se pelas dificuldades administrativas ~e2lacionadas

m

rom o5 baixos niveis de recursos ortamentérios destacados, os
quais eram bastante inferiores aos de anos anteriores. cCerca Ce
104 dos wvalores reais vigentes nas programacoes de 197%/80. g
Governo Figueiredo ni%o se envolveu na inovagao da atuacio
regional € na criagio de programas especiais especificamente

regiaonais. caracterizando-se pelas diminuigio da iweporiiancia



atribuida ao problema, paralela & atribuida ao planejamento de
wédio e longo prazos. 0 governo Sarney viu, sepultar toda a
experiéncia de planejamento_regional acumulada., ficando ou na
intengio da irea de influ€ncia da ferrovia dos seus sonhos. ou na
Bedicacﬁo a problemaé nitidamenie assistenciais, deixando de lado
o desenvolvimento das. regites intra ou interregionalnente

consideradas.

Assim, na Amazinia, com x morte do POLAMAZGNIA, nio
havia, por ocasisoc do Programa de- Agao Governamental-PAG (talvez_
niao chamado plano, por vergonha do préprio documentol), uma
iniciativa da SUDAM para a area, o que levou os técnicos do IPEA_
a destacarem recursecs sob o nome Programa de Desenvolvimento da
Amazonia, os quais acabaram temdo seus parcos valores enterrados
na destinagiao do Programa Brasil-Central. Evidentemente
prosseguia o Programa OGrande Carajas, gque se apoiava na
importincia setorial de realizacdoes da Cia. VYale do Rio Doce. no
compliexe wmina—-ferrovia-portao, nos programas da Albras e da
Alunorte., ew Barcarena, e no da Alumar, em S&o0 Luiz. Afora isso,
foi criado, em 19.6.85. ©p Projeto Calha Norte,- de orden
estrategica, para marcar a presenga brasileira na fronteira. _Na
fimazonia, desenvolver-se-iam, ainda, as iniciativas isoladas e de
impacto local, dos Programas Desenvolvimento Rural Intesgsrade do
Amazohas e do #Acre, criados em 1980, tom apoio externo. Da weswa
forma, no Centro-Oeste, prosseguia o POLONOROESTE. ew Rondinia e

Bato-Grosso, também com participaio externa.

Nesse Governae. no Nordeste, emergiu cowmo principal
iniciativa o Programa de Irrigagao . do _ Nurdeste—;RUINE.
Especialmente parz este chegou a ser criado um Ministério, agora
extinto, tendo suas responsabilidades transferidas para . ©
Rinisterio da Sgricultura. fifora a continuagio do
assistencialismo, mais da ética social, os projetos regionais, es
que acabaram se transformando os programas de todos os tipas ja
contados pela regido, acabaram reduzidos a dois que nAp merecen

&
comentarios: o Frograma de Apocio & Organiragioc de Pequenos



4¢

Produtores (SAD VICENTE) e o Projeto Padre Cicero. Essa. satuagao
configurou o simples retorno a fasce assistencial _do Nordeste,
abandonando a pratica desenvolvimenticsta do planejamento para a

drea, que vinha desde 195%9.

A terceira . fase . do _ Governo Sarney pode ser
caracterizada como _ de ajuste a uma triste realidade. Cow dois
winictros ewminentemente técnicos, sem grandes asbigtes politicas
ou a esirelatos, tanto que chegou & ter sua politica batizada de
"fpijap cow arroz", houve perfeita intearacic entre a Fazenda e o
Planejamentoc., cabendo wmais a esse uma tarefa orgamentaria de
fechamento de torneiras para as grandes pronessas irrealistas
aventadas pela administragio anterior.. Contudo, embora nio
concertada ews documento, ainda ocorreu um pequenc esforgo de
arrefecer a inflagio, com o ja vilipendiado nowe de plano, o
"plang Veriao®, de janeiro de 1989. Na parte do planejamento, ao
lado da adaimistracgio dos poucos recursos, tentava ser revista a
idéia de planejamento e estudavam-se perspectivas para a priéxima
década nos diversos setores do IPLAN, ao lado des +trabalhos
continuados do INPES, inclusive com um grupo de conjuntura e cof

publicacies de resultados de alto nivel para a economia naciohal.

Antes que tenha sido dado por worto o planejamento
regional, h& que se recordar o desdobramento da s¢50 regional emn
duas grandes vertentes. Na primeira, de natureza explicita, estd
todo o0 elenco de programas especiais e de instrumentos de
politica fiscal e crediticia, inclusive os incentivos, ao lado de
fundos de diversos tipos ‘que Hilveranm djseu auge, na décade de 70.
Infelizmente o Brasil nioc conta com estudos sobre os efeites de
politicas de ambito nacional (alfandegaria, portuaria,
industrial, agricola, tributdria, casbial, etc) sobre as regiles,
exatamente por carecer de bases para consideragaoc de efeitos
interregionais,. ou de impactos espaciais. Essas politicas,
programas e recursos,_ mais _ de. carater compensatério,. en
decorréncia da concentragio da atividade etontmica no Centro-Sul

do pais, compreende 0s grandes Ou pegquenos programas da carater
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econdmico, como o POLONORDESTE ji&i extinto, agbes sobre areas
especificas cowo a SUFRAMA e o Programa Grande Carajas. e, mais
recentesente, os Fundos Constitucionais de Investimentos do
Norte, 'Nurdeste e Centro~Deste. & acio regional implicita, surge
da localizag3o obrigatdria das agtes e atividades, sejam publicas
ou privar as, que, assim, apresentam efeitos espaciais, inclusive
em areas € Pequenos humeros onde € mais provavel a transmissio
en cadeia de resultados desfavoriveis. ATora £s5s5as duas
vertentes, ainda precisam ser considerados os de uma regidoc en
outra, por decorrBncia de uso de _infra-estrutura econtmica e
soCcial comum e de agao empresarial do estado nmo Embitg de mais de
uma regiio, entre outras. A psperanga € _gque, contornados os

problesas imediatos, . de inegavel importincia prioritdria,

o

ressurjam Aas intervenctes do Governo em _direcionamerntos. par

setores e regices onde sua presen¢a se torne fundamental.



