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Durante a maior parte de nossa
historia. a Amazonia foi encarada
ou poeticamente como o “Inferno
Verde™ ou. pelos ufanistas, como
uma das maiores riquezas da ter-
ra. Na verdade. ninguém conhe-
cia realmente a Amazonia. sem-
pre relegada a um segundo plano
nas cogitagoes dos formuladores
da polltica publica. Atualmente. a
Amazonia vem mudando da situa-
¢do de “presumido” Eldorado pa-
ra a condigéo mais realista de
“fronteira”. com tudo o que isso
implica de regido a desbravar e.
principalmente. ocupar. Mas como
ocupa-la. racionalmente. sem des-
truir esse chamado “pulmao™ do
mundo? Nesta fase de ocupacgdo
acelerada. tanto dirigida quanto
espontanea. a questdo reveste-se
da maior pertinéncia.

No ensaio O Anuncio de uma
Nova Amazénia”. seu autor poe
em duavida a valldade dos concel-
tos de desenvolvimento e dos mo-
delos regionais de planejamento
ora em voga. terminando com a
lembrangca de que esse processo
de desenvolvimento né@o pode ser
promovido a contrapelo ou com a
marginalizagdo da comunidade lo-
cal.

No ensalo “Amazdnia: Recursos
Naturais. Tecnologia e Desenvol-
vimento (Contribuicdo para o De-
bate)”. é discutida a ocupagdo a
base de grandes empresas versus
ocupag¢do via empreendimentos
de portes médio e pequeno, a in-
ternallzagdo de efeitos. os incen-
tivos tiscais ou as despesas pu-
blicas, os beneficios e custos pri-
vados em contraposicdo aos be-
neficlos e custos socials e a tec-
nologia importada em compara-
¢ao com uma tecnologia especi-
ficamente adaptada a regido.

Em “Exame da Situagdo Atual
da Hiléia Braslleira: Ecologla Flo-
restal, Atividade Humana Recente
e Preservacdo da Blota”. é estu-
dada em profundidade a preser-
vagao da blota extremamente rica
da Amazénla. tendo em vista a

inauguragdo da “era do trator”

na regiio. a abertura das grandes

estradas de Integraglo e a politica

de desenvolvimento Incentivado.

O sistema de propriedade da

terra e as relagbes de trabalho

na Amazénia slo objeto do ensalo
que se segue: “Sistema de Pro-
priedade e RelagBes de Trabalho
no Melo Rural Paraense”. Uma
das constatagbes mais importantes

é que tem havido aumento dos

Indices de concentragBo agraria.

em provelto dos grandes proprle-

tarlos e especuladores.

O ensaio “Colonlzag8o Esponta-
nea. Politica Agrdrla e Grupos So-
clais"” estuda a colonlzag8o pre-
dominantemente espontinea no ei-
xo da Belém—Brasilla. O fracasso
do propalado objetivo da politica
agrarla — a fixagdo do homem &
terra — com as conseqiénclas da
migragéo crdnica, proletarizaglo do
camponés e “Inchamento™ dos cen-
tros urbanos s8o comentados com
rara lucidez.

A anédllse dos fluxos migraté-
rlas, por fim. é realizada no ensalo
“MigragBes Internas na Amazénia”.
Ao passo que nos primdrdlos da
ocupaglo os movimentos popula-
clonals estiveram esireitamente
vinculados aos ciclos de produgéo
estratlvista, observa-se agora uma
Imigragio maciga de pequenos
produtores em busca de terras,
princlpaimente em &reas em que
novas estradas s8o abertas, embo-
ra com tendéncia para esvazia-
mento populaclonal do interlor do
Estado do Amazonas, onde a clda-
de de Manaus tende a concentrar
grandes fluxos rurals-urbanos.

A problemética amazénica fol.
enfim. estudada com o rigor clen-
tifico que seria de esperar dos
autores dos ensalos aqui reuni-
dos. pesquisadores do Nucleo de
Altos Estudos Amazénicos (NAEA).
da Universidade Federal do Par4.
do Instituto Naclonal de Pesqul-
sas da Amazénla (INPA) e do Cen-
tro de Desenvolvimento e Plane-
jamento Reglonal (CEDEPLAR). da
Universidade Federal de Minas Ge-
rals.
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APRESENTACAO

A presente coletinea redne seis recentes ensaios sobre a
Amaz6nia. Representando resultados de pesquisas ou refle-
x0es desenvolvidas no dmbito do Nicleo de Altos Estudos Ama-
z8nicos (NAEA) da Universidade Federal do Pard, do Insti-
tuto Nacional de Pesquisas da Amaz6nia (INPA) e do
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(CEDEPLAR) da Universidade Federal de Minas Gerais,
constitui, em Wltima anilise, um excelente repositério de sub-
sidios para o debate em torno das controvérsias desencadea-
das na marcha do processo de integracio da economia regio-
nal na nacional e suas possiveis conseqii€ncias inter e intra-re-
gionais, principalmente as 1ltimas. Por outro lado, é oportuno
frisar que se procurou dar neste volume uma orientagdo no
sentido de que as contribuigGes estivessem relacionadas, direta
ou indiretamente, com o atual processo de ocupagao da Ama-
z0nia.



O Professor Armando Dias Mendes, do’ 1"~Iﬁcleo de All\t;s:
Estudos Amazdnicos (NAEA), atual Secretario-Geral do la
nistério da Educagio e Cultura (MEC), con'lparece com UTO
contribuicao provocativa, de altissimo nivel mtt.electual —
Antncio de uma Nova AmazOnia”. Nesse ensaio, O Pr.ofes'sor
Armando Mendes, langando mio de uma abordagem institu-
cional, coloca em davida a validade dos conceitos de desen-
volvimento e dos modelos regionais de planejamento ora em
voga, questionando para quem, para que e que espécie de de-
senvolvimento se deseja promover na Amazonia. Lembra que
esse processo nio pode ser desencadeado a revelia ou com a
marginalizagdo da comunidade amaz6nica, e suscita algumas
questdes fundamentais relacionadas com o caso especifico da
regiao.

O ensaio “Amazbnia: Recursos Naturais, Tecnologia e
Desenvolvimento (Contribuigio para o Debate)” visa a pro-
porcionar uma visdao ampla do recente processo de abertura da
regiio, como também dar énfase aos problemas e as controvér-
sias afloradas pela atual estratégia de ocupagdo — ocupagado
a base de grandes empresas versus ocupagdo apoiada em em-
preendimentos de portes pequeno e médio; internalizagdo re-
gional orientada dos efeitos engendrados pelas atividades de
impacto versus prosperidade local indiretamente respaldada nos
beneficios do trickling down, principalmente na forma de opor-
tunidades de emprego; incentivos fiscais versus despesas pibli-
cas; beneficios e custos privados versus beneficios e custos so-
ciais, prese.ntes e futuros, no uso e aproveitamento dos recur-
:l?;ri:atira:;t;ggl;o::i:_ri:ai?mda versus tecnologia interme-

. onadamente dos aspectos concer-
;]:gni;esa :gt:;: : :gr:svtfi:llct)a:ento dos ref:ursos naturais, a tecno-
o desenvolvimento econdmico regio-

nal del .
alguma:ssﬂgcotr'rem:l’ com vistas, fundamentalmente, a arrolar
estoes de caréte i .

o debate. tér eminentemente estimulante para
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No ensaio seguinte, “Exame da Situagdo Atual da Hiléia
Brasileira: Ecologia Florestal, Atividade Humana Recente e
Preservagdo da Biota”, o cientista Herbert Schubart, do Insti-
tuto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA), analisa, de
forma clara e concisa, o relevante tema relacionado com o atual
processo de ocupagdo da Amazénia, que € a preservagio da
biota extremamente diversificada da Hiléia brasileira. Nesse
sentido, adota duas abordagens intimamente relacionadas e que
nunca podem ser desenvolvidas separadamente: ora dando én-
fase ao aspecto dinamico proporcionado pelo comportamento
do ecossistema, que além dos elementos estruturais que o com-
poem — bacias hidrograficas, solos, vegetacdo, fauna e um
determinado regime climatico — € caracterizado por processos
funcionais envolvendo sucessio, fluxo de energia e ciclagem
de nutrientes, bem como varios mecanismos de controle que
garantem a homeostase do sistema; ora langando mao da Bio-
geografia Histérica, que, para explicar a distribuicao atual de
animais e plantas sobre a superficie da terra ou de um conti-
nente, procura entender eventos geol6gicos ou climéiticos do
passado que possam ter limitado ou favorecido diferencialmente
a dispersio e a sobrevivéncia dos organismos estudados. Ao
proceder a andlise das possiveis conseqii€éncias ecol6gicas que
a atividade humana recente na Amazo6nia brasileira pode pro-
duzir, Herbert Schubart mostra que com as atividades predo-
minantes, ap6s o advento da “era do trator”, a partir de 1966,
quando se introduziu na regido a politica de desenvolvimento
incentivado, que atraiu o capital dos empresarios do Sul, ou
a abertura das grandes estradas de integracdo, com inicio em
1970, estda ocorrendo um significativo impacto na modificagdo
geral do meio ambiente. Finalmente, chama a atengdo para a
necessidade urgente de se tomarem medidas concretas, nesta
fase histérica critica em que se encontra a Amazdnia, no sen-
tido da preservagdo da biota, alinhando as principais idéias e
os problemas levantados até o momento, bem como arrolando

3



Lguinas sygesedes colimando @4 minimizagdo dos danos, dado
e Jemre de poucos nnos, as dreas ainda disponiveis na re-
330 =@dice sendo desbravadas.

Q amsajo de Roberto Santos, Professor do Niicleo de Al-
Tos Sxwdes Amazdnicos (NAEA), sobre o sistema de proprie-
fuie 2 1= relagOes de trabalho no meio rural paraense, explora,
iango de uma ddca institucionalista da Economia, as recentes
er<scrmactes econdmico-sociais da realidade agraria regional,
—gsirandc oomo o sistema passou bruscamente da calma social
1 ‘meinpiiicace. tornando-se agudo o problema da terra numa
=1 =m que o controle de imdveis era, anos atras, muito me-
oz ‘mpcerams do que o controle dos meios de comercializa-
g ‘7. 7., aravés do “aviamento™).

‘Zsm Smse em minuciosa pesquisa das concessdes de ter-
a8 in governo estadual, de 1924 a 1976, e da administragao
Zundidria do INCRA, o trabalho chega a conclusiio de que a
a0 16 crder pablico tem sido decisiva para o aumento dos
wiics 4e crncentragio agréria, em proveito de grandes pro-
srez4ring 2 especuladores. E assim que as mudangas recentes
30 munds roaral, segundo Roberto Santos, tém originado séria
sesguranga institucional para certos contingentes de pequenos
saeiras mrradores tradicionais do interior, imigrantes de

T renda e cuas familias,

Ne Smbits, das reluagBes de trabalho, o estudo tenta for-

7 s g dogia dos engnjnmentos atuais da mio-de-obra
“ed o partie da obscrvngfio sobro categorias de demanda e de
Aern A frata e Irnbnlho, procedendo a uma quantificagdo
v Homas, A ey vor, porém, essa tipologia s6 faz sentido
3 APAhhey gaeal wm (e o8 nloron xe moavimentam. O trabalha-
Ane 2 A tiphey, M1, o milor, onld com suas alternativas extre-
mamota pahe/ifna: Lomn ansnlnrlado, o regime ¢ instdvel e a
wamernara s ieflisnte) como intdnomo, estd constantemen-
o ninimAn Ao petdut o propriedide ou posse da terra; e a



alternativa do “aviamento” sé resulta em reté-lo numa estru-
tura arcaica e também regressiva.

No estudo seguinte — “Colonizagdo Espontdnea, Politica
Agréria e Grupos Sociais” — o economista Jean Hébette e a
soci6loga Rosa E. Acevedo Marin, pesquisadores do Niicleo
de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), analisam “alguns as-
pectos de politica governamental” no que tange as 4reas de
colonizagdo. Ao contririo da maioria dos relatérios de ava-
liagdo que se detém no exame das repercussdes das politicas
governamentais sobre as zonas de colonizagao dirigida, o tra-
balho em tela estuda uma ampla 4rea de colonizagdo predo-
minantemente ndo-dirigida, cortada pela rodovia Belém—Bra-
silia. Os autores se distanciam do pressuposto implicito de que
as politicas sdo circunscritas aos textos de leis, aos planos e
aos programas escritos e, portanto, aos setores e/ou 4reas por
estes diretamente abrangidos — no caso, a colonizagdo diri-
gida. OmissGes e preterigdes sdo, também, formas de politica,
e € por isso que os autores analisam como posicionamento
governamental e politico a ndo intervengdo direta do Estado
na fase inicial do processo de colonizagao dita “espontdnea”.
Para eles, politicas sempre sdo escolhas alternativas feitas den-
tro de um modelo, explicito ou implicito — privilegiando seto-
res ou subsetores, regides ou pélos, grupos sociais, etc., e negli-
genciando outros.

O cientista social, da mesma forma, destaca algum aspecto
da realidade, conforme a natureza de sua abordagem. Os auto-
res nao se pretendem neutros: encaminham claramente sua ané-
lise do ponto de vista do que chamam ‘“colonos”, ou seja, os
pequenos agricultores — via de regra migrantes vindos do Nor-
deste ou oriundos das camadas mais pobres do meio rural mi-
neiro e goiano. As conclusdes nido diferem substancialmente do
que ja foi abundantemente comentado em jornais e revistas e é
amplamente aceito entre os mais lhicidos analistas da “fronteira”
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zm=20mice. A originalidade e a forga do estudo aqui apresen-
tzdo residsm na sua fundamentagdo empirica e no rigor lgico
o= g2 25 abservacoes sistematicas de campo convergem para
zs cazciusdes. Em contraposigio a maioria dos documentos que
%2rs233 sabre as politicas governamentais na AmazOnia, a pes-
c=ss ¢35 Professores Jean Hébette e Rosa E. Acevedo Marin
£Z9 parte dz dzdcs secundarios que, no caso brasileiro, se con-
fracem pradcamente com fontes oficiais, sempre sujeitas a
resx.c02s. Quando viilizadas, essas informagdes secundarias
s3g ceafroaiadas com os resultados de uma convivéncia de va-
1i0s meses na area em foco, incluindo visita pessoal dos pes-

quiszdorss a quase todos os 52 municipios abrangidos no seu
universo.

O fracasso do propalado objetivo de politica agraria — a
fixacgdo do homem 2 terra — com suas conseqiiéncias, a mi-
gracdo cronica, a proletarizacdo do camponés, o “inchamento”
dos centros urbanos, apresenta-se como um quadro vivo, pre-

sente no decorrer de toda a anilise.

O ensaio equilibra o recurso a interpretagdo qualitativa
com a demonstragdao quantitativa. As referéncias numeéricas
aparecem criteriosamente, sem excesso nem redundancia, cons-
tituindo apenas apoio, muitas vezes bastante sugestivo, as hip6-
teses desenvolvidas. Servem para explicitar a dinamica da con-
centragao estimulada através dos mecanismos dos incentivos
fiscais e do crédito rural e a persistente expulsio do homem
rural da terra que ele trabalha.

O texto ilustra ainda a conexao entre problemas rurais e
urbanos, mostra como as politicas de colonizagao repercutem
na cidade e chama a atengdo para o fendmeno da reprodugio,
nas dreas interioranas da Amaz6nia, do esquema de urbaniza-
¢do marginalizadora das grandes metrépoles, terminando com
algumas sugestSes com vistas a elaboragiao de diretrizes opera-
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cionais corretivas das atuais distorgGes, sugerindo, entretanto,
que elas se fundamentem mais profundamente na vigente estru-
tura de classes da sociedade brasileira.

2

A anidlise dos fluxos migratérios é indissocidvel da avalia-
¢do do impacto da ocupagdo econdmica de uma regido. No que
tange 2 AmazOnia, essa é a tarefa de que se ocupam José
Alberto Magno de Carvalho, Morvan de Mello Moreira e
Maria do Carmo Fonseca do Vale, professores e pesquisado-
res do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(CEDEPLAR), autores do ensaio “Migracdes Internas na Ama-
zOnia”. O estudo parte de uma anélise histérica da ocupagio
econémico-demogréfica da regido, passa para o exame dos com-
ponentes demograficos béisicos da populagdo do Norte, a partir
da década de 60, para, finalmente, proceder a uma avaliagao
da atuagdo governamental e das tendéncias demogréficas re-
centes. Da anélise desenvolvida, fica claro que, nos primérdios
da ocupagdo da regido, os movimentos populacionais estive-
ram estritamente associados aos ciclos de produgao extrativista,
enquanto que, a partir da década de GO, a 4rea rural € inca-
paz de absorver seu préprio crescimento natural, ocorrendo,
em conseqiiéncia, fortes fluxos migratérios no sentido rural-
urbano de naturcza intra-regional. As tendéncias recentes indi-
cam, contudo, a partir da década de 70, em decorréncia da
abertura da TransamazoOnica, dos projetos de colonizagio do
INCRA, da consolidagdo da Zona Franca de Manaus, da cons-
trucdo de novas estradas e da implantagdo de grandes proje-
tos agropecuérios e minerais, que, segundo os autores, se vem
observando uma maciga imigragao de pequenos produtores em
busca de terra, fundamentalmente para as 4reas em que novas
rodovias sdo abertas, bem como uma tendéncia para o esva-
ziamento populacional do interior do Estado do Amazonas,
onde a cidade de Manaus tende a concentrar fortes fluxos ru-
rais-urbanos. Ao redefinir-se o papel da Amaz6nia, conseqiien-
temente, modificam-se as caracteristicas dos fluxos migratérios.
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Certos de que estes ensaios provocardo o aparecimento
de novos estudos e debates entre os economistas brasileiros so-
bre a problemdtica regional, agradecemos a Hamilton Carva-
lho Tolosa e Fernando Rezende da Silva pela idéia de langar
este volume e o interesse e inestimdvel apoio que nos deram
para a organizagdo desta obra.

Por fim, é de bom alvitre esclarecer que as idéias e posi-
¢Oes dos autores ndo pretendem representar o pensamento e/ou
a atitude das instituicGes envolvidas na publicagio dos virios
ensaios aqui inseridos.

José MARCELINO MONTEIRO DA COSTA



O ANUNCIO DE UMA
NOVA AMAZONIA

ARMANDO D. MENDES *

1.1

A Guisa de Introdugdo
a Tudo o Mais:
Desenvolvimento de
Quem e para Qué?

E moda questionar a validade dos conceitos de desenvol-
vimento e dos modelos de planejamento em voga. Mas é moda
aceitdvel, porque constitui ‘atitude oportuna e necessiria. Neste
documento, propomo-nos a discutir, se bem que sumariamente,
e na linha das concepgGes basicas, um caso particular: o da
‘Amazoénia brasileira. Para bem entendé-lo, no contexto de busca
nacional do desenvolvimento econdémico e social, torna-se im-
prescindivel indagar, & guisa de introdugio a tudo o mais:

* Do NAEA, e atualmente Secretdrio-Geral do MEC.



desenvolvimento de quem?
desenvolvimento para qué? !
mas, enfim, que espécie de desenvolvimento?

Esti-se tornando lugar-comum, em teoria, reconhecer que
desenvolvimento n3o se esgota no crescimento do produdo na-
cional.? Nio é tio fregiiente, mas ndo exige investigagGes peno-
sas reconhecer que os instrumentos para medir o grau de desen-
volvimento sdo precdrios. Na pritica, em maioria, as agGes
continuam a ser inspiradas, fundamentalmente, na preocupagio
com o crescimento do produto, e o seu €xito continua a ser
medido pelos instrumentos da contabilidade nacional, apesar
de todos os seus defeitos.

2

Da controvérsia desencadeada é indispensdvel recolher e
reter alguns aspectos, embora inc6modos:

— o homo oeconomicus deveria estar, ji faz tempo, enter-
rado, e reconhece-se (mais em teoria do que na pratica) que
hd no Homem dimensGes espirituais que a contabilidade social
nio sabe medir;

— as sucessivas revolugGes industriais engendraram uma
sociedade baseada na avidez aquisitiva, e por isso crescente-
mente materialista, que as técnicas de propaganda e marketing
exacerbam;

1 Marshall Wolfe, Desenvolvimento para Qué e para Quem?
(Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976). O ensalo original foi pu-
blicado sob o titulo “Enfoques del Desarrollo: De Quién e Hacla
Qué?”, in Revista de la CEPAL (primeiro semestre de 1976), pp.
129-172, Adotamos a forma e a ordem original, pelo fato de
corresponder melhor ao pensamento do autor e ao nosso
préprio.

2 Ver, por exemplo, Jodo Paulo de Almeida Magalhdes,
Economia, Vol. 1, Cap. V, que apresenta um bom resumo dessa
controvérsia conceitual.
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— os anseios superiores do ser humano, aparentemente
anestesiados, acabam se revoltando contra essa redugdo ao
imediato, ao sensivel e i opuléncia, o que desemboca em fend-
menos tipicos de nossa época, expressos nas variadas mani-
festacdes da contracultura;?® e

— esse repudio ao éxito material comeca a gerar os pré-
prios profetas, a ciéncia econdmica mesma, tal como é culti-
vada e cultuada nos iltimos 200 anos, sofre contestacio e
anuncia-se o surgimento da ‘antieconomia”.*

Os arraiais do pensamento econdmico ortodoxo reagem e
procuram romper o cerco, inventando novas férmulas que nem
sempre conseguem disfarcar a boca entortada pelo uso do
cachimbo. Que diferenga essencial existe entre o PNB (Pro-
duto Nacional Bruto) e o NEW (Net Economic Welfare),®
além da novidade cronolégica e formal da sigla?

E compreensivel o aturdimento revelado nessas tentati-
vas canhestras de salvar um arcabougo teérico laboriosamente
construido. E patético, por outro lado, perceber que tais arre-
medos de atualizagdo apenas tentam esconder, sem resultado,
a incapacidade para realizar as exéquias definitivas do homo
oeconomicus — zumbi insano que continua a perturbar-nos o
sono.

Existem sinais de redescoberta de velhas verdades, e da
abertura, perplexa e timida, para uma realidade que é muito
mais complexa e dificil de apreender do que imaginava nossa va

3 Titulo da obra de Theodore Roszak, The Making of a
Counter Culture (Nova York: Doubleday and Co. 1968).

4 Indicador proposto por Paul Samuelson, sem especifi-
cacgao.

5§ Nome da obra de Jacques Attali e Marc Guillaume, A
Antieconomia (Rio de Janeiro: Zahar, 1974), na onda da anti-
psiquiatria e andlogos.
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filosofia. J4 se escrevem preficios a uma nascitura Nova Eco-
nomia Politica.® E jia se admite que nunca se alcangard a ver-
dadeira democracia se ela ndo for antropocéntrica’ — o que,
afinal, é reencontrar o significado do préprio vocabulo, ao
menos segundo a famosa definicio que lhe deu Lincoln em
seu “Discurso de Gettysburg”: “Government of the people, by
the people, for the people”. Para o Povo, mas, também, “para

as pessoas”, “para a gente”.

Esta reflexdo inicial talvez soe como digressdo intitil e
desvairada. Os economistas, em maioria, acostumaram-se cres-
centemente a s6 cultuar “...Talvez os anjos abstratos da alge-
bra e da geometria”, a que se refere Cecilia Meireles.® O homem
real, menos angélico, escapa a quaisquer férmulas matematicas.

Esta é uma verdade tanto mais inexoravel quanto as neces-
sidades bésicas se encontrem satisfeitas. Dai o fracasso, que
mal se consegue ainda ocultar, do planejamento econdmico e
social.® O seu préprio éxito nos estddios iniciais, de escassez
generalizada, é responsavel pelo seu insucesso nas fases de pros-
peridade.

E que também o planejamento padece do mesmo defeito
da teoria econ6mica dominante e da filosofia social que a inspi-
ra, por trds da qual atua o fantasma impenitente do homo
oeconomicus. Nao admira que a pessoa humana, submetida a

6 Celso Furtado, Prefdcio ¢ Nova Economia Politica (Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1976), Cap. 1.

T Giscard D’Estaing, Démocratie Francaise (Paris: Librai-
rie Arthéme Fayard, 19768), p. 47.

8 Cecilia Meireles, “Poemas I (1942-1949) ", in Poesias Com-
pletas de Cecilia Meireles (2.* edicio; Rio de Janeiro: Civili-
za¢ao Brasileira, 1976), Vol. 7, p. 71.

9 John Friedmann, Retracking America (The Theory of
Transactive Planning) (Nova York: Anchor Press/Doubleday,
1973), Cap. 3.

12



escraviddo imposta pela técnica moderna, que a subjuga, reaja
as vezes estonteada.

O surgimento de comunidades de “novos alquimistas”, a
difusdo de habitos alimentares baseados em produtos da natu-
reza, o retorno a esta e a luta pela preservagdo do equilibrio
ecolégico tout court, os fendmenos hippies e anilogos, o alas-
tramento das mais diferentes e surpreendentes formas de misti-
cismo e crendices, a supersticio que se apega aos astros e
confia nos hordscopos, o apelo as drogas e a “curticio” de
sensagbes novas — ndo € impressionante e suficiente o rol?

Nio colhe alegar que sdo fendmenos sociais fora ou a
margem do reino hamletiano da economia, porque é precisa-
mente isso que se estd procurando destacar: a insubmissdao
crescente a dominagdo do econdmico.

Pois que oferece ao ser humano, feito de carne e osso e
espirito, a sociedade moderna que entroniza no altar-mor de
sua idolatria o Produto Nacional Bruto como supra-sumo da
felicidade individual e coletiva? Consumismo e permissividade,
com todas as suas manifestagoes. Se a riqueza é o bem supremo,
¢ compreensivel que procuremos desfrutar de tudo que ela pode
proporcionar. Ndo hé limites, nem de riqueza a acumular, nem
nos meios para aumenti-la, nem na forma de utilizi-la.

As insatisfagbes que comecam a se manifestar, a busca
de outros caminhos, o reconhecimento de que os atuais estdo
bloqueados representam um sinal de esperanga. A esperanga
avulta na medida em que ela se manifesta de dentro mesmo
do sistema vigente.

As linhas a seguir (ap6és uma introducdo que poderd pa-
recer estranha nas piginas de uma publicagdo técnica, de um
6rgio técnico) pretendem ser uma colaboragio, muito modesta,
por certo, para a reflexdo sobre um dos grandes problemas
que desafiam a imaginacdo dos brasileiros: o da promogdo
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do seu desenvolvimento econfmico e social, tanto quanto
possivel n3o eivado dos vicios do economicismo que importa-
mos de contrabando com a tecnologia, o petréleo e os bangue-
bangues.

O problema posto envolve algumas peculiaridades que
convém recordar:

— 0 Brasil, como um todo, ainda se encontra em estadio
relativamente atrasado de crescimento, sem embargo dos re-
sultados consideraveis conseguidos em anos recentes;

— compreendido nao mais como um todo homogéneo,
mas segundo as conhecidas diferengas espaciais e setoriais,
o problema agrava-se, e apresenta-se particularmente critico
em algumas &reas;

— entre as 4reas menos e as mais desenvolvidas existem
mecanismos de dependéncia, que pela sua prépria dindmica
tendem a aprofundar-se, e ndo a atenuar-se;!°

— apenas uma agdo de governo pode contrariar essa
tendéncia;!?

10 A questdo tem sido aflorada em varios estudos recen-
tes de nossa autoria. Ver Armando Mendes et alii, A Invencdo
da Amazdonia (Belém: Ed. da Universidade Federal do Pari,
1974), em particular os Anexos 3 e 4, e também alguns dos
estudos produzidos pelo “laboratério de pesquisas” do Progra-
ma Internacional de Formag¢ao de Especialistas em Desenvol-
vimento de Areas Amazdnicas (FIPAM), do Nucleo de Altos
Estudos Amazdnicos (NAEA), da mesma Universidade, em es-
pecial C. A. Ferreira Lima et alii, As Disparidades Regionais e
os Mecanismos de Transferéncias (1976), e Jean Hébette et alit,
A Amazé6nia no Processo de Integragdo Nacional (1973),
Cap. VIII.

11 Armando Mendes, “Instrumentos para Invengao da
Amazonia” (Brasilia: Fundagao Universidade de Brasilia, 1975),
Caps. 2 e 3, mimeo.

14



— a agdo de governo, se as consideragdes acima sdo vili-
das, ndo pode esgotar-se na mera reorientagdo proporcionada
por um planejamento colocador de recursos, mas, ao inverso,
o planejamento hd de ser inovador, no sentido mais profundo
do termo;i2 e

— a Amazlnia constitui um caso particular dessa situa-
¢do a vencer, e supde tratamento especifico.??

Nosso objetivo, neste breve ensaio, € suscitar algumas
questdes fundamentais relacionadas com o caso Amazé6nia. E
inevitdvel que, ao fazé-lo, certas passagens venham a revelar-
se pouco mais do que parifrase de coisas que temos dito em
muitos lugares e oportunidades diferentes. Outras, porém, sdo
um passo a frente na elaboragdo incessante do pensamento
sobre a Amazonia e seus destinos.

1.2
A Dimensdo Amazonica
do Brasil: O Desafio

As premissas do nosso raciocinio, colocadas na Segdo 1.1,
sugerem um tipo de comportamento frente ao problema ama-
zOnico que seria surpreendente se coincidisse com o habitual.
Qualquer programagdo de desenvolvimento aspira, em princi-
pio, 2 melhoria do bem-estar dos seres humanos que compdem
uma nagdo, ou uma regido dentro desta, ou uma comunidade
no contexto nacional. Qualquer plano de desenvolvimento §,
antes do mais, uma declaragdo de boas inten¢Ges. E preciso
cuidar que elas ndo se acrescentem as suas similares que, se-
gundo alguns teblogos, pavimentam o inferno. E por isso que

12 John Friedmann, op. cit., p. 18.
13 Armando Mendes et alif, A Invencéo..., op. cit., Cap. 1.
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precisaremos recorrer aos heréticos do pensamento econdmico,
relegados ao “submundo”!* da ciéncia estabelecida.

O primeiro apelo pode ser lancado a Myint. ! Desenvol-
ver tem, para o seu gosto, uma conotagdo indesejavel de mero
aproveitamento de recursos naturais. Prefere, por isso, referir-se
a paises mais ou menos atrasados — ja que esta € uma nogio
que se preocupa em adotar novamente o homem como medida
de todas as coisas.?!®

Vencer o atraso econdémico de uma regido ndo é, por-
tanto, apenas e necessariamente explorar adequadamente sua
dotacdo de recursos naturais. Até porque o melhor aproveita-
mento destes pode se fazer sem nada comunicar, em termos
de beneficios, as populagbes locais. Os sabidos e consabidos
casos de “enclaves” de exploracdo mineral, as caracteristicas do
colonialismo histdrico e seus subprodutos, ndao exigem demons-
tragao adicional.

Desenvolver uma regidgo como a Amazonia ndo se pode
reduzir, por conseguinte, a retirada macica dos recursos do
subsolo (ja agora, ali, notoriamente considerdveis), nem, por
igual, a adequada utilizagdo dos seus recursos agricolas, ou
dos energéticos, e assim por diante. Serd isto e algo mais. Este
“algo mais” € que se situa no plano do homem real. Promo-
vé-lo €, necessariamente, proporcionar-lhe condigdes para um
nivel de vida econdmica, social, cultural e espiritualmente mais

14 Expressao retirada de H. Myint, “An Interpretation of
Economic Backwardness”, in A. N. Agarwala e S. P. Singh
(eds.), The Economics .of Underdevelopment (Nova York: Ox-
ford University Press, 1963). Ha tradugao brasileira, publicada
sob o titulo de A Economia do Subdesenvolvimento (Rlo de
Janeiro: Forense, 1969).

16 Ibid., pp. 99-136 da tradugdao brasileira.
16 £ impréprio invocar Protdgoras no contexto?
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digno.?” O melhor aproveitamento dos recursos naturais é, por
conseguinte, um instrumento ou meio para um fim mais nobre.
Esta é uma definicdo de hierarquia de valores imprescindivel.
Ela informa tudo o mais.8

O homem amaz6nico é parte do homem brasileiro. Assim,
ao reclamar-se para o primeiro melhores condigdes de vida, ndo
se pretende op6-lo a este. Ndo se trata de reservar em benefi-
cio da reduzida populacio amazdnica todos os frutos que se
podem esperar dos grandes projetos mincrometaliirgicos, hidre-
létricos, agropecudrios e outros que ali se implantam.

O que se deseja, igualmente, é evitar o efeito contrario:
que esses projetos venham a converter-se em pontas-de-langa
de um inconcebivel, e até imprevisto, “imperialismo” do centro

17 Armando Mendes et alii, A Inveng¢do..., op. cit,, Caps.
Ve VI

18 Caberia aqui uma breve referéncia as sucessivas etapas
que tém marcado a acao do Governo da Unido na regido ama-
z0nica. A feicao definitiva que acabou tomando este despre-
tensioso ensaio recomenda nao sobrecarregi-lo de fatos, para
que as idéias respirem melhor. Aos estudiosos da matéria, in-
dicamos a leitura de um outro documento de nossa autoria.
Ver Armando Mendes, “Algumas Consideragoes sobre a Expe-
riéncia Brasileira”, in Relacées entre o Planejamento Fisico e
o0 Econémico-Social, apresentado ao “Seminary on Integration
of Physical and Socio-Economic Planning”, promovido pela
ONU, em Nova York, setembro de 1973 (Doc. ESA/HBP/AC.
10/17), reproduzido em SERFHAU, Sistemas Regionais e Esta-
duais de Desenvolvimento Local (Rio de Janeiro, 1975), pp.
27-46. Estudos de maior fllego, a respeito da evolucao do pla-
nejamento brasileiro, sio os de Robert Daland, Estratégia e
Estilo do Planejamento Brasileiro (Rio de Janeiro: Lidador,
1969), Jorge Gustavo da Costa, Planejamento Governamental
(A Ezxperiéncia Brasileira) (Rio de Janeiro: FGV, 1971), e
Betty Mindlin Lafer et alii, Planejamento no Brasil (Sao Paulo:
Perspectiva, 1970). Sobre o caso especifico da Amazdnia, ver
documentos do NAEA/FIPAM.
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econdmico do Pais sobre a sua periferia. Seus frutos devem
beneficiar, por igual, a todos os brasileiros — mas os habitan-
tes da Amaz6nia fazem parte desse todo.

Nido existe, pois, conflito. H4 uma harmonia de interesses
que, todavia, ndo pode ser ignorada ou esquecida porque tem
implicagcGes concretas. Nossa incébmoda fungdo é recorda-las
constantemente. Neste sentido, é desejavel promover o homem
amazlnico, significando isto reduzir o atraso econémico em
que ainda se encontra frente &s médias nacionais. Com tal ob-
jetivo, a promogao do desenvolvimento regional (na conota-
¢do myintiana) é um meio vilido, e até indispensdvel, de que
devemos lancar mao.

O que cabs perguntar, por acréscimo, também ele indis-
pensdvel, é como utilizar os beneficios desse desenvolvimento.
Esses beneficios podem ser apropriados integralmente pelo resto
do Pais — num modelo colonialista que ndo corresponde, evi-
dentemente, as intengdes do Governo, nem se concilia com a
consciéncia nacional. Pode, supostamente, no extremo contra-
rio, ser apropriado integralmente pela populagdao local — num
modelo autarcizante impossivel, e até impensavel.

In medio virtus — também em politica econdmica. O mo-
delo desejdvel que visualizamos possibilita ao Pais como um
todo beneficiar-se das receitas geradas pela exploracdo inten-
siva dos recursos naturais da regido. A esta deve permitir-se
reter parcela proporcional as necessidades de recuperagiao do
atraso econémico de sua populagio.

Nido é pedir demais — nem pelo dngulo econémico, nem
pelo angulo da justiga distributiva. Esta dltima é uma moeda no-
toriamente depreciada nos arraiais da economia, mas convém
recoloca-la em circulagdo de vez em quando, ao menos em ho-
menagem aos chefes de escola do pensamento econdmico e aos
grandes lideres politicos que sempre buscaram servi-la.
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A retengdo de parcela dos frutos do “desenvolvimento
regional, na prépria regido, supde a possibilidade de haver me-
canismos compensatérios dos efeitos dos mecanismos existen-
tes. Se estes operam em detrimento da regido, nas suas rela-
¢oes com o resto do Pais, os mecanismos compensatérios de-
vem compensar essa desvantagem.

Incentivos fiscais para investimentos na regiao, a Zona
Franca de Manaus e mesmo certos pré-investimentos econd-
micos e sociais podem ser olhados por essa Gtica. A experién-
cia demonstra que ndo sdo suficientes.

Nio cabe, nos limites deste trabalho, indicar os mecanis-
mos adicionais indispensdveis. J4 indicamos estes personagens
em estudo de maior folego, e eles encontram-se um tanto piran-
delianamente a procura de autor que lhes assuma a paterni-
dade operativa.!® Vale sublinhar, porém, dois ou trés aspec-
tos globais que é preciso ter em conta ao realizar qualquer es-

forgo na diregdo indicada.

O primeiro desses aspectos é o cariter da suposta artificia-
lidade que, geralmente, lhe é imputado. Toda medida de poli-
tica econdmica é, por definigdo, um artificio, j4 que resuita do
que Camdes chamava “engenho e arte” e visa a modificar algo.
A teoria econdmica pode ser (ou aspirar a ser) uma ciéncia.

A politica econdmica é, inevitavelmente, uma arte — ou nio
é nada.

Toda agdo politica, de resto, é arte.

Nido colhe, pois, contrapor os mecanismos “espontineos”
ou “autométicos” do mercado aos mecanismos compensatérios
sugeridos, para inquinar os 1ltimos de mal congénito insana-
vel. Os mecanismos das relages sociais produzidos pela pri-
meira revolugdo industrial geraram dependéncias desumanas

19 Armando Mendes, “Instrumentos...”, op. cit., Parte II.
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dos operérios frente aos seus patrdes. O marxismo foi cons-
truido com base na deniincia de tal situagio — no que estava
certo (embora falhando no remédio).

A doutrina social da Igreja, desde a “Rerum Novarum”
de Ledo XIII até nossos dias, tem a mesma inspiracdo. As va-
rias tentativas reformistas do pensamento econdmico, haurido
dos mananciais cléssicos, também. Os numerosos intervencio-
nismos do Estado no dominio econémico, quaisquer que sejam
os seus rostos, igualmente. Que outra inspiragdo tem a nossa
Consolidagao das Leis do Trabalho?

Nada disto é novidade. O que causa espécie € que se aceite
essa intervengao no campo das relagdes individuais e se pro-
cure corrigir por meio de instituigdes e instrumentos juridicos
a desigualdade de situagGes, mas ao mesmo tempo se relute em
admitir que as disparidades regionais e setoriais exigem remé-
dios igualmente herdicos.

A nivel micro, sim. A nivel macro, nao. Por qué?
Esse é o primeiro ponto.

O segundo ja ndo esti relacionado com a natureza do de-
safio, mas com a natureza da solugdo. Se existe uma dependén-
cia, que remédio opor-lhe? Nao, evidentemente, no caso ama-
zénico, como no de qualquer outra regiio brasileira, a inde-
pendéncia. A interdependéncia, sim.2°

Ela quer dizer integra§50, num sentido pleno, porque ope-
rando nos dois sentidos. Significa o estabelecimento de um sis-
tema de vinculos econdmicos, de fluxos comerciais, de meca-
nismos de geracdo do produto e de distribuigao da renda, pelo
qual o Pais venha a ser, efetivamente, uma unidade, onde o

20 Na linha de Jos G.M. Hilhorst, Planejamento Regianal
(Rlo de Janeira: Zahar, 1973).
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regime de trocas internas e os controles financeiros operem
equilibradamente.

Com isto serd possivel reter, em regiao como a amaz6-
nica, parcela substancial das receitas piblicas e particulares ge-
radas pelos grandes projetos que ali se estabelecem, reinverter
as poupangas proporcionadas pelos investimentos realizados e

transferir 4 sua populagdio poder de compra aumentado que
incremente a sua capacidade de consumo.

Um terceiro ponto, para terminar esta se¢do. Os mecanis-
mos “automaticos” do mercado nacional, dentro do seu auto-
matismo, jamais encontrardo em si mesmos forgas, meios e mo-
tivagdo para contrariar o modelo centro-periferia que engen-
dram. E indispensivel a a¢do de uma forca externa a tais me-
canismos. J4 tocamos de leve neste ponto. S6 o Governo Fe-
deral pode desempenhar esse papel.?!

Cabe-lhe a missdo que Hirschman atribui a um indispen-
sdvel agente coordenador.??* A superagdo do atraso econdmico,
que ndo seja mero crescimento, supde a capacidade de (re)
unir recursos e fatores econdmicos. E, sobretudo, uma fungio
de coordenagio prépria de um arbitro — necessariamente do-
tado de certo esclarecido arbitrio — a partir de principios que
transcendem o mundo econdmico, para situar-se no da politica
e no da ética.

Nido cabe ao empresério, individualmente considerado, a
fungdo histérica schumpeteriana que o tempo corroeu.?* Coor-
denar significa ndo apenas compatibilizar interesses de grupos

21 Henry C. Wallich, “Some Notes Towards a Theory of
Derived Development”, in A. N. Agarwala e S, P. Singh (eds.),
op. cit.,, pp. 187-221 da traducao brasileira.

22 Albert Hirschman, Estratégia do Desenvolvimento Eco-
mémico (Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961), pp. 17-71.

23 Joseph Schumpeter, Teoria del Desenvolvimiento Eco-
némico (México: Fondo de Cultura, 1857) .

21



e classes, mas também de regides, de setores da economia, de
atividades. Essa é uma complexa trama, quc deve submeter-se
a um padrdo de avaliagdio e julgamento capaz de conduzir a
decisBes coerentes.

Mas as decisdes sdo inécuas, por mais que os diagnésticos
sejam perfeitos, se falham os instrumentos para efetivia-las. Es-
tes sdo, crescentemente, no campo da politica econémica, mo-
nopéblio do Governo Federal. A eutandsia do federalismo, a que

assistimos, ndio € um mal tdo irremedidvel se ele se converter
em caminho para corregdo das disparidades regionais.

E este, segundo hoje pensamos, o grande desafio que a
Amaz6nia representa para o Brasil como um todo. Existem ou-
tros, ndo despreziveis, que temos apontado em escritos ante-
riores:?* 0 da ocupagdo de cinco milhdes de quildmetros qua-
drados, o da preservagio da soberania nacional em tdo grande
extensdo territorial, o da participagio da Amazénia na solugdo
dos problemas da fome mundial,®® e assim por diante.

2

Mas o que acabamos de apontar € o maior deles, porque
comp6e a moldura de todos os demais. Ocupar a Amazoénia,
integra-la, desenvolvé-la, ndo é s6 utilizar os seus recursos na-
turais, mesmo que sejam bem utilizados técnica e economica-
mente, mas os efeitos dessa utilizagdo devem beneficiar equani-

memente o maior nimero de brasileiros.

Entre eles, os que habitam a Amaz6nia, é légico.

2¢ Armando Mendes, “Amazdnia: Desaflo e Contribul-
¢Oes”, in Revistqg Brasileira de Politica Internacional, ano XI,
n.os 41/42 (Rlo de Janelro, 1968).

25 Armando Mendes, Viabilidade Econdémica da Amaz6nia
(Belém: Ed. da Universidade Federal do Para, 1971), Cap. “A
Amazoénia no Ano 2000”.
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1.3

A Dimensdo Brasileira
da Amazonia:

A Contribuigao

A natureza do desafio brasileiro que a Amaz6nia repre-
senta ndo pode obscurecer a dimensdo e o significado da con-
tribuigdo que ela ji dd ao Pais. E, principalmente, da que ela
se prepara para lhe dar nos anos préximos.

Um reconhecimento piblico desse fato pode se encontrar
no II Plano Nacional de Desenvolvimento.®® A importincia
que assume o0 POLAMAZONIA para o desafogo dos proble-
mas do balango de pagamentos brasileiro oferece uma boa idéia
dessa contribuigdo. Ndo vamos deter-nos neste aspecto.

E legitimo chamar a atengdo para um outro, freqiientemen-
te descurado. Ele parte do pressuposto de que a Amaz6nia ndo
deve ser olhada a luz de uma vocagio exclusiva de fornecedora
de matérias-primas ou produtos semi-acabados, em particular
os de origem mineral, embora tenha muito a oferecer nesse
setor.

Parte, por igual, de um pressuposto adicional: o de que
serd muito dificil chegar a interdependéncia desejada com base,
apenas, em exportacGes de recursos naturais. Mas essa inter-
dependéncia podera ser feita, de modo muito mais suave e efe-
tivo, se puder alicercar-se num esquema integrado de expan-
sdo do sistema produtivo brasileiro.??

Por outras palavras: se um eficaz planejamento do desen-
volvimento nacional, coerente com a retdrica convencional e
consistente nas inter-relacdes dos seus instrumentos face aos

26 Presidéncia da Republica, II Plano Nacional de Desen-
volvimento (1975-1979) (Rlo de Janeiro, 1974), Cap. V.

27 Para uma discussio mais desenvolvida do tema, ver
Armando Mendes, “Instrumentos...”, op. cit., Cap. 1.
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seus objetivos, puder ser implementado. E este serd, talvez, o
dngulo principal dos mecanismos corretivos ou de interdepen-
déncia aflorados.

Com efeito, é relativamente simples adotar uma politica
de localizagao de novas atividades produtivas, que leve em
conta as potencialidades de cada regido.?® E que, a par disso,
reoriente os investimentos, sobretudo os industriais, de modo a
evitar a sua concentragao excessiva, a metropolizagao, e todos
os males que tais fen6menos acarretam.

Existem, por conseguinte, fatores de atragdao que convo-
cam 0s novos investimentos a uma localizacao descentralizada,
embora reunidos em adensamentos que proporcionem o apro-
veitamento maximo das economias de escala e de aglomeragao.
Eles serao possibilitados na medida em que sejam antecipados
por investimentos de infra-estrutura e de capital social basico.

Existem, por outro lado, fatores de repulsao que aconse-
Iham a evitar, a qualquer prego, o agravamento das concentra-
cOes existentes, com as conseqiientes disfungdes e deseco-
nomias que geram. Quantos quilébmetros de estradas pioneiras
se podem construir com o custo de um quilémetro de metrd?
E n3o estamos considerando, aqui, sendo as dimensGes econé-
micas do problema.

E nossa convicgdo, exposta no pértico deste singelo en-
saio, que o homem nao € apenas um ser econ6mico. Ele é tam-
bém um ser politico e um ser moral. Nao militam em favor da
desejada desconcentragdo, pois, somente razdes econOmicas,
sendo tambim demograficas, sociais, culturais, politicas, huma-
nas. Elementar, parece-nos.

28 ¥ o que se estd chamando, no Terceiro Plano Nacional
de Desenvolvimento da Espanha, de “Vertebracion del Terri-
torio”. Ver o trabalho de Fernando Fernandes-Cavada apre-
sentado ao Seminirio promovido pelo ONU, j4 referido (Doc.
ESA/HBP/AC. 10/6) .
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O processo de crescimento da economia brasileira, bem
como do possivel desenvolvimento e superagdo de atraso eco-
némico que ele gera, assenta, essencialmente, numa ininterrupta
luta pela substituicdo de importagGes. Este ndo é um modelo
que se tenha esgotado historicamente, sendo num sentido res-
trito. E este era o sentido da substituicdo de importagdes ex-
post.*® Mas podemos falar, sem impropriedade, cm substitui-
¢do de importagGes ex-ante, sempre que a economia nacional
se capacite a satisfagdo da demanda interna efetiva crescente,
seja em funcdo do aumento da populacdo, seja em fungdo do

aumento do seu poder de compra. E, principalmente, é claro,
em razdo do efeito conjugado dos dois fatores.?®

A substituigdo antecipada de importagdes é um fator par-
ticularmente importante, em pais como o Brasil, cuja renda
per capita ainda € reduzida e precisa ser significativamente ele-
vada, em especial quando se consideram situagdes como a do
Nordeste, com os seus quase 30% da populacdo brasileira.

E possivel, por conseguinte, pensar numa politica de lo-
calizagdo de novos investimentos, orientada segundo as maté-
rias-primas, o fator terra, e até mesmo condicionantes de ordem
demossocial, que fortaleca a base econfmica das regiGes mais
atrasadas, como a Amaz6nia. N3o se pensaria em propor desin-
vestimentos nas regioes mais evoluidas. Mas ndo é absurdo pen-
sar em criar vantagens comparativas maiores em favor de in-
vestimentos .realizados no Nordeste e na Amaz6nia — ou eli-

29 O texto classico sobre o modelo brasileiro de substituigiao
de importagées é o de Maria da Concei¢gdo Tavares, Da Subs-
tituicdo de Importagbes ao Capitalismo Financeiro (Rio de
Janeiro: Zahar, 1976), pp. 27-124.

80 Ver Armando Mendes, Viabilidade..., op. cit.,, Cap.
“Viabilldade Economica da Amazdnia”, onde as duas formas
de substituicio de importagcdes s@o chamadas de “absoluta” e
“relativa”.
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minar as desvantagens que lhes sdo hoje impostas, o que da
no mesmo . 3!

Os incentivos fiscais operam nesse sentido, claro. J4 disse-
mos que ndo sdo suficientes. Ndo existe qualquer compro-
vacdo positiva. E de supor que o poder compensatdrio daque-
le instrumento ndo seja bastante para contrabalangar os efeitos
dos mecanismos automaticos do mercado nacional. Cumpre,
conseqiientemente, complementa-los com outros, de distintas
naturezas, capazes de assegurar com €xito essa compensagdo.

O que ¢ importante € que surjam alternativas vélidas, ca-
pazes de distribuir de um modo espacialmente mais equilibrado
os novos empreendimentos econdmicos. Para substituir os exis-
tentes no core da economia nacional? Obviamente, ndo. Mas
sim para garantir em favor das regiGes menos avancadas, entre
elas a Amazénia, parcela considerdvel dos investimentos adi-
cionais indispenséveis ao suprimento do mercado interng “mar-
ginal”, resultante do efeito acumulado do crescimento popula-
cional e do aumento da renda per capita — e de sua melhor
distribuicdo, se possivel, como recomen

Ndo € isto que alguns paises europeus tém feito, em rela-
¢do s suas capitais, congestionadas, em beneficio de regides de-
primidas?3? Nido é isto que o Estado de Sio Paulo parece co-

9 Ver, por exemplo, “Documento Geral sobre o Desen-
volvimento Regional do Reino Unido”, trabalho apresentado
Pela delegacao da Gra-Bretanha ao “Seminario sobre Desenvol-
vimento Regional”, promovido pelo Ministério do Planejamen-
to em Brasilia, 1972 (Doc. 2/8) — (R/1664/12).

32 Ver Roger Lecourt, “As Metrépoles e as Cidades de
Médio Porte no Desenvolvimento Regional Francés”, in Revista
do BNH (1974), p. 164, relativamente ao caso da Franca; “De-
cenvolvimento Regional da Franga”, trabalho apresentado pela
delegagdo da Frang¢a ao Semindrio promovido pelo Ministério
do_Planejamento, Ja& referido (Doc, 2/6), assim como os da
Gra-Bretanha (Doc. 2/8) e dos Paises Baixos (Doc. 2/11) ; e,
ainda, o trabalho de Norbert Csaki apresentado ao Seminario
promovido pela ONU, ja referldo (Doc. ESA/HBP/AC. 10/15) .
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megar a fazer, propondo-se a desviar para outros municipios as
novas fabricas que pretendem localizar-se na area da Grande
Sdo Paulo?®?

E compreensivel que um Estado aja desse modo. E incom-
preensivel que um pais ndo aja assim. O simples fato de uma
unidade federada agir mostra que hd um problema localizado
ali, que é preciso corrigir. Numa perspectiva nacional, por que
fazer essa corregdo apenas dentro das fronteiras do mesmo Es-
tado? E possivel, é desejével, promové-la no dmbito maior do
espago brasileiro, considerado no seu todo, respeitadas as suas
diferentes nuancas e possibilidades — ou o problema subsis-
tird.

Assim ¢, mui particularmente, quando se considera o caso
de projetos de produgdo agricola e pecuéria. E explicavel que
numerosos desses projetos estejam dirigindo-se para a Amaz6-
nia e o Centro-Oeste, onde as terras ainda sdo abundantes e
relativamente baratas. Os incentivos fiscais sdo estimulo pode-
roso nesse sentido. %

33 Conforme comunicacdo apresentada ao “1.0 Encontro
de Planejamento Regional”, realizado na capital paulista, em
agosto de 1974, promovido pela Secretaria de Economia e Pla-
nejamento do Estado.

31 Referimo-nos aqui, evidentemente, a sua capacidade de
atrair empresarios de todo o Pais para iniciarem novos em-
preendimentos na Amazonia. E estamos abstraindo a questao
delicada, e nada desprezivel, do choque entre essas grandes
propriedades e 0s pequenos posseiros que ali se encontram.
O noticiario dos jornais tem sido abundante a respeito de con-
fli s dessa natureza. E este é um problema que, se nao for
resolvido a tempo e satisfatoriamente, pode vir a se converter
numa ilustragao do que queremos dizer quando reconhecemos
que projetos voltados para o desenvolvimento de uma regido
podem se fazer ao arrepio das aspiragdes mais humildes de
fragdes consideraveis de sua populagao.
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minar as desvantagens que lhes sio hoje impostas, o que di
no mesmo.3!

Os incentivos fiscais operam nesse sentido, claro. Ja disse-
mos que ndo sdo suficientes. Ndo existe qualquer compro-
vagdo positiva. E de supor que o poder compensatério daque-
le instrumento ndo seja bastante para contrabalangar os efeitos
dos mecanismos automaticos do mercado nacional. Cumpre,
conseqiientemente, complementa-los com outros, de distintas
naturezas, capazes de assegurar com éxito essa compensagio.

O que é importante é que surjam alternativas validas, ca-
pazes de distribuir de um modo espacialmente mais equilibrado
os novos empreendimentos econdmicos. Para substituir os exis-
tentes no core da economia nacional? Obviamente, nio. Mas
sim para garantir em favor das regides menos avangadas, entre
elas a Amazdnia, parcela considerdvel dos investimentos adi-
cionais indispensdveis ao suprimento do mercado interno ‘““mar-
ginal”, resultante do efeito acumulado do crescimento popula-
cional e do aumento da renda per capita — e de sua melhor
distribuigdo, se possivel, como recomendavel.

Nio é isto que alguns paises europeus tém feito, em rela-
¢do as suas capitais, congestionadas, em beneficio de regiSes de-

2

primidas?3? Nio ¢é isto que o Estado de Sdo Paulo parece co-

91 Ver, por exemplo, “Documento Geral sobre o Desen-
volvimento Regional do Reino Unido”, trabalho apresentado
pela delega¢ao da Gra-Bretanha ao “Semindrio sobre Desenvol-
vimento Regional”, promovido pelo Ministério do Planejamen-
to em Brasilia, 1972 (Doc. 2/8) — (R/1664/172).

32 Ver Roger Lecourt, “As Metrépoles e as Cidades de
Médio Porte no Desenvolvimento Regional Francés”, in Revista
do BNH (1974), p. 164, relativamente ao caso da Franca; “De-
senvolvimento Regional da Franca”, trabalho apresentado pela
delegag¢io da Franca ao Semindrio promovido pelo Ministér{o
do Planejamento, j4 referido (Doc. 2/6), assim como os da
Gra-Bretanha (Doc. 2/8) e dos Paises Baixos (Doc. 2/11); e,
ainda, o trabalho de Norbert Csaki apresentado ao Semindrio
promovido pela ONU, ja referido (Doc. ESA/HBP/AC. 10/15).
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mecar a fazer, propondo-se a desviar para outros municipios as
novas fibricas que pretendem localizar-se na 4rea da Grande
Sdo Paulo?3

E compreensivel que um Estado aja desse modo. E incom-
preensivel que um pais ndo aja assim. O simples fato de uma
unidade federada agir mostra que hd um problema localizado
ali, que € preciso corrigir. Numa perspectiva nacional, por que
fazer essa correcdo apenas dentro das fronteiras do mesmo Es-
tado? E possivel, é desejavel, promové-la no Ambito maior do
espaco brasileiro, considerado no seu todo, respeitadas as suas
diferentes nuangas e possibilidades — ou o problema subsis-
tira.

Assim é, mui particularmente, quando se considera o caso
de projetos de produgdo agricola e pecudria. E explicavel que
numerosos desses projetos estejam dirigindo-se para a Amazo-
nia e o Centro-Oeste, onde as terras ainda s3o abundantes e
relativamente baratas. Os incentivos fiscais sdo estimulo pode-
roso nesse sentido .34

33 Conforme comunicagdo apresentada ao ‘1.2 Encontro
de Planejamento Reglonal”, realizado na capital paulista, em
agosto de 1974, promovido pela Secretaria de Economia e Pla-
nejamento do Estado.

34 Referimo-nos aqui, evidentemente, & sua capacidade de
atralr empresirios de todo o Pais para iniciarem novos em-
preendimentos na Amazonia. E estamos abstraindo a questao
delicada, e nada desprezivel, do choque entre essas grandes
propriedades e os pequenos posseiros que ali se encontram.
O noticiario dos jornais tem sido abundante a respeito de con-
flitos dessa natureza. E este é um problema que, se nao for
resolvido a tempo e satisfatoriamente, pode vir a se converter
numa {lustragdo do que queremos dizer quando reconhecemos
que projetos voltados para o desenvolvimento de uma regido
podem se fazer ao arreplo das aspiragbes mais humildes de
fragges considerdvels de sua populagio.
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Enfim, existem esquemas em vigor, medidas concretas, ini-
ciativas, instrumentos — um embrido demonstrativo daquilo
que pode ser feito. O que ainda falta é uma coordenagdo maior,
a definicdo de objetivos precisos, a criacdo ou aperfeigoamento
dos instrumentos indispensaveis, dentro de uma visdo integrada
e integradora — vale dizer, numa linha de promogido de inter-
dependéncias.

E, aqui, uma vez mais, cumpre transbordar do puramente
econémico para uma reflexdo ripida sobre a grandeza brasi-
leira. Construir a grandeza do Brasil ndo é, em nossa compreen-
sdo, simplesmente um problema de contabilidade nacional: mo-
dernizagdo do aparato produtivo, aumento de produtividade da
economia, crescimento acelerado do PNB, melhor distribui¢do
da renda, e coisas desse tipo.

O raciocinio desenvolvido precisa, por isso, ser qualificado.
A grandeza nacional serd o que for a qualidade de vida média
dos brasileiros. Uma das formas de assegurar-lhes um teor exis-
tencial ndo predominantemente materialista é possibilitar a con-
solidacdo e o surgimento de comunidades de porte pequeno e
médio, desfrutando, porém, dos beneficios que o progresso téc-
nico, cientifico e econdmico pode proporcionar, mas isentas dos
maleficios das grandes aglomeracGes metropolitanas, e interio-
rizando o desenvolvimento com face humana, em que estamos
insistindo.

O perfil sumariamente esbogado contribuird, decisivamen-
te, para esse resultado. A despersonalizagdo, as tensdes, o iso-
lamento nas multidGes citadinas, a falta de um aconchego 2a es-
cala humana a que o individuo ndo se pode furtar sem graves
prejuizos para o seu equilibrio mental e emocional, o gasto ex-
cessivo de encrgias a que as distdncias e as dificuldades do tra-
fego urbano o submetem, a fragmentacdo familiar imposta por
esses fatores, os problemas decorrentes do isolamento da natu-
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reza — como combater eficazmente esse terrivel desafio se ele
ndo for atacado nas suas causas mais profundas?

Outra questdo: fala-se geralmente em disparidades regio-
nais e sociais como se fossem dois problemas distintos. Somente
em parte o sio. Na realidade, ha regides menos desenvolvidas
porque ai se localizam fragGes considerdveis da populagdo que
desfrutam de nivel de renda substancialmente mais baixo. Para
0s nossos propésitos — esperamos j4 tenha isto ficado suficien-
temente claro — regido ndo é um conceito de geografia fisica,
mas de geografia humana .3

E ilusério e invidvel tentar resolver um dos problemas sem
resolver, simultaneamente, o outro. Sio faces da mesma moeda.
O crescimento do produto brasileiro ndo depende, atualmente,
apenas da expansdo do nosso comércio exterior. E ji reconhe-
cemos a significativa contribuigdo que a Amazdnia, crescente-
mente, dard para consecu¢io desse objetivo do II PND.

Mas também € certo que o outro condicionante da expan-
sdo do produto nacional é o crescimento do préprio mercado
interno. Este se cumprird na medida em que as interdependén-
cias ampliadas entre as diferentes regides as tornem clientes
efetivas e significativas umas das outras. E s6 existe uma forma
de alcancgar tal resultado: expandindo a base econOmica de
cada uma das regides, reduzindo o grau de concentragdo atual-
mente existente.

Dificil? Necessério. E, por isso, possivel.

a3 A literatura sobre regido e reglonalizagdo é abundan-
te e conhecida. E é, também, controversa. Ver Armando Men-
des, “Instrumentos...”, op. cit, Cap. 1, onde €é apresentado
um bom quadro das diversas tendéncias. Pareceu-nos supér-
fluo reproduzi-lo aqui.
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1.4

A Mingua de Conclusdo
sobre Quase Nada:
Planejamento, uma
Liturgia Tecnocratica?

A Amazodnia coloca-se perante a Nagio como um grande
desafio de planejamento. Importa, em conseqii€éncia, discutir
os préprios fundamentos do planejamento como ele é praticado
hoje, e ndo apenas no Brasil.

2

O planejamento é entendido, fundamentalmente, como
uma técnica para racionalizar e modernizar a agdo da economia,
incluindo o setor publico. Dentro dessa concepgdo situa-se ele
na linha do “como”. E é considerado uma técnica “neutra”
politicamente, podendo por isso ser mobilizada, indiferente-
mente, a servigo de qualquer ideologia. Know-how: expressido
mégica.

Vai longe a época em que o planejamento era apresen-
tado, no Mundo Ocidental, como um “caminho para a servi-
ddo”.2% Mas chegou o tempo de indagar se a pergunta bésica
a que a acdo de planejamento pretende responder nao esta equi-
vocada. Em lugar de “como”, ndo se deverd perguntar para o
beneficio “de quem” se planeja e administra?87

Em favor de quem e para que, como colocamos no 1ni-
cio. Finalisticamente. Teleologicamente, se a palavra inspirar
maior respeitabilidade. O planejamento, preocupado apenas com
a maneira de fazer as coisas, aceita-as tais como sdo. Ndo ques-
tiona a sua validade. Procura alcangar, tdo-s6, a méixima racio-
nalidade. E pouco, por um lado. E demais, por outro.

36  Friedrich Haleck, O Caminho da Serviddo (Porto Ale-
gre: Livraria do Globo, 1946) .

a7 Marshall Wolte, op. cit.
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E pouco, no sentido de que a eficiéncia ndo pode ser con-
siderada a virtude mixima do ser humano. Existem valores
maiores. Ele é vocacionado para a felicidade — inatingivel,
estd bem, mas nao é subordindvel a critérios de produtividade
e andlogos. Nunca é excessivo recordar: a economia existe para
o homem, ndo o homem para a economia.

E demais, por outro lado, colocar a mixima racionalidade
como o objetivo supremo do planejamento, na medida em que
tal atitude implica reduzir o ser humano a condigio de re-
curso. Um recurso é um meio para alguma coisa. Num plano
puramente terreno, para que coisa fora de si mesmo seria o

homem um recurso?

Esta confusdo, resultante da equiparagdo do homem aos
recursos de que o planejamento langa mdo para promover o
desenvolvimento, é que estd na raiz de muitos equivocos. O
homem € o fim do desenvolvimento — ou deve sé-lo. Os recur-
sos sdo instrumentos para isso.

A participagdo humana € indispensivel, claro esti, para
criar, montar, mobilizar, operar, dirigir e coordenar os recur-
sos econdmicos. Mas por que confundir o préprio homem com
um hectare de terra, um depdsito bancirio ou um trator? Ao
promover tal confusdo, de duas uma: ou o ser humano se con-
verte em servo das mdquinas que ele préprio inventou, ou ele
se sujeita a outro homem. Ou as duas coisas, simultaneamente.

Atengdo: referimo-nos a sujeicdo como uma relagdo de
dependéncia que coisifica o ser sujeito a outro.3® Sempre exis-
tirdo, provavelmente, escaloes hierarquicos, que supdem fun-
¢oOes diversificadas e complementares, bem como a especializa-
¢do do trabalho. Mas, em qualquer caso, a diferenga reside no
respeito 3 dignidade de cada individuo, independentemente da

38  Armando Mendes et alii, A Invengdo..., op. cit., Cap. 1.
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natureza de suas atividades e do grau da escala social em que
se situa.

S6 o ser humano é capaz de conjugar, transitivamente, na
pritica, trés verbos: sonhar, melhorar e revolucionar. Pode-
riam ser escolhidos outros, transitivos ou ndo: rir, chorar, falar,
criar. Ou, mesmo, pensar em trivialidades, v. g., construir es-
tatuas, como lembra Chesterton, ao registrar esta coisa tdo sim-
ples, mas que tanto ilumina, de que nunca foram encontradas
estituas de formigas célebres em quaisquer formigueiros.3°

Os trés verbos selecionados sdo suficientes aos nossos pro-

pésitos. Se é certo que viver ndo € preciso, navegar € que é
preciso,’® é porque a vida sem um certo teor de aventura ndo
se plenifica. Talvez na antiguidade e na época das Grandes Des-
cobertas a suprema aventura era navegar. Hoje, é ir a lua,
mas também romper as fronteiras econdmicas existentes, con-
quistar, ocupar e por a servico do homem novos espagos —

como a Amazdlnia.

Sonhar é necessério. Sonhar com melhores dias para nos-
sos irmaos, para nossos filhos. Mas, no tecido da vida humana,
ao verbo sonhar se associa, inevitavelmente, o verbo agir. O
sonho antecipa e anuncia a a¢do. E toda a a¢do deve entranhar
um gesto de amor. Ora, desenvolver uma regido, no sentido que
Myint denuncia, ndo é necessariamente um gesto de amor. E
ndo o € porque ele ndo tem origem na preocupacdo de melho-
rar as condi¢cSes de vida da populagdo regional. Ao contrério,
pode ser um gesto de egoismo e uma agressdo, imposta de fora
para dentro, quando se reduz a impor a regido desenvolver os
recursos naturais de que ela dispde, em beneficio exclusivo dos
centros mais adiantados do Pais.

2% Gilbert Keith Chesterton, Ortodoxia (Porto: Livraria
Tavares Martins, 1956), p. 250.

40 Fernando Pessoa, muito citado ultimamente, ele pré-
prio atribuindo o dito aos navegadores da antiguldade.
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Nido é essa, convém repetir, a intengdo do Governo, ao
desencadear numerosas agdes na AmazoOnia. Ndo o foi nunca.
O que se pode recear é que, se tais iniciativas nao forem com-
plementadas por uma série de outras, de cariter compensatdrio,
os mecanismos automéiticos da economia nacional unificada
transferirdo, automaticamente, a maior parcela dos frutos desses
investimentos para o core nacional.

E preciso conjugar, portanto, o segundo e o terceiro ver-
bos. Ndo basta sonbhar com melhores dias e supor que eles
virdo espontaneamente como resultado mégico da “méio invi-
sivel” de Adam Smith. O planejamento parte, precisamente, do
reconhecimento de que € preciso agir sobre a realidade, reo-
rientando-a para futuros diferentes dos previsiveis.

Dai que cheguemos 2 necessidade de formular o que Fried-
mann chama dc¢ “utopia realista”.4! E utopia porque jamais
serd plenamente alcangada. E porque se sabe de antemdo que
jamais serd alcangada é realista. Mas funciona, de qualquer
sorte, como um farol, um sistema de balizamento, um quadro
de referéncias, um ideal que informa e conforma tudo o mais.

Planejar significa (se saimos do reino do *“como” e nos
situamos no reino do “para quem”) rejeitar os futuros previ-
siveis, e até proviveis, assentados na comoda e passiva confor-
magdo 2 cldusula caeteris paribus, expressos por isso em proje-
gOes estatisticas. E, conseqiientemente, substitui-los por outros,
que serdo escolhidos. Logo, voluntérios.

Planejar deve ser, acima de qualquer coisa, uma tentativa
de construir futuros i imagem e semelhanga de nossas utopias.
Futuros inspirados pelo desejo de melhorar as condigdes de vida
de nosso préximo. O que leva a conclusdo, talvez surpreenden-
te, de que planejar é (deve ser) um ato de amor. Nio cabem

41 John Friedmann, op. cit., especialmente pp. 119-126, com
base no “pensamento utépico” de Mannheim.
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espantos: se planejar ndo resulta de um movimento de amor,
pode servir para qualquer finalidade. Loucos e criminosos assim
fazem, e ninguém o ignora. Mas temos por assentado que esta-
mos nos referindo a homens normais.

A melhoria da situagdo dos nossos semelhantes pode situar-
se numa linha gradualista, de reformas parciais, de inovagdes
especificas, de atuagdo sobre os fatores-chave de uma situagio
e, assim, por via de conseqiiéncia, atingir a plenitude do dese-
jado. Pode, para isso, ser feito por indugdo, 2 base de um
sistema de pesos e contrapesos, de incentivos e desincentivos.

Mas pode exigir, em situacGes-limite, uma agdo mais radi-
calmente transformadora e, portanto, revolucioniria, sem cono-
tacoes ideol6gicas ameagadoras. O verbo sonhar, para alcangar
a sua realizagdo concreta no melhorar, supGe em tais contin-
géncias a conjugacdo do verbo revolucionar.

E nestes termos que vemos a a¢do do Governo Federal
na Amazonia. Os grandes empreendimentos que ali se realizam
por sua agdo direta, ou sob seu influxo, levardo a efeito uma
revolugdo no facies regional. Isto ndao estd em causa.

Merece aprofundamento, sim, e 0 momento oportuno €
este, a discussdo sobre que tipo, alcance e diversificagao devem
assumir as acGes complementares, para que os efeitos dos
grandes empreendimentos beneficiem o maior nimero de bra-
sileiros — a comegar pelos que ocupam a prépria Amazodnia,
ou para la se dirigirem. Estrangeiros que venham em paz, tam-
bém, é Gbvio.

Exigird isto uma nova espécie de planejamento? Talvez,
apenas, uma nova atitude de planejamento. Que reconhega as
suas limitagdes, mas, principalmente, que o reconduza as suas
origens, como expressdo eficaz da preocupagdo pela melhoria
das condigdes de vida (e ndo nos referimos apenas as condi-
¢Oes materiais de vida) dos humildes.
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J4 dissemos: sera, necessariamente, um planejamento ino-
vador.**> Nido mero instrumento de distribuicio de recursos,
mas distribuindo-os em fun¢do de um objetivo para conse-
cucdo do qual se mobilizam esses mesmos recursos. Na visdo
antropocéntrica que adotamos, qualquer agdo planejadora que
ndo assegure, ao maior nimero, a fruigdo dos beneficios resul-
tantes é uma irrisdo.

’

O mais importante é, por isso, definir a favor de quem e
para que se promoverd o desenvolvimento regional na Ama-
z6nia. Para melhorar as condi¢Ges de vida da popula¢do brasi-
leira, em geral? Dc acordo. Contanto que ndo seja esquecido
que os contingentes humanos amazdnicos integram essa popu-
lagdo. O desenvolvimento regional se confundird, enfim, com
o préprio processo de superagdo do atraso econdmico regional,
na propor¢do em que os habitantes da Amaz6nia usufruam
direta e imediatamente dos beneficios dessa agio.

Ela ndo pode ser desencadeada a sua revelia ou com a
sua marginalizagdo. Pode vir a acontecer isto? Sim, embora
ndo constitua o propdsito consciente de ninguém. Basta que
os grandes projetos que ali se implantam usem o homem da
Amazo6nia como simples recurso, como objeto, ndo como sujeito
de direitos. Nossa esperanga é que, a tempo, se alcance a
consciéncia préitica de que, também ele sendo pessoa humana,
tudo que lhe seja destinado, dedicado ou proposto, o alcance
como tal, e somente como tal.

Em uma palavra: um verdadeiro planejamento do futuro
amazdénico supde a implantagio de um auténtico planejamen-
to do futuro nacional. Eis tudo. Nesse planejamento poderio
e deverdo articular-se, harmonica e integradamente, as varian-
tes regionais, as quais ndo devem nem podem conflitar umas

42 Jbid., Cap. 6.
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com as outras, ou com as “nacionais”, que sempre se confun-
dem com as da regido mais desenvolvida.

O planejamento nacional devera significar, sim, uma efe-
tiva e eficaz agdo coordenadora, que s6 o Governo Federal,
fortalecido, pode desempenhar. Mais do que uma fungdo técni-
ca, situada no terreno informe e escorregadio dos ‘“como”, é
uma fungdo politica. Porque € aos agentes politicos da Nagdo
que cumpre encontrar as respostas aos “em beneficio de quem™
e “para qué” .43

Este breve ensaio tentou sugerir algumas linhas de reflexao,
a partir do caso especifico da Amaz6nia. Esperamos ter dei-
xado bem claro que ndo a vemos como entidade auténoma, e
sim inserida real e efetivamente no contexto nacional: o que
‘ecusamos € que ela possa ser entendida e utilizada como re-
:urso econdmico, puro e simples, para o resto do Brasil.

Faz parte do Brasil. Que todos se convengam disto, basta-
nos. Tudo o mais vird por acréscimo.

Desse modo se podera fazer o anlncio de uma nova Ama-
z8nia — porque se estari fazendo o antlncio de um novo Brasil.

43 José Ramon Lasuén, J. Vergara e R. Rubio, “An
Approach to Regional Planning”, trabalho apresentado ao Se-
minario promovido pela ONU, j4 referido, sugerem um novo.
comportamento de a¢do planejadora, pensando exatamente no
caso das regides brasileiras, e especificamente no da Amazd-
nia. Denominam-no de advocacy planning. Adotamos este con-

ceito e a proposta em Armando Mendes, “Instrumentos...”,
op. cit.,, Cap. 4.
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AMAZONIA:
RECURSOS NATURAIS,
TECNOLOGIA

E DESENVOLVIMENTO
(CONTRIBUICAO
PARA O DEBATE)

JosEé MARCELINO MONTEIRO DA COsSTA *

2.1

Introducéo

Cogita-se, a partir do processo temporal de incorporagao
gradativa da economia regional & nacional — timido, até hi
bem pouco tempo; acelerado, mais recentemente — identi-
ficar os rumos provaveis que se delineiam para a Amazonia, em
decorréncia das repercussdes deflagradas pela atual expansio-
da “fronteira econdmica” brasileira, objetivando o uso e apro-
veitamento de recursos naturais, dados o cenirio e os condi-
cionantes vigentes. Concomitantemente, tentar-se-4 identificar
as principais controvérsias tedricas resultantes, no que tange a
preconizagdo de uma estratégia mais compativel com o desen-
volvimento regional, na ampla acep¢do do termo, para, na

¢ Do NAEA.
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parte final, tecer consideracGes gerais sobre a reformulacdo da
estratégia vigente de exploragdo da pletora de recursos natu-
rais potencialmente disponivel na Amazonia.

E de bom alvitre, todavia, a esta altura, esclarecer que
a andlise serd conduzida sob a 6tica e a vivéncia de inerente
comprometimento com os problemas da Amazdnia. Dai, é bem
provéavel o afloramento de alguns laivos de heresia, em con-
traposigdo ao comumente aceito pela “sabedoria convencional”,
a la Galbraith e, também, dado o muito pouco que se conhece
sobre o procedimento racional nos trépicos. Além do mais,
toda a produgdo cientifica, de natureza teérica ou empirica da
economia espacial, parece ainda ser insuficiente para servir de
respaldo a afirmativas de natureza positiva. Assumir uma pos-
tura puramente normativa talvez seja menos prejudicial as
regides periféricas,

A guisa de introducgdo, é conveniente destacar trés pari-
metros relevantes a consecugdo do escopo colimado.

Em primeiro lugar, no caso especifico da Amaz6nia —
regido nova, periferia em transicdo de neutra para ativa, regido
de fronteira, etc., conforme se lhe queira chamar — escasseiam
todos os determinantes cruciais a ampliagdo da capacidade pro-
dutiva, a exce¢do dos recursos naturais,

Em segundo lugar, a anédlise a ser desenvolvida ao longo
deste ensaio respaldar-se-4 na hip6tese central de que o pro-
cesso regional de desenvolvimento depende, fundamentalmen-
te, da tecnologia adotada no uso e aproveitamento dos recursos
naturais, no periodo historicamente crucial da abertura e ocupa-
¢do das regiGes.

Por iltimo, dado o atual estigio econémico da regido, €
inviavel qualquer esquema autarcizante de crescimento (“‘volta-
do para dentro”). O desempenho do subsistema espacial do
Norte queda condicionado a sua capacidade de integragdo no
processo de acumulagdo nacional de capital, pelos canais 6bvios
da complementaridade econdmica.
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2.2

O Modelo Histérico
de Aproveitamento
dos Recursos Naturais
da Amazénia

O modelo histérico de uso e aproveitamento dos recursos
naturais da Amazo6nia, voltado essencialmente para o mercado
internacional, condicionou um padrio bem definido de ocupa-
¢do da regido, como também a especificidade do tipo de rela-
¢Oes sociais lato sensu. Embora se registrassem alguns surtos
esporidicos de prosperidade da atividade agricola,! apresen-
tando, por causas histéricas fortuitas, fases alternativas de eu-
foria e depressdo, o extrativismo vegetal, principalmente o da
borracha, preponderou como atividade basilar da economia
regional.?

As caracteristicas tecnol6gicas do setor extrativista produ-
tor da borracha vegetal (fungdo macrossetorial de produgio),

1 Manoel Barata, A Antiga Produgao e Ezxportagcdo do
Pard: Estudo Histérico-Econémico (Rlo de Janeiro, 1915);
Luis Cordeiro, O Estado do Pard, seu Comércio e Indistrias
de 1719 a 1920 (Belém, 1920) ; Arthur César Ferreira Relis, 4
Politica de Portugal no Vale Amaz6nico (Belém, 1940) e As-
pectos Economicos da Dominagao Lusitana na Amaz6nia
(Rlo de Janeiro, 1960) ; Dauril Alden, O Significado da Pro-
ducdo de Cacau na Regido Amazonica (Belém: NAEA, 1974) ;
e Roberto Araujo de Oliveira Santos, “Histérla Econémica da
Amazénia (1800-1920)", tese de mestrado apresentada & USP
(Sdao Paulo, 1977), Cap. 2, mimeo.

2 Ver, principalmente, José Marcelino Monteiro da Cos-
ta, “Estudo sobre Borracha Vegetal” (Belém: SUDAM, 1968),
mimeo; José Ralmundo de Oliveira Vergolino, “A Borracha Ex-
trativa e a Economla Amazonica — 1890/1930", tese de mestra-
do apresentada aoc PIMES (Recife, 1975), mimeo; e Armando
Dias Mendes, “A Amazdnia e¢ o Extrativismo”, in Revistia
Econbmica do BASA (majo/junho de 1971), pp. 5-8.
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evidenciadas na utilizacdo da abundante oferta de recursos na-
turais inexplorados, na relativamente eldstica disponibilidade
exégena de mio-de-obra n3o qualificada, numa insignificante
participagdo de bens de capital duraveis, aplicaveis diretamen-
te ao processo produtivo e, finalmente, numa tecnologia rudi-
mentar sem sofrer inovagdes significativas, engendraram,® em
ultima anélise:

a) um padrio de ocupacdo e de organizagdo espacial da
sociedade amazobnica, condicionado a esparsos e insignificantes
aglomerados humanos, dispersos ao longo dos principais cursos
d'dgua e seus respectivos tributarios — a excegdo dos seus
mais representativos entrepostos comerciais e sedes adminis-
trativas, Manaus e Belém — limitando-se o vetor de penetra-
¢do a poucos quildmetros das suas margens;

b) a forma de apropriagio do excedente econOmico
gerado, beneficiando o capital comercial;

c) a escassa difusio de seu dinamismo para os outros
setores produtivos; e

d) a insignificdncia de um mercado regional interno que
viabilizasse um surto de atividades econ6micas a ele destinadas.

2.3

A Industrializagao
Brasileira e as
Disparidades Regionais

A experiéncia histérica das frustradas tentativas por parte
das economias retardatirias em reproduzir o processo de desen-

3 José Marcelino Monteiro da Costa, “Borracha Vege-
tal: Andlise da Oferta”, in Revista Econ6mica do BASA (se-
tembro/dezembro de 1970), pp. 37-51, e Diagndstico Econéb-
mico Preliminar das Areas Urbanas do Acre, Amapd Rorai-
ma e Rondénia (Belém: BASA, 1970).
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volvimento levado a efeito, com sucesso, pelos paises que hoje
dominam a economia mundial revela que, dada alguma van-
tagem inicial, ocorrida em uma particular regido em relagao as
demais, as interagGes espontineas engendradas pelas forgas de
mercado normalmente tendem mais a aumentar do que a dimi- -
nuir as disparidades entre as regiGes,* originando-se e evoluin-
do, auto-sustentadamente, um verdadeiro mecanismo de causa-
¢do circular acumulativa.® E a incorporagdo do sistema econd-
mico nacional a divisdo internacional do trabalho seria realizada

4 Friedmann observa que a verdadeira histéria nao tem
confirmado a tese de que a convergéncia das rendas regio-
nais, no longo prazo, ocorrera automaticamente no decurso
do desenvolvimento nacional, apontando, entre outras, como
principais razées da nao correspondéncia do mundo real com
a teoria do equilibrio espacial: a nao constatacao de retornos
decrescentes, mesmo nas areas supercongestionadas, dadas a
revolugdo tecnoldogica permanente e a incapacidade de os in-
vestidores privados vislumbrarem os custos sociais da concen-
tragdo econdémica; a coincidéncia do Centro com o mercado
nacional; a localizagdo, no Centro, dos servigos quaternarios;
o fato de radicar-se, no Centro, a fonte geradora e de difuséo
de Inovacdes tecnologicas, sociais e culturais; a pouca habili-
dade da periferia, no que tange a promog¢dao dos ajustamentos
apropriados as mudangas sécio-econdmicas, permanentemente
ocorrendo no Centro; etc. Cf. John Friedmann, Regional De-
velopment Policy: A Case Study of Venezuela (Cambridge, 1966),
PP. 14-18. Poder-se-ia adicionar ainda a concentra¢édo, no Cen-
tro, do poder de decisdo.

5 .Gunnar Myrdal, Teoria Econémica e Regibes Subdesen-
volvidas (Rio de Janeiro, 1965) ; Allan Pred, The Spatial Dy-
namics of U.S. Urban-Industrial Growth (Cambridge, 1966) ;
N. Kaldor, “The Case for Reglonal Policles”, in Scottish Jour-
nal of Political Economy, n.°c 17 (1970), pp. 337-47; Harry W.
Richardson, Regional and Urban Economics (Bungay, 1978),
Cap. 6; J. Friedmann, Urbanization, Planning and National
Development (Beverly Hills, 1973) ; e Carlos A. de Mattos, “La
Planificacion Regional a Escala Nacional”, Doc. CPRD/D/1
(Santiago: ILPES), Parte I, mimeo.
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pela predominéncia da exploragdo de um produto cuja fungdo
setorial de produgdo era dotada plenamente das caracteristicas
tecnolégicas requeridas a formagdo de um relativamente po-
deroso centro nacional.? Por volta da metade do século XIX,
jd4 estavam praticamente langadas as bases para o auge do
ciclo do café, no derradeiro quartel do século XIX e inicio do
século atual, face, principalmente, 2 pressio ascendente da
demanda externa.?

As anélises relevantes sobre a experiéncia brasileira de
industrializagdo® patenteiam, de forma implicita ou explicita,
desde as suas raizes, que o crescimento da capacidade produ-
tiva industrial ocorre de forma espacialmente concentrada,

¢ Wilson Cano, Raizes da Concentracdo Industrial em Sdo
Paulo (Rlo de Janeiro, 1977), Cap. II, mostra detalhadamen-
te o impacto que a atividade exportadora de café desencadeou
em Sao Paulo. Na pigina 122 escreve que “o café, como ati-
vidade nuclear do complexo cafeeiro, possibilitou efetivamen-
te o processo de acumula¢ao de capital durante todo o perio-
do anterfor & crise de 1930. Isto se deveu nao s6 ao alto nivel
da renda por ele gerado, mas, principalmente, por ser o ele-
mento diretor e indutor da dindmica da acumulagcao do com-
plexo".

T Celso Furtado, Formacdo Econémica do Brasil (Rio de
Janeiro, 1959), Quarta Parte; Marcos Cintra Cavalcanti de Al-
buquerque, Quairo Séculos de Historia Econémica Brasileira
(Sao Paulo, 1977), Cap. 5; Warren Dean, A Industrializacdo
de Sdo Paulo (Sao Paulo, s/d), Cap. I; e Sergto Silva, Expan-
sao Cafeeira e Origens da Industria no Brasil (Sao Paulo, 1976),
Cap. Ii.

8 A “teoria dos choques adversos” e as resultantes formu-
lagées criticas a essa idéia; a argumentagdo desenvolvida a
base do conceito de ‘“dependéncia”; as anilises recentes, li-
gadas a “dindmica interna” da industrializa¢gdo dos paises sub-
desenvolvidos, na busca de um marco tedrico adeguado ao
entendimento do “capitalismo periférico”, enfatizando a im-
portAncia do processo de acumulacdo de capjlal; as anilises
“subconsumistas” hodiernas.
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embora, em grande parte, muitas delas sejam omissas no que
concerne a andlise espacial das origens do processo de concen-
tragdo industrial.

A ruptura do “modelo primirio exportador” acarreta
profundas repercussdes na configuragdo do espago econdmico
nacional. O processo brasileiro de industrializagdo por substi-
tuigdo de importagGes, com a fonte de dinamismo da economia
nacional passando a se localizar, de forma irreversivel, dentro
do préprio Pais, trazendo em seu bojo a reordenagdo dos
fluxos intra e inter-regionais, consolida a j4 entdo presente dico-
tomia econOmico-espacial. Robustece-se o Centro nacional,
que, passando a comandar todo o dinamismo das transforma-
¢Oes estruturais, reforga a concentragdo espacial da capaci-
dade produtiva, tornando acendrado o problema das dispari-
dades regionais.? Na mesma diregdo opera, também, a imple-
mentagdo de politicas macroecondmicas de fomento a setores
dindmicos — siderdrgicos, automobilistico, de bens de capital,
etc. — de estabilizagdo ou outras, formuladas sem a preocupa-
¢3o de seus impactos regionais.®

Em sintese, a organizagdo espacial resultante evidencia
que as distintas regiGes, mesmo diferenciadas quanto aos graus
de articulagdo, quedam-se cada vez mais subordinadas ao pélo
industrial.

9 Werner Baer, Pedro Pinchas Geiger et alli, “Industriali-
zacdo, Urbanizacdo e a Persisténcia das Desigualdades Reglo-
nais do Brasil”, in Revista Brasileira de Geografia (abril/
junho de 1976), pp. 3-99; e Paulo R. Haddad (ed.), Desequili-
brios Regionais e Descentralizacdo Industrial, Série Monogra-
fica (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1975), n.° 16, Cap. I.

10 palia Maimon et alit, “O Impacto Regional das Politi-
cas Economicas no Brasil”, in Revista Brasileira de Geografia
(julho/setembro de 1977), pp. 4-5.
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A Tabela II.1 revela, através do Produto Interno Liquido
a custo de fatores (PILcf), a tendéncia concentradora, a nivel
de Centro, e o conseqiiente agugamento das disparidades re-
gionais.11

Todas as regioes, excluindo o Centro-Sul, sofreram re-
dugdes, tanto a nivel global como setorial, na participacio do
PILcf, ndo conseguindo atingir, no inicio da década de 60,
periodo em que o “processo de substituicio de importagdes”
comega a demonstrar sinais de esgotamento, os indices alcan-
¢ados em 1939,

A magnitude dos desniveis regionais pode ser melhor
aquilatada através da Tabela II.2, na qual se apresentam as
relagdes per capita entre os produtos liquidos regionais e na-
cional. Verifica-se, por exemplo, que, enquanto em 1939 o
produto per capita da regido Norte alcangava 74% do nacio-
nal, esta relagdo cai para, aproximadamente, 61% no periodo
1954/61.

Se a aceleragdo industrial do periodo desenvolvimentista,
caracterizada por crescimento do setor, na magnitude de 11,3%
— média do periodo 1956/61 — foi capaz de imprimir uma
taxa média de incremento do PIB da ordem de 8,3%, fez tam-
bém emergirem, de forma incisiva, as contradi¢Ges até entido

11 Face ao grau de agregacdo dos dados, Mato Grosso e
Golas estdao Incluidos na reglao Centro-Sul, o que leva @ crer
que o verdadelro grau de disparidades fica, em muito, minimi-
zado. O restante da anilise contlda nesta se¢ao é uma sin-
tese de José Marcelilno Monteiro da Costa, Roberto da Costa
Ferreira e Simao Robson de Oliveira Jatene, “Projetos de Im-
pacto na Amazdnia: Sugestoes para a Internalizacao de seus
Efeitos Germinativos (Redac¢do Prellminar)” (Belém: NAEA,
marco de 1978), Cap. 2, mimeo.
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TABELA 1I.1

BRASIL: PARTICIPACAO DO NORTE, NORDESTE E CENTRO-SUL NO PRODUTO
INTERNO LIQUIDO A CUSTO DE FATORES, POR SETORES
DE ATIVIDADE — 1939 E 1947/61*

YNb YNE YCS AN ANE ACS IN INE ICS SN SNE SCS

Periodos ——— e
YBR IBR YBR ABR ABR ABR IBR IBR IBR SBR SBR SBR
1939 0,027 0,167 0,806 0,033 0,230 0,737 0,023 0,121 0,856 0,024 0,150 0,82
1947/53 0,019 0,142 0,839 0,019 0,187 0,794 0,011 0,089 0,900 0,022 0,135 0,87
1954/61 0,021 0,136 0,843 0,020 0,192 0,788 0,017 0,080 0,903 0,023 0,130 0.87

FONTE: Roberto Cavalcanti de Albuquerque e Clovis de Vasconcelos Cavalcanti, Desenvolvimento Regional
no Brasil, Série Estudos para o Planejamento (Brasilia: IPEA/IPLAN, 1967), n° 16, p. 6.

s Relagdes calculadas com base nos valores a precos correntes (médias por periodo).
b Nesta tabela, bem como na Tabela II.2, consideram-se:

Y = Produto Interno Liquido a custo de fatores (PILcf);

A = Agricultura;

I — Induistria;

S = Servigos;

N, NE, CS e BR = Norte, Nordeste, Centro-Sul e Brasll, respectivamente.



TABELA 11.2

BRASIL: PARTICIPACAO DO NORTE, NORDESTE
E CENTRO-SUL NO PRODUTO INTERNO
LIQUIDO A CUSTO DE FATORES,

PER CAPITA 1939 E 1947/61°*°

3 YNb YNE YCS
Periodos _—

YBR YBR YBR

1939 0,740 0,476 1,31

1947/53 0,516 0,403 1,36

1954/61 0,609 0,423 1,32

FONTE: Roberto Cavalcanti de Albuquerque e Cldvis de Vas-
concelos Cavalcanti, op. cit., p. 1.

s  Relacdes calculadas com base no PILcf, a precos correntes
(médias por periodos).

b IiIIest)a tabela, Y = produto per capita (ver nota b da Tabe-
la II.1).

latentes que acompanharam a industrializagdo e que culmina-
ram com a crise dos inicios da década de 60.3?

O processo de acumulagdo até entdo utilizado tornou-se
impotente para permitir uma retomada do crescimento. Novas
formas se faziam prioritarias. Era fundamental a maximiza-
¢do de todos os recursos disponiveis e potenciais. Novos papéis
se delineavam para as regioes.

Paradoxalmente, A centralizagdo ¢ concentragdo, que ca-
racteriza a insergdo da economia nacional na expansdo e domi-
nio do capital oligopolista, se contrape, de maneira ainda niao
bem definida, a necessidade de uma desconcentragdo espacial,
objetivando incorporar e tornar produtiva uma area cada vez

12 As taxas de crescimento do setor industrial e do PIB
foram extraidas de “25 Anos de Economia Brasileira”, in Con-
juntura Econémica (novembro de 1972).
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maior, no sentido de n3o comprometer os interesses do Centro
e a propria dinimica do projeto global da Nagdo. Dessa forma,
os anos 60 sio marcados por uma preocupagdo crescente
quanto ao problema regional do Pais.13

As agdes, contudo, se desenrolam, de forma mais efetiva,
nas dreas mais proximas do Centro. Tendo como suporte o
parque industrial instalado, moderniza-se a agricultura da peri-
feria ja incorporada e estimula-se a SUDENE, criada em 1959,
objetivando a promogdo do desenvolvimento de pélos indus-
triais no Nordeste, mais especificamente em Salvador e Recife.

Quanto 2 Amazdnia, os efeitos dessa fase de transigio da
economia nacional, na busca de uma nova forma de cresci-
mento, nio sio imediatamente sentidos. Altamente dependen-
te do exterior, ressentindo-se de vantagens comparativas, nao
despertou grande interesse. Persistindo sem maior integragao
no resto do Pais, mal conseguiu manter a sua fragil posi¢do de
exportadora de um elenco reduzido de produtos primdrios e
importadora de manufaturados providos pelo Centro indus-

s

trial, a regiio permaneceu 4 margem do processo, sé vindo a
sofrer os impactos da “onda modernizante” em meados da
década passada.

13 Embora desde o inicio do século se observem preocu-
pacdes com os problemas referentes as regides, o enfoque ca-
racterizava-se pelo sentido de defender o homem de amea-
cas naturais (por exemplo, as preocupacées com relagdo as
secas do Nordeste) ou alguns produtos, quando a concorrén-
cila externa colocava em crise as economias regionals. Con-
seqiientemente, n@o passavam de agles parcials e desconti-
nuas. Somente apds a Constituicdo de 1946 e, mais especifi-
camente, a criacio da SPVEA em 1953, é que as preocupagées
adquirem um carater mais geral, aproximando-se do desen-
volvimento regional. Ver Armando Dias Mendes, ‘““Relagdes
entre o Planejamento Fisico e o Econémico-Social. Algumas
Consideragdes sobre a Experiéncia Brasileira”, in Cadernos
NAEA-1 (Belém, 1976), pp. 39-71.
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2.4

Integracdo da Amazénia
ao Sistema Nacional

A integragdo fisica da Amazdnia ao sistema brasileiro é
episédio recente. No concernente as inter-relagGes espaciais que
lhe regeram a vida sdcio-econ6mica, politica e cultural, a Ama-
zbnia quedou & margem do processo evolutivo por que passou
o sistema nacional. Quando muito, os liames eram ténues. Liga-
va-se essencialmente a Europa, quer econémica ou cultural-
mente.!4

Fatores de variegada natureza concorreram, simultinea e
mutuamente interdependentes, para esse isolamento:

a) a natureza intrinseca dos bens de exportagdo, de
base exclusivamente primaria;

b) os diversos condicionantes geograficos, destacando-
se o imenso vazio territorial que separava a AmazOnia das
demais regides brasileiras; e

c) a formagdo politica da Amazdnia, totalmente desli-
gada dos demais centros brasileiros, como um Estado a parte,
com histéria prépria, dissociada daquela que se registrou no
resto do Brasil.!® Fora, conseqiientemente, a banda da coldnia
mais vinculada a Coroa lusitana. ¢

14 Arthur César Ferreira Reis, “A Verdade sobre a Con-
quista da Amazonia”, in Cartia Mensal. Problemas Nacionais
(abril de 1975), pp. 11-23; e Calo Prado Junlor, Histéria Eco-
némica do Brasil (Sdao Paulo, 1950).

18 Jean Hébette et alii, A Amaz6nia no Processo de Inte-
grac@o Nacional (Belém: NAEA, 1974).

16  Arthur César Ferreira Rels, “Por Que a Amazdnia Deve
Ser Braslleira?”, in Folha de Sdo Paulo (Sio Paulo, 12 de maio
de 1968), p. 115; e Octavio G. Velho, Frentes de Expansdo e Es-
trutura Agrdria. Estudo do Processo de Penetracdo numa Area
da Transamazénica (Rio de Janeiro, 1972).
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abril.de

Historicamente, a abertura de novas regioes tem-se pro-
cessado pela indugdao de impulsos exogenamente provocados,
através dos comércios internacional e inter-regional, materiali-
zando as possibilidades de aproveitamento das vantagens de
especializagao e das economias de escala, dadas as vantagens
comparativas em suprir os mercados de maneira eficiente.??

Parece valido, por outro lado, supor-se que o desloca-
mento da “fronteira econdmica”™ ganha impeto somente se se
constatar que a geragao de retornos ao capital e ao trabalho,

2

principalmente do primeiro, obtidos nas areas pioneiras, € su-
perior a observada nas regides ja integradas no Centro, dados
o conhecimento tecnologico, o crescimento demografico e os
gostos da populagao, em virtude da perda de dinamismo des-
sas areas, face ao esgotamento das oportunidades de investi-
mento .18 As alteragdes na demanda, a descoberta de recur-

17 Embora a literatura disponivel sobre o assunto seja
abundante, ver, principalmente, Douglas C. North, “Location
Theory and Regional Economic Growth”, in Journal of Poli-
tical Economy (junho de 1965), pp. 243-258; José Marcelino
Monteiro da Costa, “Planejamento Regional e Diversificacdo
da Economia”, in Revista de Administrag@io Municipal (maio/
junho de 1968), pp. 245-268; H. J. Habakkuk, “Historical
Experience of Economic Development”, in E, A. G. Robinson
(ed.), Problems in Economic Development. Proceedings of a
Conference Held by the International Economic Association
(Londres, 1965), pp. 112-138; e Melville H. Watkins, “A Staple
Theory of Economic Growth”, in The Canadian Journal of
Economics (maio de 1963), pp. 141-159.

18 Benjamim Higgins considera como “fronteira geogra-
fica” uma drea onde existem retornos crescentes tanto para o
capital como para o trabalho e “fronteira econémica” quando
s6 é possivel obter retornos crescentes em func¢io de altera-
¢des na tecnologia, na populacio e nos gostos. Ver Benjamim
Hlggins, Economic Development. Principles, Problems, and Po-
licies (Nova York, 1959), p. 189.
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sos naturais, a construgao de estradas de penetragao e incen-
tivos financeiros podem, caeteris paribus, viabilizar a abertura
de novos territorios, haja vista para o caso da Amazdnia, mor-
mente no que se refere aos trés Gltimos determinantes.

Ingressando na fase do processo de substituigio de impor-
tagGes, caracterizada pelo avango no setor de bens duraveis, e
comecando a substituir certos bens de capital e intermedia-
rios,!® passa, destarte, o Centro Nacional, dada a emergéncia
de novos condicionantes intrinsecos, a beneficiar a periferia
amazOnica, principalmente através da irradiagdo de efeitos di-
namicos centrifugos ou de fluéncia, pela exploragdo de oportu-
nidades econdmicas voltadas para a produgdo de insumos e ali-
mentos, condi¢do sine qua non ao dinamismo inerente do pré-
prio pdlo industrial. Novas frentes de absorgdao de capital e
novas 4reas potencialmente dotadas de recursos naturais, com
possibilidades de aceitagdo no mercado internacional, sdo con-
comitantemente favorecidas.

Em decorréncia dos mencionados efeitos de difusdao libe-
rados pela area industrializada do Pais, a Amaz6nia, gradativa-
mente, converte-se numa regido em abertura — periferia ativa
— absorvendo fluxos favordveis de capital, capacidade empre-
sarial, tecnologia, mao-de-obra, inovagées, idéias, produtos ma-
nufaturados, em contrapartida a fluxos de recursos naturais e
retirada de poder na tomada de decis6es. Além do mais, o cen-
tro industrial persistird desfrutando das economias de aglome-
ragdo, dos efeitos técnicos propiciados pelas concatenagdes (lin-
kages) progressivas e regressivas e da favorabilidade dos ter-
mos de intercimbio.

A gradativa incorporagdo do subsistema amazOnico ao

sistema econdmico nacional comegou a se consolidar a partir

19 Hamilton Carvalho Tolosa, “Descentralizacao Indus-
trial”, in Boletim Geogrdjico (abril/junho de 1977), p. 6.
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da construgdo de Brasilia e da rodovia federal de penetragio,
ligando Belém a nova capital do Pais, quebrando, destarte, o
isolamento da capital paraense, no que concerne as comunica-
¢Ges por terra, com o resto do territério nacional. Seguiram-se
uma seqiiéncia de eventos deflagrados pelos interesses da agdo
do Governo Federal na drea, que se tornaram medidas de

s

grande alcance, no que tange a integragdo definitiva da Ama-
z6nia no todo brasileiro, com destaques para:

a) toda a parafernilia institucional e legal decorrente da
chamada Operagdo Amazénia;*°

b) a construgio da rodovia Brasilia—Acre; e

c) o Programa de Integragio Nacional (PIN),2! envol-
vendo grandiosos projetos de infra-estrutura, dos quais a rodo-
via TransamazOnica surge como o mais ambicioso, o Programa
de Redistribuigdo de Terras e Estimulos & Agroindistria do

20 A criagdo da SUDAM, em substitui¢gdo &4 SPVEA (Lel
n.° 5.173, de 28 de setembro de 1966), a transformagéo do BCA
em BASA (Lei n.o 5.172, de 28 de setembro de 1966), a alte-
racdo nos Incentivos fiscais (Lei n.© 5.174, de 27 de outubro
de 1966) e a reorganizacdo da Zona Franca de Manaus (Decre-
tos-Leis n.os 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 340, de 22 de de-
zembro de 1967) prenunciaram a mudan¢a de Gtica na forma
de se considerar a regido. Comecam a se lancar as bases da
politica que viria a ser explicitamente caracterizada como de
integrag¢do nacional, instituclonalizada a partir de 1970, basi-
camente através do PIN, PROTERRA e I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) .

21 O PIN, criado pelo Decreto-Lei n.© 1.106, de junho de
1970, tinha por finalidade especifica financiar o plano de in-
fra-estrutura nas dreas de atuagdo da SUDAM e da SUDENE,
no sentido de promover a mais rapida integrag¢ao destas re-
gldes na economia nacional.
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Norte e do Nordeste (PROTERRA)?? e o préprio I Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND) .23

Todo esse elenco de eventos di-se simultaneamente com
a consolidacio do centro industrial nacional. Cristaliza-se o
processo de integragdo, face aos designios desse mesmo Centro.

Ao depender agora basicamente de suas potencialidades
reais para o desempenho de fungGes relevantes, do ponto de
vista dos interesses do sistema nacional, a Amazbnia passa a
ascender de importancia, principalmente:

a) através da exploracdo de seus recursos naturais, orien-
tada para o suprimento do mercado internacional, para amenizar
os agudos problemas do balanco de pagamentos do Pais;

b) servindo de irea de assentamento dos contingentes
humanos excedentes nas ireas deprimidas, para minorar os gra-
ves problemas sociais decorrentes de estruturas produtivas ar-
caicas, responsaveis pelo desemprego estrutural crénico dessas
regioes;

c) através da sustentacio do processo de formagao de
capital nacional, pela absor¢cdo de investimentos piblicos com-
pensatfrios e através das filtracGes do efeito multiplicador da
renda, para garantir a manutengao do dinamismo e da amplia-

22 O PROTERRA, instituido pelo Decreto-Lei n.c 1.179,
de julho de 1971, conforme o artigo 1.2, objetiva “promover o
mals facil acesso do homem & terra, criar melhores condigées
de emprego da mao-de-obra e fomentar a agroinduastria nas
dreas de atuagio da SUDAM e SUDENE”,

22 O I PND, apresentado ao Congresso Nacional em se-
tembro de 1971, tragando as grandes diretrizes e metas do de-
senvolvimento nacional, define como estratégia regional a
consolidagao do centro desenvolvido, a implantagao de pélos
agroindustrials no Sul, Iindustriais-agricolas no Nordeste e
agropecuirios no Planalto Central e Amazdnia. Ver Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, I Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento (I PND) — 1972/74 (Brasilia, 1971),
Cap. III.

52



¢do da margem de utilizagdo da capacidade produtiva da 4rea
industrializada; e

d) pela exploragio de seus recursos naturais, voltada
para o mercado nacional, constituir-se em importante fonte de
suprimento de matérias-primas e de bens agricolas, garantindo,
dessa forma, a continuidade do padrdo de crescimento histérico
da agricultura brasileira, sustentada pela incorporagao gradativa

de novas terras a produgdo,®* ou para compensar o fechamento
da “fronteira” no Centro-Sul.2®

2.5

Implicacées Espaciais
das Caracteristicas
Tecnologicas das
Atividades de Exploracéo
dos Recursos Naturais
da Amazénia

O que vem acarretando profundas preocupagdes aos que
se dedicam a anélise prospectiva do processo regional de trans-

24 Julio A. Penna e Charles C. Mueller, “Fronteira
Agricola, Tecnologia e Margem Intensiva: Algumas Reflexdes
sobre o Papel desses Fatores para o Crescimento Agricola Bra-
slleiro”, trabalho apresentado ao IV Encontro Naclonal de
Economia — ANPEC (Guaruja, dezembro de 1876), mimeo;
G. W. Smith, “Brazilian Agricultural Policy, 1950-1967", in
H. S. Ellls e L. Gordon (coords.), The Economy of Brazil
(Berkeley, 1969) .

25 “Outro fator importante que contribui para dar um
sentldo concreto real & fronteirq amazdnica (além da reducio
na plantacdo de café no Centro-Sul e a sua substituicdo par-
clal pela criacdo de gado) é o fechamento da fronteira no
Parand”. Cf. Octdvio Gullherme Velho, Capitalismo Autori-
tdrio e Campesinato (Sao Paulo, 1976), p. 215.
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formagdes sécio-econdmico-culturais é, por um lado, a forma
acodada, irracional, predatéria e indisciplinada com que se vem
processando a ocupagdo do espaco amazOnico e, por outro, as
caracteristicas tecnolégicas inerentes aos projetos implantados
das atividades diretamente produtivas, objetivando o uso e
aproveitamento de recursos naturais para exportagio.

No que se refere ao processo de desenvolvimento regio-
nal de 4reas “novas” ou em “abertura”, chegou-se a um con-
senso, amplamente aceito pelos especialistas, de que a expor-
tagdo de recursos naturais é condi¢do necessaria, mas nio sufi-
ciente.2® Despontam como condigGes suficientes, dada a de-
manda extra-regional: o padrido de distribuigao da renda resul-
tante; as potencialidades de diversificagdo da base de exporta-
¢do, através da exploracdo de toda uma variada gama de recur-
sos naturais; a intensidade dos efeitos técnicos “para tras” (ati-
vidades complementares) e “para frente” (atividades satélites),
localmente engendrados; a localizagdo geogrifica da base de
exportagdao; as melhorias na produtividade e nos custos de
transferéncia; e o préprio momento histérico em que se con-

2

cretiza a abertura da regido. Nio é rebarbativo, também, lem-

26 Os trabalhos mais importantes relacionados com o
tema sao Douglas C. North, op. cit.; Melville H. Watkins, op.
cit.; Jonathan V. Levin, Las Economias de Ezportacion (Mé-
xico, 1964) ; Robert E. Baldwin, “Patterns of Development in
Newly Settled Regions”, in Manchester School of Economics
and Social Studies (majo de 1956), pp. 134-151; Jacques
Schwartzman, “A Teoria da Base de Exporta¢ao e o Desenvolvi-
mento Regional”, in Paulo R. Haddad (ed.), op. cit., pp. 37-93;
John M. Brazzel e W. W. Hicks, “Exports and Reglonal Eco-
nomic Growth: An Evaluation of the Regional Base and Staple
Models”, in Land Economics (novembro de 1968), pp. 503-509;
Charles M. Tiebout, “Exports and Regional Economic Growth”,
in Journal of Political Economy (abril de 1956), pp. 160-169;
e J. C. Stabler, “Exports and Evolution: The Process of Re-
gional Change”, in Land Economics (fevereiro de 1968), pp.
11-23.
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brar que conforme se desenvolvam as atividades extrativas,
agricolas e pecudrias, dyrante a fase de abertura de uma regiao,
vao emergindo, ergo, distintas formas sociais de uso da terra,
que, decisivamente, irdo repercutir no seu desempenho econd-
mico posterior. ??

Isso posto, é ingenuidade pensar que atividades explora-
doras de recursos naturais para o mercado extra-regional, & base
de. grandes empreendimentos, de propriedade de n3o residen-
tes, requerendo poucos dirigentes especializados, adotando tec-
nologia intensiva em capital, consumindo avidamente os recur-
sos naturais e absorvendo um volume reduzido de mao-de-obra,
possam transformar-se em agentes indutores do processo auto-
sustentado de desenvolvimento regional, dado que lhes sdo es-
cassas as possibilidades de dispersao do desenvolvimento. Ao
contririo, as caracteristicas tecnol6gicas intrinsecas, inevitavel-
mente, conduzirio:

a) a proliferagao de verdadeiros “enclaves”, nada com-
partilhando, econémica, tecnolégica ou socialmente, com o resto
da economia da 4irea;

b) a um padrdao de distribuigdo da renda extremamente
concentrador, com todas as seqiielas sociais e politicas que cos-
tumeiramente soem adyvir;

c) a uma insignificante difusdo local das concatenagGes,
em cadeia, de naturezas prospectiva (insumo/provisao), retros-

27 Qctavio Ianni, A Luta pela Terra: Historia Social da
Terra e da Luta pela Terra numa Area da Amaz6nia (Petro-
polis, 1978), demonstra como se desenvolve esse processo em
estudo de caso sobre Concei¢do do Araguaia, no sul do Esta-
do do Par4, explicando como compreender as vArias formas
soclais adquiridas pela terra — tribal, devoluta, invadida,
ocupada, grilada, propriedade titulada — dadas as varias me-
tamorfoses no significado social da terra, como objeto e melo
de produgdo de valores de uso e de troca.



pectiva (produgdo/utilizagdo) e lateral (indugio da demanda
local);

d) a oferta de capacidade empresarial limitada as ativi-
dades de exportagdo;2®

e) a ndo retengdo do excedente econOmico regionalmente
gerado;??

f) a absorgdo de grande parte da produtividade média
do trabalho pelos importadores, através de baixas nos pregos,
pelo Governo, através da tributagio, ou pelos proprios empre-
sérios, através de incrementos nos lucros;3°

g) a montagem de todo um suporte infra-estrutural res-
trito ao atendimento das necessidades de processamento e es-
coamento da produgdo de exportagio; e

h) a uma estrutura social rigida, inibidora da mobilidade
vertical.

A pguisa de ilustragio, proceder-se-4, isoladamente, 3 an4-
lise das macrofungdes de produgdo de cada um dos setores atual-
mente privilegiados no processo de ocupagdo da Amazdnia.

Um setor que utiliza extensivamente os recursos naturais,
intensivamente capitalizado 3! e que absorve escassamente a
mao-de-obra ndo qualificada (local ou importada), com suas
dreas de produgio expandindo-se progressivamente ao longo
das estradas de penetracdo e das secunddrias, auto-suficien-

28 Robert E. Baldwin, op. cit.

20 George L. Beckford, Persistent Poverty, Underdevel-
opment and Plantation Economy of the Third World (Nova
York: Oxford University Press, 1972).

30 Michael Nelson, The Development of Tropical Lands:
Policy Issues in Latin America (Baltimore, 1973).

31 O capital acumulado na pecuaria toma também a
forma de estoques, como rebanhos ou largos tratos de terra.
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te por sua prépria natureza, resultando numa conforma-
¢do espacial relativamente homogénea? e expulsando, a me-
dda que avanga, outras atividades primérias — pioneiras ou
nativas — como é o caso da pecudria, possivelmente nio pro-
vocara estimulos favorédveis a formagdo e assentamento de aglo-
merados humanos importantes e a expansdo das atividades vol-

tadas para o mercado local ou ndo-bésicas.

No caso recente da Amazobnia, ha fortes indicios de utili-
zagdo da terra como reserva de valor e/ou para fins especula-
tivos, dado o caréter subsidiado com que se realizam as aqui-
sigoes. Além do mais — embora a evidéncia histérica revele a
existéncia de elevados ganhos auferidos por aqueles que com-
praram ou reivindicaram grandes glebas de terra, nos perio-
dos iniciais do movimento da “fronteira agricola™¥® — a pene-
tracdo mais direta do capitalismo na Amaz6nia provavelmente
tem sido impulsionada, também, por vérios fatores que tém
acicatado a expansdo da atividade pecudria no Brasil nos ilti-
mos anos, isto é, a “valorizacdo” assegurada ao capital inves-
tido, em terras e rebanho, dado o regime inflacionario vigente,
a evolugdo altamente favoradvel dos pregos do boi para corte,
o cardter extensivo dessa atividade, que se coaduna perfeita-
mente com o absenteismo do grande proprietario, e o fato de
a pecudria de corte praticamente ndo apresentar grandes ris-
cos nem exigir vultosas inversGes em insumos.3*

[T]

32 Ver Antonio Barros de Castro, 7 Ensaios sobre a Eco-
nomia Brasileira (Rlo de Janeiro, 1969), Vol. I, Primeira Parte.

33 Ta] foi o que ocorreu durante a incorporagdao da fron-
teira siberiana na ultima década do século passado na Rissia.
Ver Daniel R. Kazmer, “Agricultural Development on the
Frontier: The Case of Siberia under Nicholas II”, in Ameri-
.can Economic Review (fevereiro de 1977), pp. 429-432.

84 Cf. J. F. Graziano da Silva (coord.), Estrutura Agrd-
ria e Produgao de Subsisténcia na Economia Brasileira (Sao
Paulo, 1978), p. 92.
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No que tange as relagGes entre a formagdo de capital e a
criacio de emprego e trabalhadores ocupados por hectare, nos
projetos agropastoris implantados na Amazonia ja existem dis-
poniveis virios estudos que corroboram a assertiva de que o
uso intensivo do fator capital contribuiu apenas para a gera-
¢do de um reduzido nimero de empregos, de elevado custo
quanto 2 sua criagdo, e demonstrou ser incapaz de induzir a
mobilidade vertical entre os empregados pelo setor.?® David
Goodman, pesquisando a expansdo recente da fronteira agri-
cola no Centro-Oeste, conclui que, embora os projetos agrope-
cuarios da SUDAM “contribuam para produgdo agricola, eles
representam um padrdao de colonizagao de fronteira altamente
intensivo em capital e principalmente beneficiam grupos de
renda mais alta com acesso a essa fonte de financiamento sub-
sidiado. A fronteira é incorporada por uma forma extensiva de
exploracdo da terra e sdo criadas, relativamente, poucas opor-
tunidades de emprego”.?® Mahar 37 calcula e compara as razdes
médias capital/trabalho referentes aos projetos da SUDAM

35 Ver, principalmente, o Capitulo V desta coletanea, de
autoria de Jean Hébette e Rosa E. Acevedo Marin; Martin
T. Katzman, “Paradoxes of Amazonlan Development in a
‘Resources-Starved’ World”, in The Journal o]/ Developing
Areas (julho de 1976), p. 453; Vania Porto Tavares, Claudio Mon-
teiro Considera e Maria Thereza L. L. de Castro e Silva, Co-
lonizacdo Dirigida no Brasil: Suas Possibilidades na Regido
Amaz6nica, Colecao Relatdérios de Pesquisa (Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, 1972), no 8; Dennis J. Mahar, Desenvolvimento
Econémico da Amaz6nia: Uma Andlise das Politicas Governa-
mentais, Colegdo Relatérios de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/
INPES, 1978), n.o 39.

80 Cf. David Goodman, “Expansdao da Fronteira e Colo-
nizacdo Rural: Recente Politica de Desenvolvimento no Cen-
tro-Oeste do Brasil”, in Werner Baer et alii (coords.), Dimen-
soes do Desenvolvimento Brasileiro (Rio de Janeiro, 1978), p.
322,

37 Dennis J. Mahar, op. cif., p. 128.
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¢om os programas alternativos na Amazonia e no Nordeste —
ver Tabela II.3 — concluindo que os projetos da SUDAM
“tém sido extremamente intensivos em capital (ou terra), seja
em termos absolutos, seja em relagdo a experiéncia da SUDENE.
Em termos de custo financeiro médio por local de trabalho, os
projetos da SUDAM variam de um minimo. de US$31.622 na
indidstria a US$70.158 no setor pecudrio”.

TABELA 11.3
AMAZONIA E NORDESTE: RAZOES
CAPITAL/TRABALHO
(Em Cr$)

Colonizagao

Amazobnia (V. Tavares, IPEA)® 16.252,00

Altamira, Para (FAO/IBRD) 15.797,00
Agricultura/Pecuéria

SUDAM 570.104,00

SUDENE (G. Patrick, IPEA) 204.418,00
Indastria

SUDAM?® 256.961,00

SUFRAMA 145.846,00

SUDENE (D. Goodman, IPEA)?Y 192.197,00
Servigos

SUDAM?® 449.742,00

FONTES: S. S. Panagides e V. L. Magalhies, “Amazon Po-
licy and Prospects”, in C. Wagley (ed.), Man in the Amazon
(Galnesville: University Press of Florida, 1974), p. 257; e IPEA/
SUDAM/NAEA.

s Maifor freqiiéncia entre varios projetos. Refere-se ao custo
médio por familia.

b Somente novos projetos (implantagdes).
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Um setor caracterizado por sua localizagdo em lugares de
dificil acesso, tecnologicamente evidenciado pela sua baixa ca-
pacidade de geragdao de emprego, altamente intensivo em capi-
tal, consumidor voraz de recursos naturais nio renoviveis, como
é o caso da extragdo de minerais, converter-se-d fatalmente num
quisto, desvinculado do contexto s6cio-econdmico em que se
insere. A regido restario, quando muito, os chamados linkages
fiscais. 38

Atividades voltadas para o extrativismo vegetal, consu-
mindo predatoriamente os recursos naturais, embora, talvez, as
vezes empregando um volume razoavelmente elevado de recur-
sos humanos ndo qualificados, mas espacialmente dispersos,
mesmo adotando uma tecnologia sofisticada, ndo sdo induto-
ras do progresso regional.

Atividades do tipo plantation,®® usando de maneira ex-
tensiva os recursos naturais, embora com um aproveitamento

38  Albert O. Hirschman, “Desenvolvimento em Cadeia,
Uma Abordagem Generalizada”, in Estudos CEBRAP (outu-
bro/novembro/dezembro de 19786).

30 As principais caracteristicas das plantaiions sdo: a
producdo de produtos agricolas para exportagdo; o emprego
de um numero relativamente grande de trabalhadores nao
qualificados; um alto grau de controle e coordenagdo centra-
lizados; na sua grande malioria, sio empresas de grande porte
de propriedade de nao residentes na regiao e, por conseguinte,
verticalmente integradas nas 4reas industrializadas. Podem
ser definidas como “unidades econdmicas produtoras de bens
agricolas (culturas perenes ou horticultura, mas nunca pe-
cuaria) para venda e empregando um numero relativamente
grande de trabalhadores ndo qualificados cujas atividades sdo
estritamente supervisionadas. As plantations usualmente...
se especializam na produc¢dao de um ou dois produtos comercia-
lizdvels. Elas diferem dos outros tipos de unidades agricolas
na forma em que os fatores de produg¢dao, primordialmente
management e trabalho, sio combinados”. Cf. W. O. Jones,
“Plantations”, in David L. Sills (ed.), International Encyclo-
pedia of the Social Sciences (1968), Vol. 12, p. 154.
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relativamente mais eficiente, intensivas em capital, mesmo sen-
do utilizadoras de um nimero comparativamente mais amplo
de méo-de-obra ndo qualificada, tendem também a se conver-
ter em atividades encravadas.

Além do mais, 4 medida que se vai cristalizando esse es-
tilo de promogdo efetiva da integragdo fisico-territorial do Ex-
tremo Norte no resto do Pais e se consolida a implantagio des-
sas atividades voltadas para a exportagdo, constata-se, pari
passu, a desorganizagdo do sistema intra-regional de inter-rela-
¢Oes econdmico-espaciais.¥! Simultaneamente a desintegragio
da solidariedade interna, desbaratam-se, nas 4reas mais atingi-

40 Existem, é claro, vidrias modalidades e dimensdes de
plantations. No caso particular da Amazfnia, o que preocupa
é o0 grandioso porte dos empreendimentos dessa natureza, des-
tacando-se projetos de exploracido integrada de produtos flo-
restals, minerais e agropecudrios. Os problemas econoémicos,
politicos e soclais que as plantations geralmente acarretam as
dreas onde se inserem sdo sobejamente conhecidos, dado que
representam apenas uma cunha de um sistema econémico-
politico muito mais amplo, consistindo em um conjunto de re-
lagcOes conexo ao centro industrial ou & metrdpole. Ver Ida C.
Greaves, “Plantations in World Economy”, in Panamerican
Union, Plantation Systems of the New World (Washington,
1959), p. 15.

41 J4 se chamava atengdo para o problema em estudo pu-
blicado em 1971 por José Marcelino Monteiro da Costa, ‘“‘Con-
centracdo Industrial Planejada: Instrumento Basico & Indus-
trializagdo de Belém”, in Revista Econémica do BASA (malio/
junho de 1971), pp. 11-23, refor¢ado posteriormente por duas
analises realizadas no Ambito do Nucleo de Altos Estudos Ama-
zOnicos (NAEA), quals sejam a de Jean Hébette et alii, op. cit.,
e a de Armando Dias Mendes, A Inven¢do da Amaz6nia (Belém,
1974).
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das pela nova interdependéncia fisica, as bases de anteriores
formas de economia de subsisténcia, desaparecendo, assim, al-
gumas das atividades voltadas para o mercado doméstico,**
enquanto que algumas &reas passam, via atuagdo dos mecanis-
mos do efeito-dominagdo, a ser diretamente polarizadas pelo
Centro-Sul, além do esvaziamento econOmico de outras. Tudo
isto sem que se detectassem medidas voltadas para a solugdo
do problema.

Comegam, destarte, a delinear-se com nitidez os contor-
nos de um padrdo bem definido de integragio econdmica, que
traz em seu bojo todas as caracteristicas tipicas de um “modelo
colonial interno” de uso e aproveitamento dos recursos natu-
rais.

A sublimagdo dessa estratégia de ocupagdo, a base da co-
lonizagdo extensiva dominada pelas grandes empresas, € alcan-
¢ada com o langamento, em setembro de 1974, da politica de
colonizagado oficial para a Amazonia Legal, através do programa
POLAMAZONIA,*? objetivando a criagdo de 15 “p6los de
desenvolvimento™ em dareas prioritarias especificamente destina-
das a expansdo das produgdes mineral, pecuaria e agroindus-
trial. O mapa a seguir mostra a localizagdo dos 15 pélos ini-
ciais, evidenciando também a natureza mista de alguns.

42 Fernando Henrique Cardoso e G. Muller, Amaz6nia:
Ezpansdo do Capitalismo (Sao Paulo, 1977).

43 «_ . chegou o momento para tirar vantagem do po-
tencial que a regiao Amazdnica representa, principalmente para
obter uma contribuigdo significante para o crescimento do
Produto Nacional Bruto...”. CDE, POLAMAZONIA: Ezxpost-
¢do de Motivos Interminisierial n.o 015/74 (Brasilia, 1974),
pardgrafo II.
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2.6
A Questao Ecoldgica

Um dos resultados negativos marcantes do atual processo
de ocupagdo da Amazbnia tem sido o problema ecoldgico,
levantado persistentemente por cientistas renomados,** aler-
tando sobre as inconveniéncias e os perigos que, no longo pra-
zo, podem advir dos escassos conhecimentos demonstrados pe-
los atuais desbravadores da regido.

O que mais vem causando espécie nesse sentido € o total
descaso pelos aspectos da eficiéncia econémica no uso dos re-
cursos naturais da AmazOnia, do ponto de vista da sociedade
como um todo, cujos horizontes temporais de interesses soem
divergir acentuadamente dos escopos colimados pelas empre-
sas. O problema passa a assumir uma importincia dramatica,
ao atentar-se para o fato de que o conjunto harmonioso, abar-
cando a constelagdio de elementos genericamente chamados de
recursos naturais — sistema hidrogréfico, solos, estoques gené-
ticos de flora e fauna, depésitos de riquezas minerais e carac-
teristicas climiticas — estard fadado a se converter, quigi, no

44 Ver principalmente Djalma Batista, O Complexo da
Amaz6nia: Andlise do Processo de Desenvolvimento (Rio de
Janeiro, 1976) ; Warwick Kerr, “A Amazdnia Tem Salvagao”, in
Veja (31 de margo de 1976), pp. 3-6; Betty J. Meggers, Ama-
2z6nia: A Ilusdo de um Paraiso (Rlo de Janeiro, 1977); Charles
Wagley (ed.), op. cit.;, Shelton H. Davis, Victims of the Mira-
cle (Cambridge, 1977); R. Goodland e Howard Irwin, A Selva
Amazébnica: Do Inferno Verde ao Deserto Vermelho? (Sao
Paulo, 1976) ; Luclio Flavio Pinto, Amazénia: O Anteato da
Destruicdo (Belém, 1977) ; Martin T. Katzman, op. cit.; Paulo
de Tarso Alvin, Floresta Amazé6nica: Equilibrio entre Utiliza¢cdo
e Conservacdo (Ilhéus, 1977); Clara Pandolfo, A Floresta Ama-
26nica Brasileira: Enfoque Econémico-Ecolégico (Belém, 1977) ;
R. Goodland et alii, “Ecological Development for Amazdnia”,
in Ciéncia e Cultura (marco de 1978), pp. 275-289; Camlilo
Viana, “A Valorizagdo do Homem e o Desenvolvimento da Ama-
zonia”, in Boletim do IEPA (junho de 1978) ; etc.
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maior patrimOnio economico de um futuro ndo muito distante,
dado que a sua oferta é relativamente inelistica e a tecnologia
impotente para a reposi¢dao de recursos n3ao renovaveis. ‘s Seria
lamentédvel a sua dilapidagdo por uma distorcida visdo econo-
mica, geogréfica e historica,#® haja vista a continua implanta-
¢do de projetos agropecudrios, gozando dos incentivos vigen-
tes, que vem ocorrendo concomitantemente com o desmata-
mento, para formagdo de pastagens, de uma imensa extensdo de
hectares,*” a despeito das escassas informagdes relativas a dina-
mica dos solos tropicais e, em muitos casos, sem o respaldo de
pesquisas aprioristicas indispensiveis.4® A auséncia de suporte
cientifico tem-se verificado mesmo nos projetos governamentais

46 John V. Krutilla, “Conservation Reconsidered”, in Ame-
rican Economic Review (setembro de 1976), pp. 777-786.

46 Apds a publicagdo do livro de D. Meadows et alii, The
Limits of Growih (Nova York, 1972), elaborado para o Clube
de Roma, assumiu nova tonalidade a questdo do esgotamento
dos recursos naturais nao renovaveis, principalmente nos pai-
ses altamente industrializados, que vém-se tornando crescen-
temente mais dependentes das importagdes desses recursos.
Uma catadupa de relatorios e trabalhos cientificos passou a
ser produzida nesse sentido. A crise do petréleo, que comegou
a solapar a economia mundial a partir de 1974, desmistificou
também a crenga da visdo inebriante de uma era de cresci-
mento auto-sustentiavel e de riqueza em aumento automa-
tico. O crescimento econdmico virtualmente continuo das na-
¢oes industrials ndo poderia mais ser subsidiado pelos paises
produtores de petréleo. Ver Geoffrey Barraclough, “A Grande
Crise Mundial”, in Opiniao (21 de fevereiro de 1975), pp. 11-15.

47 Além do Capitulo III desta Coletdnea, de autoria de
Herbert Schubart, ver também Dennis J. Mahar, op. cit., pp.
54 e seguintes, e Shelton H. Davis, op. cil., Cap. 9, ete.

48 Tem-se a observar que, quanto & localizag¢do, ja estdo
em pratica medidas desestimuladoras a implantag¢do de novos
empreendimentos pecuarios em areas de mata. No entanto,
tais medidas deveriam possuir um carater mais especifico so-
bre a microlocalizagdo. Ver Resolu¢do n.° 2.525, do CONDEL-
SUDAM.
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de largo alcance, como no caso da tentativa de colonizagdo ao
longo da rodovia TransamazOnica, onde o fracasso decorreu em
grande parte de um generalizado desconhecimento da ecologia,
do seu planejamento precério e de suporte inadequado .?

Do ponto de vista da preservagao ecoldgica, os indicadores
econdmicos quantitativos propiciados pelas Contas Nacionais
nada revelam quanto aos custos do crescimento, em termos de
destruicdo do meio ambiente. O PNB esconde mais do que
informa .8° O racional, do ponto de vista da anilise econdmica
do uso de recursos naturais,®! “embora o problema da quantifi-
cagao de certos beneficios e custos de natureza subjetiva, bem
como as “deseconomias externas”, sejam insuperaveis, é, dado
um certo horizonte temporal, ater-se ao estado 6timo de con-
servagao dos recursos, traduzido numa distribuicdo ao longo
do tempo de suas taxas de uso, de tal maneira que resultem
em maiores valores presentes possiveis dos beneficios liquidos
esperados no futuro.5?

40 Nigel Smith, Transamazon Highway: A Cultural Eco-
logycal Analysis of Colonization in the Humid Tropics, e Emilio
Moran, Pioneer Farmers of the Transamazon Highway: Adap-
tation and Agriculiural Production in the Lowland Tropics,
ambos atualmente sendo traduzidos para publicacdo pelo
NAEA.

G Robert T. Roelofs et alii, Environment and Society (En-
glewood Cliffs, 1974); E. F. Schumacher, O Negdcio E Ser
Pequeno: Um Estudo de Economia que Leva em Conia as Pes-
soas (Rlo de Janeiro, 1977), Cap. 3; e Esra J. Mishan, The
Costs of Economic Growth (Staples, 1967).

81 Rueben C. Buse e Daniel W. Bromley, Applied Econo-
mics Resource Allocation in Rural America (Ames, 1975), Cap.
15.

82 Conservagdo envolve a redistribuicao intertemporal das
taxas de uso fisico dos recursos naturals, beneficiando o fu-
turo. Dilapidag¢do consiste na redistribui¢ao intertemporal das
taxas de utilizagdo fisica dos recursos naturals, favorecendo
o presente. Ver S. Cirlacy-Wantrup, Resource Conservation:
Economics and Policies (Berkeley, 1963).
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2.7
As Grandes Controvérsias

Da anédlise debuxada ao longo das segBes precedentes,
complementada, outrossim, pelos resultados apresentados por
vérias pesquisas recentemente efetuadas sobre a regiio, pode-se
extrair as principais controvérsias de natureza econdémica que
no momento envolvem a promogdo da ocupagdo da AmazOnia,
de forma compativel com o seu desenvolvimento, a saber:

a) a ocupagio a base de grandes empresas versus ocupa-
¢do apoiada em emprecndimentos de portes pequeno e médio;

b) internalizagdo regional orientada dos efeitos engen-
drados pelas atividades de impacto versus prosperidade local,
indiretamente respaldada nos beneficios do trickling down, prin-
cipalmente na forma de oportunidade de emprego;

c) incentivos fiscais versus despesas piblicas;

d) ©beneficios e custos privados versus beneficios e
custos sociais, presentes e futuros, no uso e aproveitamento dos
recursos naturais; e

e) tecnologia importada versus tecnologia intermediéria.

2.8

Subsidios @ Reformulacdo
da Estratégia de Uso

e Aproveitamento

dos Recursos Naturais
Vigentes

s

As ilagdes que foram aflorando, 3 medida que se proce-
dia 4 anélise do problema amazo6nico no transcorrer deste ensaio,
revelam que em termos de desenvolvimento a performance da
Amazénia deixou muito a desejar. Pelo menos, € o que se
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pode depreender dos indicadores macroecondmicos oficiais dis-
poniveis propiciados pelas Contas Nacionais: a -‘Tabela II.4
indica que a regido Norte n3o conseguiu romper o mirrado
limite de detentora de, aproximadamente, 2% da renda na-

TABELA 1II1.4

PARTICIPACAO RELATIVA DA RENDA INTERNA
NACIONAL: REGIAO NORTE/BRASIL —
1959 E 1965/75

(Precos Correntes — Cr$ 1.000,00)

Anos Renda Nacional Renda Regional (a)/ (b)
(a) (b)
1959 1.914.006 35.854 1,87
1965 36.666.771 701.1755 1,91
1966 51.512.745 1.008.032 1,96
1967 70.667.523 1.353.550 1,92
1968 98.248.015 1.895.376 1,93
1969 129.187.678 2.418.321 1,87
1970 167.228.455 3.328.1750 1,99
1971 224.423.011 4.424.390 1,97
1972 293.365.857 6.150.830 2,10
1973 402.444.030 8.327.1173 2,07
1974 586.1755.1720 11.208.579 1,91
1975 833.985.182 15.701.426 1,88

FONTES: DCS/IBRE/FGV, Centro de Contas Nacionais e Cen-
tro de Estudos Fiscals (dados preliminares).

cional, mantendo inclusive em 1975 a insignificante parcela
de 1,88%, ji alcangada em 1959; a Tabela II.5 evidencia,
também, a irriséria participagdo relativa da renda interna re-
gional por setores na renda interna nacional. 53

53 Para uma anilise quantitativa da evolugdo da estrutu-
ra produtiva da Amazénia, ver José Marcelino Monteiro da
Costa, Roberto da Costa Ferreira e Simao Robson de Oliveira
Jatene, op. cit., Cap. 3.
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TABELA II.5

PARTICIPACAO RELATIVA DA RENDA INTERNA
REGIONAL, POR SETORES, NA RENDA INTERNA
NACIONAL: REGIAO NORTE/BRASIL
1959 E 1965/75

Anos Agricultura Industria Servigos
1959 2,40 0,97 2,27
1965 2,66 1,02 2,24
1966 2,79 1,01 2,34
1967 2,58 0,92 2,35
1968 2,85 0,94 2,36
1969 2,85 0,80 2,32
1970 3,59 0,83 2,47
1971 2,98 0,87 2,51
1972 2.84 1,05 2,11
1973 2,89 0,94 2,13
1974 2,13 1,00 2,59
19175 1,93 1,10 2,48

FONTES: DCS/IBRE/FGYV, Centro de Contas Nacionais e Cen-
tro de Estudos Fiscais.

Na epopéia selvagem da luta pela apropriagdo de recursos
¢ vantagens que ora se registra, poucos s3o os que tiveram
ensejo de se saciar. Documentos oficiais, pronunciamentos de
autoridades, reportagens, pesquisas académicas, reservadas ou
divulgadas, s3o repositérios de informacGes coincidentes no
sentido do reconhecimento de que hd muito o que mudar em
termos de politica governamental.

Ficou também evidente que o problema ndo se pode
cingir 2 adogdo de uma postura simplista de que o desenvol-
vimento regional serd a Gbvia decorréncia da canalizagio de
mais recursos ou incentivos para os setores modernos vincula-
dos a exportagio.
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a

Isto posto, o que se pretende nesta segdo conclusiva, a
guisa de corregido nas distorgdes provocadas pela atual estraté-
gia de uso e aproveitamento dos recursos naturais da Amaz6-
nia, €, sem a pretensdo de esgotar o rol de sugestdes possiveis
e cabiveis, arrolar em linhas gerais alguns subsidios estreitamente
ligados as controvérsias identificadas na secdo antecedente.
Além do mais, as intengOes aqui registradas sdo meramente
provocativas. Ndo é o caso de se definir linhas especificas de
agdo ou de se circunscrever um elenco particular de instru-
mentos. Além de dificil a sua montagem, o que se julga opor-
tuno é estabelecer campos temadticos e dimensdes qualitativas
que fagam o papel de critérios de prioridade, com forga de
sugestdo e poder germinativo, no sentido de nortear a imagi-
nagio e a criatividade dos economistas espaciais.

As sugestoes aventadas sdo de dois tipos. Umas, mais
vinculadas a atual estratégia global de ocupagdo da regido, pro-
vavelmente induzirdo repercussdes de forma indireta e num
periodo de tempo relativamente longo. Outras, abarcando uma
série de diretrizes — algumas estreitamente relacionadas com
os grandes projetos econOmicos, outras relacionadas de forma
indireta — deverio influenciar as mudangas que se espera ver
processadas na estrutura produtiva regional.

a

No que concerne 3 controvérsia grandes versus pequenos
empreendimentos, € provivel que resultados bem diferentes
pudessem ser alcangcados com a modificagdo na énfase dada
pela atual estratégia de ocupagdo da Amazbnia. As potencia-
lidades de internalizagio e de espraiamento intra-regional do
desenvolvimento passariam a ser bem melhores do que as pro-
piciadas pelas empresas, & base de grande propriedade rural
— que trazem em seu bojo as conseqii€ncias prospectivas ima-
nentes da sua baixa capacidade de absor¢do de mao-de-obra
e agravam substancialmente o problema fundiirio — caso se
passasse a privilegiar um processo' de colonizagdo assentado em
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medianos e pequenos estabelecimentos agricolas,’* instituindo,
nesse sentido, os instrumentos adequados — fiscais, crediticios,
infra-estruturais e de assisténcia técnica — ao mesmo tempo
em que, paralelamente, se estimulasse a execugdo de pesquisas
orientadas para a identificagdo de atividades produtoras de
bens agricolas para os mercados extra-regionais, cujas carac-
teristicas tecnolégicas intrinsecas fossem capazes de garantir um
padrao de assentamento populacional irreversivel, a retengao
na drea de uma parcela substancial dos frutos do desenvolvi-
mento e os objetivos de preservagdo do patrimdnio ecolégico.
Ou seja, unidades de produgdo economicamente eficientes que
apresentassem como caracteristicas tecnolégicas basilares: absor-
¢3o de uma elevada quantidade de recursos humanos (mao-
de-obra intensiva); quantidades de capital acessiveis a em-
presarios de mediana e pequena capacidade; e utilizagdo dos
recursos naturais de forma extensiva e ecologicamente segura,
pela exploragdo inicial dos solos mais férteis adaptaveis ao
tipo de cultura a ser implementada e, espacialmente, melhor
localizados. As implicagGes espaciais geradas por um setor
agricola dindmico, com as. caracteristicas tecnoldgicas arrola-
das, provavelmente esbogariam a formagao de uma estrutura
espacial mais complexa do que a resultante dos atuais projetos
subsidiados pelos incentivos fiscais. Pelo menos, o fato de os
empresarios passarem a ser radicados na regido, havendo assim,
por um lado, maior disponibilidade local de poupanca e talento
empresarial e, por outro, probabilidade de uma propensaoc média

8¢ Em tese defendida no X Congresso Brasileiro de Agro-
nomia, realizado em Sao Luis (MA) em novembro do ano pas-
sado, José Gomes Silva, ao criticar a “faldcia do conceito de
empresa rural vigente no Pais”, afirmou que os pequenos e
médios imoéveis rurais “utilizam melhor a terra”, investem
mais, produzem o grosso de nossas colheitas, exibem metho-
res rendimentos fisicos, e até na pecuiaria apresentam um
malior valor do rebanho por drea de pastagem”. Nesse sen-
tido, ver também José F. Graziano da Silva (coord.), op. cit.
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a importar mais modesta, pressionando a demanda doméstica
regional, induziria o surgimento de atividades ndo-bisicas e
localizadas nas cercanias dos cultivos de exportagdo ou nos
aglomerados existentes ou em formacio.

E na oferta de alimentos que uma série de relatérios recen-
temente divulgados identificam a crise mais séria que solapara
a economia mundial em futuro nio muito distante, e que se
delineia mais grave, talvez, para as dreas menos desenvolvidas
do que a atual crise energética.5 O Brasil, no momento, des-
ponta como um dos poucos paises que se pode jactar de possuir
vastas extensGes territoriais virgens e falar de expansdo da
“fronteira econOmica” na ampla acep¢do da palavra. E a agri-
cultura, nos moldes da sugestio apresentada, dadas as condi-
¢Oes vigentes, parece ser a via mais segura de incorporagio
da Amazobnia 4 economia brasileira, atendendo ao que Pinder
visualiza por integragio — “pelo menos, renunciar a discri-
minagdo entre agentes econOmicos... e possibilitar a forma-
¢do e a aplicagdo de politicas coordenadas e comuns, em uma
escala suficiente para assegurar que os objetivos econOmices
essenciais e de bem-estar sejam alcangados™.5¢

65 Transnational Institute, World Hunger: Causes and
Remedies (Washington, D.C.: Institute for Policy Studies);
Mihajlo Mesarovic e Eduard Pestel, Momento de DecisGgo. O
Segundo Informe do Clube de Roma (Rlo de Janeiro, 1975) ;
World Bank, World Bank Annual Report 1974 (Washington,
D.C., 1974); Lester R. Brown, By Bread Alone (Nova York,
1974) ; J. Carlisle Spivey, World Food Supply: a Global Devel-
opment Case Study (Nova York: Management Institute for
National Development, 1974) ; Richard N. Gardner, The World
Food and Energy Crises (Reusselville: Institute for Man and
Sclence, 1974) ; Susan George, O Mercado da Fome (Rio de
Janeiro, 1978) ; e Jan Tinbergen (coord.), Para uma Nova Or-
dem Internacional: Terceiro Informe ao Clube de Roma (Rlo
de Janeiro, 1978).

66 John Pinder, Problem of Economic Integration (Lon-
dres, 1968).
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Tudo o que foi aventado, contudo, serd in6cuo se ndo
se partir decisivamente para a solugdo da questdo agréria, obsta-
culo crucial ao amparo dos pequenos e médios produtores
rurais e responsavel pelos altos custos sociais que atingem um
contingente relativamente amplo da sociedade regional. O Alti-
mo informe ao Clube de Roma sugere enfaticamente que a
expansdo da produgdo de alimentos ndo é s6 uma questdo de
aumentar o investimento, os fertilizantes e as sementes. “Em
muitos casos, exige reformas estruturais que cubram os aspec-
tos politicos, sociais e econdmicos do desenvolvimento agricola.
Poderéd exigir uma verdadeira reforma e agdo agriria destina-
das a assegurar que. o pequeno fazendeiro e o camponés sem
terra sejam libertados da exploragdo e da discriminagao que
tradicionalmente sdo o seu fado e, assim, possam representar
seu papel adequado nos processos de desenvolvimento. Para
poderem fazer isso, eles poderdo exigir o apoio de organizagdes
rurais ativas dentro da estrutura das estratégias de desenvol-
vimento rural”.57

Além do mais, é oportuno recordar que, no caso brasi-
leiro, 0 movimento da “fronteira agricola” tem-se desincumbi-
do de duas fungbes importantes do ponto de vista social. Se,
por um lado, grande parcela dos incrementos observados na
produgdo agricola tem sido atribuida a incorporagao gradativa
de dreas adicionais ao processo produtivo, por outro, histori-
camente, no Centro-Sul, a expansao da “fronteira agricola™
funcionou quase sempre como vélvula de escape do setor capi-
talista, convertendo-se em fator de equilibrio, ao absorver a
populagdo gradativamente expulsa do campo. Seria lamentével,
pois, o fechamento precoce, que ja se prenuncia, da “fronteira”

na Amazo6nia, que vem ocorrendo pari passu a reprodugao da
distorcida e desigual estrutura fundidria prevalecente no resto

57 Jan Tinbergen (coord.), op. cit., p. 188. O grifo é dos
autores.
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do Brasil,?® o que talvez confirme conclusGes de andlises recen-
tes sobre a questdo agraria brasileira, de que a agricultura nio
tem sido entrave, mas, ao contrdrio, tem tornado vidvel a
acumulagdo de capital no pélo industrial.’® A Tabela 1I.6

TABELA 1II.6

BRASIL: DISTRIBUICAO DOS IMOVEIS RURAIS ®* POR
ESTRATOS DE AREA TOTAL E CATEGORIA — 1967/72

Estrato de . )
Area Total] Numero de Imdéveis (%) Area Total (%)
(ha) e Cate-
gorias?® 1967 1972 Variacao 1967 1972 Variacao
— de 10 364 31,1 — 20,5 1,7 1,4 —117,2
10 a 25 26,7 218 3,0 4,6 4,2 7,4
25 a 50 15,0 16,5 + 22 55 53 2,3
50 a 100 94 104 4 37 69 66 — 09
100 2 1.000 11,3 127 4 52 324 312 — 10
1.000 2 10.000 13 14 4 4,3 31,1 324 + 0,5
10.000 a 100.000 0,1 0,1 + 23,7 123 14,6 4 220
100.000 e + + 33,9 3,5 45 + 31,5
Minifindio 75,8 12,0 — 116 127 125 + 11
Empresa Rural 2,4 48 4 88,8 4,6 9,8 +118,6
Lat. Exploragio 218 233 — 07 765 T30 — 1,8
Lat. Dimensao — 372 6,4 49 —214
Total 100,0 1000 — 6,9 100, 100,0 + 29

FONTES: IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil, vol. 30 (Rio de
Janeiro, 1969), e INCRA, Estatisticas Cadastrais/1. Sistema
Nactonal de Cadastro Rural. Recadastramento de 1972 (Bra-
silia, 1974) .

a Excluidos os imovels com inconsisténcia na declaragio da
area total. O traco indica valor inferior a 0,1%.

b Os estratos de 1967 sdao fechados & esquerda e os de 1972
abertos. As categorias sao as definidas na Lel n.° 4.504, de
30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

58 Para anilises aprofundadas quanto as estruturas fun-
diarias regional e naclonal, ver, respectivamente, Amilcar Al-
ves Tupiassu e Simao Robson de Oliveira Jatene, “Evolucao
e Situacdao Atual da Agricultura na Amazdnia” (Belém, julho
de 1978), Cap. 5, mimeo; e J. F. Graziano da Silva (coord.),
op. cit., Cap. 2.

60 Ver, por exemplo, J. Pinsky (org.), Capital e Tra-
balho no Campo (Sao Paulo, 1977).

74



retrata o fen6meno da distribuigdo dos imbveis rurais, por
estratos de 4rea total e por categoria no Brasil, denotando um
elevado grau de concentragdo da propriedade da terra. A
Tabela I1.7, apresentando a participagdo relativa dos estabe-
lecimentos e 4rea por grupo de 4rea, desvenda o padrdo alta-
mente concentrado da distribui¢do da terra na Amazdnia, mos-
trando que, em 1975, enquanto os estabelecimentos de &rea
inferior a 10 hectares, representando 44,72% do nimero total,
detinham somente 1,83% da area, o niimero de estabelecimen-
tos de tamanho superior a 10.000 hectares, significando apenas
0,07 do total, abarcava 32,8% da 4rea total.

A segunda controvérsia detectada — dos leakages versus
linkages — estd relacionada com a constatagio de que a
implantagdo dos chamados projetos de impacto, atualmente em
fase de implantagio ou em vias de serem implementados na
Amazbnia, sob o patrocinio e/ou estimulo do conjunto de
6rgaos relacionados direta e/ou indiretamente com a politica
de ocupacdo e expansio da capacidade produtiva da regido
Norte, pertencentes principalmente aos setores florestal, mine-
ral e agropecudrio e ao Programa Especial da Zona Franca de
Manaus,%® tal como se estd processando, tenderd a engendrar
efeitos positivos intra-regionais muito ténues.%! As repercussdes
serdo mais intensas extra-regionalmente.

60 Quanto & anéllse da SUFRAMA, ver principalmente
Dennis Mahar, o0p. cit.,; Djalma Batista, op. cit.; Marcio Souza,
A Ezpressao Amazonense: Do Colonialismo ao Neocolonialis-
mo (S&oc Paulo, 1977); Equipe Técnica do PDP/ZFM, Plano
Diretor Plurianual da Zona Franca de Manaus (PDP/ZFM)
(Manaus, margo de 1978); e Jefferson Peres, “Zona Franca:
Desenvolvimento e Estagnac@o”, in 4 Amaz6nia Brasileira em
Foco (junhao/julho, 1973-1974), pp. 79-83.

61 José Marcelino Monteiro da Costa, Roberto da Costa
Ferreira e Sim&o Robson de Oliveira Jatene, op. cit.
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REGIAO NORTE

TABELA 1I1.7

: PARTICIPACAO RELATIVA DOS ESTABELECIMENTOS, POR
GRUPOS DE AREA — 1950/70

Estabelecimentos Area (ha)
Grupos de Area
(ha)
1950 1960 1970 1975 1950 1960 1970 1975
— de 10 38,28 4884 41,08 44,72 0,49 1,14 1,65 1,83
10a —de 20 15,96 15,96 12,19 12,46 0,73 1,15 1,82 1,85
20a —de 50 24,83 20,52 10,25 19,40 2,51 3,44 6,60 6,34
50 a — de 100 8,42 5,96 8,51 8,10 1,95 2,32 6,65 6,52
100 a — 1.000 9,18 5,96 15,08 14,45 9,57 9,62 35,24 28,87
1.000 a — 10.000 2,59 1,14 0,85 0,75 23,82 19,69 24,74 21,79
10.000 a — 100.000 0,40 0,30 0,05 0,07 35,96 48,04 12,79 15,44
100.000 e + 0,04 0,01 0,00 0,00 24,97 14,60 10,51 17,36
Sem Declaracao 0,24 2,17 1,99 0,05
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTES: Censo Agricola de 1960, Censo Agropecuirio de 1970 e Sinopse Preliminar do Censo Agro-

pecuario de 1975.



E nesse sentido quz Blumenfeld,’? ao referir-se a iden-
tificagdo das atividades d: exportagdo como sustenticulo do
desenvolvimento regional, inverte o equacionamento da questdo
ao enfatizar o lado da oferta do crescimento urbano, defenden-
do a tese de que as atividades locais é que devem ser conside-
radas como o verdadeiro motor do desenvolvimento, dado que,
3 medida que a regido vai-se tornando economicamente mais
evoluida, aumenta o percentual das pessoas empregadas nas
atividades voltadas para o mercado urbano regional. Estas, em
altima anélise, € que tém a capacidade de apoiar a substitui¢do
das exportages tradicionais por outras, diversificando, destar-
te, a prépria base econdmica de uma regido.

Desponta, por conseguinte, como condi¢gdo sine qua non,
pressionar para que sejam internalizados regionalmente, dentro
das possibilidades tecnolégicas e econdmicas, os efeitos técnicos
resultantes das concatenagbes progressivas e retrospectivas,
viabilizados pelos projetos originais.® Para isto, é imprescin-
divel considerar alguns aspectos que se referem a uma série de
medidas que teriam de ser encetadas, pari passu, com a implan-

62 H. Blumenfeld, “The Economic Base of the Metropo-
lis", in Journal of the American Instilute of Planners (1955),
pp. 114-132.

63 B oportuna a referéncia a dols grandes projetos de
desenvolvimento regional cujos resultados foram frustradores,
no que concerne a internaliza¢ao dos seus efeitos intra-regio-
nalmente, como é o caso da Ciudad Guayana, na Venezuela,
e o complexo industrial petroquimico em Porto Rico. Ver Fer-
nando Travieso, “Ciudad Guayana, Polo de Desarrollo?”, in
ILPES, Ensayos sobre Planificacion Regional del Desarrollo
(México, 1976), pp. 469-476; e Richard Weisskoff e Edward
Wolff, “Linkage and Leakages: Industrial Tracking in an
Enclave Economy", in Economic Development and Cultural
Change (julho de 1977), pp. 607-6217.
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tagdo ¢ o funcionamento dos empreendimentos de impacto,® ou
seja:

a) a adogdo de todo um elenco de medidas capazes de
reforgar ou criar as condigGes necessdrias para que o conjunto
de aglomerados humanos existente ou em formagdao — decor-
rente ou ligado aos projetos originais — funcione como um
sistema integrado, tornando-se economicamente interdepen-
dente. Aqui, caberiam ag¢des de duas naturezas: aquelas voltadas
para reforgar especificamente cada aglomerado humano, obje-
tivando incrementar o seu nivel de eficiéncia operacional,® e,
em segundo lugar, agdes de natureza intercidades, visando a ele-
var o grau de mobilidade "espacial dos fatores produtivos, de
mercadorias, de insumos e das economias externas tecnoldgi-
cas;%

b) a identificacdo de oportunidades de investimento
e a promogao, através de divulgagdo, junto a investidores vir-

61 Nesse sentido, ver principalmente José Marcelino Mon-
teiro da Costa, “Planejamento Regional...”, op. cit.; Hamilton
C. Tolosa, “P6los de Crescimento: Teoria e Politica Economi-
ca”, in Paulo R. Haddad (ed.), Planejamento Regional: Méto-
dos e Aplicagao ao Caso Brasileiro, Série Monografica (Rio de
Janeiro: IPEA/INPES, 1972), no° 8, p. 233; A. O. Hirschman,
op. cit.,, pp. 12-17; e Sergio Boisier, “Industrializacién, Urbani-
zacién y Polarizacién: Hacia un Enfoque Unificado”, in ILPES,
op. cit., pp. 234-272.

65 Tals como construgdoes habitacionais, transporte inter-
no, melhoramento das redes urbanas, distritos industriais, cen-
trals de abastecimento, armazéns para escoamento dos produ-
tos agricolas, etc.,, obedecendo a uma hierarquia compativel
com a importancia de cada nicleo urbano. Cf. Sergio Bolsier,
op. cit.

66 Abarcando uma infra-estrutura adequada e, dentro
dela, dando realce ao sistema de transporte e as comunica-
¢oes, além de medidas concernentes 4 maior eficiéncia da
administracao municipal.

07 Cf. José Marcelino Monteiro da Costa, “Planejamento
Regional...”, op. cit.
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tuais, das oportunidades potencialmente proporcionadas pela
implantagdo dos projetos de impacto.% Nessa linha estudar-
se-ia a viabilizagdo da implantagdo de virias unidades integran-
tes do complexo, abarcando desde as unidades originais, até as
complementares, satélites, servigos de apoio e infra-estrutura;

c) o estudo da possibilidade de localizar as vérias ativi-
dades componentes dos projetos de impacto em virios pontos
geogréficos, desde que fique comprovada a sua viabilidade téc-
nica e econémica; e

d) medidas especificas de natureza social, complemen-
tares aos aspectos internalizantes de natureza essencialmente
econOmica e tecnoldgica.

No que se refere particularmente ao setor industrial, estu-

s

dos empiricos ¢ chegaram a conclusdo de que as empresas de

s

médio porte sdo as mais adequadas a promogao do desenvol-

vimento de centros urbanos de tamanhos médio e pequeno, dado
que sao dotadas de maior probabilidade de gerar demanda de
insumos e servigos locais e promover concatenagdes técnicas
intensivas com a economia local. Por seu turno, o padrao de
alargamento do setor industrial na Amazonia, dados os aspec-

68 Aqui identificar-se-iam nao somente os projetos in-
dustrlais dentro dos condicionantes dados pela ubiqiiidade dos
Insumos, dos custos de transferéncia e da escala adequada de
produgdo, mas também os servicos de apoio — reparo e ma-
nuten¢ao de mAquinas e equipamentos, etc. — dado que a
viabilizagdo de um complexo industrial depende, fundamen-
talmente, da existéncia, no local, desses servigos em mnivels
adequados. Ver Hamilton C. Tolosa, “Pdlos de Crescimento...”,
op. cit, e José Marcelino Monteiro da Costa, “Planejamento
Regional...”, op. cit.

6 Ver Baruch A. Kinpis, “The Impact of Factory Size
on Urban Growth and Development”, in Economic Geography,
vol. 53, n.° 3 (1877), pp. 285-302.
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tos intrinsecos inerentes ao estigio em que se encontra a re-
gido,” fica condicionado as seguintes linhas:

a) a implantagdo e/ou ampliagdo de projetos decorren-
tes das ligagGes técnico-econdmicas vidveis com os empreendi-
mentos pioneiros voltados para a exploragdo de seus recursos
naturais, instalados e/ou a implantar, que apresentem comple-
mentaridade com o processo nacional de crescimento ou obje-
tivando o mercado externo, garantindo-se, assim, a internaliza-
¢d0 ou a retengdo regional de uma parcela dos efeitos positivos
emanados da base de exportagdo;

b) as potencialidades inerentemente relacionadas com a
nplitude de alargamento do mercado doméstico regional; e

c) as atividades porventura beneficiadas por uma poli-
tica nacional de descentralizagdo industrial.

s

No concernente ainda a segunda controvérsia, é de bom
alvitre desenvolver esforgos no sentido de reter na regido parte
substancial do excedente econ6mico gerado através de uma po-
litica de controle dos lucros das empresas e das transferéncias

70 No que tange aos aspectos intrinsecos de uma deter-
minada regido, consideram-se, num dado momento histdrico,
como parimetros cruciais & evolucio da capacidade produtiva
industrial, principalmente: a) o estagio de desenvolvimento
alcangado; b) a potencialidade em recursos naturais detec-
tada; c¢) o perfil da estrutura socio-econémica e o dinamis-
mo das tendéncias de transformacdao operantes; d) a posicao
hierarquica que ocupa dentro do sistema de inter-relacées
economico-espaciais que regem o funcionamento da economia
nacional; e) o grau de importincia das concentragées demo-
graficas e o nivel de estruturacao do conjunto de centros ur-
banos e suas respectivas areas de influéncia, direta e/ou in-
direta; f) o poder aquisitivo da populacio e o tamanho do
mercado — elasticidades-renda e tamanho; e g) a dotacao
disponivel de infra-estrutura economica e social basica. Cf.
José Marcelino Monteiro da Costa, “La Industria en el De-
sarrollo Regional” (Buenos Alres, 1974), p. 18, mimeo.
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que soem ocorrer através do mercado financeiro. Chama-se a
atengdo para o fato de, segundo Beckford,”* ao estudar o pro-
blema das plantations haver-se detectado que essas empresas
exploradoras de recursos naturais ndo se interessam em obter
lucros elevados na producdo priméria, posto que, funcionando
verticalmente integradas, fora da 4rea de producdo primiéria,
os grandes beneficios auferidos afloram justamente nas ativida-
des que culminam com a transformagdo final e a colocagdo do
produto nos mercados consumidores.

No caso particular dos projetos voltados para a exportagio
de minerais em bruto, os beneficios locais poderdo ser obtidos
através dos linkages fiscais. A exploragio das imensas reservas
minerais disponiveis pode converter-se em elemento estratégico
complementar, de vital importiancia para as atividades agrico-
las de exportacdo e as voltadas para o mercado local. Tudo vai
depender do destino que se dé ao excedente ccondémico. Ape-
sar de se constituirem em atividades virtualmente encravadas,
mais apropriadas a obtenc¢iio de divisas para a economia nacio-
nal, o excedente por elas gerado pode converter-se na bica de
uma importante pletora de recursos para o financiamento das
atividades internas ou de todo um complexo infra-estrutural e
de capital social bésico, de apoio.

No que diz respeito a terceira controvérsia, é oportuno lem-
brar que, paradoxalmente, os atuais instrumentos propiciados
pela politica de incentivos fiscais e financeiros, distorcendo os
custos relativos dos fatores de produgdo e favorecendo o capi-
tal, culminam por operar mais no sentido de fortalecer a ado-
¢do generalizada de tecnologias intensivas em captial, e em con-
seqiiéncia o efeito de criagio de empregos € insuficiente.? Isso

71 George L. Beckford, op. cit.

72 Ver D. E. Goodman et alii, “Fiscal Incentives for the
Industrialization of the Northeast of Brazil, and the Cholce
of Techniques”, in Brazilian Economic Studies, n© 1 (Rio de
Janeiro: IPEA/INPES, 1875), pp. 201-228.
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posto, é recomenddvel que se adotem medidas no sentido de
corrigir essa distorgdo, objetivando a utilizacdo intensiva da
mao-de-obra.

Assume realce e importincia uma avaliagdo das estratégias
alternativas de desenvolvimento regional. E possivel que, ao
invés de todo o aparato legal vigente dos incentivos fiscais, fa-
vorecendo diretamente os empreendimentos privados, se tivesse
alcancado resultados bem diferentes se o Governo houvesse
retido todo esse volume de recursos fiscais e procedido a inver-
s3o0 maciga diretamente em capital social basico e infra-estru-
tural, estabelecendo o que se chama em economia regional de
atragdo do tipo “areal” pela criacdo de externalidades. E pro-
vivel também que, através de uma estratégia dessa natureza, os
projetos efetivamente implantados, embora talvez em nitimero
reduzido, teriam sido mais eficientes, as agressbes a ecologia
menos acintosas e a cspeculagdo imobilidria menor, dado que
os empresirios estariam mais voltados para a aplicagao efi-
ciente dos seus recursos produtivos.

Ha4, por outro lado, estudos que esclarecem o papel estra-
tégico que as despesas puablicas podem assumir, dado o seu
cardter mais seletivo que os incentivos fiscais, podendo ser
orientadas com maior facilidade para &areas-problema especifi-
cas, combatendo o desemprego e o subemprego. Subsidios a pro-
dugao de indastrias regionais com capacidade ociosa constituem
possibilidades dignas de estudo.?

Quanto a quarta controvérsia, sobre ela j4 na Segdo 2.6,
en passant, teceram-se comentérios. Considerando que apre-

73 Ver Fernando Rezende, “Incentivos Fiscais, Acumula-
¢ao de Capital ¢ Emprego de Mao-de-Obra: Uma Contribui-
¢ao ao Debate”, in Pesquisa e Planejamento Econémico, vol.
4, no 1 (fevereiro de 1974), pp. 111-118; Hamllton C. Tolosa,
“Dimensdes e Causas da Pobreza Urbana”, in Werner Baer
et alii (coords.), op. cit.,, pp. 151-181; e Dennis Mahar, op. cit,,
pPp. 203-204.
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senta estreita vinculagdo com a controvérsia seguinte, abordar-
se-4 a questdo dando énfase somente as consideragOes referen-
tes ao problema da tecnologia.

Tanto € estulticia defender a intocabilidade da Amaz6nia

mesmo deixando de considerar os aspectos altamecnte rele-
vantes da geopolitica ¥ — como quimérico propugnar por
qualquer esquema de ocupagido e aproveitamento dos seus re-
cursos naturais divorciado do setor moderno nacional. HA que
se reconhecer que a ampliagdo da capacidade produtiva regio-
nal tem que obedecer a um cariter essencialmente de comple-
mentaridade econdémica, em consonincia com o estilo, forma,
ritmo e volume da acumulagdo de capital, ocorrida no resto do
espago econ6mico nacional. Somente por essa via, dentro dos
pardametros estabelecidos por uma economia de mercado, é que
se poderd gozar, ampla e continuadamente, dos efeitos dindmi-
cos de difusdo emanados do centro industrial brasileiro.

Considerando a hipdtese restritiva, levantada no intréito,
e toda a linha de andlise que se procurou concatenar, assume
realce que o desenvolvimento regional depende direta e siste-
maticamente de uma tecnologia adequada ao uso e aproveita-
mento dos recursos naturais. Fica patente, por conseguinte, que
o componente tecnoldgico ndo pode deixar de ser considerado
como instrumento estratégico.

Nio € descartdvel, contudo, a hipétese de ser tecnologica-
mente possivel a exploragiao racional, do ponto de vista eco-

74 No atinente & questdo geopolitica da Amazonia, ver
S. E. de Oliveira Lima, O Desperiar de um Continente (Bra-
silla, 1975); A. Lewis Tambs, “Geopolitics of the Amazon”, in
Charles Wagley (ed.), op. cit, Cap. 4; Golbery do Couto e
Silva, Aspectos Geopoliticos do Brasil (Rio de Janeiro, 1975),
pp. 47-55; Arthur César Ferreira Rels, A Amazénia e a Co-
bica Internacional (Sdo Paulo, 1960) ; Armando Dias Mendes,
Viabilidade Econémica da Amazénia (Rio de Janeiro, 1971);
Teixeira Soares, Amaz6nia (Rio de Janeiro, 1967); e outros.
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légico, haja vista as inimeras experiencias observadas, urbi et
orbi, sem que os beneficios decorrentes sejam estendidos as
populages locais. O que se receia é que a incorporagdo da
economia regional a4 nacional, através do “modelo enclave de
exportacdes”, resulte tdo-somente na proliferacio de quistos mo-
dernizados, a exemplo do que vem sistematicamente ocorrendo
aqui e alhures.

O problema, destarte, assume duas formas:

a) como compatibilizar o aproveitamento dos recursos
naturais, aliado ao ambiente ecolégico e ndo contra ele?; e

b) como compatibilizar os objetivos de exploragao dos
recursos naturais que opere em favor do homem na Amazobnia,
recompensando, ao mesmo tempo, aqueles que para a regiao
carreiam sua capacidade empresarial, recursos financeiros e
tecnologia?

A importdncia que a questdo tecnolégica pode assumir
difere de regido para regido, desempenhando papel de maior
relevincia ou dramaticidade para uma dada realidade do que
para outras. Tecnologias elaboradas e testadas com éxito num
determinado espago podem apresentar desempenho favoravel
quando utilizadas (importadas) em outras 4reas cujas condi-
¢Oes sejam semelhantes, enquanto que resultados negativos po-
dem advir se aplicadas em regiGes com caracteristicas ambientais
distintas.

Dai tornar-se extremamente relevante a questdo da ado-
¢do de uma “tecnologia intermediaria” ou “apropriada”.?®

76 E. F. Schumacher, op. cit, pp. 159-160, conceitua
tecnologia intermedidria da maneira seguinte: “Se definir-
mos o nivel de tecnologia em termos de ‘custo de equipamen-
to por posto de trabalho’, poderemos designar a tecnologia
prépria de um tipico pais em desenvolvimento — simbolica-
mente falando — como tecnologia de £.1, ao passo que a dos
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No que tange & Amazénia, observou-se em documento ela-
borado para circulagio interna no Nicleo de Altos Estudos
Amazonicos 7 que parece indiscutivel que a idéia vigente é de
que o seu desenvolvimento depende em altissimo nivel desse
componente tecnolégico — a tal ponto que uma explicita ou
surda polémica vem assistematicamente h4 muito tempo se tra-
vando sobre o assunto. Alguns lances mais conhecidos dessa
polémica podem exemplificativamente ser lembrados — desde

_— 3
paises desenvolvidos poder-se-ia chamar tecnologia de £.1.000.
O fosso entre essas duas tecnologias é tao vasto que a transi-
¢dao de uma para outra é simplesmente impossivel. De fato,
a tentativa atual dos paises em desenvolvimento de injetarem
a tecnologia de £.1.000 em suas economias liquida inevitavel-
mente com a tecnologia de £.1 a um ritmo alarmante, des-
truindo postos de trabalho tradicionais muito mais depressa
do que podem ser criados novos empregos em indistrias mo-
dernas e assim deixando os pobres em situacao mais angus-
tiante e desamparada que nunca. Para que se preste ajuda
efetiva aos mais necessitados dela é imperioso que se crie uma
tecnologia situada em posicao intermédia entre a de £.1 e a
de £.1.000. Chamar-lhe-emos — também simbolicamente —
uma tecnologia de £.100". Por outro lado, para Henrique
Rattner, “Tecnologia Nacional e Desenvolvimento: A Viabi-
lidade de uma Tecnologia Intermediaria”, in Revista Brasi-
leira de Planejamento (abril de 1978), p. 17, uma tecnologia
considerada como “apropriada” deve, basicamente: resultar em
malor utilizacdo da mao-de-obra oclosa e subempregada nas
dreas rurals e urbanas; elevar a produtividade média da forca
de trabalho, pelo uso mais eficiente do fator escasso capital,
da terra e dos recursos naturals e matérias-primas; propor-
cionar melhores ferramentas e equipamentos aquelas cama-
das da populacdao que ficaram marginalizadas do processo de
crescimento urbano-industrial; e assegurar que o aumento de
produtividade resulte também em mercados malis amplos e
estdveis e uma renda mals elevada para os setores e regides
malis atrasadas.

76 Cf. Amilcar A. Tupiassu, “Por uma Tecnologia Apro-
priada do Desenvolvimento da Amazdénia” (Belém: NAEA, 1976),
mimeo.
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as posicdes tidas como extremadas de Gourou (em Les Pays
Tropicaux) ou suas retratagGes posteriores, até as orientagOes
de livros recentes, como o de Betty Meggers (Amazon: Men
and Culture in a Counterfeit Paradise), desde os negativismos
sobre os solos amazOnicos, até os sombrios vaticinios a propé-
sito da pecudria-fazedora-de-desertos. Se se ultrapassou aquela
fase em que até mesmo a “habitabilidade” da Amazonia era
posta em divida, muitos fatores indicam que diversas outras
dividas ainda se levantam ou podem ser levantadas sobre a(s)
férmula(s) tecnolégica(s) de desenvolver a regido. E afigura-se
de todo conveniente que tais questdes possam ser colocadas
fora do contexto polémico ou demasiadamente subjetivo — con-
vindo, por conseguinte, que o assunto possa ser encarado em
termos de investigacdo cientifica.

Finalmente, no que se refere a linhas de pesquisa voltadas
para a exploracdo racional dos recursos naturais da regido, de-
veriam ter prioridade as pesquisas que objetivem:

a) identificar tecnologias adaptdveis & Amazbnia para o
cultivo de produtos tradicionalmente produzidos em &reas de
clima diverso;*?

b) descobrir a utilizagdo industrial ou de consumo das
espécies nativas disponiveis na flora e na fauna amazdnica;

c) aprofundar estudos sobre a tecnologia tradicionalmente
usada por sociedades autéctones, com a finalidade de posterior
adogdo; e

77 «Por causa das substanciais diferencas em claridade,
temperatura e condigées de solo, a tecnologia especificamente
desenvolvida nas regioes temperadas raramente pode ser apli-
cada diretam-~nte nos trdpicos”. Ver W. W. McPherson e B.
Johnston, “Distinctive Features of Agricultural Development
in the Tropics”, in H. M. Southworth e B. Johnston (eds.),
Agricultural Development and Economic Growth (Ithaca, 1973),
p. 199.
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d) continuar as pesquisas ecol6gicas, de natureza pros-
pectiva, tendo em mira o aproveitamento integrado e harmo-
nioso do patriménio de riquezas naturais, que possibilite diag-
nésticos sobre a capacidade e uso dos solos.

2.9

Consideragdes Finais

A anilise prospectiva interpretativa da trama de intera-
¢Oes inter e intra-regionais, dados os condicionantes vigentes,
respaldada na agdo da parafernilia institucional e do conjunto
conexo de instrumentos de politica econ6mica objetivando a
incorporacio da Amazbnia ao complexo econémico nacional,
revela, paradoxalmente, que se houve relativo éxito no pro-
jeto de concretizar a “abertura” da regido, ampliando-lhe efe-
tivamente a base infra-estrutural e a capacidade produtiva pela
atragdo de empreendimentos econ6micos, evidenciou, em con-
trapartida, serem escassas as potencialidades dinamicas de de-
tonacio de um processo auto-sustentado de desenvolvimento
regional.

Embora tivesse havido a preocupagao de identificar, arro-
lar e avaliar o impacto de uma série de subsidios com vistas
A correcao das distorgGes manifestas ou latentes, engendradas
no bojo do atual processo de penetragio do capitalismo na Ama-
z0Onia, persiste contudo um acentuado saibo de ceticismo, dado
o grande dilema quanto a efetivagdo do uso e aproveitamento
dos recursos naturais concilidveis com a valorizagao do homem
regional, ao atentar-se, mutatis mutandis, para as fungGes pers-
pectivas que historicamente a regido estard fadada a desempe-
nhar, de forma essencialmente complementar, em consonincia

s

com a evolugdao e as contradigGes inerentes a viabilizagdo do
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processo de acumulagdo do pélo dindmico industrial nacional.
Nio é por acaso, desconhecimento da realidade concreta ou
perversdao que a adogdo de tecnologias inadequadas as necessi-
dades especificas das regides periféricas sejam impostas, mas
sim uma expressdo da maior eficiéncia do ponto de vista da
acumulagdo do capital enquanto principio de organizagdo so-
cial, mesmo constatada a redundincia de trabalho.
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EXAME DA SITUACAO
ATUAL DA HILEIA
BRASILEIRA: ECOLOGIA
FLORESTAL, ATIVIDADE
"HUMANA RECENTE

E PRESERVACAO

DA BIOTA

HERBERT SCHUBART *

3.1
Introducao

O tema do presente trabalho € a preservagdo da biota ex-
tremamente diversificada da Hiléia brasileira, especialmente de
sua fauna terrestre. O assunto jd tem sido tratado competen-
temente por outros autores em diversas ocasioes, € ndo preten-
demos aqui acrescentar nada de original ao mesmo, mas ape-
nas alinhar as principais idéias e os problemas apontados até o
momento e chamar a atengdo para a necessidade urgente de se
tomarem decisGes concretas. A Amazdnia brasileira encontra-se
numa fase critica de sua histéria, na qual os passos no sentido
de integrd-la no processo econdmico do resto do Pais vém sen-
do dados com muita firmeza e em ritmo acelerado. Urge, por-
tanto, planejar e efetivar agora medidas de preservagdo de amos-

¢ Do Instituto Naclonal de Pesquisas da Amazoénia.
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tras significativas da diversidade da biota amazénica, pois do
contririo dentro de uns poucos anos as 4reas ainda disponiveis
estardo sendo desbravadas.

3.2
Ecologia e Evolucdo
na Amazonia

Para as finalidades deste trabalho consideraremos dois en-
foques possiveis no estudo da biota da regido. Primeiramente,
um segmento da paisagem regional, abrangendo bacias hidro-
iraficas, solos, vegetagdo e fauna, submetido a um determinado
:egime climéitico, pode ser abordado como um ecossisterna, que
além destes elementos estruturais é também caracterizado por
processos funcionais, tais como sucessdo, fluxo de energia e ci-
clagem de nutrientes, bem como virios mecanismos de controle
que garantem a homeostase do sistema. Um ecossistema € um
sistema dindmico que pode em principio ser completamente ana-
lisado e compreendido a partir de processos observiveis no
momento presente. O segundo enfoque é o da Biogeografia His-
tdrica, que, para explicar a distribuigdo atual de animais e plan-
tas sobre a superficie da terra ou de um continente, procura
entender eventos geolégicos ou climdticos do passado que pos-
sam ter limitado ou favorecido diferencialmente a dispersdo e
sobrevivéncia dos organismos estudados.

E evidente que essas duas abordagens estio intimamente
relacionadas entre si, e uma jamais pode ser desenvolvida com-
pletamente sem o auxilio da outra. No entanto, para solucionar
os problemas da preservagio da biota amazdnica € 1itil que ora
se dé mais énfase ao aspecto dindmico, ora ao aspecto histérico.

Um belo exemplo da inter-relagdo entre fendmenos dina-
micos e histéricos € fornecido pelo estudo das convergéncias
observadas entre elementos das faunas do trépico Gmido afri-
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cano e sul-americano.! Af vemos como mamiferos pertencen-
tes a linhagens evolutivas completamente diferentes, como o hi-
popétamo pigmeu e o capivara, ou o pangolim terrestre e o
tatu-canastra, se substituem mutuamente na ocupagdo de ni-
chos ecolégicos similares nos dois continentes, desenvolvendo
uma notavel semelhanga no porte e na forma geral do corpo.
Torna-se claro que, do ponto de vista funcional, devem estar
ocorrendo processos muito semelhantes nas florestas umidas da
Africa e da América do Sul, e que se alguém tivesse como
objetivo apenas preservar uma amostra de ecossistema de flo-
resta tropical umida seria suficiente reservar 14 ou aqui .um
segmento de floresta razoavelmente grande, onde o maior nime-
ro de nichos ecoldgicos estivessem preenchidos. Esta redugio ao
absurdo logo pde em evidéncia a importidncia maior das conside-
ragdes biogeograficas quando se trata de preservagao da Natu-
reza, pois o que realmente mais se deseja preservar é a diversi-
dade bioldgica que culmina no processo de evolugdo sobre a
Terra e que sob todos os aspectos constitui o verdadeiro patri-
moénio de um pais.

Vista como um ecossistema, sabe-se hoje que a floresta
tropical Umida de terra firme na Amazdénia cresce, de modo
geral, sobre um solo desprovido de reservas de nutrientes mi-
nerais. Estes nutrientes indispensdveis ao crescimento vegetal
encontram-se armazenados na biomassa total do ecossistema e
sdo constantemente reciclados através das cadeias alimentares
de maneira quase perfeita, pois as perdas sdo minimas. Uma
evidéncia desse ciclo fechado de nutrientes encontra-se na
pureza quimica das Aguas dos rios autdctones da Amazénia,
desde a0s menores igarapés até o rio Negro, que constitui o

1 F. Bourliére, “The Comparative Ecology of Rain Fo-
rest. Mamals in Africa and Tropical America: Some Introduc-
tory Remarks”, in B. Meggers, E. S. Ayensu e W. D. Duck-
worth (eds.), Tropical Forest Ecosystems in Africa and South
America: A Comparative Review (Washington: Smithsonian
Institution Press, 1973).
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exemplo mais conspicuo. (Fazem excecdo os igarapés forma-
dos sobre o embasamento geoldgico do Carbonifero até o Silu-
riano, existentes ao norte e ao sul do baixo rio Amazonas, onde
ocorrem afloramentos de calcario.)?

A distribuigao da biomassa entre os componentes do ecos-
sistema e o retorno de minerais ao solo com a queda e decom-
posicao das folhas, galhos, frutos, etc., foram determinados por
Klinge e Rodrigues ® e por Fittkau e Klinge* na floresta de
terra firme sobre latossolo amarelo, na Amazénia central. Es-
tes autores verificaram que a liteira da floresta amazbnica é
mais pobre em nutrientes do que a de outras florestas tropicais,
tendo encontrado os seguintes valores (em kg/ha/ano) para
os seis elementos que se seguem: 2,2 P, 12,7 K, 5,0 Na,
18,4 Ca, 12,6 Mg e 105,6 N.

A biomassa distribui-se da seguinte forma entre os com-
ponentes do ecossistema: plantas vivas, 1.000 t/ha; plantas
mortas, 100 t/ha; fungos, valor desconhecido; animais herbi-
voros, 30 kg/ha; animais carnivoros, 15 kg/ha; fauna do solo,
165 kg/ha. Como se vé, em termos de biomassa os animais re-
presentam apenas uma pequena fragao da biomassa total da
floresta. Também € notavel o fato de a fauna do solo contri-
buir com mais da metade da biomassa animal, do que se pode
concluir que a maior parte da energia se dissipa através da ca-
deia alimentar de detritos, e ndo através da cadeia alimentar de
herbivoros. Em dois hectares de floresta na mesma 4rea de
estudo, esses autores encontraram 1.986 plantas acima de
1,5 m de altura, distribuidas em 502 espécies diferentes.

2 H. Sioli, “A Limnologia e a sua Importincia em Pes-
quisas da Amazénia”, in Amazoniana, vol. 1, n° 1 (1965), PP.
11-35.

3 H. Klinge e W. A. Rodrigues, “Litter Production in an
Area of Amazdnia”, in Amazoniana, vol. I (1968), pp. 287-310.

4 E, J. Fittkau e H. Klinge, ‘On Biomass and Trophic
Structure of Central Amazonian Rain Forest Ecosystem”, in
Biotropica, vol. 5, no 1 (1973), pp. 2-14.
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Com estes dados, podemos tirar algumas conclusGes de
interesse para o tema em questdo:

a) a produtividade da floresta amazénica é de modo
geral limitada por caréncia de nutrientes minerais;

b) os animais ndo tém grande importincia quantitativa no
ecossistema florestal, o que significa que em condigSes naturais
nao podem constituir fonte de alimentagio para grandes popu-
lagGes humanas;

c) pelas mesmas razdes acima, necessitam-se de grandes
dreas para se preservar populagGes geneticamente vidveis de
animais, o mesmo sendo vélido para qualquer espécie vegetal
considerada isoladamente;

d) os animais tém grande importincia qualitativa no
ecossistema florestal, pois controlam processos cruciais na diné-
mica da floresta, tais como polinizagdo, dispersdo de sementes,
equilibrio de populagGes de plantas e outros animais por rela-
gGes de predagdo, parasitismo e simbiose, ou a decomposigdo e
humificagdo dos detritos vegetais e aeragdo do solo.

Do ponto de vista da Biogeografia, a Amazdnia apresenta
padrGes de distribuigdo de espécies muito mais complexos do
que a homogeneidade fisiondmica da Hiléia permitiria supor.
Evidéncias de muitas disciplinas vém-se acumulando recente-
mente, indicando que houve na América do Sul uma sucessdo
de ciclos climiticos pronunciados e relativamente modernos, da
ordem de grandeza de milhares de anos. Essas evidéncias vém
corroborar o “modelo de refigios” proposto independentemente
por Haffer® e por Vanzolini e Williams ¢ para explicar a di-

§ J. Haffer, “Speciation in Amazonian Forest Birds”, in
Science, vol. 165, no 3.889 (1969), pp. 181-187.

¢ P, E. Vanzolini ¢ E, E. Willlams, “South American
Anoles: The Geographical Differentiation and Evolution of the
Anolis Chrysolepis Species Group (Sauria, Iguanidae)”, in Ar-
quivos de Zoologia, vol. 19 (1970), pp. 1-298.
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versidade e padrGes de distribuigio das aves da Amazénia e a
diferenciagdo geogréfica e evolugdo de um grupo de lagartos da
América do Sul, respectivamente. Segundo esse modelo, durante
periodos de clima seco houve uma redugdo nas areas subme-
tidas a maior pluviosidade, o que foi naturalmente acompanhado
por uma retragdo da floresta. A floresta presentemente conti-
nua apresentava-se entdo profundamente dissecada por amplas
faixas de formagGes vegetais abertas, como cerrados e caatin-
gas. Essa distribuicdo insular das areas florestadas durante al-
guns milhares de anos permitiu a diferenciagao dos organismos
assim isolados e a multiplicagdao das espécies. Esse modelo tem
sido utilizado e confirmado no estudo da distribuigao geografica
ie outros grupos de animais 7 e também de plantas.® Os auto-
s, porém, nem sempre chegam a um acordo perfeito sobre a
localizagdo dos refigios, e nota-se também uma tendéncia a
multiplicagdo do nimero de refigios propostos. Essa situagdo é
perfeitamente de se esperar, pois os organismos isolados nos
varios refiigios ou se encontravam em diversos niveis de dife-

7 K. S. Brown Jr. e O. F. F. Mielke, “The Heliconians
of Brazil (Lepidoptera Nymphalidae). Pt. II. Introduction and
General Comments, with a Supplementary Revision of the
Tribe”, in Zoologica (New York Zoological Society, 1972); e
K. S. Brown Jr.,, “The Heliconians of Brazil (Lepidoptera
Nymphalidae). Pt. III. Ecology and Biology of Heliconius
Nattereri, a Key to Primitive Species Near Extinction
and Comments on the Evolutionary Development of Heli-
contus and Eucides”, in Zoologica (New York Zoological So-
ciety, 1972), e ‘“Padrdes de Evolucdo de Animais na Regiao
Neotropical, Centros Nucleares, Refigios e Conservagao”, tra-
balho apresentado ao Simpdsio “Ecossistemas da Amazénia”,
durante a 28.2 Reuniao Anual da SBPC (Brasilia, 1976) .

8 @G. T. Prance, “Phitogeographic Support for the Th~ory
of Pleistocene Forest Refugers in the Amazon Basion, Based
on Evidence from Distribution Patterns is Caryocaraceae,
Chrysobalaaceae, Dichapetalaceae and Lecythidaceae”, in Acta
Amazonica, vol. 3, n.° 3 (1973), pp. 5-28.
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renciagao e isolamento reprodutivo, ou foram extintos em al-
guns reflgios e noutros ndo, ou se comportaram muito dife-
rentemente em relagdo a dispersdo e competigio quando a flo-
resta se coalesceu novamente com o advento do periodo mido
que se estd presenciando. Queremos salientar, no entanto, que
essa situagdo nao pode ser levantada contra o “modelo de refi-
gios” em si, nem contra a utilidade do mesmo como um em-
basamento teérico na discussdo de problemas de conservagao da
natureza. Consideramos, por exemplo, muito sensata a opiniao
de Thorington,® segundo a qual a maior parte das principais
espécies de primatas neotropicais seria preservada se os paises
da América do Sul pudessem estabelecer e proteger grandes par-
ques nas 17 dreas designadas como refligios no mapa apresen-
tado por Vanzolini.®

3.3

Atividade Humana
Recente na Amazoénia
Brasileira e suas Possiveis
Conseqiiéncias Ecolégicas

Os efeitos da atividade humana na Amazbnia vém-se fa-
zendo sentir desde hd muito tempo. A regido tem uma longa
tradicao de extrativismo, que levou o homem aos mais remo-
tos centros da floresta em busca de seus produtos naturais. Se
bem que essas atividades tenham deixado marcas profundas em

9 R. W. Thorington Jr., “The Relevance of Vegetation
Diversity for Primate Conservation in South America”, tra-
balho apresentado ap 5.2 Simp. do Cong. Int. da Soc. de Cons.
dos Prim. (1974), pp. 547-553.

10 P. E. Vanzolini, “Paleoclinates, Relief, and Species
Multiplication in Equatorial Forest”, in B. Meggers, E. S. Ay-
ensu e W. D. Duckworth (eds.), op. cit.,, pp. 255-258.
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2

alguns setores da biota amazonica, como € o caso do declinio
das populagdes de animais como o peixe-boi, a ariranha, o
jacaré, ou de plantas como o pau-rosa, elas ndo produziram
grande impacto na modificagdao geral do ambiente, pelo menos
na floresta de terra firme. O mesmo ndo pode ser dito das ma-
tas ribeirinhas, especialmente das matas de varzea sobre a pla-
nicie de inundagdo dos grandes rios al6ctones. Essas planicies
formadas pelos sedimentos férteis origindrios dos Andes,'* com
seu sistema de lagos marginais muito piscosos e campos natu-
rais, atrairam para si grande parte da incipiente atividade agri-
cola e pastoril entdo existente. Em se tratando de uma agdo
muito mais concentrada e persistente sobre o ambiente, essa
atividade, juntamente com a extragdo de madeiras, modificou
profundamente o caréter das florestas de vérzea.

Esse cenario modifica-se drasticamente a partir de 1966,
com o que se pode chamar a “era do trator”. Naquele ano, a
entdo criada SUDAM introduziu na regido a politica de desen-
volvimento incentivado, que atraiu o capital dos empresérios do
Sul. Iniciou-se, assim, a implantagdo de grandes projetos agro-
pecudrios em terra firme, com desmatamentos de até 10.000
ha num sé ano e numa fazenda, ao norte de Mato Grosso, norte
de Goiés e sul do Par4, bem como alguns em Paragominas e no
Amazonas, a grande maioria em regides de florestas tropicais
timidas.'? Em 1973, a SUDAM podia anunciar a aprovagio até
aquela data de mais de 300 projetos agropecuérios, cada um
com uma 4rea minima de 15.000 ha, e a existéncia de um re-
banho de 1.000.000 de cabegas de gado Nelore puro ou mes-
tico, com um aumento previsto para 5.000.000 dentro dos pré-

11 H. Sloli, op. cit.

12 S, Vergueiro, “Agropecuiria na Amazdnia. Economia
e Ecologia”, trabalho apresentado ao Simpdsio “Ecossistemas
da Amazdnia”, durante a 28.» Reunido Anual da SBPC (Brasi-
lia, 1976).
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ximos cinco anos.!®* Em outro documento encontram-se nime-
ros mais precisos: 328 projetos aprovados até junho de 1973,
totalizando uma 4rea de 7.041.145,22 ha .4

Em 1970 abre-se outra frente, envolvendo maquinaria
pesada: a abertura das grandes estradas de integra¢do, que vie-
ram permitir o acesso por terra a grande parte da Amazonia.
O mapa a seguir reproduz de maneira simplificada a situagdo
atual das rodovias e das atividades pecuirias na Amazdnia Le-
gal apGs o advento da “era do trator”.

Infelizmente, ainda é muito dificil obter-se uma estima-
tiva precisa do desmatamento realizado e da taxa anual com
que se vem realizando. Na tabela adiante, por exemplo, encon-
tram-se as 4reas desmatadas no Estado do Amazonas, durante

DESMATAMENTOS EM HECTARES AO LONGO DAS

ESTRADAS, E OUTROS, NOS ANOS DE 1972 ATE 1975,

NO ESTADO DO AMAZONAS, CONTROLADOS PELA
DELEGACIA REGIONAL DO IBDF

Localidade 1972 1973 1974 1975 Total
BR-174 322 503 2.670,5 1.182,4 4.677,9
BR-319 58 1.284 1.501 2.843
AM-010

(até km 80) 28 713 158 172 1.071
Diversos 1.002 661 250,5 4439 2.3574
Total 1.352 1.935 4.363 3.299,3 10.949,3

13 M. Camara Sena, "“Amazdnia. Politica e Estratégia
de Ocupagédo e Desenvolvimento”, palestra proferida na Escola
Nacional de Informagdes (Brasilla: MINTER/SUDAM, 3 de
malo de 19873) .

14 Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenacéo Ge-
ral, “Incentivos Fiscals na Amazonia. Visita de Empresérios
a Amazdénia”, Documento n.°o 6 (agosto de 1973).
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os anos de 1972 a 1975, que foram cadastradas pela Delega-
cia regional do IBDF. Apesar de representarem uma subesti-
mativa, dio pelo menos uma boa idéia da velocidade com
que se processa o desmatamento ao longo das novas estradas.
Diante da grande extens3o territorial da Amazbnia e da veloci-
dade com que se vem realizando o desmatamento, faz-se neces-
siria a adogdo urgente de métodos de controle, como ‘0 senso-
reamento remoto por imagens de satélites.

Como vimos anteriormente, a maior parte dos nutrientes
minerais na floresta de terra firme da Amazbnia encontra-se ar-
mazenada na biomassa da floresta. Os solos sdo pobres. A me-
lhor forma de se preservar esse capital de nutrientes € utilizar a
floresta como tal, conservando-a através de um manejo ade-
quado, e ndo reduzindo-a a cinzas facilmente lixividveis pelas
chuvas para, em seguida, implantarem-se pastagens artificiais,
cujo futuro parece-nos duvidoso. Expostos a agdo direta das
chuvas pesadas, os solos compactam-se na superficie, tornan-
do-se pouco permedveis ds dguas, que entdo escorrem pela su-
perficie, acelerando a erosido.®

Na 28.2 Reunido Anual da SBPC, em julho de 1976 em
Brasilia, foram apresentados alguns resultados de pesquisas hi-
drometeorolégicas sobre a Amaz6nia que consideramos alar-
mantes. Salati e Molion 1° concluiram, independentemente, que
cerca de 60% da precipitagdo sobre a Amazobnia sdo provenien-

2

tes da evapotranspiragdo local, cuja principal componente é a

15 H. Schubart, W. Junk e M. Petrere Jr., “Sumario de
Ecologia Amazonica”, in Ciéncia e Cultura, vol. 28, n° 5 (1976),
pp. 507-509.

16 E, Salati, “Hidrologia Isotépica da Amazoénia”, e L.
C. Molion, *“Possiveis Efeitos de um Desflorestamento em
Grande Escala no Clima da Amazonia”, ambos os trabalhos
apresentados ao Simpdsio “Ecossistemas da Amazonia”, duran-
te a 28.2 Reunifo Anual da SBPC (Brasilia, 1976).
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transpiragdo da floresta (50% ), o restante sendo evaporado dos
rios e lagos (10%). Apenas 40% da precipitagdo origina-se de
evaporacdo no Oceano Atlantico, e sdo transportados para den-
tro da regido pelos ventos alisios. Quando a 4gua n3o é fator
limitante, a evapotranspiracio das pastagens é menor que a
das florestas. Desmatamentos muito extensivos, portanto, po-
dem provocar uma redugdo na precipitagao. Admitindo-se que
a evapotranspiracdo da floresta seja o dobro da evapotranspira-
¢do das pastagens, esta redugdo seria de 25%, o que certamente
modificaria o clima local.??

3.4

Medidas a Serem
Tomadas para
Preservacao da Biota
Amazonica

Para se preservar adequadamente a diversidade encon-
trada na fauna e flora da Amazdnia, tem-se que levar em conta:
a) as heterogeneidades das distribuicGes de espécies individuais;
b) as baixas densidades populacionais, especialmente dos gran-
des predadores; e c) a existéncia de mecanismos homeostéti-
cos contra oscilagdes irreversiveis dos sistemas envolvidos.?®
Portanto, serdao necessarias algumas grandes reservas, que abran-
jam, se possivel, dreas reconhecidas como refiigios. Seus limi-
tes devem, além disso, ser protegidos contra degradacGes por
uma zona-tampdo. H4 interesse em que as reservas se esten-
dam também além das &dreas nucleares dos refigios, para in-

17 Mollon, op. cit.

18 P, E. Vanzolini, “Current Problems of Primate Conser-
vation in Brazil”, in Manuscrito (1976),
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cluir espécies marginais e processos de competigdo e hibrida-
¢30 que porventura estejam ocorrendo nessa zona de tensdo.!®

Como vimos, a Amazdnia ji estd recortada por estradas,
e as taxas anuais de desmatamento tém sido elevadas. Sobra,
portanto, pouquissimo tempo para se escolher areas disponi-
veis e adequadas e tomar as decisOes necessdrias para transfor-
ma-las em reservas protegidas. Acreditamos que isso s se
poderd realizar sob o carater de planejamento governamental,
o que alids estd previsto de forma incipiente pela prépria
SUDAM.20 Esse planejamento da conservagio da Natureza
precisa receber impeto para fazer frente adequadamente ao de-
senvolvimento incentivado que ji tem 10 anos a sua frente.

Muitas reservas menores deverdo ser previstas para o fu-
turo, para atender a protegdo de espécies individuais ou grupos
de espécies, ou pequenas populagdes isoladas das mesmas que
sejam de grande interesse, bem como paisagens peculiares ou
processos biolégicos que ndo estejam incluidos nas grandes re-
servas.

Finalmente, gostariamos de lembrar que um alto grau de
desenvolvimento é possivel sem a degradagao extensiva do am-
biente que se observa no momento. Por exemplo, faixas de
mata de 200 a 500 m poderiam ser deixadas ao longo das rodo-
vias. Os pastos poderiam ser menores e separados uns dos
outros por faixas de mata.?! Os desmatamentos deveriam ser
distribuidos de acordo com a topografia, protegendo-se as en-
costas e as margens dos igarapés, como alids determina o Cé-
digo Florestal. Enfim, as prioridades deveriam ser dadas para

19 Brown Jr., “PadrGes de Evolugdo...”, op. cit.
20 Camara Sena, op. cit.
21 Vergueiro, op. cit.
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os projetos de manejo florestal, que constituem a principal vo-
cacdo ecoldgica das terras firmes da Amazonia.

Para encerrar, lembramos mais uma vez que as idéias e
boa parte dos conhecimentos necessirios para a preservagao do
patrimonio biolégico da Hiléia ja estdo disponiveis, e que as
possibilidades de pd-los em prética decrescem rapidamente com
o tempo. J4 se tem falado demais sobre conservagdo da Natu-
reza; é hora de tomar decisdes.
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v

SISTEMA DE
PROPRIEDADE E
RELACGES DE
TRABALHO NO MEIO
RURAL PARAENSE

ROBERTO SANTOS *

4.1
Introducado

Houve entre os economistas uma tradigdo teérica que, em
certo sentido, aproximou-os ou tendia a aproximé-los dos soci6-

* Do Nicleo de Altos Estudos Amazdénicos (NAEA), da
Universidade Federal do Pard. Este documento foi apresentado
ao V Encontro Nacional de Economistas promovido pela Asso-
cilagdo Nacional de Centros de Pds-Graduacdo em Economia,
Rio de Janeiro, dezembro de 1977. As Segdes 4.2 a 4.4 deste
trabalho constituem, embora com revelantes modificagdes,
parte de documento malor que estamos elaborando para o
Instituto do Desenvolvimento Econémico-Social do Para
(IDESP), sobre a economia paraense, para cujo preparo temos
que agradecer a prestacao de servigos de apoio técnico daquele
érgao, especialmente por intermédio do economista Cléo Con-
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logos. Foi a chamada economia institucional, cujo represen-
tante académico mais famoso talvez tenha sido Veblen. Berle
e Means atuaram nessa linha. O préprio Schumpeter, a quem
todos admiramos, ndo deixou de ser institucionalista a seu
modo; bastaria recordar, a propdsito, sua teoria das classes so-
ciais ou sua mais recente teoria sobre a tendéncia declinante do
capitalismo, toda ela baseada na agdo coordenada de condicio-
nantes sécio-institucionais. Creio que em nossos dias Galbraith,
sob muitos aspectos, é devedor dessa tradigdo, que afinal retoma
e amplia.

O acesso institucional aos problemas economicos tem a
vantagem de invadir a realidade, sem compromisso necessério
com a prética de isolar as esséncias econOmicas abstratas dos
fenémenos. Os fatos econémicos sdo encarados no contexto de
uma urdidura maior, envolvidos com (ou por) condicionantes
técnicos e sociais, e compdem o quadro geral, ora como fator
condicionado, ora como fator determinante, dependendo do
grau de dominincia ou subordinagdo que concretamente assu-
mem em momentos histéricos distintos.

Embora sem maiores pretensGes teéricas, o presente traba-
lho procura adotar uma perspectiva institucionalista na expli-
cagdo de certos aspectos relevantes da economia rural na Ama-
zOnia em nossos dias, particularizando o caso paraense.

Os aspectos institucionais relevantes a que nos referimos
no curso deste ensaio sio a propriedade agriria e as relagdes
de trabalho. Ao lhes atribuir tal relevo, acreditamos estar tra-
tando de algumas das questdes mais gerais que, no presente
periodo, afetam os atores principais do drama econdmico da

ceicio Resque de Oliveira. A permissio para apresentar a
matéria em congresso, a qual também agradego, ndo envolve
concordincia do IDESP ou de seus técnicos com os pontos de
vista ora defendidos, por cuja validade ou erro somos os finicas
responsavels.
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Amaz6nia rural: os proprietdrios e empresas, ao lado dos pos-
seiros e trabalhadores. Seria, porém, um grave erro omitir um
ator que, por suas peculiaridades, ndo poderia classificar-se
comodamente em qualquer dessas categorias: o “aviador”.

4 2
Do Imobilismo
a Instabilidade

Os condicionantes da atividade primiria na Amazbnia es-
tdo todos relacionados entre si, uns reforcando-se aos outros de
maneira circular. O sistema de comercializacio e crédito, por
exemplo, estd vinculado ou correlacionado, até certo ponto, com
estruturas de propriedade — inclusive com a prépria estrutura
agriria — ao mesmo tempo em que aspectos educacionais e
politicos da situacdo do homem rural estdo envolvidos nos es-
quemas tradicionais de distribui¢do da renda e, particularmente,
na baixa dimensdo da renda gerada no setor primadrio.

A compreensdo desse complexo de fatores exige um mer-
gulho no passado recente, necessdrio para nos situar perante a
realidade em curso nos dias de hoje.

4.2.1
O Passado Recente

Ha uns 20 anos atrés, as instituigdes que regulavam o fun-
cionamento da atividade extrativa agricola ou pesqueira na
Amazbnia caracterizavam-se pelo quase total imobilismo social
e técnico. Isolada do resto do Pais, a regido reproduzia em si
mesma um modelo herdado do século XIX, em que dominava
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o “aviamento™ como modo de financiar e incentivar a produ-
¢do. A pecudria, se escapava a rede do “aviamento”, nem por
isso era menos imobilista, j4 que a criagdo extensiva do gado e o
processo peculiar de relacionamento entre o dono da fazenda e o
vaqueiro constituiam também uma estrutura que se repetia des-
de o remoto passado.

Por essa altura, o problema da propriedade da terra na
Amaz6nia era subordinado ao do crédito. Em termos gerais,
excecdo feita as zonas de pecudria, a propriedade da terra no
setor rural da regido nao era um instituto totalmente enquadra-
vel na categoria ocidental de propriedade. Havia certa flexibi-
lidade no exercicio da propriedade, que comportava ocupag6es
alheias sem prego, moradia gratuita, uso sem fiscalizagdo, etc.;
havia também o desconhecimento, pelo proprietirio, do exato
tamanho do imdvel, a indefinicdo e tolerdncia quanto aos limi-
tes e, as vezes, o total desinteresse pela terra, que se convertia
praticamente em res nullius, em drea de ninguém. Admitiam-se
quase sempre as entradas francas para caga e pesca, e, é claro,
o abastecimento de 4gua jamais constituia problema. Além
disso, como o Estado concorria com o proprietirio particular,
permitindo a larga a ocupag@o gratuita de seus terrenos devo-
lutos, a oferta de terra era praticamente ilimitada para 0 homem
rural. Assim, o vinculo de -subordinagao do trabalhador se es-

1 Processo pelo qual um individuo ou firma, o “aviador”,
fornece bens de consumo e instrumentos de trabalho a outro,
o “aviado”, que fica adstrito a entregar ao primeiro a produ-
¢do extrativa ou agricola in natura ao fim da safra. Organi-
zado em forma de cadeia hierarquizada, tinha na cupula as
“casas aviadoras” de Belém e Manaus, que negociavam com
grandes exportadores de matéria-prima, etc. Embora muito
antigo, parece que s6 velo a consolidar-se como sistema duran-
te o periodo de expansio gomifera na Amazdnia (1840/1910) .
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tabelecia diretamente com o detentor dos meios de comércio e
financiamento — o comerciante, o transportador, o seringa-
lista, o patrdo do castanhal e, em geral, o “aviador”. Aconte-
cia de este ser, em regra, dono da terra; mas poderia nao sé-lo,
e nem por isso a dominagdo desapareceria. Poderia mesmo
acontecer que o caboclo fosse, ele préprio, o dono das terras
em que vivia, e sua sujeicdo persistiria. Porque a propriedade
da terra, naquele tempo, nada ou pouco representava por si s6
como base de liberdade econdmica: terras, sem equipamento,
sem crédito, sem um minimo de instrugdo técnica, sem meios
de transporte, sem possibilidade de estocagem, nio seriam o
bastante para impedir o homem rural de entregar-se a quem
contava com estoques de mercadoria e algum dinheiro.

Eis por que os conflitos agrdrios foram raros e jamais co-
nhecidos em grande extensdo. Isso explica, também, o secular
descuido dos posseiros da Amazobnia relativamente 3 legitima-
¢3o de suas posses.

4.2.2
Mudangas Verificadas

Em fins da década de 60, a situagdo tinha passado por
algumas mudangas que enfraqueceriam o “aviamento” e, conse-
qiientemente, tornariam menos rigido o velho modelo imobi-
lista. A primeira mudanga tinha-se insinuado na juticultura, e
dai passara a pipericultura, & produgao horticola e granjeira e
se implantara na heveicultura: consistia numa disciplina e ritmo
diferentes nos estabelecimentos agricolas, importando particu-
larmente em substituicdo das priticas “aviadoras™ pelo regime
salarial. Outra mudanga, também de natureza institucional, con-
sistiu na agdo até certo ponto modernizadora do sistema bancé-
rio oficial, forte concorrente do crédito informal do “aviamento™
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e incentivador indireto de uma reconceitua¢ao da propriedade
imobilidria.

Para a massa de trabalhadores rurais em conjunto, tais
mudangas representaram ainda pouco, apesar de tudo. A pro-
priedade da terra ndo se oferecia como questio fundamental,
tensOes agrarias continuavam raras ou praticamente inexisten-
tes, salvo no caso restrito das populagcdes marginalizadas da
Maraj6é pecuarista e, ainda, incipientemente, em pontos isola-
dos da Belém—Brasilia. O “aviamento” permanecia talvez como
a “relagdo de produgdo” principal. Até mesmo em areas de pe-
netragdo japonesa ele conseguira introduzir-se, originando uma
curiosa combinagdo sua com o regime salarial.

Tudo isso tendia a fazer do enorme territério amazonico
um mundo rural de ritmos lentos, que sé paulatinamente ‘ia
absorvendo as novidades técnicas e institucionais, de resto pou-
cas. Ndo havia abalos tecnolégicos, corridas, ondas migrat6-
rias, pressdo relevante sobre a terra. Uma densa calma social
se espalhara por quase todo o vale, mascarando o atraso, a
inconsciéncia e a espoliagdio do seringueiro, do balateiro, do
cagador, do mateiro, do castanheiro, do pescador, do lavrador,
do vaqueiro.?

Enquanto as coisas aconteciam desse modo, geravam-se
alguns fatores que, combinados a outros hoje atuantes, iriam
acarretar grande alteragdo na calma social e nos ritmos tradi-
cionais da Amazdnia. Nido foram fatos de base tecnolégica,
embora estes tenham exercido seu papel, mas sobretudo fato-
res ligados & propriedade.

n

2 Em mals de uma ocasido, tentamos em outra oportu-
nidade registrar esse traco da fisionomia social da regiao,
especialmente em “Visao Critica da Situagdo do Homem Rural
da Amazénia” e em “O Equlilibrio da Firma ‘Aviadora’ e o
Significado Econémico-Social do ‘Aviamento’”, ambos publi-
cados na Revisia do IDESP, n.os 12/13 e 3/68, respectivamente.
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4.2.3
Origens das Tensdes Aluais

Os principais fatores mais antigos parecem ter sido a cons-
trugdo da Belém—DBrasilia e a decisio da SUDAM de conceder
a projetos agropecudrios incentivos fiscais (antes limitados a
projetos industriais). De fato, a abertura da grande estrada deu
inicio a um processo de corrida as terras marginais, a0 mesmo
tempo em que comegou a suscitar intensa atengio de especula-
dores e empresas sobre terras devolutas do Estado do Pard. A
atencdo se traduziu em atabalhoada disputa administrativa pela
compra de terras ao Governo Estadual, principalmente entre
1959 e 1963. Enquanto isso, fortes contingentes de trabalha-
dores do Nordeste, de Goias e de Minas Gerais vicram a assen-
tar-se nos terrenos laterais da rodovia e nos das estradas que
o préprio Estado construia. Por seu turno, os projetos agrope-
cudrios amparados pela SUDAM, empresados por administra-
dores estranhos 3 regido, iniciaram sua implantagio. Em breve
emergiram tensOes sobre os terrenos disputados.

Casos de grilagem (escrituras falsas), corrupgio adminis-
trativa e cartoraria, o despreparo do Governo para enfrentar
tecnicamente o problema das legitimagSes de posse e até mesmo
para confirmar algumas de suas vendas (insuficiéncia do ca-
dastro de terras do Estado), a morosidade da justiga comum —
tudo ensejou o aparecimento de tensOes sociais em diversas
zonas do territrio estadual.

e

Em 1970, um fato em si mesmo alheio 3 Amaz6nia iri;
determinar a expansio e o agravamento dessas tensOes, logo
convertidas em conflitos. O Governo Federal, com a incapaci-
dade crénica de resolver os problemas da estrutura agréiria no
Nordeste do Brasil, viu-se naquele ano perante uma situagdo
particularmente aguda naquela regido: uma nova e dizimadora
seca. E elaborou o projeto de reduzir as tensGes no Nordeste
por meio da transferéncia de mio-de-obra nordestina para a
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Amazénia. A idéia, em tese aceitdvel, requeria um detalha-
mento minucioso, programagao rigorosa, a arregimentagdo e o
preparo de funciondrios especializados, uma coordenagdo admi-
nistrativa de alto aprumo técnico e gerencial e, principalmente,
uma implementagdo por etapas, discreta mas segura, com base
em s6lido apoio financeiro e elevado sentimento de responsa-
bilidade. Em verdade, a Unido ia mexer com dois elementos
sociais singularmente delicados, capazes de suscitar a explosdo
de grandes paixdes humanas: os interesses vitais e a subsistén-
cia de milhares de familias, de um lado, e a avidez patrimo-
nial, o enriquecimento imobilidrio subito e facil, de outro. Exi-
gia-se toda a prudéncia, toda a discricdo e determinagdo de nao
cometer erros.

Mas a Uniido preferiu outro estilo, o grandilogiiente. Anun-
ciou como se fora solugao de curto prazo um projeto qué, por
sua natureza, requeria o longo prazo para uma maturagdo se-
gura. Criou, com grande publicidade, o Programa de Integragdo
Nacional, prevendo a ativagdo do Plano Rodovidrio Nacional
na Amazonia (e no Nordeste) e acrescentando-lhe o projeto
monumental da rodovia Transamazo6nica. Simultaneamente, pre-
viu o assentamento de 100.000 familias, sobretudo originarias
do Nordeste, para participarem do programa de ocupagdo e
desenvolvimento da AmazOnia. Tratava-se de fazer uma colo-
nizagdo dirigida, isto é, orientada pelo Poder Publico, e por-
tanto ordenada, bem assistida, propiciando aos colonos boas
condigGes para viver e trabalhar, dispondo do necessirio apoio
de infra-estrutura para produzir e fazer escoar regularmente sua
produgao. ¢

A publicidade oficial fora, porém, mais que proporcional
as necessidades. Ao lado das familias que vinham no regime
de assisténcia, um volume muito maior de imigrantes comegou
a chegar a regido. Espalharam-se em virios pontos, ocuparam
dreas e puseram-se a trabalhar, em inteiro desacordo com as

previsoes oficiais. Em certos casos, sua ocupagao se fez em
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terra alheia, ou em terra grilada, ambas as hip6teses dando ori-
gem a disputas.

Entrementes, os projetos pecuérios aumentaram e conti-
nuam a aumentar em nimero e em area, muitas vezes entrando
em choque com os interesses dos posseiros paraenses ou imi-
grantes recentes, dai surgindo sérias hostilidades que redundam
em violéncia e criminalidade de parte a parte. Na Col6nia Flo-
resta e em Perdidos, no municipio de Conceicdo do Araguaia,
em Agua Branca e na Fazenda Capaz, no municipio de Para-
gominas, na Fazenda Marapori, em Sio Domingos do Capim,
e em outros locais acham-se instalados focos de atrito estreita

s

ou exclusivamente vinculados 4 posse da terra. Incidentes tra-
gicos tém-se verificado em alguns desses focos.?

4.2.4
A Reconceituagdao Regional
da Propriedade

Ao calor dessas praticas novas, passou a ser invocado pe-
los grupos socialmente mais fortes o formalismo juridico. O Di-

3 As pesquisas de campo sobre tensoes agrarias na Ama-
zonia nao tém sido numerosas. Entretanto, as poucas exis-
tentes oferecem evidéncias inequivocas sobre fatos de capital
importancia, como: éxodo da populagdo agricola de primeira
geragdo provocado por préticas de latifundiarios; falsificacdo
de titulos; violagdo do dispositivo da Constitui¢do sobre licen-
ca do Senado para possuir mais de 3.000 ha; expulsdao de
moradores; fraudes em projetos de incentivos fiscais; etc.
A Pesquisa de Jean Hébette e Rosa E. Acevedo Marin (ver
Capitulo V desta coletinea) é extremamente informativa
sobre esse e outros detalhes. Ela se desenvolveu durante ano
e meio no campo, cobrindo 52 municipios na drea da rodovia
Belém—Brasilia, incluindo os da zona de Bragantina, no Para.
Nao menos importante é o trabalho de Otavio Ianni, “O
Problema da Terra” (CEBRAP, 1977), mimeo, sobre o muni-
cipio paraense de Conceicido do Araguaia.

111



reito Civil, a legislagdo dos registros publicos, as certidGes car-
torérias, as medigGes de superficie e uma série de praticas for-
mais inusitadas se generalizaram. Isso tudo determinou uma
alteragao profunda no conceito provinciano de propriedade imo-
bilidria.

O homem rural residente na drea n3ao estava preparado
para uma mudanga tao radical de conceitos e valores. Em geral,
nao lhe passava pelo espirito a necessidade de revestir sua
posse fisica do imével com um titulo de propriedade legal-
mente reconhecido. A posse, para ele, ja constituia todo o direito
necessario para deter a terra, nela morar e trabalhar.

Ocorre que a mudanga de conceitos, no caso, € ditada por
interesses bem precisos daqueles que desejam estender o mais
possivel o controle sobre a terra. E assim o formalismo juridico,
cuja justificagdo social ultima seria a protegao de direitos efe-
tivos, € utilizado como um instrumento de expansido do domi-
nio fundidrio dos grupos mais fortes, j4 que o caboclo ndo se
acha em condigGes sequer intelectuais de resistir com argumen-
tagdo de cunho juridico.

De fato, o que a lei positiva estabelece é que posse ndo
provada é posse ndo tida. E como, em iltima anélise, a prova
da posse deve ser judicial — portanto dependente de uma es-
trutura complicada, cara e praticamente ininteligivel para o
caboclo — este se vé de repente em total inseguranga. Se tenta
recorrer ao aparelho burocrdtico do judicidrio, sua vida em
breve se transforma num pesadelo kafkiano. Na esmagadora
maioria dos casos, ndo hé possibilidade de recurso ao judiciério.
A estrutura atual e os padrdes de funcionamento da justiga co-
mum ndo respondem a dindmica dos conflitos sobre a terra.

H4 uma ética da posse, e essa ética exige que a posse man-
sa e pacifica seja respeitada. Quando a legislagdo civil européia
consagrou a posse mansa e pacifica como base do dominio, ndo
estava sendo institucionalizando uma relagdo ética entre seres
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humanos. Se esse conteudo ético é perdido, se a prética social
conduz o formalismo juridico e a titulagdo a atuarem contra a
posse pacifica, se o funcionamento de certos organismos monta
armadilhas contra o possuidor e erige em verdade a ilusdo, o
sistema positivo de protegdo dos direitos entra em antagonismo
com a ética da posse. Na verdade, entra em conflito com a
ética em geral e passa a coonestar razGes de poder dos grupos
mais fortes.

4.3
Estrutura Agraria

O territério paraense abrange uma superficie, incluindo as
dguas, de 1.248.042 km?, isto é, 124,8 milhSes de hectares
(excluida a 4rea de litigio com o Estado do Amazonas). Até
o Censo Agricola de 1960, a 4rea ocupada desse enorme terri-
tério ndo ia além de 5,6 milhGes de hectares, quer dizer, uns
4,5% da superficie total do Estado. Esse indice de ocupagio
era dos mais baixos do Brasil. Os mais altos eram encontrados
no Rio Grande do Norte (81,1% ), Sio Paulo (81%), Rio
Grande do Sul (79,1%) e Ceard (76,5% ), conforme dados
oficiais de 1967.%

Em 1967, o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria anun-
ciava ter apurado uma 4rea ocupada de 16,6 milhGes de hecta-
res. A enorme disparidade entre esse dado e as informagGes do
Censo de 1960 parecia, a principio, ser devida a falhas de co-
leta deste iltimo. Entretanto, a anélise da generosa politica de
terras praticada pela Secretaria de Terras do Estado, entre 1960
e 1963, vem mostrar a verossimilhanca ao menos parcial do au-
mento de ocupagio suposto naquela disparidade. Com efeito,

4 Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, “A Estru-
tura Agréaria Brasileira”, Dados Preliminares (ed. IBRA), 1.9
vol, p. 37.
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sé no qiiinqgiiénio de 1959 a 1963 a mencionada Secretaria con-
cedeu terras devolutas de tamanho igual, se ndo superior, ao
total da referida 4rea acusada pelo Censo de 1960.

Lembrando, embora, que a palavra “ocupada” tem ai um
sentido mais juridico (dominio ou posse) do que fisico, € im-
pressionante constatar que, em 1972, a 4rea total ocupada am-
pliara-se ainda mais, alcangando 20,9 milhGes de hectares,
pouco menos que o territério inteiro do Estado-de Sdao Paulo,
cuja superficie € de 24,8 milhGes. Foi assim que, em apenas
12 anos, o indice de ocupagdo do territério estadual subiu de
4,5 para 16,7%, praticamente o quédruplo.

4.3.1
Concentracdo e Dispersdo
Fundiarias

Ocorre, porém, que esse processo de ‘‘ocupagdo” acele-
rada tem-se desenvolvido as expensas de uma inusitada con-
centragdo da propriedade agrdria, contrariando uma tendéncia
a certa dispersdo, ou melhor, distribui¢dao, que se observara en-
tre 1940 e 1960. Ha disso indicadores de precisdo estatistica
bastante satisfat6ria. Se tomarmos, por exemplo, o Indice de
Concentragdo de Gini para o Pari, durante os ultimos 30 e

poucos anos, verificaremos a franca mudanga de tendéncia (Ta-
bela IV.1).

Como se sabe, o Indice de Gini aproxima-se tanto mais de
um (1,0) quanto mais forte é a concentragio da propriedade
ou posse da terra, diminuindo na dire¢do de zero quando hi
maior igualdade na distribui¢do. Ora, o que aconteceu no Pari
é que, durante 20 anos (1940/60), uma melhoria relativa se
processava na distribuigdo da terra: o Indice, antes muito pré-
ximo de um (0,90), caiu persistentemente até 0,82. Entretanto,
a contar de 1960, voltou a subir rapidamente até o nivel de
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TABELA 1V.1

EVOLUCAO DA CONCENTRACAO AGRARIA
NO PARA, MEDIDA PELO INDICE DE GINI — 1940/72-

Indices de
Anos Gini
1940 0,90
1950 0,88
1960 0,82
1970 0,88
1972 0,88

FONTES: 1940/70 — IBGE, Censos Agropecudrios;, 1972 —
INCRA, Estatisticas Cadastrais, tab. 1.01.

0,88, e assim se manteve até o fim do periodo considerado.
Dcssc ponto de vista, retornou-se ao estagio de 1950.

Mas o significado da concentragio é agora outro porque,
se ela outrora dizia respeito a apenas 4,5% do territério esta-
dual, hoje se refere a 16,7%. A distincia social entre grandes
proprietérios agririos e pequenos lavradores e trabalhadores da
terra aumentou em termos absolutos. Se féssemos ponderar o
Indice de Gini por indicadores do total das terras ocupadas, os
indices mais recentes tornar-se-iam proporcionalmente mais
altos.

O panorama geral da estrutura fundiéria, de acordo com o
rccadastramento do INCRA em 1972, é como segue: do total
de imGveis existentes no Estado, 2/3 ou 67% possuem no con-
junto apenas 4,3% da area total ocupada; trata-se de estabe-
lecimentos pequenos, cada um com darea situada entre menos
de 1 e até 100 hectares. Os iméveis médios, com 100 e até 1.000
hectares constituem 24,6% do total e lhes cabem 11,6% das
terras. Os grandes iméveis, de 1.000 a 10.000 hectares, cons-
tituem apenas 7,8% dos estabelecimentos, mas possuem 47,6%
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das terras. Os imdveis excepcionalmente grandes, de tamanho
superior a 10.000 hectares (por vezes com mais de 100.000
hectares), constituem somente 0,6% do total, mas detém 36,5%
“da totalidade das terras. Portanto, mais de 84% dos terrenos

CONCENTRAGCAO AGRARIA NA AMAZONIA EM I970, DEMONSTRADA
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pertencem a iméveis de grandes dimensdes, que perfazem so-
mente 8,4% do total de iméveis.

Nio admira que, mesmo dentro da Amazdnia, notabilizada
pela desigualdade na distribuigdo da propriedade imével, o Paré
jai apresentasse, em 1970, uma das mais desiguais Curvas de
Lorenz entre as de todas as unidades da Amazonia Legal (ver
grafico anterior).

Nio menos reveladora é a classificagdio dos iméveis se-
gundo as categorias definidas no Estatuto da Terra.® Pode-se

5 “Minifundio” é “o imdvel rural de area e possibilidades
Inferiores as da propriedade famillar”, concebida esta como
“0 imodvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a for¢ca de tra-
balho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com Area maxima fixada para cada regido e tipo
de exploragdao, e eventualmente trabalhado com a ajuda de
terceiros”. “Empresa rural” é “o empreendimento de pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, dentro de condigdes de
rendimento econdmico da regiao em que se situe e que
explore Area minima agricultivel do imdvel” (equiparando-se
a4s Aareas cultivaveis as pastagens, as matas naturais e arti-
ficiails e as Areas ocupadas com benfeitorias). ‘“Latifindio
por dimensdo"” é “o imdvel rural que exceda os limites maxi-
mos permitidos de A4reas dos imdveis rurals, os quals nio
excederao a seiscentas vezes o modulo médio da propriedade
rural, nem a seiscentas vezes a irea média dos imdveis rurais
na respectiva zona”, sendo “mddulo” rural a Aarea correspon-
dente A “propriedade familiar” supraconceituada. “Latifin-
dio por exploracao” é “o imdvel rural que, ndo excedendo os
limites mAximos permitidos de A4reas dos imdveis rurais e
tendo 4area igual ou superior & dimensio do mddulo de pro-
priedade rural, seja mantido inexplorado em relagdo as pos-
sibilidades fisicas, econdémicas e sociais do melo, com fins
especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente explo-
rado, de modo a vedar-lhe a inclusdao no conceito de empresa
rural”. Ver Estatuto da Terra, artigo 4.9, combinado com o
artigo 46, § 1.0, letra “b”.
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ver, pela Tabela IV.2, que 87,8% da 4rea aproveitdvel perten-
cem a latifindios, tanto os de dimensdo como os latifindios
por exploragdo.

TABELA 1V.2

PARA: IMOVEIS, AREA TOTAL E APROVEITAVEL,
SEGUNDO AS CATEGORIAS — 1972

Categoria L Area Area
do Imadveis Aproveitavel Total
Imoével Namero (%) (ha) (%) (ha)
Minufiandio 27.018 67,7 796.434 6,4 1.136.834
Empresa Rural 676 1,7 729.854 58 1.211.429

Latifundio por

Exploracao 12.197 30,6 10.040.355 80,2 17.348.748
Latifindio por

Dimensao 5 0,0 950.191 7,6 1.212.682
Total 39.896 100,0 12.516.834 100,0 20.909.693

FONTE: INCRA, Estatisticas Cadastrais-1, Recadastramento
1972, Tab. 1.01, dados brutos.

A comparagio de vérias tabelas do recadastramento do
INCRA permite constatar que, dos 17,3 milhdes de hectares dos
latifiindios por exploragdo, nada menos de 13,8 milhGes perten-
cem a pessoas fisicas. Obviamente, os 3,5 milhdes restantes
cabem a pessoas juridicas. As pessoas fisicas latifundiérias in-
formam dedicar seus latifiindios 2 pecuéria e a agricultura (8,3
milhOes de hectares), a extragio vegetal (0,9 milhGes) e a ou-
tras atividades (4,6 milhGes). Na verdade, porém, o préprio
conceito de latifiindio por exploragio adotado pelo INCRA
seria suficiente para esclarecer que grande parte dessas areas
sdo retidas para fins puramente especulativos e sem qualquer
aproveitamento 1til para a comunidade. Como contraprova,
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basta assinalar que, do total das categorias de imdvel, a parte

s

das terras dedicadas a pecudria atinge apenas 2,3 milhGes de
hectares.

De fato, eis como se dividem as terras do Para quanto ao
aproveitamento:

Hectares %
1. Divisdo Geral

Total da Area Cadastrada 20.909.693 100,00
Aproveitavel 12.516.834 59,9
Inaproveitavel 2.230.898 10,7
Floresta de Reserva Legal 6.161.961 29,4

2. Destino Dado a Area Aprovei-
tavel, com o Total de 12.516.834 100,0
Explorada 5.141.340 41,1
Com Culturas 489.707 3,9
Com Pecuiria 2.303.139 18,4

Com Extragdo Vegetal e Flo-
restal 2.348.494 18,8
Niao Explorada 7.375.494 58,9

FONTE: INCRA, op. cit.

Percebe-se que, da é4rea aproveitdvel (12,5 milhdes de ha),
cerca de 59% permanecem inativos. E nada autoriza a supor
que a politica de inatividade seja exclusiva das pessoas fisicas.
Ao contririo, ha razGes para supor que também seja praticada
por pessoas juridicas.

Alids, o critério da natureza da pessoa que detém a terra
nio é o melhor para a anélise, pois os padrdes de conduta das
pessoas fisicas e juridicas muitas vezes se assemelham. Mais fe-
cunda € a Gtica da categoria de imdveis, quando se quer apro-
fundar a visdo do uso da terra. A Tabela IV.3 fornece subsi-
dios para conclusGes relevantes a respeito.
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TABELA 1V.3

PARA: USO DA TERRA NAS AREAS APROVEITAVEIS, SEGUNDO A CATEGORIA

DO IMOVEL — 1972

Latifiindio por

Latifindio por

Minifindio Empresa Rural Exploragio Dimensio
Uso da Terra

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Explorada 289.425 36,3 711.042 97,4  4.007.553 39,9 133.320 14,0
Culturas 84.266 10,0 16.284 2,2 343.428 34 45.730 4,8
Pecuadria 151.601 19,0 531.869 72,9 1.617.669 16,1 2.000 0,2

Extragdo Vegetal
e Florestal 53.558 6,7 162.889 22,3 2.046.456 20,4 85.590 9.0
Nao Explorada 507.009 63,7 18.812 2,6 6.032.802 60,1 816.871 86,0
Total Aproveitavel 796.434 100,0 729.854 100,0 10.040.355 100,0 950.191  100,0

FONTE: INCRA, op. cit,, Tabelas 1.01 a 1.04, dados brutos.



No “minifiindio” os lavradores, privados de capital, de ins-
trucdo, de qualificagdo técnica e de participagdo politica, ndo
podem explorar sendo pouco mais de 1/3 de suas terras. Boa
parte das terras dos minifundiérios, dependendo das regiGes, é
dedicada & pecudria (19% do total aproveitdvel). Mas as cul-
turas ainda desempenham importante papel nessa categoria de
imdveis.

Nos “latifiindios por exploragdo”, mais de 60% de enor-
me massa de terras ficam sem nenhum emprego. A terra apro-
veitada se explora com vistas principalmente & extracdo flores-
tal e vegetal (madeiras, castanha, balata, etc.), ou entdo para
assentamento e pasto do gado, pois a pecudria emprega mais de
1,6 milhdo de hectares nesse grupo. A agricultura representa
um papel relativamente pouco importante.

Nos “latifindios por dimensdo”, 86% da 4rea ficam sem
exploragdo. Dos 14% que sobram, a maior parte das terras é
utilizada em extragdo vegetal e florestal, uma parte significativa
na agricultura e uma proporgdo insignificante na pecudria.

Nas “empresas rurais” reside o melhor indice de aprovei-
tamento do imével: mais de 97% das terras sdo explorados.
A pecudria é a atividade tipica dessas empresas, mas muitas
delas, ou pelo menos uma boa parte das terras de algumas, sdo
empregadas em extrativismo vegetal ou florestal. Todavia, a
4rea aproveitdvel das empresas rurais representa apenas 5,8%
do total desse tipo de drea no conjunto do Estado.

Estas considerages ndo devem sugerir a conclusdo de que
as empresas rurais sio menos agressivas do que os latifindios,
no tocante a disputa pela posse da terra. Muitos dos conflitos
agririos atuais t8m como protagonistas empresas rurais, que
alimentam tensOes entre elas préprias, ou entre elas e os pos-
seiros.

Assinale-se também que o complexo minifiindio-latifindio
nao se apresenta homogéneo em todas as microrregides do Es-
tado. H4 regiGes tradicionalmente minifundidrias, como a de
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Gurupi, e outras altamente concentracionirias, como Marab4.
Nio desceremos, porém, a pormenores microrregionais.?

4.3.2
A Acdo do Poder Piblico

Entre os fatores responsiveis pelo aumento da concen-
tragdo agraria anteriormente verificado, a agdo do poder piiblico,
tanto o estadual como o federal, tem contribuido bastante —
ou diretamente, pela politica de terras seguida, ou indiretamente,
pela orientagdo dos incentivos governamentais ao setor privado.
Sendo vejamos:

a) Governo Estadual

A execugdo da politica de terras do Governo do Estado,
por volta de 1960, estava entregue a dois setores: um, incum-
bido das grandes concessGes de terras devolutas, pertencentes
A Secretaria de Obras, Terras e Viagdo, e posteriormente trans-
formado na Divisdo de Terras da Secretaria de Agricultura; ou-
tro, competente para as concessdes menores, o Departamento
de Colonizagao da Secretaria de Produgao, convertido depois
na Secretaria de Agricultura.

As Tabelas IV.4 e IV.5 sdo esclarecedoras sobre a atua-
¢do dos dois setores em referéncia. A Secretaria de Terras ou
agéncias sucessoras nao tiveram nunca, desde 1924, um com-
portamento estimulante da propriedade média. Em mais de
meia sécula de trabalho, o setor vendeu 2. 744 titulos, e 74%

6 Uma equipe de alunos do IV Programa Internacional
de Formag3o de Especialistas em Desenvolvimento de Areas
Amazdnicas calculou os seguintes indices de Ginl para Bra-
gantina, Guajarina e Marab4, respectivamente: 1960: 0,50 —
0,60 — 0,91; 1970: 0,55 — 0,77 — 0,93. Cf. Rosian de Caldas
Brito et alif, “Concentragio Agraria no Pard em Micror-
regides Selecionadas. Medida Estatistica. Analise.” (NAEA/
UFPa, 1976), mimeo.
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TABELA 1V .4

PARA: CONCESSOES DE TERRAS DEVOLUTAS DO ESTADO, EXCLUSIVE AS
DA JURISDICAO DO DEPARTAMENTO DE COLONIZACAO — 1924/76

Total da Area Vendida (ha)

. . A .
Periodos Nl}rniat%rlcla)sde rea ?g;)Txtulo

Simples Acumulado
1924/28 123 315,2 38.769,6 38.1769,6
1929/33 48 1.805,8 86.678,4 125.448,0
1934/38 47 1.351,9 63.539,3 188.981,3
1939/43 76 1.176,3 89.398,8 278.386,1
1944/48 42 225,6 9.475,2 287.861,3
1949/53 136 261,8 35.604.8 323.466,1
1954/58 368 165,5 60.904,0 384.370,1
1959/63 1.5% 3.585,0 5.646.375,0 6.030.745,1
1964/68 267 3.149,0 840.771,1 6.871.516,2
1969/173 33 719,0 23.725,8 6.895.242,0
1974/176 v 29 3.149,1 91.325,0 6.986.567,0

FONTES: Secretaria de Terras do Estado (até 1969) e Instituto de Terras do Para (de 1970 em

diante).

a
4rea total).

b No triénio considerado, mais da metade da area total foi vendida em 1974 (55.315 ha).

Nesse qiiinqiiénio, a quase totalidade das vendas se fez em 1964 (227 titulos com 384.667,8 ha de



deles (2.042) referiam-se a propriedades do tipo “grande”,
com darea superior a 1.000 hectares. Com a Belém—Brasilia e
depois a atragdo exercida pelo sudeste do Estado, a procura
febril de terrenos devolutos por baixo prego foi acolhida de
modo surpreendente pelo poder piblico: até 1958, durante 35
anos, a Secretaria de Terras promovera a venda de apenas 384
mil hectares; entre 1959 e 1963, vendeu mais de 5.646 mil
hectares; emitiu mais titulos neste iltimo periodo do que em
todos os anteriores somados e elevou a drea de cada titulo de
165,5 para 3.585 hectares.

Levando-se em conta a magnitude dessas concessSes, ndo
se pode deixar de julgar timida a atuagdo da Secretaria de Agri-
cultura no que concerne i entrega de terras aos lavradores, pelo
menos até 1974. Em verdade, a tabela relativa 3 SAGRI mos-
tra que, nos 16 1ltimos anos, o total da 4rea concedida nio
ultrapassou de 407,7 milhares de hectares.

No entanto, 69% da 4rea “cultivada” do Estado (excluin-
do-se, pois, o extrativismo mas incluindo-se as terras forragei-
ras) resultavam, em 1960, do esforgo dos pequenos e médios
estabelecimentos, significando isto que a atividade agricola do
Paré estava basicamente assente sobre a exploragio de pequeno
tamanho. Os estabelecimentos maiores (grandes, muito grandes
e excepcionalmente grandes) representavam apenas 31% da
drea estadual cultivada.?

7 A classificagdo de estabelecimentos pelo tamanho, ado-
tada neste trecho do trabalho, é a seguinte: pequenos: até
10 ha; médios: de 10 e 100 ha; grandes: de 100 a 1.000 ha;
muito grandes: de 1.000 a 10.000 ha; excepcionalmente grandes:
de 10.000 ha para cima. Embora nao seja satisfatéria tecni-
camente, ela se iImpde no que respeita aos anos anteriores &
primeira divulgagao sobre estrutura agraria brasileira pelo
INCRA (ex-IBRA), em 1967. Sé a partir dai é que a classi-
ficagdo dos imdvels por categorias diferenciadas em lei se
tornou malis precisa, adicionando critérios qualitativos aos
de dimensao para caracterizar os minifiindios, empresas rurais
o latifundios.
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TABELA 1V.5

CONCESSOES DE TERRAS PELO SETOR DE
COLONIZAGCAO DO GOVERNO PARAENSE — 1960/76

Documentos Area por Do- Total da Area

Periodos Expedidos® cumento (ha) Concedida (ha)
1960/63 3.753 21,63 81.171,9
1964/68 b 2.325 23,58 54.823,4
1969/173 2.184 24,70 53.936,7
1974/176 6.696 32,53 217.805,4
Soma 14.958 21,26 407.737,4

FONTE: Secretaria de Agricultura do Estado.

a De 1960 a 1964, incluem-se somente titulos definitivas. Nos
anos de 1965 e 1966, constam também os “bilhetes de localiza-
¢do”. De 1968 em diante, foram considerados somente os ti-
tulos definitivos.

b Esse qiiinqiiénio estd4 incompleto, pois faltam informagdes
referentes a 1967.

E possivel distinguir, no periodo reccente da politica csta-
dual de terras, trés fases: a da corrida (1959 a mcados de
1964), a da moderagiio (mcados de 1964 a 1978) e a do cs-
forgo de racionalizagiio (1975 aos dias correntes).

A da modcragiio iniciou-se quandv ¢ novo governo insta-
lado no Estado dccidiu reduzicv drasticamente a emissfio de tftu-
los para grandes concessdes, No ano de 196§, somente 31 tftu-
los foram vendidos, cobrindo uma area total de 1, 826,1 hecta-
res (drea média de 49,2 ha), Bw 1966 o 1907, ndo foi vendido
nem um s6 titulo, Bm (968, foram vwabertas moderadamente
as concessdes (nove oy, com w total de 4.377.2 hw, mas dos
quais 4.360 ha crnmy destavinhs para a Peelelturn de Sio
Domingos do Cuplm), e 10a0 e diante, ax grandes conces-
sdes foram ax sogulnfes, tnn b aua (s redomdos) ¢
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Anos Titulos Area Total (ha)

1969 9 1.982,9
1970 15 16.182,4
1971 4 2.308,5
1972 3 3.141,0
1973 2 110,7
1974 13 55.314,7
1975 5 10.109,0
1976 11 25.901,0

O ano de 1974 constituiu uma excegdo dentro das caracte-
risticas gerais dessa fase.

A fase do esforgo de racionalizagdo comegou com a cria-
¢do do Instituto de Terras do Estado, em outubro de 1975. O
ITERPA foi organizado como autarquia e substituiu a Divisdo
de Terras da Secretaria de Agricultura (ficando esta, porém,
com.o setor de colonizagdo), conforme a Lei n® 4.584. Entre-
tanto, o 6rgio vem encontrando dificuldades para a realizagdo
de seus objetivos.

.

Quanto 4 politica de pequenas concessGes para fins colo-
nizatérios e semelhantes, os momentos a distinguir sdo dois:
o do declinio das concessdes (1960/73) e o de recuperagio
(1974/76). B provével que o ano de 1973, em particular, per-
tenga ao segundo momento, pois foi durante sua vigéncia que
se recuperou o nivel das emissGes de titulos e o do total das
pequenas concessGes: 945 titulos com 25.289,6 hectares. Em
1974 e anos seguintes, o nimero de titulos e a drea total des-
sas concessdes foram, respectivamente: 1.308, com 35.121,1
hectares; 2.090, com 62.392,9 hectares; 3.298, com 120.291,4
hectares. Vé-se que a expansdo observada entre 1975 e 1976
coincide com o esforgo de racionalizagdo da politica estadual de
terras, surgido em .1975.
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Dotar o setor de colonizagdo do Estado de maior soma
de recursos humanos e materiais € uma necessidade da dinami-
zacdo esperada do processo de titulagdo da pequena proprie-
dade.

b) Governo Federal

A Unido desenvolve na Amazénia pelo menos cinco tipos
de atividade que tém relagdo direta ou indireta com o problema
das terras: a de administragdo fundidria propriamente dita; a
de colonizagdo; a de concessdo de incentivos fiscais a projetos
agropecudrios; a relacionada com grupos indigenas; e a admi-
nistracdo das reservas florestais e disciplina do uso particular
das florestas e outros recursos naturais vivos.$

Destaquemos duas dessas para andlise: a fundiaria, desen-
volvida pelo INCRA, e a de incentivos fiscais, a cargo da
SUDAM.

O INCRA realiza dois géneros de trabalho: um, que por
brevidade chamaremos “de rotina”; outro, que se poderia re-
putar “especial”. O de rotina se refere a discriminagdo, legiti-
macdo e titulagdo normal de terras discriminadas por normas
comuns da legislagdao agraria. O especial abrange variadas for-
mas de apoio formal para obtengdo de grandes glebas por gran-
des empresas, mediante tratamento excepcional ou mediante
licitagdo, e também para a aquisicdo ou regularizacao de me-
difindios em regime incomum.

a Nada diremos neste ensalo sobre a Importantissima
questdo da federalizacdo das terras devolutas do Estado do
Para, que a Uniao transferiu drasticamente para o seu patri-
monio, sem pagar, até agora, qualquer indenizagdo. O total
das terras federalizadas se estima em 83 milhGes de hectares,
correspondendo a 66,5% de todo o territério estadual. £ uma
area comparivel ao triplo do territério do Estado de Sdo Paulo
(24,8 milhdes de hectares).
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A atividade de rotina se processa por meio de projetos
fundidrios, que, na jurisdicdo do Pard e Amap4, sdo em niimero
de seis: Altamira, Amap4a, Paragominas, Santarém, Sio Ge-
raldo do Araguaia (antigo Concei¢do) e Tocantins (antigo Ma-
raba). Adicionando-se o Projeto de Cachimbo, ora em fase de
implantagdo, a 4rea total de atuagdo desses projetos é de cerca
de 66 milhdes de hectares. Acham-se discriminados, desse to-
tal, somente sete milhdes de hectares.

Apé6s considerdvel esforgo, o INCRA havia conseguido,
até 1976, emitir, nos projetos fundidrios e nos projetos inte-
grados de colonizagao, aproximadamente 4.400 titulos defini-
tivos e 12.800 titulos provisérios. A 4rea titulada, se elimi-
nado o risco de dupla contagem, seria de 700.000 a 1.200.000
hectares.

Contudo, o trabalho de titulagdo estd ainda muito aquém
das necessidades. Em verdade, mesmo os funcionirios do
INCRA sinceramente imbuidos da intencio de proteger o pe-
queno proprietdrio e a pequena empresa rural estio a cada
passo encontrando 6bices dificeis de superar. Um dos mais im-
portantes reside na organizagdo da produgdo, que, por suas
caréncias e defeitos, torna o ocupante dependente de um sis-
tema de mercado hostil aos seus interesses, dificultando-lhe a
acumulagdo de capital e mantendo-o em nivel de renda baixo.
Como notou Bunker, esse fendmeno predispGe o ocupante a
desistir da terra, vendendo as benfeitorias que realizou.?

Outro obsticulo encontrado pelo INCRA reside na moro-
sidade e anacronismo dos servigos judiciarios. O grande niime-
ro de litigios entre particulares ndao é resolvido com a necessa-

0 Stephen G. Bunker, “Relations between Government
Agencies and their Effects on the Expansion of the Agricultu-
re Frontier in Pard” (Belém: NAEA, 1977), mimeo, apresen-
tado ao Congresso Internacional de Gedgrafos Latino-Ameri-
canistas (Colombia, 1977).
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ria rapidez. Entrementes, crescem os litigios, em nimero e in-
tensidade, sendo o INCRA chamado freqiientemente a intervir
como mediador, ou assumindo rmotu proprio essa posigao. Até
1976, a quantidade de litigios em que o INCRA interferiu j4
ascendia a 5.355, interessando a uma 4rea de terras superior
a 1,2 milhdo de hectares (Tabela 1V.6).

TABELA 1V.6

LITIGIOS SOBRE TERRAS REGISTRADOS PELO INCRA
NOS PROJETOS FUNDIARIOS ATE 1976 2

Area dos Litigios

Projetos Fundiarios Litiglios (ha)
Altamira 151 28.860
Amapa
Paragominas 3.1736 647.230
Santarém 173
Sao Geraldo (Conceicao) 1.071 365.162
Tocantins (Marab4) 218 198.000

Total 5.355 1.239.252b

FONTE: INCRA, Fichario Técnico.
o Incluil tanto os litigios conciliados como os pendentes.
b Com a omissiao referente a Santarém.

Compare-se essa irea, 1.239.252 hectares, com a coberta
por titulos definitivos ou provisérios (de 700.000 a 1.200.000
ha). E certo que o registro ndo permite desagregar os litigios
conciliados e os pendentes. Como, porém, o INCRA ndo pos-
sui poder juridico para impor suas solugdes, € de supor que a
esmagadora maioria dos litigios continue pendente. Se for assim,
surge a tentagdo de dizer que cada hectare titulado pelo INCRA,
em certa 4rea, se compensa com um hectare novo de terra liti-
giosa surgida em 4rea distinta,
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Enquanto a atividade impropriamente chamada “de ro-
tina” estd as voltas com essas dificuldades, o Governo Fe-
deral elaborou uma outra linha de agdo relativa as terras, linha
essa que se corporificou desde 22 de dezembro de 1972, com
o Decreto n? 71.615. Tratava-se de manifestar a confianga ofi-
cial na grande empresa agropecuiria ou de colonizagdo parti-
cular. O ponto culminante de tal orientagdao exprimiu-se na Ex-
posicdo de Motivos n® 005, de 28 de junho de 1976, apro-
vada pelo Presidente da Repiblica. Apesar de ndo ter forma
nem contetido de lei, a Exposicdo de Motivos tomou caréter
normativo e autorizou a alienagdo de terras federais, sem lici-
tagdo, a pessoas fisicas e juridicas que tenham implantado
projetos florestais, agropecuérios ou agroindustriais, “de rele-
vante interesse para a regido”, aprovados pela SUDAM e bene-
ficidrios de incentivos fiscais; ou que, mesmo sem projeto
aprovado, estejam desenvolvendo atividades florestais, agro-
pecudrias ou agroindustriais, “cuja paralisagdo possa causar
prejuizos para o desenvolvimento econdmico da regido”; ou,
ainda, que tenham adquirido, “de boa fé”, titulo de proprie-
dade irregularmente transcrito no registro de iméveis, ou, fi-
nalmente, que estejam de posse de terras com fundamento em
titulo outorgado por Estado ou Municipio. Assim, se a firma
ou individuo se enquadrar em uma s6 ou mais dessas situagGes,
como diz a Exposicdo de Motivos, “poderdo ser beneficiados
pelo tratamento excepcional de alienagdo sem concorréncia”
(item 10, letra “a™).

As f4reas sujeitas a esse tratamento excepcional poderdo
atingir, em cada caso, a 600 vezes o médulo da exploragao
indefinida, ou seja, o maximo de 60.000 hectares. Cumpre ao
INCRA averiguar e regularizar eventuais posses de pequenos
posseiros nessas 4reas.

Pequeno até aqui foi o nimero de proprietirios a reque-
rerem a alienagdo sem concorréncia. Até setembro de 1977,
nenhum processo fora aprovado pelo Conselho de Seguranga
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Nacional com base na Exposicdo de Motivos- n.? 005. Mas,
enquanto ela estiver vigorando com carater normativo, € evi-
dente o seu sentido de reforgo a grande propriedade, que
recebe um tratamento de tamanho favor.

Outra Exposi¢do de Motivos, a de n.? 006/76, estendeu
favor semelhante (alienagdo sem concorréncia) a pessoas que,
morando habitualmente e com cultura efetiva, ha pelo menos
10 anos, em determinado tipo de terras da Unido, queiram
adquirir essas terras até o maximo de 2.000 hectares (faixa
de fronteira) ou 3.000 hectares. £ um beneficio a medifun-
diarios, embora de legalidade também discutivel.

Inspiradas na nova orientagao surgida em 1972, as Ins-
trugSes Especiais n.o» 11 e 12, do Presidente do INCRA, desde
fevereiro de 1976 cogitam da alienagdo de terras da Unido
para o fim de se instalarem latifiindios com projetos de explo-
ragio. A de n.9 12 admite que a dimensdo do imével podera
atingir “o limite estabelecido para a classificagdo de latifiindios
por dimensdo”. A de n® 11 chega a falar explicitamente em
500.000 hectares como limite da irea que o INCRA poderéd
alienar a uma empresa particular de colonizagdo, ou seja, quase
quatro vezes o tamanho do antigo Estado da Guanabara
(135.600 hectares) .

Quanto 3 SUDAM, dado o objetivo do regime de incen-
tivos fiscais da Unido, que consistia em carrear para a Ama-
z6nia recursos financeiros apliciveis em projetos modernos,
com elevado coeficiente de capital e de alta lucratividade, nunca
se pensou em aproveitar esses recursos, diretamente, na moder-
nizagdo e estimulo da pequena agricultura, cooperativismo de
produgio, etc.

Os incentivos, concebidos de inicio para o Nordeste do
Brasil, foram estendidos 3 Amazbénia em 1963 e comegaram
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a ser aplicados inicialmente a indistria (julho de 1964) . Em
1966, houve a primeira liberagao de recursos para o setor agro-
pecudrio, e dai se seguiu rapidamente uma prevaléncia desse
setor na disputa por incentivos. Considerando um periodo
mais longo, como o de 1965 a agosto de 1977, nota-se que os
recursos liberados pela SUDAM na Amazonia, a pregos cons-
tantes, beneficiavam preferentemente e de modo claro a agro-
pecudria (49,5%).

Até que ponto essa orientagdo foi interessante para a
economia requereria anilise direta e mais profunda. Na época
em que iniciou a concessdo de incentivos a projetos pecudrios,
a SUDAM nio possuia ainda um sistema de 4reas preferenciais
para o desenvolvimento econémico, que s6 o II Plano de Desen-
volvimento da Amazénia (1975/79) lhe viria proporcionar.
Isto significa que os projetos pecudrios se assentaram muitas
vezes em locais contra-indicados do ponto de vista ecolégico,
levando ao desmatamento impiedoso de florestas seculares,
destruindo preciosos recursos naturais, perdendo até mesmo
a madeira abatida e dissipando a riqueza comum, para possi-
bilitar a entrada da pata do boi. Nem do ponto de vista micro-
econdmico a escolha de tais dreas foi sempre a melhor, dado
que, como se comprova hoje, as melhores zonas para a pecué-
ria, na Amazonia, sao as de cerrado, cerradio e mata fina.
Num balango de beneficio-custo ndo se deverd deixar sem
registro do custo o cariter predatério e dissipador da natu-
reza, inerente a boa parte dos investimentos pecudrios implan-
tados no Paré.

Em 1970, o Governo tinha resolvido rever parcialmente
a politica de incentivos fiscais, ao destacar parcela importante
destes a fim de constituir o Fundo de Integragdo Nacional.
Como o Programa de Integragdo visava a fortalecer a infra-
estrutura e estava associado a objetivos de colonizagao a base
de familias, a decisdo federal representava um passo impoI-
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tante para compensar as tendéncias concentratérias da proprie-
dade agréria, valorizando os pequenos estabelecimentos nas
4reas selecionadas. Infelizmente, mas nao casualmente, os pri-
meiros anos de aplicagdio do projeto colonizatério resultaram
em reduzido proveito, conforme vimos.

Paralelamente, a Unido voltou a pensar na ocupagao por
grandes projetos da iniciativa privada, na venda de grandes
dreas de terra na Amazlnia, etc. E verdade que em 11 de
dezembro de 1974, pelo Decreto-Lei n® 1.375, o Governo
alterou por completo o sistema de incentivos fiscais, pondo
em maos da SUDAM e do BASA o Fundo de Investimentos
da Amazonia e reduzindo as possibilidades de opgao dos inves-
tidores por projetos determinados. Mas o famoso artigo 18
desse documento legal resguardou cuidadosamente especiais
privilégios para as maiores empresas, ao estabelecer: “As agén-
‘cias de desenvolvimento regional e setorial e as entidades ope-
radoras dos Fundos assegurariao s pessoas ju}idicas, ou grupo
de empresas coligadas que, isoladamente ou conjuntamente,
detenham pelo menos 51% (cingiienta e um por cento) do
capital votante da sociedade titular do projeto beneficidrio do
incentivo, a aplicacdo nesse projeto de recursos equivalentes
aos valores dos certificados de aplicagao de propriedade dessas
pessoas juridicas, obedecido o limite de incentivos fiscais apro-
vado para o projeto”.

O que é fato é que, ao estimular esses projetos — os “proje-
tdes” — a Uniao estava implicitamente atribuindo a projetos
menores (e, naturalmente, ao estabelecimento do pequeno
lavrador ou pecuarista) um grau de essencialidade muito aquém
do merecido. E, assim, associada & protegao de recursos finan-
ceiros, facilidades fiscais, assisténcia institucional e politica, a
obtencdo dc vastas 4reas de terras por tais projetos sé6 podia
resultar num aumento de desigualdade social e da concentracdo
agraria.
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4.4

Tipologia das Relacédes
de Trabalho no Meio
Rural

A presenca de empresas rurais de tipo capitalista no Esta-
do, a qual se torna dia a dia mais expressiva, sobretudo na
pecudria, poderia levar a conclusio de que h4 no Pard dois
segmentos de economia rural: um “moderno” e outro “tradi-
cional”. O “moderno” consistiria no conjunto de atividades
da pecudria recente, na agricultura praticante do regime sala-
rial, etc., ao passo que a economia “tradicional” ou “histérica”
compreenderia a pecudria antiga, o extrativismo vegetal, a pesca
artesanal e o “aviamento”.

Um esquema dessa natureza sugernmna algo como um
modelo de ‘“‘dualidade bésica” aplicdvel 2 anélise do setor pri-
mario paraense ou amazdnico. Entretanto, nas condicGes pre-
sentes da atividade agropecudria do Pard, nio vemos ainda a
adequagdo do modelo dual e desconfiamos, por isso, de sua
validade técnica para o caso regional.

Tudo indica que um modelo dualista s6 se torna fecundo
para a andlise social quando ha diferenciages mais ou menos
precisas no seio da massa trabalhadora, de modo que porgdes
dessa massa participem verdadeiramente da tecnificagio da
faixa “moderna”, assimilando intelectualmente os avangos téc-
nicos, imitando-os em empreendimentos préprios, melhorando
suas condigGes concretas de existéncia e elevando seu nivel de
compreensio do mundo. Se isso acontece, o grupo diferencia-
do de trabalhadores provavelmente tenderd a organizagdo pro-
fissional, conquistando maior capacidade de barganha; e ai,
por um efeito de demonstragdo, ou de explicita solidarizag3o,
podera suscitar novas diferenciagGes na. massa de que proveio,
ou ampliar seus préprios contingentes.
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Nido € isso, contudo, o que ora parece estar ocorrendo
no Pari. Os indicios sdo de que, de modo geral, a massa rural
¢ indiferenciada, constituindo como que um finico fundo comum
de forga de trabalho. Ora, se os avangos técnicos e econdmi-
cos ndo sdo internalizados e assimilados ao menos por um
grupo expressivo da massa, € porque eles se mantém pratica-
mente incomuniciveis. Na medida em que o desenvolvimento
econdmico-social deve ser um processo autégeno, supondo um
minimo de circulagdo e apropriagdo de conhecimentos, os em-
preendimentos “modernos” pouco contribuirdo para ele. Resu-
mindo: se tais empreendimentos se comportam como ilhas ou
enclaves, face 3 auséncia de difusdo dos préprios efeitos sobre
parcela importante da massa, a dualidade n3o se instala como
fato objetivo (pelo menos, relevante). Dai a impropriedade
ou insuficiéncia do modelo dualista de anélise.

4.4.1
Categorias de Demanda
de For¢ca de Trabalho

Em verdade, uma hip6tese se afigura bastante interessan-
te, 3 primeira vista, para a compreensdo preliminar do que
se passa. Da parte daqueles que utilizam a forga de trabalho
de outrem, distinguem-se cinco categorias de empreendimentos
atualmente operando no meio rural paraense:

a) categorias ditas “modernas”, compreendendo: grande
empresa agropecuéria ou madeireira beneficidria de incentivos
fiscais da Unido, empresa agropecuiria, menor que a anterior,
ndo beneficidria de incentivos, e empresa de construgdo rodo-
vidria; e

b) categorias “tradicionais”, compreendendo: o comer-
ciante ou outro “aviador” tradicional, inclusive o ‘‘geleiro”, e
a unidade extrativista tradicional.
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Basicamente, é nessas categorias que se engendra a deman-
da de forga de trabalho rural. Haveria também a citar a cate-
goria dos pequenos lavradores ou criadores auténomos, mas
estes s6 em operagOes tempordrias utilizam forga de trabalho
alheia e facilmente mudam da posigio de aut6nomos para a
de subordinados. Os minifiindios que usam assalariados per-

manentes s3o em nimero de 1.329, para um total de cerca de
27.000.

As grandes empresas agropecudrias e madeireiras, como
as de construgdo rodovidria, arregimentam na massa rural indi-
ferenciada, tipicamente, duas espécies de trabalhadores nao
qualificados: o assalariado permanente (em nimero relativa-
mente pequeno) e o bragal dito “sem vinculo empregaticio”,
contratado através de um falso empreiteiro de mao-de-obra.
Neste 1ltimo caso, o falso empreiteiro (“testa-de-ferro”, “gato”,
etc.) constitui o expediente de que as firmas langam mao para
escapar aos encargos trabalhistas e previdencidrios. Como o
falso empreiteiro nao tem idoneidade financeira, o bragal “sem
vinculo” trabalha efetivamente num regime de total inseguran-
¢a social.

Cumpre notar que, do ponto de vista legal, o falso em-
preiteiro € na realidade um empregado, ainda que a firma lhe
atribua outros nomes. Esse processo é caracteristicamente uti-
lizado em servicos de desmatamento, abertura de picadas,
extragao de madeira, etc.

A empresa agropecudria que ndo goza de incentivos segue
aproximadamente o mesmo esquema. Possivelmente, porém,
em vez dos assalariados que as primeiras empregam de forma
por vezes durdvel, essa categoria usaria com maior freqii€ncia
a remuneragao a base de parceria agricola ou pecuiria.

As categorias tradicionais — comerciante “aviador”,
patrao extrativista — mantém. seus vinculos costumeiros, peran-
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te os quais o trabalhador rural assume a posigao passiva de
simples ‘“aviado”. O pescador nao parece ter escapado a esse
sistema.

4.4.2
A Oferta de Trabalho

Diante das cinco categorias, a populagdo trabalhadora
do meio rural se apresenta como massa indefinida, instdvel, em
permanente oferta. Essa disponibilidade da forga de trabalho
pode ser inferida, por exemplo, do elevado nimero de depen-
dentes que trabalham em iméveis do préprio titular, como vemos
pela composigdo da mao-de-obra com ocupagdo permanente
levantada pelo INCRA em 1972:

Pessoas %
1. Dependentes do Proprietério
Trabalhando 43.539 70,5
2. Assalariados Permanentes 17.049 27,6
3. Parceiros 528 0,9
4. Arrendatérios 604 1,0
Total 61.720 100,0

FONTE: INCRA, op. cit., tabs. 1.07 e 1.08.

Mais de 70% das ocupagdes permanentes se referem a
dependentes que vivem no ambito das respectivas familias.
E evidente que boa parte deles est4d de fora do potencial arre-
gimentdvel pelas cinco categorias de empreendimentos, por
constituir mao-de-obra indispensivel ao funcionamento dos
minifindios de trabalhadores auténomos. Mas uma parcela
aprecidvel dessc contingente est4d com certeza disponivel para
mobilizagdo para o trabalho assalariado, o trabalho em regime
de “aviamento” e parceria.
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Além desses, hd disponiveis os assalariados temporarios,
que somavam, em 1972, 35.215 trabalhadores. Cerca da me-
tade empregava-se nos minifindios e os demais trabalhavam em
latifindios por exploracio e em empresas rurais (na acepgio
que o INCRA dé a essas denominagGes) . Mas no conjunto os
assalariados temporérios formam um grupo bastante mdvel,
sem garantia de permanéncia no emprego, sujeito aos riscos
das safras e ao acaso das oportunidades. Uma parcela deles
entra nos efetivos de “bragais sem vinculo”, arregimentados
pelos falsos empreiteiros e “gatos”; sdo assalariados tempora-
rios do falso empreiteiro (financeiramente inidéneo), mas no
fundo sua relagdo econ6mica e juridica é com as empresas.

Os préprios parceiros e arrendatirios provavelmente nio
tém ocupagdao permanente em todos os casos, embora se deva
supor que as suas sio mais durdveis que a dos assalariados
temporarios.

Nem se pense que a massa assim constituida € estéatica.
Ao contrério, ela tem sido nos ultimos tempos continuamente
realimentada pelo fluxo imigratério. Embora seja impossivel
por enquanto precisar o volume desse fluxo, sabe-se que entre
1960 e 1970 ascendeu a 90.609 pessoas, o que dava uma
média anual de umas 9.000. A principal regido fornecedora
de imigrantes era o Maranhdo, vindo em seguida o Ccari e
Goids.!® Com a ulterior abertura da Transamazbnica e a am-
pliagdo dos acessos 3 4rea paraense, a dimensdo do fluxo deve

ter aumentado bastante, e a origem dos imigrantes sofrido
diversificagdo.

Essas condigGes, em que uma oferta excedente de forga
de trabalho defronta uma procura interessada em poupar custos

d outrance, originam padrdes os mais baixos de remuneragao
e, conseqiientemente, de bem-estar.

10 Ver SUDAM-CEDEPLAR, Migra¢bes Internas na Regido
Norte (Belém, 1976), vol. 1, p. 38.
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Tratando-se aqui de mera tentativa de formular uma tipo-
logia, é ocioso ressalvar excegdes, tanto no que tange a certos
empreendimentos com conduta social mais evoluida, como da
parte de pequeno nimero de trabalhadores rurais, de resto iso-
lados entre si. O que importa, no momento, é completar a
tipologia do cenirio em que os atores se movimentam, lembran-
do que as disputas em torno da propriedade, as grilagens, as
compras forgadas e a expulsdo fisica fazem parte da nova his-
téria do mundo rural paraense. Isso importa em que o traba-
Ihador rural tipico estd com suas alternativas extremamente
reduzidas: se deseja engajar-se como assalariado, o regime &
incerto, instivel, e a remuneragdo insuficiente; se procura au-
tonomia, trabalhando em sua prépria terra ou posse, vé-se
ameagado de perder essa garantia minima. Finalmente, a alter-
nativa do “aviamento” sé resulta em reté-lo numa estrutura
arcaica e também regressiva.

4.5

Conclusdes

Embora correndo o risco de generalizagGes excessivas, acre-
ditamos poder extrair do exposto as conclusGes que se seguem.

a) A taxa de ocupagdo da terra no Pari elevou-se muito
a partir dos fins da década de 50, e o modelo tipico de ocupa-
¢do € baseado .na propriedade privada.

b) A apropriagio privada tem contemplado de prefe-
réncia os grandes dominios, exprimindo-se em ascengdo inequi-
voca do indice de concentragdo agriria nos dltimos anos.

€¢) A agio do Governo Estadual, entre 1958 e 1963,
foi decisiva para 0 aumento da concentragdo; apés esse periodo,
um esforco bem intencionado dessa esfera de Govermo, mas
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raramente bem sucedido, foi posto em préatica para regularizar
e proteger a pequena propriedade.

d) A agdo do Governo Federal tem-se caracterizado por
hesitagGes e, em certos momentos, pela duplicidade de orien-
tagdo. Disso resulta se aproveitarem alguns grupos de grandes
proprietirios e especuladores para estender o seu dominio
imobiliario.

e) Tomadas em conjunto, essas transformagdes originam
aguda inseguranca institucional para certos contingentes de
pequenos posseiros, moradores tradicionais do interior, imi-
grantes de baixa renda e suas familias. Um formalismo juri-
dico quase sempre desligado da ética da posse e dos principios
naturais de veracidade cria ilusGes e graves erros de interpre-
tacio. Uma vez reelaborados numa concepgdo tradicionalista
e formal do direito de propriedade, esses erros tendem a ganhar
autoridade e a conquistar respeito na esfera dirigente. E em
conseqiiéncia disso que, em boa parte dos casos, a figura de
familias que precisam de um minimo de terra se confunde com
o conceito pejorativo de “invasor”, e seu trabalho e benfeito-
rias na terra passam a ser encarados como atos de delingiién-
cia e mé fé.

f) A anélise preliminar das relagdes de trabalho no meio
rural paraense indicam que as altermativas de existéncia e ativi-
dade do trabalhador se equivalem atualmente em qualidade:
dada a oferta relativamente elevada de m3o-de-obra e o sistema
de propriedade agréria prevalecente, os principais “tipos™ de
engajamento s3o em geral inseguros, mal remunerados e sem
qualquer perspectiva de ascengdo social, ou talvez até de pre-
servagdo dos padrGes de subsisténcia.
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v

COLONIZACAO
ESPONTANEA,
POLITICA AGRARIA
E GRUPOS SOCIAIS

JEAN HEBETTE *
Rosa E. ACEVEDO MARIN *

5.1

Introdugdo

Este capitulo pretende examinar, de um ponto de vista
critico, alguns aspectos da politica governamental relacionados
com as 4reas de colonizagdo amazdnicas. Aborda o problema
sob um enfoque regional, ou até certo ponto regionalista, de-
vido 2 orientagdo do Centro onde se desenvolveu essa reflexdo:
o Nicleo de Altos Estudos Amazdnicos da Universidade Fe-
deral do Par4 (NAEA/UFPa). Esta abordagem talvez nio difira
muito de outras, a ndo ser na declaragdo explicita e no registro
do posicionamento dos autores, como também no reconheci-
mento da existéncia no Pais de interesses especificamente re-
gionais com caracteristicas conflitivas.

* Pesquisadores do NAEA/UFPa.
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Essa reflexdo tem por base empirica uma pesquisa, atual-
mente em sua etapa final, sobre colonizagao nao dirigida ao
longo da rodovia Belém—Brasilia, a qual incluiu um ano e meio
de trabalho de campo, realizado nos 52 municipios que consti-
tuem as microrregides: Bragantina (Pard), Imperatriz (Mara-
nhio), Extremo Norte Goiano, Baixo Araguaia Goiano e Médio
Tocantins-Araguaia (Goiés), além do municipio goiano de Ce-
res. Trata-se de um estudo de caso particularmente vasto, que
engloba uma ampla faixa de colonizagao espontinea e algumas
experiéncias de colonizagao dirigida, num total de 206.043 km?>.
As afirmagoes feitas baseiam-se principalmente na obser-
vacdo direta e em documentos de primeira ma3o; seu alcance,
a rigor, ndo passa desse ambito. Entretanto, o conhecimento
direto ou indireto, embora mais superficial, que se tem de ou-
tras 4reas amazOnicas permite langar mio de alguns questio-
namentos mais abrangentes. Projetadas e situadas dentro da
légica e da coeréncia de um sistema social, tais afirmagGes e
questionamentos adquirem, portanto, um potencial de generali-
zagdo ao qual n3o achamos correto nos furtarmos, pelo menos
a nivel de hipéteses. Embora conscientes da complexidade desta
tarefa, consideramos salutar e proveitosa uma colocagao provo-
cadora de debate.

A cada passo da fundamentagdao empirica foi dada a mé-
xima cautela a fim de evitar uma visdo parcial, no duplo sen-
tido de limitada e de aprioristica. O maior obstaculo encon-
trado nesse particular reside no dificil acesso a determinadas
fontes de informagdo. Este trabalho oferece precisamente a opor-
tunidade de contestar, esvaziar ou, sobretudo, cremos nés, com-
pletar informacgGes incorretas ou deficientes, ou ainda interpre-
tagoes falsas.

Nao hé planejamento eficaz sem compreensao fiel da rea-
lidade; no caso da Amaz6nia, essa compreensio é uma neces-
sidade particularmente urgente que nos parece justificar o pros-
seguimento de um 4rduo esforgo de investigagdo e de pesquisas.
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5.2

O Problema: Politicas

Governamentais e

Colonizacdo Espontdnea

O problema aqui colocado concerne a politica governa-

mental em relagdo as 4reas amazOnicas de colonizagdo, com
énfase na experiéncia da colonizagdo chamada espontinea ou
ainda n3o dirigida, no caso a colonizagdo ao longo da rodovia
Belém—Brasilia.

Caberia aqui perguntar até que ponto é véalido falar em
politica governamental, tratando-se de colonizagdo ndo dirigida,
ou seja, dessa que se processaria “espontaneamente”. Na rea-
lidade, a colonizagdo espontinea € muito mal batizada; ela ndo
tem geralmente, e pelo menos ndo tem no caso da Belém—Bra-
silia, essa caracteristica de espontaneidade, seja esta entendida
como auséncia de necessidade ou de compulsio (uma vez que
o pequeno lavrador, agente tipico da colonizagdo, sai da sua
terra pressionado por diversas preméncias), seja entendida pe-
jorativamente no sentido de iniciativa desordenada, com falta
de previsao.

Colonizagdo espontinea e dirigida ndo sdo, na verdade,
dois processos perfeitamente distintos ou duas formas nitida-
mente separadas de colonizagdo, uma acompanhada por inter-
feréncia externa (do Estado ou de uma entidade privada), ou-
tra isenta dela. Nos sistemas politicos modernos, inclusive os
mais liberais e menos dirigistas, a vida social toda sofre a in-
terferéncia do Estado, direta ou indireta, deliberadamente maior
ou menor, sempre orientada e seletiva. Medidas de politica en-
volvem todas as dimensGes e todos os aspectos da vida social
em forma impositiva, incentivadora ou simplesmente permissiva
ou omissa. Essas medidas sdo seletivas, por exemplo, em rela-
¢do a setores ou subsetores da atividade econdmica, estimulando
alguns e abandonando outros a si mesmos, e em relagdo a esfe-
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ras de interesses, grupos economicos e sociais, classes, privile-
giando uns e sacrificando outros. O conjunto de tais decisGes é
que dd forma ao modelo econdmico e social de um pais. A
mudanga de perspectiva entre o I e o II PND € sugestiva a
esse respeito: opgOes setoriais, regionais e sociais foram revi-
sadas; foram contemplados segmentos antes preteridos. A pre-
tericio também resulta de escolha. Nesse sentido, a coloniza-
¢ao dita espontdnea ndo é menos condicionada pelas politicas
governamentais que a dirigida, embora o seja de forma diversa;
nio reside nisso a diferenga.

A distingdo entre colonizagdao espontdnea e dirigida diz
mais respeito, no contexto moderno, aos momentos e a intensi-
dade da interferéncia do poder piiblico, presente em ambos os
casos. As experiéncias da Belém—Brasilia e da Transamazonica,
respectivamente, poderiam servir de ilustragao para essa afirma-
tiva. A colonizagao é dita “dirigida® quando h& interferéncia
direta e orientagdo formal na fase inicial do processo e na pré-
pria implantagdo, ou seja, quando ha iniciativa externa aos co-
lonos nesta fase primordial (momento). E o caso da Transa-
mazonica. Essa iniciativa geralmente € voltada para a abertura
de uma regido, a escolha da drea de colonizagdo, a localizagao,
o tamanho, a forma, a demarcagdo ou a distribuicdo dos lotes,
a selegdo dos individuos ou dos grupos que vio ser assentados,
o local das moradias, o tipo de exploragdo econémica, etc. Sdo
miltiplos os campos possiveis da interferéncia, como sdo diver-
sas as suas formas e seu grau (intensidade).

A colonizagdo € “espontdnca” quando as decisdes iniciais
relativas a esses diversos aspectos ndo sofrem imposicdo siste-
matica ou orientagao positiva, mas sdo deixadas ao critério dos
individuos ou grupos colonizadores; a interferéncia organizada
de um poder externo se faz de modo progressivo e por passos
(momento) e de maneira formalmente menos impositiva (in-
tensidade).
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A professora Darcy da Silva! distingue e define trés for-
mas de colonizagdo: a espontinea, que se “caracteriza pelo es-
tabelecimento de grupos humanos... com seus prdprios recur-
sos e por livre iniciativa”; a forma dirigida, que “envolve um
minimo de orientagdo — quer seja na escolha da 4rea, quer na
organizagao da 4rea, etc.”; e a forma planejada, que “ja envolve
todo um planejamento tanto na escolha da 4irea geogréifica, da
selecdo dos grupos que irdo ocupi-la, como do aproveitamento
dos recursos e da atividade econdmica a ser nela realizada”.
Nenhuma dessas trés formas, nem a primeira nem as outras
quando promovidas por entidades privadas, é imune 3 agdo do
Estado. A colonizagdo espontinea, mesmo na sua fase inicial,
¢ condicionada por determinadas politicas, impositivas ou per-
missivas, que repercutem nos lugares de origem ou de resi-
déncia anterior dos colonos ou na prépria 4rea de colonizagio.
Certas politicas tém uma relagdo direta com a colonizagdo; por
exemplo a politica fundiiria, a politica agricola ou a politica
crediticia. Outras tém uma relagao indireta, como a politica de
transportes e comunicagoes, as politicas regionais e de integra-
¢do nacional. Para ilustrar, as cliusulas, reservas ou siléncios
do Estatuto da Terra influem em todo o processo de coloniza-
¢do, mesmo ndo dirigida, desde a migracdo inicial do colono
até sua fixagdo ou uma nova expulsdo. A medida que a colo-
nizagdo espontinea se desenvolve, o povoamento se adensa e
as frentes de expansdo se integram progressivamente 3 economia
nacional — o fendmeno se processa com rapidez hoje no Pais
— essas politicas tém um impacto crescente. Foi o que aconte-
ceu na Belém—Brasilia, com os programas de incentivos fiscais,
o PROTERRA, os projetos fundidrios, os planos de abertura
de estradas. O mesmo estd acontecendo agora na 4rea da Tran-
samazlOnica, da Cuiabd4—Santarém, da PA-70, etc. Em virtude

1 Darcy da Silva, “Colonizagdo e Zonas Ploneiras”, in
Anais da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros, vol. XVIII (Sao
Paulo, 1973).
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dos mecanismos seletivos que mencionamos acima, essas poli-
ticas repercutem, de forma diferente e com efeitos muitas vezes
contrérios, nos diversos grupos sociais envolvidos na coloniza-
¢do. Dentro da perspectiva prépria de nossa pesquisa, € do
ponto de vista das suas conseqiiéncias para a populagdo mi-
grante que analisaremos alguns aspectos da politica relacionada
com a colonizagao.

5.3

Estrutura Fundidria

Nio acreditamos que a estrutura fundiiria seja responsével
por todos os problemas que afligem o setor agricola, princi-
palmente o seu estrato mais sacrificado. Ela é um dos compo-
nentes bésicos dessa problemética e, sobretudo quando anali-
sada na sua dinimica, um indicador expressivo das tendéncias
das politicas. O seu estudo constitui, portanto, uma base inte-
ressante de anélise.

A estrutura fundiaria dos 52 municipios estudados na area
da Belém—Brasilia revela perfis bastante variados, segundo as
regides e conforme as influéncias histéricas que determinaram
a fisionomia sécio-econémica de cada uma delas. Distinguimos
quatro tipos que chamamos de: superconcentrado, concentra-
do, pulverizado e superpulverizado.

As suas caracteristicas sdo ilustradas pelas tabelas a seguir,
que retratam a distribuicdio da propriedade em -cinco munici-
pios tipicos, e pelas curvas de Lorenz correspondentes.

O tipo superconcentrado corresponde a municipios onde
propriedades de 1.000 ou mais ha perfazem mais de 50% da
drea apropriada e pertencem a menos de 20% dos proprieté-
rios. Existem propriedades acima de 10.000 ha, sendo a mé-
dia superior a 400 ha (Tabela V.1 e Grifico V.1).
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O concentrado caracteriza municipios onde as proprieda-
des superiores a 1.000 ha representam entre 30 e 50% da érea
apropriada; a propriedade média oscila entre 100 e 400 ha (Ta-
bela V.2 e Grifico V.2).

O pulverizado representa municipios onde mais de 75%
dos proprietérios se repartem de 30 a 50% da 4rea apropria-
da, na forma de propriedades de 10 a 100 ha, sendo que me-
r.os de 20% é constituida de terras de tamanho superior a 1.000
ha e a média se situa entre 50 e 75 ha (Tabela V.3 e Grifico
V.3).

O superpulverizado é tipico dos municipios que tém mais
de 50% da sua 4rea apropriada compartilhada entre mais de
85% dos proprietarios em lotes de 10 a 100 ha: menos
de 10% da mesma é constituida por propriedades superiores a
1.000 ha e a média é préxima ou superior a 50 ha (Tabelas
V.4 e V.5 e Grificos V.4 e V.5).

Nas duas primeiras categorias se enquadram quase todos
os municipios da Amaz6nia Goiana e Maranhense; nas duas
dltimas, a maior parte dos municipios da Bragantina, no Parj,
e o municipio de Ceres, em Goias. Esses ultimos, ao contririo
dos primeiros, fizeram parte de programas de colonizagdo diri-
gida. A sua atual estrutura agrédria tem suas raizes no tipo de
loteamento realizado pelos governos da época. O loteamento
foi sistemdtico, planejado, no caso de Ceres. Na Bragantina,
ele resultou de concessGes feitas pelo Estado em épocas suces-
sivas e de modo pouco ordenado, mas geralmente dentro de um
mesmo mdédulo. Desse esquema fogem dois municipios (Bra-
ganga e Sdao Miguel do Guamd), cuja ocupagdo data dos tem-
pos da Colénia e cuja estrutura agriria decorre do sistema das
sesmarias. Fora desses dois municipios periféricos, pouco atin-
gidos pela colonizagdo oficial, sdo raras nessa microrregido as
propriedades superiores a 1.000 ou mesmo a 500 ha.
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TABELA V.1

DISTRIBUICAO DOS IMOVEIS RURAIS POR CLASSES
DE AREA — MUNICIPIO DE ARAGUAINA, GOIAS

1972
Nuimero de Areas por Classe
Classes de Area Iméveis
por Classe (ha)
(ha)
Total (%) Total Média (%)
Menos de 2 11 0,43 6 g 0.0
2 a Menos de 5 28 1,10 84 3 0,00
5 a Menos de 10 60 2,35 484 8 0,03
10 a Menos de 25 163 6,39 3.044 18 0,22
25 a Menos de 50 335 13,15 13.568 40 1,01
50 a Menos de 100 576 22,61 45.716 79 3,43
100 a Menos de 200 374 14,68 54.339 145 4,08
200 a Menos de 500 530 20,80 187.616 353 14,10
500 a Menos de 1.000 2217 8,91 148.967 656 11,19
1.000 a Menos de 2.000 134 5,26 187.031 1.395 14,05
2.000 a Menos de 5.000 57 2,24 164.844 2.892 12,39
5.000 a Menos de 10.000 43 1,69 299.994 6.976 22,55
10.060 e Mals 10 0,39 224.567 22.456 16,88
Total 2.548 100,00 1.330.260 522 100,00

FONTE: INCRA, “Catélogo Alfabético de Propriedades e Con-
dominios — Araguaina”.

A colonizagdo da Bragantina remonta a um século. Du-
rante esse intervalo a estrutura fundiiria nio se modificou sen-
sivelmente, continuando a prevalecer o minifindio. N3o se per-
cebe tendéncia acentuada ao agrupamento de lotes: sé ultima-
mente se observam indicios nesse sentido. O que se verificou
foi uma certa divisdo das propriedades, mas muitas permane-
cem na forma de espdlios ndo divididos entre os herdeiros.
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Gratico X |
CONCENTRACAO FUNDIARIA (CURVA DE LORENZ) -
MUNICIiPIO DE ARAGUAINA, GOIAS— 1972
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Em Goids e no Maranhao, ao contrdrio da Bragantina,
observa-se uma concentragao ripida e violenta das proprieda-
des. Na maior parte dos municipios ji existia o latifiindio asso-
ciado a pecudria extensiva, como expressdo de riqueza e poder
na sociedade rural tradicional. Nas 4reas novas, praticamente
desocupadas antes das grandes migragSes das duas dltimas dé-
cadas, a concentragdo se reforgou.
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TABELA V.2

DISTRIBUICAO DOS IMOVEIS RURAIS POR CLASSES
DE AREA — MUNICIPIO DE GUARAIL GOIAS — 1972

Numero de Areas por Classe
Classes de Area Imdveis
por Classe (ha)
(ha)
Total (%) Total Média (%)
Menos de 2 1 0,14 0 0 0,00
2 a Menos de 5
5 a Menos de 10 4 0,57 35 8 0,01
10 a Menos de 25 16 2,30 325 20 0,13
25 a Menos de 50 76 10,87 2.702 35 1,09
50 a Menos de 100 105 15,02 7.332 69 296
100 a Menos de 200 198 28,33 27.255 137 10,99
200 a Menos de 500 183 26,18 55.306 302 22,31
500 a Menos de 1.000 73 10,44 50.630 693 20,42
1.000 a Menos de 2.000 32 4,58 43.246 1351 17,45
2.000 a Menos de 5.000 8 1,14 217.989 3.498 11,29
5.000 a Menos de 10.000 2 0,29 14.689 7344 5,93
10.000 e Mais 1 0,14 18.392 18.392 17,42
Total 699 100,00 2417.901 358 100,00

FONTE: INCRA, “Catalogo Alfabético de Propriedades e Con-
dominios — Guarai”.

A colonizagdo dirigida instalou portanto o minifiindio,
enquanto a colonizagdo espontdnea favoreceu o latifiindio. Em
ambos os casos houve influéncia de determinadas politicas, ex-
plicitas ou implicitas.

Na colonizacdo dirigida expressa-se uma intervencio do
poder publico com vistas a distribuigio de terras devolutas se-
gundo um médulo estabelecido inicialmente com o objetivo de
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Grdfico X . 2

CONCEINTRACKO FUND‘IA'RIA)(CURVA DE LORENZ) -
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fixar o homem a terra. Tal politica foi formulada, por exem-
plo, no Decreto-Lei de 14 de fevereiro de 1941, ou mais tarde,
no Decreto-Lei n® 7.967, de 18 de setembro de 1945. O pri-
meiro destacava como objetivo da criagdo de colénias agricolas
“receber c fixar, como proprietérios rurais, cidaddos brasileiros
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TABELA V.3

DISTRIBUICAO DOS IMOVEIS RURAIS POR CLASSES
DE AREA — MUNICIPIO DE CASTANHAL, PARA —

1976
Numero de Areas por Classe
Classes de Area Iméveis
(ha) por Classe - (ha)

Total (%) Total Média (%)
Menos de 2 1 0,15 1 1 0,00
2 a Menos de § 8 1,25 27 3 0,06
5 a Menos de 10 16 2,50 95 5 0,22
10 a Menos de 25 66 10,31 1.186 17 2,85
25 a Menos de 50 259 40,46 7.7111 29 18,55
50 a Menos de 100 185 28,90 11.091 59 26,68
100 a Menos de 200 9 12,34 9.851 124 23,70
200 a Menos de 500 19 2,96 5.446 286 13,10
500 a Menos de 1.000 6 0,93 3.970 661 9,55
1.000 a Menos de 2.000 - == — — =
2.000 a Menos de 5.000 1 0,15 2.178 2178 5,24
5.000 a Menos de 10.000 — —_ — — —
10000 e Mais — —_ — — =
Total 640 100,00 41.556 64 100,00

FONTE: INCRA, “Catilogo Alfabético de Propriedades e Con-
dominios — Castanhal”.

reconhecidamente pobres que revelem aptidGes para os trabalhos
agricolas”. O segundo estipulava que ‘“colonizar é promover a
fixagdo do elemento humano ao solo, o aproveitamento econd-
mico da regido e a elevagdo do nivel de vida, saiide, instrugdo
e preparo técnico dos habitantes das zonas rurais”. Nos tltimos
anos, a tendéncia se inverteu e deu-se um grande passo no sen-
tido contririo, como ficou manifesto em pronunciamentos minis-
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Grdtico ¥. 3

CONCE‘NTRACEO FUNDIARIA (CURVA DE LORENZ) —
MUNICIPIO DE CASTANHAL, PARA-1976
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terinis e em estudos oficiais. Segundo um documento interno da
SUDAM,* na Amaz6nia “as particularidades ecolégicas nio
sugerem a viabilidade de absorver grandes contingentes migra-
térios empenhados em desenvolver agricultura tradicional em

2 SUDAM, “Colonizacdo da Amazdnia” (Belém, s.d.),
mimeo.
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TABELA V.4

DISTRIBUICAO DOS IMOVEIS RURAIS POR CLASSES
DE AREA — MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU, PARA

1976
Numero de Areas por Classe
Classes de Area Imglveis h
(ha) por Classe (ha)
Total (%) Total Média (%)
Menos de 2 4 0,37 3 0 0,01
2 a Menos de 5 17 0,65 14 2 0,03
5 a Menos de 10 9 0,83 59 6 0,13
10 a Menos de 25 85 7.83 1.701 20 37
25 a Menos de 50 705 64,98 18.053 25 39,43
50 a Menos de 100 203 18,71 11.943 58 26,09
100 a Menos de 200 56 5,16 6.943 123 15,17
200 a Menos de 500 13 1,20 3.682 283 8,04
500 a Menos de 1.000 2 0,18 1.446 723 3,16
1.000 a Menos de 2.000 1 0,09 1.936 1936 4,23
2.000 a Menos de 5.000
5.000 a Menos de 10.000
10.000 e Mais
Total 1.085 100,00 45.780 42 100,00

FONTE: INCRA, “Catalogo Alfabético de Propriedades e Con-
dominios — Igarapé-Ac¢u”,

pequenas propriedades familiares. .. A politica de colonizagdo,
aperfeicoada e concebida na observincia dos fatores regionais,
deverd conduzir 3 emergéncia de formas cooperativadas e em-
presariais no meio rural”.

No caso da colonizagdo espontdnea ndo houve aparente-
mente interferéncia institucional. Na realidade, o que estava se
passando era do conhecimento oficial, apontado na época pelos
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Grdfico X . 4

CONCENTRACEO FUNDIARIA (CURVA DE LORENZ )-
MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU, PARA - 1976
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estudos da SPVEA,® e a ocupagio dos espagos livres se encai-
xava inicialmente numa politica de laissez-faire. Posteriormente,

foi substituida por uma politica seletiva de estimulos A grande
propriedade, via incentivos fiscais. Embora através de instru-

3 SPVEA, SPVEA 54/60: Politica de Desenvolvimento da
Amaz6nia (Rio de Janeiro, 1960).
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TABELA V.5

DISTRIBUICAO DOS IMOVEIS RURAIS POR CLASSES
DE AREA — MUNICIPIO DE CERES, GOIAS — 1972

Numero de Areas por Classe
Classes de Area Imélvels
(ha) por Classe (ha)
Total (%) Total Média (%)
Menos de 2 66 2,20 41 0 0,04
2 a Menos de 5 114 3,80 400 3 04
5 a Menos de 10 203 6,717 1.493 7 152
10 a Menos de 25 1432 47,713 26.169 18 26,63
25 a Menos de 50 762 25,40 26.437 34 26,91
50 a Menos de 100 281 9,37 18.792 66 19,12
100 a Menos de 200 114 3,80 15.514 136 15,79
200 a Menos de 500 25 0,83 7.249 289 17,38
500 a Menos de 1.000 3 0,10 2.162 720 2,20
1.000 a Menos de 2.000
2.000 a Menos de 5.000
5.000 a Menos de 10.000
10.000 e Mais
Total 3.000 100,00 98.257 100,00

FONTE: INCRA, “Catalogo Alfabético de Propriedades e Con-
dominfos — Ceres”.

mentos diferentes e com um grau menor de interferéncia, a
politica para a colonizagdo espontinea acompanhava a mesma
evolucdo da politica aplicada a colonizagdo dirigida.

A estrutura fundidria atualmente verificada ao longo da
Belém—Brasilia é o resultado histérico da participacdo institu-
cional na ocupagdo da terra. A propriedade familiar e a estru-
tura pulverizada, conseqiiéncias do loteamento, continuam sen-
do as normas nas 4reas de colonizagdo dirigida. A grande pro-
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Grdfico X 5

CONCE!\ITRACEO FUNDIARIA (CURVA DE LORENZ) -
MUNICIPIO DE CERES, GOIAS —1972
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priedade e a estrutura concentrada tendem a caracterizar tanto
as adreas ocupadas no tempo da Col6nia (leste da Bragantina
¢ margens dos grandes rios) como as de colonizagdo esponti-
nea recente.

Ora, o regime fundidrio € um elemento bésico da coloni-
zagdo agricola, porque condiciona toda atividade, a fixagdo e
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a permanéncia dos colonos, e finalmente é associado & estru-
tura da sociedade rural. As politicas governamentais, explicitas
ou implicitas, no que respeita 3 ocupagdo, posse e apropria-
¢ao privada da terra sdo, portanto, decisivas para o futuro da
colonizagdo, seja ela dirigida, seja ela espontdnea. E nesta pers-
pectiva que nos cabe avaliar essas politicas e suas conseqiién-
cias.

5.4
Fixacdo a Terra

~

e Alocacao
da Mao-de-Obra
Excedente

N

Os problemas relativos a terra implicam aspectos mais
econdmicos, tais como viabilidade econbémica e rentabilidade
dos empreendimentos, aproveitamento racional dos recursos na-
turais e preservacdo do ambiente, e aspectos mais sociais, tais
como fixacao do homem a terra ou, ao contrario, éxodo rural,
excedentes e absor¢ao de mao-de-obra, conflitos de terra.

Abordamos primeiro o problema de fixagao a terra e dos
excedentes de mao-de-obra. A experiéncia verificada nas areas
de estudo apresenta-se bastante negativa, embora em graus di-
ferentes. A estrutura fundiaria, caracterizada em certas areas pelo
minifiindio, em outras pelo latifiindio, tem provocado o €xodo
da populagdo agricola, mas as causas, as formas e os ritmos sdo
diferentes segundo os casos.

Nas éreas de colonizacdo dirigida, o minifiindio resulta em
éxodo, mas geralmente o fendmeno se manifesta na segunda ou
terceira geragdo e atinge a populagao jovem em idade préxima
de sua entrada na forga de trabalho. A colonizacdo dirigida
adotou na regido um mdédulo colonial bastante reduzido (entre
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25 e 50 ha). Tal médulo € suficiente para assentar uma fami-
lia jovem e garantir sua subsisténcia em regime de agricultura
tradicional; ele ndo oferece condigGes de permanéncia para a
segunda ou terceira geragdo. Dentro dos padrGes familiares vi-
gentes no meio rural, a familia numerosa é a regra; a média
verificada no universo de estudo é de mais de cinco filhos. Su-
pondo a tecnologia constante, o lote se torna insuficiente no
espago de uma geragdo; surge entdo o €xodo rural. O munici- .
pio de Ceres, que resultou totalmente da Col6nia agricola criada
em 1941, no meio de matas praticamente desocupadas, tinha em
1950 uma populagao de 29.522 habitantes e de 42.803 em
1960; ela diminuiu para 39.524 em 1970, segundo o Censo, re-
gistrando, portanto, em relagio a 1960 um decréscimo de 7,76 %
no conjunto e de 21,37% na sua parte rural. Quanto 4 Braganti-
na, o Censo de 1920 indica uma queda violenta de sua populagao
— tdo violenta que se chegou a p6r em divida a confiabilidade
dessas informagdes; mesmo aceitando como corretos esses da-
dos, a estimativa de evasao deveria levar em conta os retornos
do migrante nordestino para sua terra; de qualquer maneira pa-
rece ter havido importante éxodo. No que concerne a uma épo-
ca mais recente — o intervalo entre os Censos de 1960 e 1970
— o crescimento demogrifico ndo passou de 15,55%, bas-
tante inferior a taxa de crescimento vegetativo, que denota uma
importante emigragao liquida. Metade, alids, do crescimento
microrregional favoreceu o centro urbano de Castanhal, cuja
populagdo aumentou em 152% entre os dois censos. A popula-
¢do ocupada no setor primdrio manteve-se simplesmente em
nimeros absolutos, mas sua participagdo percentual no con-
junto da populagio economicamente ativa diminuiu em 10%
aproximadamente, embora ndo tenha surgido na regido um
niimero expressivo de novas oportunidades de emprego. E legi-
timo supor que a terra ndo suporta mais acréscimo de popula-
¢do nas condigbes tecnolégicas dadas, gerando portanto exce-
dentes que deixam a agricultura. Os dados extraidos do ques-
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tiondrio aplicado em 1976 na parte rural e suburbana do mu-
nicipio de Castanhal confirmam essa inferéncia. Das 83 pes-
soas entrevistadas, 45 tinham iniciado sua vida ativa na agri-
cultura, como proprietarios rurais, ocupantes ou trabalhadores
furais; somente 32 permaneceram na agricultura; em contra-
partida, quatro tinham mudado de outra atividade para ativi-
dades agricolas; a evasdo do setor se fixa, portanto, em 20%.
Convém ainda ressaltar que a maior parte dos trabalhadores da
regido sobrevivem em nivel econdmico extremamente baixo. A
fixagdo a terra, que resultou na Bragantina da forma de colo-
niza¢do, ndo foi acompanhada da elevagdo do nivel de vida,
saude e instru¢dio que foram colocados mais tarde como obje-
tivos da colonizagio (Decreto-Lei n® 7.967), nem tampouco
(e isso poderia ser uma explicagido parcial) do preparo técnico.
No que concerne ao mddulo colonial, a experiéncia leva a crer
que nido foi suficiente, nem na Bragantina, nem em Ceres, para
manter a populagdo na agricultura. Cabe registrar a esse pro-
posito que a pratica atual ilustrada na colonizagdo ao longo da
Transamazonica passou para um médulo familiar de 100 ha.

Nas 4reas de colonizacdo espontdnea mais recentes, o éxo-
do resulta da concentragdo da terra e da expansao do latifin-
dio. A um periodo de imigragdo intensiva ja se estd sucedendo
o tempo da emigragdo. Na segunda metade da década de 50 e
ao longo da de 60 chegaram levas numerosas de migrantes, que
ocuparam as terras devolutas ainda abundantes, principalmente
dreas de floresta. A populagdo das microrregiGes de Imperatriz
e do Baixo Araguaia Goiano fizeram mais do que duplicar entre
1960 e 1970 (aumentando de 112 e 118%, respectivamente),
enquanto as microrregiGes do Extremo Norte Goiano e do Mé-
dio Tocantins-Araguaia cresciam em mais de 60% (61 e 63%,
respectivamente). Numa primeira fase, o livre acesso is terras
devolutas permitiu que esses migrantes implantassem sua roga
e se dedicassem A lavoura de subsisténcia; mas a falta de garan-
tias efetivas estimulou rapidamente a expansdo irrestrita do la-
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tifiindio. Por exemplo, o municipio de Imperatriz, coberto em
grande parte por mata virgem, possuia até a abertura da Belém—
Brasilia uma ampla faixa de terras devolutas totalmente inabi-
tadas. Em 1972, o total das propriedades privadas declaradas
no Cadastro do INCRA atingia 1.404.568 ha, 4rea superior a
prépria superficie do municipio (13.252 km?). Das 3.304 pro-
priedades declaradas, 23 tinham 4rea de 5.000 ha ou mais, cor-
respondendo conjuntamente a 488.634 ha, quase todas perten-
centes a pessoas fisicas ndo naturais da regido. Embora geral-
mente sem reconhecimento legal (pelo menos na época ndo se
tinha efetivado a agdo discriminatéria e a legalizagdo dos titu-
los), essas propriedades sdo fechadas & penetragdo de terceiros.
Por falta de medidas adequadas, a concentragdo se faz inclusive
a revelia da prépria lei, até da Constituigdao. Através de titulos
falsos, sdo apropriadas 4reas superiores aos 3.000 ha cuja alie-
nagdo ou concessdo ndo poderia se realizar sem prévia apro-
vagdo do Senado Federal (Artigo 171, § tunico da Constitui-
¢d0). Uma pritica bem conhecida é a reunido nas mios de um
mesmo dono de virias 4reas, cada uma um pouco inferior aos
3.000 ha; a concentragdo é disfarcada pelo registro das pro-
priedades em nome de um irmio, filho, etc. Esse processo con-
centrador nao redunda simplesmente na inacessibilidade da ter-
ra para outros, mas também implica muitas vezes a expulsio
sistematica dos ocupantes, geralmente pioneiros da penetragio,
da ocupagdo e da exploragdo das terras de onde saem expulsos.
Surgem e vdo se multiplicando conflitos geradores de insegu-
ranga e de mortes. Sua existéncia é do conhecimento piiblico,
embora a maior parte deles se processem em lugares distantes
e sua divulgagdo seja controlada. Menos conhecidas sdo as. ver-
dadeiras causas, os mecanismos, a amplitude dos fatos. A falta
de providéncias no momento adequado torna extremamente di-
ficil a prevengdo e a solugdo desses conflitos, que assim vao se
repetindo ao longo da ji extensa histéria da ocupagdo do terri-
tério nacional e da colonizagdo. J4 que as classes dominantes
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obtém nesse processo a satisfagdo de seus interesses, e o forta-
lecimento da sua posi¢do e poder, ndo se importam de inverter
as leis da concorréncia e modificar o curso das experiéncias.
Somente disposi¢cGes preventivas de politica fundiaria poderiam
evitar tal marcha dos acontecimentos em &4reas de colonizag3o.
No grau, entretanto, em que as politicas sejam inspiradas pelos
mesmos interesses se fecha a possibilidade de alterar a prética.
No que tange a coloniza¢gdo da Belém—Brasilia, faz 15 anos que
a Superintendéncia para a Valorizacgio Econdmica da Amaz6-
nia (SPVEA) alertou sobre a necessidade de instrumentos de
controle e de diretrizes. As ocorréncias acima referidas nao po-
dem portanto ser imputadas a surpresa ou a imprevisdo, mas
sim a falta de planejamento.

Violenta ou pacifica, a expulsdo dos pequenos lavradores
€ acompanhada para eles de problemas em cadeia, como cria
também novos problemas para a regido. Na irea estudada eles
costumam procurar resposta a falta de terra em trés diregdes
principais: migragdo para uma nova 4rea; trabalho assalariado
nas fazendas, geralmente na condi¢ao de pedo, em regime de
empreitada; e éxodo para os centros urbanos regionais ou extra-
regionais.

A migracdo para outra drea rural, na verdade, nao é res-
posta, a nao ser que proporcione condigdes de fixagdo; caso
contrério, se processa a migra¢do crénica sem beneficio para o
colono. Constituem-se corredores migratSrios por onde se suce-
dem levas de colonos sem paradeiro definitivo. Um deles vai
dos vales do Itapecuru, Mearim e Pindaré para o vale do To-
cantins (Imperatriz e Extremo Norte Goiano) e de 14 para a
margem esquerda do Araguaia e para a Transamazbnica. Os
ocupantes atuais de uma area de colonizagdo sdo muitas vezes
ocupantes expulsos de outra drea. Migrar significa, para eles,
nao somente deixar uma terra que é seu meio de produgio e
sua fonte de subsisténcia, mas também abandonar uma casa,
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vender sua criagdo, pagar transporte e viver durante algum
tempo sem renda. E bem evocativo nesse particular o diagrama
das migracdes no universo observado.

O trabalho assalariado nas fazendas, além de se exercer nas
piores condigdes e na maior exploragio, nio apresenta garantia
alguma para o futuro. O pedo é utilizado nas fases preparat6-
rias de implantacdo de pastagens artificiais; derruba, queima,
plantio de arroz e milho durante um ou dois anos e plantio do
capim. Uma vez formado o pasto, a fazenda deixa lugar per-
manente s6 para dois ou trés vaqueiros em cada 1.000 ha;
trata-se de cargos de confianga do fazendeiro, as vezes melhor
remunerados. Os pedes formam uma massa andnima de traba-
Ihadores facilmente substituiveis, ignorados pelo fazendeiro, que
somente conhece o empreiteiro ou “gato”; sua situagdo empre-
gaticia é das mais precérias e instiveis. E a mais némade das
existéncias. Um pouco diferente é a situagdo do trabalhador
agricola nas exploragdes voltadas para a produgdo agricola e
hortigranjeira, como ocorre nos pimentais, nas granjas ou nos
seringais experimentais da Bragantina. Essa condi¢do é compa-
tivel com a fixagdo e permanéncia num mesmo lugar; as vezes,
além disso ela familiariza com novos tipos de cultura que po-
dem ser empreendidos posteriormente por conta prépria, como
se verificou entre os trabalhadores da pimenta na regiao de
Tomé-Agu. Poderia ser, portanto, uma alternativa interessante
para a mao-de-obra excedente se aos lucros elevados desses em-
preendimentos correspondessem saldrios decentes para os tra-
balhadores.

O éxodo para a cidade média ou grande aponta-se muitas
vezes como a tinica alternativa para fugir de uma vida ndémade
e alcangar vantagens minimas da modernizagio (escolas, hos-
pitais, transporte...). Isso explica o “inchamento” dos centros
urbanos distribuidos ao longo da rodovia, especialmente dos
maiores. A populagao urbana de Imperatriz, por exemplo, pas-
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sou de 8.967 habitantes em 1960 para 34.709 em 1970, ten-
do atingido agora mais do que o dobro desse nimero. Ara-
guaina passou no mesmo periodo de 2.382 para 17.529 ha-
bitantes e Gurupi de 11.982 para 24.575, enquanto Castanhal
aumentava de 10.224 para 25.794. Em toda parte, o cresci-
mento da populagdo urbana foi muito superior ao da popula-
¢do total; a taxa de ‘“‘urbanizagdo” se acentua. Na realidade,
com excegdo de Castanhal, é muito pouco apropriado chamar
de “populagdo urbana™ esses contingentes sucessivos que vém
engrossar a populagdo dos centros. Vivem em bairros periféri-
cos que ndo dispdem da infra-estrutura urbana minima (rede
de 4gua, esgotos, coleta de lixo, energia elétrica e transporte)
e contam com poucos equipamentos sociais (escolas e postos
de satide). O emprego é s6 parcialmente urbano. Esses centros
n3o tém uma indistria capaz de absorver parte substancial dos
excedentes de mao-de-obra agricola, com excegdo de algumas
cidades da Bragantina (sobretudo Castanhal e Capanema). En-
tre os fatores que condicionam, em principio, a localizagdao das
industrias, o fator capital financeiro tem peso bem maior do
que os fatores matéria-prima e disponibilidade de mao-de-obra.
A matéria-prima recebe o beneficiamento minimo e em redu-
zida quantidade. O maior volume de arroz da rodovia Belém—
Brasilia é exportado em casca para Andpolis e o Centro-Sul;
a madeira € simplesmente serrada e continua ainda sendo ex-
portada em toras; parte da malva da Bragantina sai da regido
em estado bruto. Existem excegdes. A fdbrica de cimento de
Capanema foge a tendéncia geral por suas caracteristicas pré-
prias; sua localizagdo € necessariamente condicionada pela pro-
ximidade da mina de calcirio. A usina de beneficiamento de
arroz (localizada em Gurupi) foi montada com capital inten-
sivo e tecnologia pioneira, proporcionando, portanto, empregos
relativamente escassos; para se beneficiar de macigos incentivos
.fiscais da SUDAM (Cr$ 86.527.657,00) e da isengdo de im-
postos, ela devia se fixar na Amazdnia Legal, mas escolheu o
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ponto mais meridional, préximo de Goidnia, onde residem seus
donos e onde estdo localizados seus servigos administrativos.
O frigorifico de Araguaina talvez demonstre um exemplo dife-
rente de localizagao na proximidade da matéria-prima, de bene-
ficiamento industrial mais acabado do produto e de aproveita-
mento da mao-de-obra local. Os servigos técnicos (administra-
¢do, bancos, profissGes liberais) desenvOlvem-se bastante, abrin-
do um mercado novo de mao-de-obra, mas necessitando de pes-
soal qualificado ou semiqualificado, que dificilmente se encon-
tra na populagdo dos colonos. Os técnicos vém das capitais; o
pessoal auxiliar é selecionado entre os jovens de nivel colegial.
Pelo contrario, o setor de obras piiblicas empreendidas pela
iniciativa governamental (federal, estadual, municipal) oferece
oportunidades ao mesmo tempo para pessoal qualificado, semi-
qualificado e nao-qualificado. Desta categoria fazem parte a
constru¢ao e manutengao de estradas, a implantagdo de infra-
estrutura urban:i, a construgdo e o equipamento de prédios publi-
cos. Infelizmente, muitas vezes se apela para produtos e traba-
Ihadores, mesmo bragais, de fora. Isso ocorre com a empresa
privada contratada para a manutengdo da rodovia Belém—Bra-
silia, que por ter sua sede fora da regido da preferéncia 3 mao-
de-obra alheia. Um mercadO bastante procurado é constituido
pclo comércio propriamente urbano: supermercados, lojas de
tecidos e confecgGes, de eletrodomésticos e de mobilidrio; a
tendéncia que se reforca, entretanto, é de exigir dos balconistas
o nivel do primeiro grau completo, o que reduz drasticamente
o acesso da populagao local a essas oportunidades. Desenvol-
ve-se, portanto, na cidade e na sua periferia, 3 margem das ati-
vidades propriamente urbanas, um setor ndo-moderno de arte-
sanato e servicos que chamamos de “baixo tercidrio”; sdo em-
pregos auténomos, baseados quase que exclusivamente no tra-
balho, sem uso de capital fixo ou financeiro, de baixa produti-
vidade e rentabilidade. A maior parte desses empregos sao re-
lacionados com a constru¢do de moradias, a venda de merca-
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dorias, as atividades artesanais, os servicos pessoais. No caso
da construgdo, sdo “carpinteiros”, “marceneiros”, “pedreiros”,
“pintores™, “cobridores de casa” sem qualificagdo nem garantia
real de trabalho, ocupados em servigos eventuais; quando sdo
assalariados, ndo gozam de vinculo nenhum com o emprega-
dor, ndo tém carteira de trabalho, ndo tém, portanto, acesso
a previdéncia social. No setor comércio, trata-se geralmente de
pequenas vendas sem capital nem estoque; produtos para subsis-
téncia, ndo ou pouco industrializados: alimentagdap (café, sal,
agicar, aguardente, frutas, refeicées populares, bolos), produ-
tos de higiene pessoal e de casa, querosene, f6sforos, velas, pi-
lhas. As ocupagdes artesanais dizem respeito principalmente ao
vestuério (costureira, alfaiate, sapateiro) ou ao mobilidrio (car-
pinteiro). O “baixo tercidrio” € voltado estruturalmente, mas a
titulo diverso, para a freguesia suburbana e rural, por um lado,
e para a freguesia urbana, por outro. Ele atende provisoriamente
4 populagdo urbana numa fase de transigdo, até que se orga-
nizem, com base capitalista e empresarial, atendimentos pré-
prios, de qualidade superior e 2 altura das expectativas de uma
classe média em crescimento; o que subsiste de modo estével
sdo os servigos de casa (empregada doméstica). Mas a base per-
manente da freguesia € constituida pela prépria populagdo ur-
bana, além do pessoal do campo que transita pelo centro. E essa
populagdo que sustenta afinal seu prdprio tercidrio e que lhe
garante a permanéncia; do mesmo modo em que ela se repro-
duz a um nivel constante de pobreza, ela gera e continua a
reproduzir seus préprios servigos.

Essa andlise pode ser ilustrada por dados de campo da
pesquisa sobre colonizagao.

Em trés das cinco 4reas cobertas pela pesquisa, ou seja,
Castanhal, Imperatriz e Araguaina, o questionério foi aplicado
a 600 chefes de familia. Entre eles, 324 comegaram sua vida
ativa na agricultura: 73 como lavradores proprietdrios, 190
como lavradores ocupantes e 61 como assalariados rurais — a
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proporgdo de proprietirios sendo bem mais elevada em Cas-
tanhal do que nos outros municipios. Somente 229 trabalham
atualmente na agricultura; esse nimero é constituido dos 204
que permaneceram na agricultura desde o inicio de sua vida
ativa e de 25 que deixaram outra atividade para ingressar na
agricultura. Houve, portanto, uma saida de 120 pessoas do
setor agricola, perda que foi apenas parcialmente compensada
por 25 entradas. Essa saida representa 37% do total dos agri-
cultores e dos trabalhadores rurais no conjunto das trés éreas;
a proporgdo € de 29% em Castanhal, 40% em Imperatriz e
35% em Araguaina. Esses percentuais sdo muito elevados e
possivelmente estdo longe de ser definitivos; tudo certamente leva
a crer que se acentuari esta tendéncia no sentido de novas
desisténcias.

E bem esclerecedor o destino ocupacional dessas pessoas,
que podemos considerar, de uma forma ou de outra, pelo
menos na sua maioria, como expulsos da agricultura. Cingiienta
dcles passaram para a “atividade comercial”, entendendo por isso
a condigdo de comerciante médio (3), de pequeno comerciante
de boteco (41), de vendedor ambulante (5) e de feirante ou
dono de “baitica” (1). (O pequeno comerciante € aquele do
qual se falou acima, sem capital, nem estoque.) Dezessete
entraram na construgdo civil como pedreiros, carpinteiros ou
serventes. Cinco prestam servigos pessoais como cozinheiras,
lavadeiras, ou vigias; um é sapateiro e outro alfaiate; oito esta-
vam desempregados na época da entrevista; quatro sd@o apo-
sentados, cinco trabalham como motoristas. Somente trés en-
trevistados declararam uma atividade especializada, possivel-
mente ligada & inddstria: um torneiro, um mecanico e um ope-
rador de miquinas.

Deste quadro é possivel destacar alguns aspectos dignos de
consideragdo mais detida.

Primeiro, como é de se esperar, os ex-agricultores, com
excecdo de alguns poucos, ingressaram em atividades ndo-qua-
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lificadas; deixaram uma qualificagdo agricola, adquirida na
pritica familiar, para improvisarem ocupagGes que ndo absor-
vem essa competéncia; isso se traduz evidentemente por um
desperdicio social. Neste contexto, € natural que boa parte dos
empregos por eles adotados sejam manuais. O comércio do
bairro, tipo boteco, é a alternativa mais freqiiente a esses servi-
¢os manuais; ele representa uma ocupagdo particularmente ade-
quada a condigdo do ex-agricultor. Nela, o agricultor ocupante
ou proprietario preserva sua autonomia; o desempenho exigido
nesta atividade compatibiliza-se com o estado de saiide defi-
ciente, comum entre os agricultores depois de 20 ou 30 anos
de trabalho agricola (seqiiela de maldria, reumatismo, esgota-
mento fisico); além disso, ndo exige qualificagdo e valoriza as
aptidGes de entrosamento.

Segundo, ndao houve praticamente acesso a indiistria, em-
bora boa parte dos entrevistados estejam residindo no perime-
tro urbano-suburbano dos trés centros mencionados, os mais
desenvolvidos da regido em estudo. Fora do comércio, as ativi-
dades desempenhadas se referem ao artesanato e aos servigos
pessoais.

Terceiro, a mudanga ocupacional dos agricultores se salda,
para a maioria deles, pelo abandono de uma atividade produ-
tiva essencial (exercida, é verdade, em condigGes de produti-
vidade muito reduzida) e a entrada num setor improdutivo
(servigos nao-especializados) ji pletérico e artificial. Esses
acréscimos continuos ao tercidrio reproduzem na sociedade in-
teriorana o perfil distorcido da estrutura do emprego, préprio
as economias subdesenvolvidas. Intensifica entdo excessiva-
mente um setor que se alimenta dos excedentes dos setores pro-
dutivos.

Dai, pode-se concluir que a mudanga ndo é benéfica, nem
do ponto de vista individual, nem do ponto de vista social. A
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situagdo, portanto, postula a busca de outras solugGes. Estas
deveriam se orientar no sentido do fortalecimento técnico e
econdmico do setor agricola, de tal modo que seja freado o
€xodo e que um tercidrio mais equilibrado possa ser sustentado,
nos centros urbanos das dreas de colonizagdo, simultaneamente
por um setor primdrio mais forte e uma industrializagdo inci-
piente em moldes de pequenas e médias empresas.

Convém ainda frisar que o panorama descrito ndo reflete
exclusivamente a situagdo dos ex-agricultores, como se a expe-
riéncia agricola anterior limitasse as oportunidades e restrin-
gisse o campo das alternativas profissionais. O perfil do empre-
go € sensivelmente o mesmo para os entrevistados que nunca
praticaram a agricultura, refletindo portanto uma situacdo mais
geral. No estdgio atual da pesquisa, faltam ainda conclus@es
a respeito das oportunidades profissionais para os filhos dos
migrantes-colonos. Esses dados permitiriam caracterizar a situa-
¢do atual como de transigdo para outra melhor, com o sacrificio
de uma geragdo, ou ao contririo, como um fato estrutural dura-
douro.

5.5

Condicoes de Viabilidade
Econémica da Pequena
Agricultura

Ligados aos aspectos sociais da fixagdo do colono 2a
terra, apresentam-se os problemas econdmicos da exploragdo
produtiva da terra e das conseqii€ncias da atuacdo do homem
sobre o ambiente. S3o problemas de produtividade/rentabili-
dade e de protegdo dos solos.

A produtividade do setor agropecuério na regidao amazo-
nica é reconhecidamente muito baixa; este aspecto pode ser
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encarado a nivel micro ou macroeconémico, ou ainda do ponto
de vista do produtor individual ou da coletividade. Carece de
demonstragao o fato em si; o que importa discutir sdo as pos-
siveis saidas para o problema, as alternativas, adotadas ou a
serem adotadas.

Como ja foi visto, até uma época recente, os empreendi-
mentos agropecudrios na irea cortada pela Belém—Brasilia se
distribuiam basicamente em minifiindios e latifindios, esses ulti-
mos na sua maior parte classificaveis como improdutivos. Essa
divisio coincidia também, na pritica, com a distingdo entre
culturas de subsisténcia (rogas) e fazendas de gado. A politica
agricola regional nestes ultimos anos pretendia estimular a
difusdo da categoria intermedidria da empresa agricola ou
agropecudria. Tal era a orientagdo dada aos incentivos fiscais.
Considerava-se que a cultura de subsisténcia, tal como € prati-
cada pelos posseiros ou pequenos proprietdrios, era improdu-
tiva e portanto deveria ser substituida.

A nivel individual, a coisa € 6bvia. O pequeno lavrador
da Bragantina nio difere muito, neste aspecto, do migrante re-
cente das outras areas. A saida da agricultura entretanto nao
lhe propicia condi¢gGes melhores de vida, como foi ilustrado
anteriormente. A melhoria, para ele, viria de mudangas nas
condigGes de exercicio de sua profissio. O sucesso econfmico
dos japoneses, que se dedicam ao cultivo da pimenta-do-reino,
e dos lavradores locais, que adotaram deles essa pratica, de-
monstra a viabilidade do médulo minifundista em circunstan-
cias dadas. O mesmo se poderia dizer da atividade horticola
ou hortigranjeira nas proximidades dos grandes centros. Os
colonos da pequena Col6nia privada de Gurupi, no municipio
de Imperatriz, chegaram a exportar semanalmente para Belém
mil caixas de tomates. Um dos fatores que tornam altamente
rentavel a cultura da pimenta é o preco elevado que o produto
recebe no mercado internacional, enquanto os produtos de
subsisténcia sdo vendidos no mercado nacional a um prego tdo
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irrisério que nem acompanha o processo inflacionirio. Como
bem comentava um agricultor bragantino: troca-se um saco
de farinha de mandioca por um quilo de café (se poderia dizer
por trés quilos de pimenta) .

O célculo da rentabilidade comparativa de diversas cultu-
ras baseia-se praticamente nessa relacdo de troca expressada
pelos pregos, um indicador microeconémico que ndo traduz a
importdncia social do produto. As relagdes de troca, como é
bem conhecido pecla histéria econdmica, resultam de um con-
junto de opgdes de politica econémica. Os pregos servem de
medida para a rentabilidade, mas sdo uma medida manipulada.
Paradoxalmente, a nio-rentabilidade microeconémica da cultu-
ra de subsisténcia é mantida através dos baixos precos que n3o
refletem um baixo valor do produto, mas sim sua importancia
vital para a economia. O que mantém a populagdo rural e a
grande massa das populagdes urbanas sdao os produtos da roga,
vendidos a prego baixissimo na roga e comercializados também
a precos baixos nas feiras das cidades, embora com razoével
margem de lucro para os intermediirios mais importantes. E
o caso da farinha e outros subprodutos da mandioca, do arroz
e das frutas locais nas feiras de Belém; do arroz, do milho e
das frutas nas feiras e nos comércios do Maranhdo e de Goiis.
Os pregos comprimidos dos produtos de subsisténcia condicio-
nam a pressdo para baixo sobre os salarios da indistria, do
comércio, da administracdo e dos outros servigos, alimentando
assim a acumula¢do do capital.

Dados relativos ao desempenho do setor na conjuntura
nacional durante a década passada permitem confirmar a im-
portincia da agricultura de subsisténcia no atual quadro do
Pais. A anilise se baseia em estatisticas publicadas num estudo
de Sylvio Wanick Ribeiro.* Esses dados mostram que a parti-

4 Sylvio Wanick Ribeiro, Desempenho do Setor Agricola
Década 1960/70, Sérle Estudos para o Planejamento (Bra-
silia: IPEA/IPLAN, 1973), no° 6.
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cipagdo do Maranhdo e de Goids na produgdo nacional de arroz
tem aumentado, enquanto diminuiam a participacdo percentual
dos Estados do Sul e Centro-Sul e o valor absoluto da produgdo
do Nordeste, com exce¢do da Bahia. A produgdo de arroz do
Maranhao passou de 5,7% da produgdo brasileira em 1960
para 8,94% em 1970, embora sua populagdo tivesse baixado
de 3,51% do total do Pais para somente 3,28% . Goias, que
produzia 15,11% do total nacional em 1960, passou para
16,12% no fim da década, enquanto sua populagdo passava
de 2,75 para 3,17% do total. Ora, as 4reas responsaveis
por esse crescimento da produgdio no Maranhdao e em Goids
sdo exatamente as areas de colonizacdo; os empreendimen-
tos responsdveis pela maior parte do produto s3o preci-
samente exploragGes pequenas: os grandes estabelecimentos
se voltam de preferéncia para a pecudria, financeiramente
mais atrativa. No mesmo periodo, os Estados do Sul e
Centro-Sul tendiam a diminuir sua quota. A contribuigdo de
Minas Gerais decresceu de 19,61 para 15,44% e a de Sdo
Paulo de 19,16 para 13,95% . Neste ultimo Estado, a popu-
lagdo cresceu a um ritmo mais de duas vezes superior ao do
crescimento da produgdao de arroz. Os agricultores do Rio
Grande do Sul e do Parana se voltaram cada vez mais para
o cultivo da soja e do trigo, mais compensador. O plantio da
soja foi estimulado pelos pregos favoraveis do mercado externo,
proporcionando desta feita entrada de divisas; quanto ao trigo,
0 prego tornou-se interessante gracas aos grandes subsidios con-
cedidos pelo Governo para diminuir sua importagio e a saida
de divisas, contribuindo, assim, para manter a capacidade de
importagdo de equipamentos e de tecnologia e garantir a
acumulagdo do capital industrial.

Vista nesta ética macroecondmica, aparece bastante clara
a contribuigdo da agricultura de subsisténcia para a economia
nacional e principalmente para o modelo de crescimento via
industrializagdo acelerada.



Até que seja comprovado o interesse real dos empresa-
rios em desenvolver nas regiGes de colonizagido uma agri-
cultura voltada para produtos bésicos na alimentagdo humana,
ndo seria uma politica dec apoio aos pequenos agricultores a
mais vdlida economicamente para o Pais? Isso por dois mo-
tivos. Primeiro, o mundo ja foi alertado para os riscos de grave
crise alimentar e de fome. O Brasil tem uma populagdo cuja
grande parte vive em condi¢Ges de subnutricdo e de fome cr6-
nica e que continua crescendo a ritmo elevado. Essa situagdo
nio é socialmente aceitivel e apela para revisdo das politicas
agricolas ou mais amplamentec das politicas econOmicas. Além
disso, o que aconteceria se a producdo de alimentos nao che-
gasse a acompanhar o crescimento demografico em periodo de
crise alimentar mundial? Um segundo motivo para apoiar os
pequenos agricultores reside no fato de que eles representam,
com suas familias, parcela importante da populagdo brasileira
e de 60 a 80% da populagdo nas dreas de colonizagdo (nas
cinco areas de estudo o setor primario representava em 1970
um total de 567.075 pessoas). Eles sdo a base da populagdo
e da economia regional, constituindo um mercado potencial
de que precisa a indiistria. Obviamente, uma elevagdo da renda
da populagdo agricola daria maior consisténcia a uma politica
de apoio a pequenas e médias industrias, capazes de absorver
e reter nas regiGes de migragdo os excedentes de mao-de-obra
do setor primdrio. Tal poderia ser o objetivo de um programa
de pdlos amazbénicos mais ambicioso e mais agressivo do que
o atual.

Além de sua baixa produtividade, a lavoura de subsistén-
cia em minifindios é culpada pela degradagdo dos solos e a
crescente perda de fertilidade dos lugares em que vigora. Bra-
gantina é muitas vezes apontada como representativa de uma
regiio que sofre os efeitos da atividade predatéria dos colonos.

Sdo inegiveis o empobrecimento dos solos e suas conseqiién-
cias prejudiciais para a produtividade agricola; outra coisa,
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porém, € responsabilizar exclusivamente por esses resultados
o sistema de cultivo. Muitos sdo hoje os estudiosos das zonas
tropicais que consideram o sistema de derruba e queima como
sendo o mais adequado e o menos devastador nas condigGes
regionais de desenvolvimento.® O método se torna predatdrio
quando a pressdo demogréfica sobre a terra leva a utilizd-lo em
mddulos inferiores ao limite de viabilidade; foi o que ocorreu
na Bragantina.? Isso coloca de novo o problema do tamanho
ideal dos lotes. Entretanto, os pimentais, na mesma regido,
comprovam a possibilidade de culturas rentiveis em lotes de
igual tamanho aos lotes coloniais, e ainda mais em solos con-
siderados esgotados pela cultura tradicional. A viabilidade eco-
némica de uma cultura e a prote¢gdio do ambiente dependem
portanto de um conjunto de fatores e ndo de um deles isola-
damente. S3o fungdo do produto cultivado, da tecnologia utili-
zada, do conhecimento cientifico e do capital disponivel; todos
esses fatores sdo interdependentes. Alvim enfatiza a importan-
cia da pesquisa agrondmica; ndo somente da pesquisa tradi-
cional e dos experimentos de campo, mas também da pesqui-
sa bésica, pdo convencional, sobre o ‘“desenvolvimento de
novos sistemas de agricultura que funcionem como os ecossis-
temas naturais dos trépicos, imitando o seu perfeito equilibrio
com os recursos do ambiente, sem depender excessivamente
da aplicagdo de fertilizantes e outros insumos”.? O autor pre-
coniza também os estudos do cultivo racional de certas espé-
cies nativas adaptadas aos solos pobres da regido, e cita “a
castanha-do-par4, o guarani, o palmito, a pupunha e muitas
outras”. Enfim, chama a atengdo sobre a necessidade de idea-

5 ftalo Claudio Falesi et alii, “SugestGes ao Soerguimen-
to Econdmico do Setor Primirio no Estado do Parid” (Belém:
EMBRAPA, 1974), mimeo.

¢ Paulo de T. Alvim, Agricultura nos Trdpicos Omidos:
Potencialidade e Limitagées (Ilhéus: Centro de Pesquisa do
Cacau, 1975) .

17 Ibid.
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lizar e fabricar equipamentos agricolas préprios para a solugdo
de problemas especificos da regiio. E preciso confessar que
bem pouco se tem feito na regiio amazOnica em termos de
pesquisa agricola e pecudria, relativamente &s necessidades,
embora a Amazdnia tenha sido sistematicamente explorada
nos seus recursos naturais durante mais de um século. As em-
presas responsiveis por essa explora¢gio nio manifestaram o
menor interesse em preservar o estoque de recursos naturais e
em desenvolver a pesquisa agricola e florestal. Muito mais
do que os colonos dedicados & cultura de subsisténcia, sdo elas
as culpadas pela depredagdo. Tudo indica que o mesmo acon-
tecerd em escala bem maior com boa parte dos investimentos
que empresirios alheios a regido vém fazendo com objetivos
especulativos. Fazendeiros de Paragominas — um dos muni-
cipios paraenses que foram contemplados com mais carinho
pela SUDAM — comentam o fracasso da pecudria local e o
esgotamento dos solos mal defendidos pelo capim. Isto numa
regido que hia 20 anos atris era de mata virgem. Devido ao
longo prazo dos investimentos em pesquisa agricola e a sua
reduzida rentabilidade, quando comparada com a pesquisa in-
dustrial, é de se esperar que ndo desperte maior interesse de
empresas privadas no futuro, cabendo ao poder piblico tomar
iniciativas neste campo. Quando se destaca a experiéncia da
col6nia japonesa na Bragantina, é bom relembrar a importan-
cia dada no desenvolvimento agricola do Japdo a pesquisa e ao
ensino. As contribuigdes aportadas pelas instituicdes federais,
como o ex-IPEAN (atual EMBRAPA) ou o INPA, e o es-
forgo que recentemente se iniciou a nivel estadual apontam
para uma politica certa, mas que se traduz em medidas ainda
muito timidas e sem propor¢do com as necessidades. E ur-
gente eliminar o atraso e criar as bases de uma agricultura in-
dividual e socialmente rentivel capaz de fixar a populagio a
terra. Entre os instrumentos institucionais utilizados para esse
fim, passaremos a analisar os incentivos fiscais e o crédito.
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5.6

Incentivos Fiscais

Quem quisesse fazer uma avaliagdo da politica de incen-
tivos fiscais na parte da agropecuéria ao longo da Belém—Bra-
silia, dificilmente poderia fugir de um julgamento severo e bas-
tante negativo.

A comegar pelos projetos apresentados para aprovagio a
Coordenagdo do Conselho Deliberativo da SUDAM. E maté-
ria de conhecimento geral entre técnicos especializados nesse
campo que os projetos agropecuirios sdo geralmente muito
mal elaborados e carecem muitas vezes das informagOes ne-
cessirias para basear pareceres objetivos segundo critérios esta-
belecidos por lei ou pela pritica. As informagGes, via de
regra, s6 visam a preencher um formuldrio estabelecido sem
refletir dados ou intengGes reais; isso é confirmado pelos pré-
prios técnicos que elaboram projetos. Tais projetos ndao deixam
escapar ao leitor atento a evidéncia de objetivos principalmen-
te especulativos, apenas disfargados por declaragGes confor-
mistas. As finalidades declaradas s3o muitas vezes expressas
em termos tdo vagos e tdo gerais que deixam uma margem de
acdo extremamente ampla para o impetrante; embora a ati-
vidade agropecudria seja destacada, em poucos casos ela €
decisiva; o dominio sobre a terra com fins especulativos é o
prop6sito mais comum.

A titulo de ilustragio citaremos alguns exemplos: um
projeto reza como objetivo: “cria e recria de gado bovino:
racional aproveitamento dos recursos naturais disponiveis e
industrializdveis da Amaz6nia, especialmente madeiras, miné-
rios e fibras, mandioca”. O projeto foi aprovado em 1972.
Entre os 21 novos empregos previstos no projeto € mencio-
nado, para uma 4rea de mais de 7.000 ha, um sé vaqueiro.
-Virios projetos apresentam como objetivos a pecuiria e a
madeira; outros, simplesmente, a pecuiria, embora se saiba
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que para muitos o extrativismo florestal mais atrativo e a ativi-
dade madeireira predominam sobre a pecuéria. Isso seria um dos
motivos da decadéncia atual das fazendas de Paragominas e
do desinteresse dos seus donos. O manejo usado na pecuéria
é extensivo. Conforme consta do mais amplo projeto exami-
nado, a capacidade de suporte € de uma cabega por ha e por ano
em pastagens artificiais e de 0,2 cabega em pastagens natu-
rais. Dispomos de dados relativos a 26 projetos nas 4reas da
pesquisa; eles somam uma 4rea total de 619.686 ha. Devido
a lacunas j4 assinaladas nos préprios documentos, ndo foi pos-
sivel elaborar indicadores de rentabilidade econdmica e social
para todos. Os niimeros disponiveis, entretanto, sio sugestivos.
Somando as informagdes do item “criacio de novos empregos”
proporcionados por 11 projetos, correspondendo a uma 4rea
global de 216.685 ha, chegamos a uma cifra de 275 empregos,
incluindo geréncia, mao-de-obra especializada e bragais. Esse
valor equivale a um emprego para cada 788 ha. Quanto ao
rebanho projetado (sabe-se que € geralmente superior ao efe-
tivado), 16 projetos analisados -acusam um total de 204.066
cabegas para um conjunto de 485.777 ha; a média €, portan-
to, 2,38 ha por cabega. Esses resultados insinuariam uma re-
lagdo de um trabalhador por 331 cabegas de gado; é mais ou
menos o que se observa na prética. Sem divida, além desses
empregos permanentes, surgem outros derivados, geralmente
em forma de empreitadas para derruba e queima e implanta-
¢do do capim. Esses projetos apresentam duas caracteristicas
negativas: primeiro, sio sazonais e nio ocupam permanente-
mente o trabalhador; segundo, sdo transitérios, sendo ligados
A fase de organizagdo da fazenda. Convém ainda lembrar que,
além de proporcionar poucos empregos estiveis para a popu-
lagdo local ou regional, a grande fazenda expulsa geralmente
os posseiros que ocupavam e exploravam a terra.

O cariter especulativo, bem mais do que produtivo, de
certos projetos é refarcado por duas observagdes subsididrias.
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Em primeiro lugar, uma proporgdo importante dos proprie-
tirios (acionistas principais) pertence a profissdes sem ligagdo
com a atividade agropecudria: engenheiros civis, advogados,
médicos, industriais, contadores, comerciantes; essa observa-
¢do feita a partir dos préprios projetos é corroborada por uma
outra feita diretamente no campo: o grande nimero dos pro-
fissionais liberais (médicos, dentistas, advogados, contadores e
contabilistas, etc.), como também dos funcionirios da admi-
nistragdo publica, direta ou indireta, que investem na aquisigdo
de terras. A segunda observagdo que ap6ia a hip6tese das fina-
lidades especulativas € a freqiiéncia das transagbes comerciais
relativas a propriedades repetidas vezes compradas e vendidas.

E bastante comum na regido atribuir as distor¢des veri-
ficadas no campo dos incentivos fiscais para agropecudria a
burocracia da SUDAM ou as vezes do IBDF. A acusagdo é
facil e simples demais; dispensa de investigar as raizes dessas
contradigGes. Existem inegdveis incoeréncias, como no caso de
um projeto madeireiro que no espago de poucas semanas foi
indeferido por ndo se compatibilizar com os objetivos da poli-
tica dos incentivos e, sem ter sofrido reformulacdo significa-
tiva, foi aprovado. Além desses desvios, é a prépria conve-
niéncia e adequagdo dessa politica para atender aos reais inte-
resses de uma regido como a AmazOnia que deve ser questio-
nada. Ou ainda a conveniéncia de subvengdo e incentivos a
iniciativa empresarial, sobretudo exterior a regido e ao setor,
como fator de mudanga econdmica e social e de desenvolvi-
mento. A melhor politica de crescimento, mesmo no plano
puramente econdmico, ndo seria de incentivo ao produtor local
e ao migrante que se fixa na terra?

Os dados coletados levam a pensar que é minima a im-
portagdo de capital e tecnologia realizada em prol da regido
pelos empreendimentos financiados; o capital é constituido em
boa parte pela terra, preexistente e pouco valorizada, a ndo ser
especulativamente. Os empregos permanentes criados pelos
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projetos sdo escassos. Onde se cria um emprego novo para cada
788 ha, poderiam se fixar oito familias de agricultores traba-
lhando em regime tradicional de rotagdo de terras, ou de 15
a 20 familias de agricultores cultivando segundo o manejo mais
racional com uso de insumos modernos. Os atuais incentivos
poderiam ser transferidos para assisténcia técnica ao agricultor
local.

5.7

Crédito Agropecudrio

Vigoram na regiao virios programas de crédito a agri-
cultura e a pecuéria, alguns de imbito nacional, outros espe-
cificos das regices menos desenvolvidas do Pais. O mais impor-
tante na regido é o Programa de Redistribuicdo de Terras e Esti-
mulo a Agroindistria do Norte e do Nordeste (PROTERRA),
criado em julho de 1971. Foram inicialmente mobilizados
através deste Programa quatro bilhGes de cruzeiros reservados
para a Amazbnia Legal. Os agentes financeiros do Programa
nesta regido sio o Banco da Amazénia S.A. (BASA), a Caixa
Econémica Federal e o Banco do Brasil S/A. A este iltimo
cabe, alids, por atribuiges estatutarias, o financiamento da
maior parte da politica agricola no Pais. A EMATER (ex-
ABCAR) ¢ o intermediirio mais comum entre o cliente e os
bancos, sobretudo o Banco do Brasil; cabe-lhe o acompanha-
mento do projeto desde sua elaboragdo até as vistorias e a
fiscalizagdo do uso dos recursos. Particulares podem desem-
penhar também essa fungdo.

O PROTERRA financia em condigGes excepcionais as
atividades agropecudrias através dos subprogramas de Crédito
de Investimento, Crédito Fundi4rio, Incentivos ao Uso de Fa-
tores Técnicos de Produtividade. Os juros baixissimos, de 7%
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a.a., sdo praticamente juros negativos; algumas aplicagdes sao
até isentas de juros (como o uso de fatores técnicos de produ-
tividade). Os prazos de devolugdo sdo bem amplos: de cinco
a 12 anos, com dois ou trés de caréncia. Isso faz com que
muitos investidores prefiram utilizar esse programa a utilizar os
incentivos fiscais da SUDAM, tanto mais, dizem alguns, que
as condigdes de financiamento e o controle sio mais flexiveis.

As linhas de crédito sdo bastante abrangentes e cobrem
desde a aquisicdo da terra e a ampliagdo de pequenas pro-
priedades até a compra de méquinas pesadas e a modernizagdo
de propriedades rurais. O financiamento pode atingir até 15
mil vezes o valor do maior salério minimo vigente no Pais, mas
o acesso do pequeno e médio agricultor é previsto também no
programa, estipulando inclusive que garantias serdo ‘“exigiveis
somente para os financiamentos acima de 50 vezes o valor do
maior saldrio minimo vigente no Pais” e que o “reembolso
deveréd efetuar-se... em fungdo da época em que o financia-
do comecar a auferir rendimentos provenientes de sua ativi-
dade rural”. Infelizmente os beneficios de uma lei ou de uma
politica sdo subordinados & sua aplicagdo e mais precisamen-
te ao contexto social que rege praticamente essa aplicagdo. Isso
¢ valido para os programas de crédito, como em outros domi-
nios. O estudo de campo evidencia que sdo muito poucos os
pequenos e relativamente poucos os médios produtores que se
beneficiam pelo crédito rural na regido. E o que confirmam
os documentos referentes a dois centros da Belém—Brasilia.

Na primeira cidade, foram recolhidas informagGes sobre
49 projetos: todos sdo voltados para a pecuiria. O montante
total dos financiamentos bancérios até fevereiro de- 1975 era
de CrS 18.034.336,00. Somente oito desses projetos concer-
niam a propriedades inferiores a 100 ha, que foram contem-
pladas com 2% do financiamento. Vinte e cinco projetos ema-
navam de proprietirios de mais de 500 ha; quinze destes, cada
um com 4rea superior a '1.000 ha, monopolizavam 87% do
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crédito, num valor de Cr$ 15.695.320,00, ou seja, mais de
um milhdo de cruzeiros em média.® Este valor foi solicitado prin-
cipalmente para compra de animais (15,88%) e para cons-
trugdes (39,16%). A aplicacao de boa parcela do financia-
mento em construgao é muito comum; é uma forma de valo-
rizacao da terra (Tabela V.6).

Numa outra cidade as informacdes coletadas permitiram
listar os financiamentos concedidos pelo Banco do Brasil com
os recursos do PROTERRA até inicio de 1975. Juntando e
comparando informagSes diversas, foi possivel identificar com

TABELA V.6

DISTRIBUICAO DOS FINANCIAMENTOS
AGROPECUARIOS SEGUNDO CATEGORIAS
DE AREAS — FEVEREIRO DE 1975

(EXEMPLO 1)

Valor do Financiamento (Cr$)

Categorias Numero Area de

de de Proprieda- . .

Areas Projetos de (ha) Total ;’::;L% M;fg;ﬁ:
(ha) dade
0- 99 8 493 362.076 45.259 734
100-299 10 1.829 671.285 67.128 3617
300-499 6 2.072 428.905 71.484 207
500-999 6 4.061 876.750 146.125 215
1.000 e Mais 19 117.940 15.695.320 826.069 133
Total 49 126.395 18.034.336 368.047 142

FONTE: NAEA/UFPa, Pesquisa sobre Colonizagdo Ndo-Dirigi-
da na Rodovia Belém—Brasilia (Trabalho de Campo, 1975).

8 Sao 19 projetos apresentados por 15 fazendeiros.
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alguma precisdo os grupos beneficiados pelo crédito. A rela-
¢do comporta 148 projetos agropecudrios; 85 agricolas e 63
pecuérios, de um valor de CrS 2.306.251,00 para os primeiros
e de CrS 8.437.582,00 para os segundos. Esses oito milhdes
de cruzeiros foram destinados a financiar a implantagdo de
4.693 ha de pastos, a compra de 3.532 cabegas de gado, 25
km de estradas, 155 km de cerca, 26 casas, 17 currais, 146
cochos, 28 cancelas, seis agudes, dois equipamentos hidraulicos e
diversas outras maquinas e equipamentos. Como se pode cons-
tatar, boa parte do crédito é utilizado em investimentos fixos.
As informagbes obtidas permitiram a andlise mais minuciosa
de 65 projetos agricolas e 56 pecudrios (76 e 90% do total,
respectivamente) . Dos mutuérios, 17 trabalham em lotes in-
feriores a 100 ha: 14 em atividades agricolas e trés em pecuaria.
Sete dos 14 lavradores s3o colonos de uma modesta col6nia
nao oficial e s6cios de uma cooperativa organizada por ela;
seis deles receberam financiamento para cultivo de tomate, que
teve grande impulso na colonia na época. Os créditos recebidos
por esta faixa de proprietirios de menos de 100 ha correspon-
dem a 6% do total dedicado A agricultura e a 1% do total dedi-
cado 3 pecuéria (Tabelas V.7 e V.8).

Os projetos relativos a empreendimentos de mais de 500 ha
eram em nimero de 49, mas concerniam somente a 36 produ-
tores, uma vez que 13 deles se beneficiaram simultaneamente
de financiamentos agricolas e pecuarios. Metade do wvalor
destes ultimos se destinava a 15 pecuaristas com terra de
1.000 ha para cima.

Calculou-se que um tergo do financiamento agropecua-
rio total concedido pela agéncia local do Banco do Brasil bene-
ficiava nada mais que 18 produtores agrupados em quatro
familias e ocupando 25.000 ha no municipio. Como é légico,
em regime de competigdo a concentragio do crédito rural
acompanha a concentragdo fundidria e, portanto, da renda.

182



TABELA V.7

DISTRIBUICAO DOS FINANCIAMENTOS AGRICOLAS
SEGUNDO CATEGORIAS DE AREAS — 1974/75

(EXEMPLO 2)

Categorias Numero Area Cul- Valor do Financiamento (Cr$)
de de tivada

":‘;:f)s Projetos  (ha) Médio/ Médio/ha

Total Projeto Cultivado
0- 99 8 163 74.895 9.362 459
100-299 15 713 221.684 14.779 311
300-499 9 3417 185.880 20.654 535
500-999 15 1.335 640.580 42.705 479
1.000 e Mais 11 1444 685.560 62.323 474

Sem Informa-

¢ao de Area 17 302 125.800 17.971 416
Total 65 4.304 1.934.399 29.760 449

FONTE: NAEA/UFPa, Pesquisa sobre Coloniza¢do Nao-Dirigi-
da na Rodovia Belém—Brasilia (Trabalho de Campo, 1975).

O poder econdmico dos grupos dominantes e a sua forga de
barganha bastam para explicar o fato sem precisar recorrer a
outros fatores. Alguns mecanismos facilitam essa discrimina-
¢ao e orientam a aplicagao do programa em sentido concen-
trador.

Um desses mecanismos é o regulamento das condigGes de
acesso ao crédito. O BASA submete a concessdo de crédito a
comprovagao do titulo definitivo de propriedade. O Banco
do Brasil se contenta, na falta deste documento, com a carta
de anuéncia concedida pelo INCRA. Essa liberalidade repre-
senta uma tentativa de adaptar o crédito a condigSes especi-
ficas e orientd-lo no sentido do que seria uma flexibilidade
condizente com as peculiaridades da colonizagdo. A medida
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TABELA V.8

DISTRIBUICAO DOS FINANCIAMENTOS PECUARIOS
SEGUNDO CATEGORIAS DE AREAS — DEZEMBRO
DE 1974

(EXEMPLO 2)

Categorias Numero Area Valor do Financiamento (Cr$)
de de Ocupada
Areas Projetos (ha) Médio/
(ha) Total Projeto Médio/ha
0- 99 3 111 88.340 29.443 795
100-299 13 2.502 581.650 44.742 232
300-499 17 6.820 1.596.100 93.888 234
500-999 8 4.807 1.084.042 135.505 225
1.000 e Mais 15 31.857 4.143.900 276.260 130
Sem Informa-
¢éo de Area 17 943.550 134.793
Total 63 46.097 8.4317.582 133.931

FONTE: NAEA/UFPa, Pesquisa sobre Colonizagdo Ndo-Dirigida
na Rodovia Belém—Brasilia (Trabalho de Campo, 1975).

nao deixa, entretanto, de ser muito timida, como evidencia o
nimero reduzido de cartas enviadas, cuja concessdo supSe uma
investigacdo sobre as condigdes de posse e é condicionada pela
auséncia de conflito — requisito esse raramente verificado.

Um segundo elemento que dificulta a utilizagdo do crédito
pelos produtores desprovidos de capital reside nas normas e
nos prazos de liberagdo das parcelas do financiamento. Esta é
subordinada a uma vistoria que tem por objetivo averiguar a
boa aplicagdo da parcela anterior. Nas zonas de colonizagio,
essa fiscalizagdo € sobremaneira dificultada pelas distédncias,
pelas condigGes fisicas de acesso, particularmente em épocas de
chuva, e tamibém pela escassez de fiscais. Por esses e mais
outros motivos, muitas vezes a liberagdo atrasa bastante, com
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grande prejuizo, principalmente para o pequeno lavrador. Os
grandes fazendeiros que dispdem de meios de transporte, inclu-
sive aéreos, € outros recursos, conseguem facilitar as vistorias
e evitar ou reduzir os atrasos.

Os mecanismos de selecio mais fortes, entretanto, tém
sua base nas préprias disposigoes que regulamentam o crédito,
associando administrativamente interesses econdmicos dos clien-
tes mais ricos e das agéncias intermediirias. Os funcionirios
dessas agéncias reconhecem traqiiilamente essa ligagdio. A re-
munerag3o fixa das agéncias se calcula em percentual do valor
dos financiamentos: 2% para cobrir as despesas de assistén-
cia técnica; 4 ou 5% para cobrir os custos e riscos dos agentes
financeiros. Os custos, porém, dependem mais do nimero de
projetos do que do seu valor; elas resultam da elaboragdo e
da fiscalizagdo do projeto cujos custos ndo variam muito com
o tamanho. Por isso, a preferéncia dos intermediérios vai para
os maiores. Como explicou um chefe da carteira do BASA: “O
BASA, além de agéncia de desenvolvimento, é também banco
comercial e deve dar satisfagdo aos seus acionistas; ndo finan-
cia praticamente projetos agricolas, porque a lavoura dd pre-
juizo”. Ou, como comentou um agrénomo da ex-ACAR:
“Temos que nos autofinanciar; se fazemos um pequeno projeto
de dez mil cruzeiros, recebemos duzentos; se elaboramos um
projeto de um milhdo, cobramos vinte mil; os custos entre-
tanto sdo praticamente iguais”. A busca de grandes projetos
¢ ainda acentuada onde existe concorréncia entre a ACAR e
escritérios particulares para distribuir aos seus clientes a maior
parcela dos créditos locais. Pode-se duvidar a esse propésito
que tenha sido medida adequada, para uma regido como
a Amazdnia, a transformagio da ABCAR em empresa sus-
tentada pelo lucro e motivada, portanto, pela maximizagdo do
mesmo. Uma forma de evitar essa distor¢ao adviria da obriga-
¢do de aplicar um certo percentual dos créditos em pequenos
empreendimentos, outro percentual em médios e outros em
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grandes. Isso seria tanto mais certo quanto boa parte dos fi-
nanciamentos ndo sdo utilizados nas empresas agricolas confor-
me sua finalidade, sendo desviados para outros fins. Em julho
de 1974, o Banco Central julgou por bem chamar a atengdo
dos bancos sobre irregularidades no financiamento da aquisigdo
de insumos modernos, irregularidades essas que ‘“ndo obstante
medidas acautelatérias continuam a repetir-se... na sua co-
mercializagdo amparada pelo crédito rural”. Entre esses proce-
dimentos, o documento cita: “nota calgada™, ‘devolugdo”,
“faturamento frio” — todos artificios para burlar as exigéncias
regulamentares do Programa. Sabe-se que essas praticas ndo
sdo prdprias da regido e se encontram no mundo a fora. Em toda
parte se montam esquemas de controle e de repressdo, que sdao
tantas maneiras de reconhecer o fato. A posi¢ao particular da
regido vem de sua imensiddo, de seu subpovoamento e da fra-
gilidade de seu sistema de fiscalizagao

E ai vem outra fonte de abuso. Como fiscalizar uma
imensa fazenda afastada das vias terrestres de penetracio? Como
ainda mais fiscalizar um conjunto dessas fazendas? E muito
usual que o préprio fazendeiro garanta o transporte aéreo ou
terrestre dos agentes, tendo portanto o controle do roteiro das
vistorias. E o momento de lembrar aqui a extrema pobreza
numérica do quadro de pessoal & disposicdo das instituigSes
nas 4reas de colonizagdo espontinea e a sua concentragdo em
algumas cidades. O senso de responsabilidade e a dedicagido
dos melhores técnicos ndo sdo suficientes para dar conta das
diversas tarefas, mesmo a nivel do minimo necessério.

5.8

Conclusdo

Concluindo, reiteramos uma triplice convicgdo transpa-
rente em todas estas péginas, resultado do convivio e da refle-
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xdo que sustentaram durante dois anos a pesquisa sobre a colo-
nizagio na Belém—DBrasilia,

O contato com a populagdo dos migrantes e com sua luta
pela sobrevivéncia deixou mais clara a importincia social dos
colonos-lavradores. Os argumentos trazidos para aferigio dessa
importincia superpdem A expressio demogrifica a problem4-
tica do camponés ou colono: a populagio dependente do setor
primario atinge de 60 a 80% do total da populagdo de nosso
universo. A propor¢do vai decrescendo depois da fase inicial
de povoamento intensivo via migragGes, a0 mesmo tempo em
que se processa o crescimento incontrolado de alguns niicleos
“urbanos”; mas em seguida ela se estabiliza: Bragantina, apesar
de sua posigdo de certa forma privilegiada, tem ainda 65% da
sua populacdao dependente do setor. Nao pode uma porgio tdao
grande da sociedade ficar eternamente esquecida. O movimen-
to que leva grande numero de rurais para as cidades é irrever-
sivel, mas ndo modifica tio rapidamente a estrutura global do
emprego. O papel econémico da agricultura evidencia-se a
partir da constatagdao de que, por meio dela, se auto-sustenta
uma populagdo rural e, além disso, fornece a pregos baixos
parte substancial da dieta alimentar das classes urbanas pobres,
que por sua vez proporcionam mao-de-obra barata para a in-
distria e os servigos urbanos coletivos ou privados. Por seu
desempenho, ainda, a agricultura tradicional libera outros sub-
setores do primdrio para produgdes mais bem cotadas no mer-
cado nacional e internacional. A fixacdo desses pequenos
agricultores A terra parece a melhor politica, por representar
até agora, na regido, o melhor emprego do capital “terra”. O
uso alternativo dado a esse capital nas tltimas décadas foi orien-
tado para a grande exploragdo pecuiria. Nio estd comprovada
até hoje a superioridade econdémica dessa alternativa, nem em
termos de preservagdo ou aproveitamento racional dos recursos
naturais, nem em termos de introdugdo de tecnologia mais
avancada (apesar de poucas excegGes), nem talvez de rendi-
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mento. Se o rendimento financeiro é maior, € por causa da
politica de pregos favordvel a carne. Pelo contrario, o que esta
comprovado é a incapacidade de absorver dentro dessa alter-
nativa uma parcela aprecidvel de mdo-de-obra agricola por ela
despedida. A politica de estimulo a pecudria extensiva parece
partir da premissa de que a Amazobnia se constitui num imenso
espago vazio cuja ocupagdo e exploragdo econdmica dependem
de prémios a iniciativa privada e sé se efetivardo com a dese-
jada rapidez se forem feitas por grupos capitalistas. O volume
e o significado social da migragdo espontdnea foram, aparen-
temente, ou desconhecidos ou desprezados na elaboragdao dessa
politica. E bem verdade que, expulsa pela progressio do lati-
findio, parte dessa populagio se embrenha mais adiante nas
matas, amansando-as e abrindo-as para novos avangos desse
latifindio, confirmando uma velha tradigio no Pais. Outra
parte da populagdo agricola excedente que ji se cansou de tdo
sacrificada missdo histérica migra para os centros locais, ali
ndo encontra estrutura econ6mica urbana preparada para rece-
bé-la e absorvé-la no mercado de trabalho, forgando-os a criar
seu préprio setor urbano de subsisténcia, que é a reprodugdo
em moldes urbanos do setor rural. O protétipo desse setor € o
que chamamos de baixo terciario.

Deparamos invariavelmente no nosso convivio com as
miiltiplas formas de envolvimento da vida econémica dos colo-
nos por um conjunto de politicas que os condicionam desde
seu lugar de origem até sua atual posigio. Essa percepgdo
fatual convence do seguinte: a marginalizagdo que os afeta é o
anverso das prioridades e dos vérios estimulos concedidos nos
planos e programas a outros setores. A condigdo dos colonos
reflete toda uma politica de redistribuigdo setorial, espacial
(regional e rural-urbana) e finalmente social dos recursos
disponiveis do Pais. Mesmo fisicamente afastada e isolada,
a populagdo do setor agricola é parte integrante de um conjun-
te regional, dependente por sua vez do contexto nacional e
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internacional, através dos mecanismos préprios da economia ca-
pitalista. Essa observacdo desperta para a complexidade de
mudangas nas politicas que influem na evolugdo do setor. Mo-
dificagGes isoladas e parciais sdo fadadas a ter impacto muito
limitado .

Nas condigbes histéricas dadas — é uma terceira convic-
¢do — caberia ao poder piblico defender por medidas politicas
especificas os verdadeiros interesses da regido amazdnica. Nao
parece plausivel que grupos econdmicos privados identifiquem
seus interesses com os da regido. Para eles a Amazénia é ainda
uma 4rea do futuro, uma reserva onde eles procuram, antes de
mais nada, garantir direitos sobre um potencial ainda nao bem
avaliado. Os investimentos privados ficam predominantemen-
te especulativos, sem pressa em se tornarem realmente pro-
dutivos.

Pelo que foi acima exposto, pode-se considerar tarefa bas-
tante complexa e dificil sugerir linhas de acdo para o planeja-
mento da ocupacdo e do desenvolvimento regional, que impli-
caria uma cadeia de medidas econOmicas e sociais. Uma coisa
€ certa: essas medidas dependeriam de um quadro mais geral
de opgbes e prioridades que definem um modelo econémico
e social. Restringimo-nos a destacar alguns campos possiveis de
interferéncia na linha de preocupagdes delimitadas nestas pégi-
nas. Estamos conscientes de nao fazer em algumas destas indi-
cagdes mais do que retomar diretrizes propostas, ha mais de 15
anos, pela extinta SPVEA. Pensamos que, 3 luz da recente
histéria da ocupagdo da Amazénia, elas adquirem uma forga
maior de persuasdo. Alguns itens dizem respeito a fixagao do
agricultor a terra e a agricultura; outros se referem a criagdo
de oportunidades econdmicas nos centros urbanos.

Quanto a fixagdo a terra, a agdo deveria ser orientada para
o problema fundiério e o apoio ao pequeno e médio agricultor.
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A politica fundidria deveria visar a garantir ao colono a
posse da terra em mddulo adequado ao desempenho das suas
atividades consoante a tecnologia disponivel. A concessdo da
propriedade do lote ndo se verificou ser necessariamente a forma
mais indicada; muitas vezes o colono é induzido, por fatores
pessoais ou pressdes exteriores, a vender seu lote, contrariando
inclusive a orientagdo que o fez proprietdrio. Para a SPVEA,
“os regimes juridicos mais aconselhdveis... correspondem a
concess3ao por prazos longos e renovaveis, e ao aforamento vita-
licio”. E acrescenta: “A adogdo desses regimes juridicos permite
ao Estado manter o controle permanente sobre o uso adequado
das terras, promover a defesa efetiva dos recursos naturais re-
novaveis e simplificar os trimites nos casos de morte dos bene-
ficidrios ou de abandono das glebas”. Esse regime permitiria
reformular a distribuigao dos lotes na medida em que os resul-
tados da pesquisa e a evolugdo da tecnologia tornassem vidveis
médulos menores.

A viabilidade economica de pequenos empreendimentos
depende do prosseguimento e de um novo impulso dado a pes-
quisa, aos experimentos e a assisténcia técnica. O que faltou
muitas vezes neste campo foi a continuidade e um volume de
recursos condizentes com as necessidades.

s

Paralelamente a politica de crédito na forma atual, apro-
veitdvel somente para quem oferece idoneidade e garantias, po-
der-se-ia implantar, para quem n3o tem capital nem garantia,
uma politica de servigos gratuitos (medi¢gdo de terras, se for
necessdrio; assisténcia técnica e acompanhamento permanente;
tratamento de pragas ou doengas; fornecimento de sementes
ou mudas). Alguns servigos gratuitos sdo hoje investimentos
dos mais rentdveis, pagos alids pelo esforgo produtivo das mas-
sas trabalhadoras: educagao, saide publica. Um eminente exem-
plo é dado na Amazonia pela campanha de erradicagio da ma-
laria.
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O cultivo de produtos que constituem a base alimentar da
populagdo ndao pode ser compensador nas atuais condigdes de
prego ao produtor. O apoio ao pequeno agricultor implica uma
politica direta ou indireta de precos compensadores, ou pela
elevagdo do valor monetirio do produto (armazenamento...)
ou pela diminuigao dos custos (transporte, intermediarios, ctc.).

A politica de empregos nos centros urbanos é complemen-
tar a politica de fixagdo a terra. Como ji mencionava o estudo
da SPVEA: “E da maior importincia que essas dirctrizes sc-
jam acompanhadas de programas concretos de implantagdo de
inddstrias de beneficiamento e transformagdo dos produtos agro-
pecudrios”. E sugeria “a organizagio de grandes empresas dc
economia mista, para realizar uma cadeia de atividades agroin-
dustriais integradas no sentido vertical”. As obras piblicas po-
deriam ser intensificadas, especialmente as de utilidade coletiva,
como estradas vicinais, infra-estrutura urbana (ruas, esgotos),
escolas, hospitais e postos médicos. Na realizagdo dessas obras,
mesmo quando executadas por empresas privadas, deveria se
dar preferéncia a material e equipamentos localmente produzi-
dos (embora em ecstilo e formas diferentes do design importa-
do), assim como a mao-de-obra localmente disponivel (geral-
mente desprezada pelos empresidrios de fora).

Afinal, o que falta muitas vezes para a promogdao das
dreas de colonizagdo ndo € tanto idéias, mas decisdes e priori-
dades, assim como confianga na capacidade dos colonos.
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Vi

MIGRAGCGES INTERNAS
NA AMAZONIA

José ALBERTO MAGNO DE CARVALHO *
MORVAN DE MELLO MOREIRA *
MaRIA DO CARMO FONSECA DO VALE *

6.1
Introdugéo

A anilise dos fluxos migratérios na Amazéonia € indisso-
cidvel da anéilise da ocupagdo econémica da regido, a qual tem
estado fortemente relacionada 3s flutuagoes do mercado inter-
nacional e as transformagdes que se ddo no A4mbito da economia
nacional,

A ocupagdo humana da Amaz6nia inicia-se no século XVII,
em cariter militar, quando da expulsao dos invasores europeus
pelos portugueses que buscavam, dentre outros objetivos econd-
micos e poljticos, assegurar o monop6lio do comércio das “dro-
gas do sertdo”. Demograficamente rarefeita e concentrada ao

* Do CEDEPLAR.
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longo dos principais rios, a populagao sobrevive por meio da
coleta de especiarias e da agricultura de subsisténcia por certo
periodo até o surgimento de algumas culturas de produtos agri-
colas voltadas para um mercado interno incipiente ou mesmo
para a exportagao.

Em meados do século XIX, emerge a produgdao da borra-
cha, que é logo incorporada, ao lado de outros produtos tais
como o café no Sul do Pais, 3 pauta de exportagdes. Fluxos
migratérios macigos, predominantemente nordestinos, para la
se dirigem. Com a ascensdo da produgdao da borracha intensifi-
ca-se o comércio, multiplicam-se os pequenos povoados, cres-
'em as capitais, anexa-se o Acre, ocupa-se a Amaz6nia. Movi-
mento migratdrio inverso se observa quando da derrocada da
produgdo de borracha, ocorrida no periodo entre 1910/20. En-
tretanto, em razao dos altos custos de viagem na regido, da subs-
tituigdo parcial da extragao da borracha por outros produtos
de coleta, da infra-estrutura piiblica existente e dos planos fe-
derais que buscam estancar o esvaziamento econémico e demo-
grafico regional, o processo emigratério possivelmente ocorrc
mais lentamente em comparagdo com os fluxos imigratérios
observados no periodo de ascensio econdmica do latex.

Na época da II Guerra Mundial ressurge temporariamente
a produgio do latex e, no esforco de guerra, novos fluxos mi-
gratérios provenientes dos Estados nordestinos se dirigem para
a Amazdnia. Porém, cessada a guerra, a regiao retorna a situa-
¢3o anterior.

Durante a década de SO surgem algumas alternativas eco-
némicas com base em novos produtos comercializaveis em lo-
cais bastante determinados, como por exemplo a cultura de
pimenta  no Estado- do Pard. Mas é na década de 60 que se
inicia um novo processo de ocupagdo econOmico-demogrifica,
processo este que explica a maior parte dos grandes problemas

194



que a regido hoje enfrenta. A transferéncia da capital federal
para mais préximo da regiio, a abertura da Belém—Brasilia, a
Operagdo Amazlnia constituem fatos marcantes para a deter-
minag3o de uma nova feicdo aos fluxos migratdrios regionais.

Os anos 70 sdo marcados por uma intensificagdo dos flu-
x0s migratdrios para a regido, fluxos estes estimulados pelo Go-
verno Federal, que, com a intengdo de ocupar econOmica e de-
mograficamente a regido, desenvolve mecanismos que atraem
um elevado contingente de pequenos produtores sem terra, que
véem na Amazonia um lugar onde tém possibilidades de se tor-
narem proprietarios.

No sentido de nacionalizar a ocupagdo demogréfica, o Go-
verno, através do INCRA, busca desenvolver uma politica de
colonizagdo dirigida, assentando os colonos ao longo das rodo-
vias abertas, principalmente da Transamazdnica, com a implan-
tagdo dos Projetos Integrados de Colonizagao. Entretanto, sdo
poucos os beneficidrios desse assentamento dirigido, jA que a
maior parte dos migrantes busca assentar-se espontaneamente
em locais onde a terra esteja disponivel.

Paralelamente, o Governo, através de incentivos fiscais e
facilidades crediticias, atrai para a regido grandes empresas
intensivas em capital e extensivas em terra que criam poucas
oportunidades de emprego. A presenga desses dois tipos de
agentes, pequenos produtores em busca de terra e grandes em-
presas, coloca a regido frente ao problema de como com-
patibilizar seus interesses' e, assim, diminuir os conflitos em
torno da posse da terra.

A definicdo de uma politica onde seja considerada a pre-
senca maciga de lavradores sem terra e a reduzida capacidade
de gerar empregos por parte de empreendimentos extensivos no
uso do fator terra parece-nos constituir a base sobre a qual se
assentard o futuro da ocupagdo da Amazénia.
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6.2

Ocupacdo Econoémico-
Demografica da
Amazonia

6.2.1
Introdugdo

Dado que o presente trabalho objetiva analisar periodos
mais recentes da ocupagdo econdmico-demografica da Amaz6-
nia, ndo se procederd nesta parte a uma andlise retrospectiva
da situagdo demografica da regido durgante os periodos colonial
e imperial. Inicia-se a andlise no contexto do ciclo econ6mico
da borracha, durante o qual observam-se influxos e refluxos de
populagao bem especificos, determinados tanto no tempo quan-
to espacialmente.

Historicamente, observa-se que, durante a primeira me-
tade do século XIX, a extragdo da borracha amazonica é feita
em pequena escala, para atendimento da demanda de um mer-
cado externo ainda restrito. A medida que as nagSes industria-
lizadas descobrem novos usos para o produto, em particular na
fabricagdo de pneuméticos para veiculos a motor de combus-
tao interna, a Amaz6nia passa a ser foco de interesse de grupos
nacionais e internacionais, voltados, basicamente, para a ex-
tragdo e comercializagdo do litex, produto este que naquela
época tinha na Amaz6nia a maior reserva natural do mundo.

De 1850 até aproximadamente 1912, primeira etapa do
ciclo da borracha, a regido experimenta um periodo de gran-
des modificagées demogréificas e econ6micas. A necessidade
de mao-de-obra para coletar o litex, aliada a uma intensifica-
¢3o do comércio do produto, atraem para a regido novos flu-
xos migratérios, em sua maioria provenientes do Nordeste.
Observa-se, por outro lado, a formagdo de virios povoados e
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pequenos niucleos urbanos, servindo como ponto de apoio co-
mercial a atividade extrativista. Cidades como Belém e Manaus
transformam-se em pontos estratégicos para comercializagdo e
escoamento do produto, que, por sua vez, flui diretamente da
regidao para os mercados europeus e americanos pelos rios ama-
zdnicos.

A segunda fase do extrativismo da borracha inicia-se por
volta de 1912, estendendo-se 2 década de 20. Esta fase se dis-
tingue substancialmente da anterior, caracterizando-se n3o mais
pelo crescimento demogrifico e econémico da regido, mas sim
pela desaceleragdo desses dois fatores. A concorréncia de ou-
tros mercados produtores, tais como o do Ceildo (atual Sri Lan-
ka), Malisia, Indonésia e Tailadndia, e as crises internacionais
(principalmente a I Guerra Mundial) constituem os principais
fatores responsdveis pelo término do periodo dureo da borra-
cha amazo6nica.

6.2.2
Ciclo da Borracha
e Migragao

Por natureza, a atividade extrativista da borracha, que é
extraida da seringueira e do caucho (este existiu em grande
profusdao na microrregidfo do médio Tocantins, principalmente
Sdo Jodo do Araguaia e Concei¢gdo do Araguaia, estendendo-se
até as fronteiras do Estado do Para com o Maranhdo) através
de técnicas bastante rudimentares, demanda grande volume de
maio-de-obra. A dispersdo das drvores produtoras do latex e a
distancia entre a localizagdo dos seringais e os povoados e ci-
dades que serviam de ponto de apoio para suprimento das ne-
cessidades dos seringueiros, aliados a uma crescente demanda
internacional da borracha, tornavam ainda mais crucial o fator

mao-de-obra.
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Na época em que se inicia a ascensdo do pregco do pro-
duto no mercado externo, a populagio da regido é numerica-
mente restrita. Segundo Tupiassu, por exemplo, “apenas o sé-
culo XIX, com o ciclo da borracha ocorrido na sua segunda
metade, proporcionou a essa populagdo atingir a casa dos
700.000 — isto é, multipicar-se por 7 em menos de 100
anos”.! A inica alternativa para incrementar-se a mao-de-
obra na extragdo da borracha é, portanto, através da imigragao
de trabalhadores de outras regides do Pais. Esta é a hipotese
bésica de Celso Furtado, segundo o qual “a expansdo da pro-
dugdo de borracha na Amaz6nia era uma questio de supri-
mento de mao-de-obra”. Dado que “as exportacGes de borra-
cha extrativa brasileira subiram da média de 6.000 toneladas
nos anos 70, para 11.000 nos 80, 21.000 nos 90 e 35.000 no
primeiro decénio deste século”, tal “aumento da produgdo de-
veu-se exclusivamente ao influxo de mao-de-obra, pois os mé-
todos de produgdo em nada se modificaram”.2 Observando a
populagdo dos Estados do Amazonas e do Pard no periodo
correspondente ao aumento da produgdo de borracha (dos anos
70 até a virada do século), Furtado calcula um incremento po-
pulacional para os dois Estados, conjuntamente, de cerca de
366.000 pessoas. Desse total, considera que 106.000 teriam
decorrido de um crescimento vegetativo a taxa de 1% ao ano
e as outras 260.000 pessoas em decorréncia direta da imigra-
¢do para aqueles dois Estados. Através de dados censitarios
correspondentes aos anos de 1890 a 1900, o autor estima que
o influxo de imigrantes para a 4rea em questdo teria sido da or-
dem de 20.000 pessoas nesse periodo de apenas 10 anos.

1 Amilear Alves Tuplassu, “O Processo Demografico da

Amazdnia”, in Problemdtica da Amaz6nia, vol. 90 (Biblioteca
do Exército Editora, 1971), p. 249.

2 Celso Furtado, Formac¢do Econémica do Brasil (Séo
Paulo: Editora Nacional, 1967), p. 139.
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E no contexto de tal proposicdo que se pode entender o
aumento da produgdo de borracha, observado no periodo com-
preendido entre 1891 (21.000 toneladas) e 1901/10 (35.000
toneladas). Em 1912, o litex amaz6nico alcanga o miximo de
sua produgdo (42.000 toneladas), o que somente poderia ter
sido atingido através de um incremento da mio-de-obra, dado
que as técnicas de produgdo ndo teriam sido modificadas. H4
que se considerar, ainda, o fato de que Celso Furtado lida em
sua andlise apenas com dados referentes aos Estados do Ama-
zonas e do Para, podendo-se deduzir, portanto, que o fluxo de
imigrantes teria sido bem mais elevado, pois a extragio do 14-
tex havia-se irradiado, tamibém, por 4reas ndo pertencentes
aqueles Estados, como por exemplo o ex-Territério do Acre.

Apesar da inexisténcia de dados comprobatérios acerca
dos influxos migratérios na Amaz6nia, na época do auge da
economia da borracha, vérios estudiosos do assunto fazem re-
feréncia ao fato. Descrevendo a 4rea do Itacaifinas, Octévio
Velho observa: “A certeza do caucho atrai multidGes de mui-
tas partes, especialmente do Maranhio e do norte de Goiés,
ainda transbordamentos da frente pecuarista, e tambZm do
Piaui, Ceard, Paraiba, Pernambuco e outros Estados”.?

Audrin, analisando as _transformacGes sofridas pelo po-
voado de Conceigdo do Araguaia, localizado na 4rea sudeste do
Parj, relata: “Uma outra causa de transformagdo ripida e ime-
diata era a descoberta, em 1904, de uma riquissima zona de
borracha nas matas vizinhas. Chegaram logo as centenas os ex-
tratores da preciosa castilhoa. Conceigdo tornou-se um dos im-
portantes centros caucheiros da regido amaz6nica, sobretudo
ap6s o encontro nas florestas dos seringueiros do Araguaia com
os do Xingu. Era um movimento incessante de tropas chegando

8 Qctavio Guilherme Velho, Frentes de Expansdo e Es-
trutura Agrdria: Estudo do Processo de Penetracdo numa Area
da Transamazénica (Rio de Janeiro: Zahar, 1972), p. 41.

199



de todas as diregdes, atravessando o rio, passando alguns dias
em Conceigdo antes de afundarem nas matas” .4

a

Quanto 2 origem dos fluxos migratérios, é preciso consi-
derar, inicialmente, o que ocorria nas outras regides do Pais
na época em que a AmazOnia se engajava no monoextrativismo
da borracha. O Sul do Pais, principalmente Sao Paulo, encon-
trava-se envolvido na cafeicultura, para a qual se utilizava em
grande proporgao a mao-de-obra de imigrantes estrangeiros. Em
Minas Gerais, préximo a fronteira do Estado do Rio de Ja-
neiro, expande-se também, nas tltimas décadas do século pas-
sado, a economia cafeeira, na qual se aproveita a mao-de-obra
disponivel desses dois Estados.

A regido nordestina, por outro lado, na segunda metade
do século XIX, apresenta um quadro de problemas conjuntu-
rais que de certa forma favorece a Amazbnia em termos de
entrada de fluxos migratérios provenientes do Nordeste. A de-
cadéncia da cultura do algodao, a partir dos anos 60, deixa dis-
ponivel grande reservatério de mao-de-obra até entio empre-
gada nessa atividade. Economicamente, portanto, os Estados
nordestinos, onde a cultura algodoeira havia-se expandido nas
décadas anteriores, passam para um estigio de estagnagdo, com
sérios problemas de pressio demografica sobre a terra.

Tal quadro torna-se mais agudo com a ocorréncia da seca
de 1877/80, “durante a qual desapareceu quase todo o reba-
nho da regido e pereceram de cem a duzentas mil pessoas”.®

Considerando que nessa época a Amazonia carecia de mao-
de-obra para a coleta do litex, encaminhar-se para as 4reas de
extragdo da borracha constituiu para grande proporgdao da
mao-de-obra nordestina uma alternativa plausivel. No primeiro

4 José M. Audrin, Entre Sertanejos e Indios do Norte:
O Bispo-Missiondrio Dom Domingos Carrerot (Rio de Janeiro:
Aglr, 1948), p. 85.

6 Celso Furtado, op. cif.,, p. 141,
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momento, a migragdo se processa em base espontinea e indi-
vidual, ou seja, individuos deslocam-se para a regido concen-
trando-se principalmente nas cidades do norte, mais pr6ximas
a regido nordestina. A partir do momento em que se percebem
as vantagens, dentre as quais o aumento da produgdo pela in-
sergdo daqueles migrantes na coleta da borracha, inicia-se uma
campanha, a njvel governamental, pelo direcionamento dos flu-
xos migratérios do Nordeste para as 4reas de extragao da bor-
racha.

A partir dos anos 80, portanto, o migrante nordestino vai
sobretudo engrossar os contingentes de trabalhadores nos serin-
gais da Amazénia. Em virtude da demanda externa do pro-
duto e da crescente produgdo da borracha, pode-se depreender
que os fluxos nordestinos mantiveram certa continuidade du-
rante a fase durea da economia da borracha.

Com a derrocada econoémica desse produto no mercado
internacional, inicia-se outro movimento migratério dentro da
regido, cujos reflexos maiores incidem sobre as grandes cidades,
principalmente Manaus e Belém, para onde se dirige parte subs-
tancial da populagdao envolvida no monoextrativismo da borra-
cha. Enquanto as 4reas (municipios, povoados, pequenas cida-
des) de'extraqﬁo do latex passam por um periodo de perda de
populagdo, Manuas e Belém experimentam um processo de
“inchagdo™ demogréafica, conforme se pode verificar na segao
seguinte.

6.2.3

Decadéncia do Ciclo da
Borracha e Migragdo: O
Caso de Belém e Manaus

A transformagdo demogréifica das cidades de Belém e Ma-
naus pode ser observada j4 na tdltima década do século XIX.
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E, entretanto, no periodo compreendido entre 1910 e 1920 que
o crescimento populacional dessas duas cidades se acelera. Se-
gundo Catharina Virgolino Dias, “Belém, como metrépole re-
gional, ao findar do século XIX contava com 150.000 habi-
tantes. Em 1920, 232.402, acusando nesses 20 anos um cres-
cimento demografico de 57,6%”.° Em termos populacionais,
Belém, por essa mesma época, classifica-se como a quinta maior
cidade brasileira.

Manaus, por outro lado, em 1902 possuia uma populagao
Je 50.000 habitantes, e 75.704 em 1920.7 Tal incremento po-
pulacional de ambas as cidades deveu-se a virios fatores. Por
se constituirem nos dois principais portos de escoamento da
borracha, as atividades comerciais ai se concentraram. Dada a
importancia dessas atividades — recebimento do produto, inter-
mediagdao e exportagio — as elites locais (os seringalistas e
comerciantes) e também os grupos estrangeiros ligados a ati-
vidade extrativista tinham que residir, necessariamente, em Be-
lém e Manaus. Para atender as demandas sécio-culturais des-
sas elites, empreenderam-se grandes melhoramentos na infra-
estrutura urbana das duas cidades. Paralelamente, edificaram-se
centros de diversGes tais como teatro e cinema, como por exem-
plo os Teatros da Paz e do Amazonas, através dos quais po-
de-se depreender a sofisticagdo e o luxo dos grupos econdmi-
cos que auferiam os maiores lucros do monoextrativismo da
borracha.

Quando se analisa o crescimento populacional dessas duas
cidades, ndo se pode perder de vista o fato de que os fluxos mi-
gratérios que contribuem para tal crescimento diferenciam-se
no que concerne s duas fases do ciclo da borracha. Se no pe-

0 Catharina Virgolino Dias, “Vida Urbana na Amazdénia”,
in Revista Econémica do BASA, vol. 2, n.° 1 (janeiro/abril de
1972), p. 16.

7 Ibid.
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riodo de boom daquele produto tais cidades eram habitadas pe-
las elites acima referidas, no periodo de decadéncia Belém e
Manaus passaram a receber os seringueiros e suas familias, que,
ante a crise da borracha, deslocaram-se a procura de outras
oportunidades de trabalho. Manaus, por sua proximidade geo-
grafica as 4dreas de exploragdo do latex, foi a primeira a receber
grandes fluxos demogréficos expulsos dos seringais. Além da
proximidade, a facilidade de transporte através do rio Amazo-
nas e seus afluentes contribuiu para que isto ocorresse. Apesar
de mais distante e apresentar maiores dificuldades de acesso,
Belém passa pelo mesmo processo de “inchagdo™ urbana, de-
corrente do grande influxo de migrantes provenientes dos se-
ringais.

Do exposto, depreendem-se duas conclusGes basicas. A
primeira é que as oscilagdes econdmicas do monoextrativismo
da borracha foram acompanhadas de movimentos demografi-
cos que ora se caracterizam por migragdes inter-regionais, ora
por emigragdo e imigragdo dentro da prépria Amazénia. Outra
conclusdo é que o grande contingente de mio-de-obra que pro-
porcionou a expansdo da produgdo de borracha na regido pro-
veio do Nordeste. Nesse contexto pode-se observar que, mes-
mo durante o periodo de 1940/45, no qual ocorre pequeno
surto da borracha, de novo se utiliza a mao-de-obra nordestina.
Assim sendo, verifica-se um deslocamento de mais de 25 mil
trabalhadores para os seringais em geral e, especialmente, para
o Estado do Acre, onde se encontravam as maiores reservas até
entdo inexploradas.

6.2.4
Castanha e Garimpo

Paralelamente 3 crise do monoextrativismo da borracha,
outra atividade extrativista (a coleta da castanha-do-pard), ji
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conhecida na regido, comega a ganhar nova feigao e, de certa
forma, a substituir a atividade anterior na pauta de exportagdes
brasileiras.

Durante o século XVIII, a extragao da castanha voltava-se
principalmente “para a sustentagdo de animais domésticos, da-
tando de aproximadamente 1800 o inicio da exploragdo comer-
cial de alguns castanhais”.® A partir do momento em que se
descobrem novos usos (fabricagdo de dleo, confeitos, o uso do
leite em pratos regionais, etc.), a castanha ganha novo inte-
resse, embora sua importiancia comercial somente se observe
com a derrocada econdmica da borracha.

Diferentemente da borracha, cujo impacto em termos de
ycupagdo demografico-econémica repercute em varios Estados
amazOnicos, a castanha causa efeitos mais limitados, visto que
a maior concentragdo de castanhais restringia-se ao Estado do
Pari e, dentro deste, a uma area delimitada geograficamente.
Conforme Octavio Velho: “Na regido de Marabi os castanhais
sdo considerados extremamente ricos. Os melhores encontram-se
entre o Tocantins e o Itacaiiinas, ao sul de Marab4, junto aos
afluentes da margem direita do Itacaitinas, como o Vermelho, o
Sororé e o Sororozinho, nos atuais municipios de Maraba e Sio
Jodo do Araguaia. Estendem-se, porém, até Conceicdo, e os ha
também na margem esquerda do Itacaitinas para os lados de Itu-
piranga, -Jacundd e Tucurui, e na diregdo do Xingu; embora,
ao que se saiba, mais fracos”.?

Durante o ciclo da borracha, apesar de a castanha ndo mos-
trar expressividade econdmica em termos de exportagdo, na
drea de Maraba sempre foi explorada utilizando-se em grande
parte a mio-de-obra envolvida também na coleta do latex pro-

8 DEMA/Pa, Casianha do Brasil; Levantamento Preli-
minar (Belém, 1976), p. 2.
9 Qctavio Guilherme Velho, op. cit.,, pp. 52-53.
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veniente do caucho — cujas maiores reservas ali se encontra-
vam. Tal complementaridade era possivel, pois o periodo de
safra da castanha (durante o inverno, ou seja, na época das chu-
vas) correspondia i entressafra da borracha, que era explorada
durante o periodo das secas. Finda a coleta da borracha, parte
dos seringueiros embrenhava-se nos castanhais livres (em &reas
pertencentes aos municipios, nos quais qualquer individuo po-
dia coletar a castanha), ai permanecendo até que tivessem
acumulado quantidade suficiente para comercializagdo. Na maio-
ria dos casos, o produto era vendido a um comerciante local,
ou a outra pessoa que tivesse os implementos necessérios a sua
coleta.

2

Uma das peculiaridades da extragdo da castanha € a im-
possibilidade de fixar mao-de-obra. Isto, aparentemente, acon-
tece por trés motivos: a) pelo cardter sazonal da atividade, ou
seja, terminado o periodo de safra a mao-de-obra € logo dis-
pensada; b) por fatores naturais: de uma safra para outra a
produgdo dos castanheiros oscila, tornando imprevisivel, por-
tanto, o nimero de castanheiros a serem empregados; e, fi-
nalmente, c) o cariter de espoliagio na comercializagdo do
produto, através do sistema de aviamento. Ndo cabe aqui, en-
tretanto, entrar em maiores detalhes acerca desses trés motivos,
pois implicaria uma discussdo mais extensa e aprofundada de
certas varidveis econémico-sociol4gicas e mesmo culturais, prin-
cipalmente com relagdao ao wltimo item.

A substituicdo da atividade da borracha pela castanha tor-
na-se patente ao se examinarem alguns dados relativos 2 pro-
dugdo.da castanha. O Estado do Pard exportou, na safra de
1896/97, cerca de 70. 758 hectolitros do produto para os mer-
cados americano e europeu.?® Dai para a frente, a castanha
perde sua importincia na pauta de exportagdo, e a borracha

10 Ibid., p. 49.
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passa a predominar. Em 1919, a exportagao de castanha ex-
cede a pouco mais de cinco mil hectolitros (5.396 hl), sal-
tando entretanto para 120.417 hl nos sete anos seguintes.!!
Tal expansao da produgdao em tdao curto periodo de tempo so-
mente teria sido possivel por dois fatores. Primeiramente, a
quebra total da hegemonia da borracha como produto extrativo
voltado para a exportagdo. De fato, em 1919 o latex j4 perdera
sua importancia anterior. O segundo fator estd relacionado ao
aproveitamento da infra-estrutura montada, ainda que rudimen-
tarmente, durante o ciclo da borracha. Parte da ma3o-de-obra
anteriormente envolvida na extragdo de latex por certo foi uti-
lizada para a castanha. Tanto assim que o municipio de Maraba
ndo sofreu processo abrupto de despovoamento, como os de
Conceigdo do Araguaia e Sdo Jodo do Araguaia quando do de-
clinio da economia da borracha.

A mudanga de centros de extragao da castanha constitui
uma das primeiras transformagdes observadas. Aparentemente,
em seus primdrdios a produgdao da castanha concentrou-se na
drea do baixo Tocantins. Tal situagdo perdura, principalmente,
durante a fase extrativa da borracha, modificando-se, no entan-
to, quando esta ultima atividade entra em declinio. A partir daf,
a drea do médio Tocantins, até entdo envolvida na extragdo do
latex, volta-se inteiramente para a produgdo da castanha, ultra-
passando o baixo Tocantins em termos de produgdo, comercia-
lizagio e importincia como pélo econdmico.

Nesse contexto, os percalgos sdcio-econdmicos decorrentes
da decadéncia da borracha sdo menos palpaveis no municipio
de Marabi. Enquanto outros municipios da regido apresentam
nessa época um quadro de estagnagdo econdémica, no qual a
populagdo remanescente volta-se para a agricultura de subsis-

11 Jbid., p. 47.
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téncia, como parece ter sido o caso de Concei¢do do Araguaia
e outros, Maraba transforma-se num centro econdémico impor-
tante, para o qual afluem recursos humanos e econémicos de
outras dreas. As conseqiiéncias imediatas e mais profundas da
atividade da castanha sao, portanto, mais palpdveis na cidade
de Marab4i. Dentre outros fatores, contribui para isto a distdncia
relativamente pequena entre essa cidade e os castanhais, prin-
cipalmente no inicio da expansdo da atividade, quando se explo-
ravam as ireas mais préximas.

Diferentemente do que ocorre no caso da exploragao da
borracha, com exce¢dao dos exportadores, que permaneciam
em Belém, a grande maioria do pessoal envolvido na produgao
de castanha fixava residéncia em Maraba, particularmente quan-
do o sistema de arrendamento dos castanhais é substituido pelo
de aforamento. A atividade comercial, que j4 era importante
caracteristica da cidade, intensifica-se, dado que o local torna-se
o centro supridor de mercadorias necessdrias a sustentagdo da
atividade: géneros alimenticios, vestudrio e instrumentos de tra-
balho para os castanheiros, que em sua maioria provinham de
Belém. Todos esses fatores conjugados fizeram de Marabd im-
portante centro urbano-comercial, numa época em que a grande
maioria de outras cidades mergulhava num processo de estag-
nagio.

Surge, ap6s os anos 30, uma relagio de complementari-
dade entre a castanha e o garimpo de diamantes e de cristal de
rocha, semelhante & que se observou entre a borracha e a pré-
pria castanha. Durante a década de 30, chegam a 4rea de Ma-
rabd fluxos migratérios .compostos em sua maioria de indivi-
duos ligados A atividade garimpeira, egressos de outras &reas
do Pais, talvez mais préximas 2 regido e, por conseguinte, com
interesses e objetivos especificos. Tais fluxos localizam-se, por-
tanto, ndo nas proximidades dos castanhais, mas a beira dos
rios Tocantins e Araguaia.
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Com as primeiras ocorréncias de diamante, o garimpo pas-
sa a merecer atengdo de outros migrantes que inicialmente se
dedicavam a atividade castanheira. Dado que também é ativi-
dade sazonal, realizada na época da seca, a lavra de diamantes
exerce fungdo complementar a da castanha, ao invés de trans-
formar-se em sua competidora em termos de mao-de-obra. Tal
complementaridade entre as duas atividades favorece certa fixa-
¢do de mio-de-obra, o que isoladamente a castanha ndo conse-
guiu.

O garimpo de diamantes d4 lugar a exploragao do cristal
de rocha durante o periodo 1940/44, em relagdo ao qual
havia considerdvel demanda externa. No decorrer desses quatro
anos, as localidades ligadas a essa atividade assumem relativa
proeminéncia. Tal é o caso de Sdo Jodo do Araguaia e Apina-
gés, que por essa época concentram razo4dvel populagdo e um
grande comércio do produto.

Apesar do curto periodo de duragdo, a atividade garim-
peira contribuiu, de um lado, para a fixagdo de mao-de-obra
ligada a castanha e, de outro, para a formagio de alguns ni-
cleos populacionais a beira dos rios Tocantins e Araguaia, cuja
populagdo, passada a época 4urea do garimpo, dedica-se a

agricultura de subsisténcia.

A atividade extrativa da castanha, entretanto, tem man-
-tido sua hegemonia. Subsistiu a borracha e ao garimpo.: Presen-
temente, no entanto, a castanha enfrenta outra. atividade — a
pecudria extensiva. Surgindo e permanecendo durante muito
tempo como atividade complementar a castanha, a pecudria ja
apresenta alguns indicios de que suplantara aquela, dadas algu-
mas modificagdes nas politicas econémicas para a regido, tor-
nando-se assim atividade hegeménica, sendo da Amazdnia como
um todo, pelo menos do Estado do Pari.
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6.2.5

Rodovia Belém—Brasilia:
v Implicagc6es Demografico-

Econdomicas

De modo semelhane a constru¢do da nova capital, a aber-
tura da Belém—Brasilia constitui marco politico-econémico de
uma fase desenvolvimentista do Pais, ocorrida na década de SO0.
A rodovia, entretanto, tem uma importidncia fundamental no
contexto da Amazé6nia, dado que estabelece sua integragdo com
a regidao Sul, em franca expansdo, e, mais ainda, com o pré-
prio Distrito Federal. Pela primeira vez em sua histéria a Ama-
z6nia encontra-se em situagdo de igualdade relativa as outras
regiGes do Pais, no que se refere as ligagGes vidrias com o po-
der central.

A nivel mais regional, as repercussGes s6cio-econdmicas e
demogréificas da Belém—Brasilia sdo inimeras e profundas, tor-
nando, portanto, dificil analisd-las no contexto mais global da
prépria Amazénia. Em razio disso, focalizaremos alguns as-
pectos e implicagGes da rodovia nas zonas fisiogréficas do Ita-
caitinas e do Planalto. Esta iltima engloba os municipios de
Conceicdo do Araguaia e Santana do Araguaia, enquanto a pri-
meira constitui-se de quatro municipios: Sio Jodo do Araguaia,
Jacund4, Itupiranga e Marab4.

Como salientado anteriormente, ap6s a derrocada da bor-
racha vérios municipios dessa zona experimentam um periodo
de estagnagdo econdmica. Excetuando-se Marab4, para onde se
dirigem fluxos de trabalhadores para a exploragdo da castanha,
o despovoamento torna-se fato comum nas 4reas estagnadas.

Como um dos elementos propulsores da construgdo do
ramal Belém—Brasilia/Marab4, a atividade extrativista da cas-
tanha € das primeiras a usufruir das vantagens geradas pela
rodovia. O transporte rodovidrio possibilita maiores lucros aos
produtores na medida em que facilita o escoamento da produ-
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¢do, pois diminui o risco de deterioragdo, tdo comum quando
o transporte se faz pelos rios. Possibilita ainda, por outro lado,
maiores facilidades de comunicacio entre produtores-comer-
ciantes e exportadores localizados em Maraba e Belém, respec-
tivamente.

O comércio regional também se beneficia com a estrada,
que possibilita, aos comerciantes em geral, certa independéncia
de Belém no que diz respeito & compra e venda de determi-
nados produtos. O fato é que, quando o acesso a essa zona se
fazia somente pelas vias fluviais, a capital paraense funcionava
como um centro polarizador e distribuidor de mercadorias.
Com a abertura da rodovia, o trafego de caminhdes “possibilita
ligagoes mais freqiientes, mais diretas, entre as areas produto-
ras e os grandes centros consumidores do Sul do Pais, facili-
tando relagGes comerciais que fogem a velha estrutura, apoiada
ainda hoje no sistema de aviamento” .12

Quanto ao aspecto demogréifico, a Belém—Brasilia passa a
exercer papel fundamental. Na primeira fase, a rodovia redire-
ciona fluxos migratérios provenientes de areas estagnadas, como,
por exemplo, Bragantina e Salgado, para outras ireas da Ama-
zbnia. Tal redirecionamento de fluxos migratérios intra-regio-
nais é bastante importante, principalmente se considerarmos
que as populagGes expulsas dessas ireas estagnadas, na ausén-
cia da rodovia, tenderiam a concentrar-se em 4reas urbanas, em
especial na capital paraense.

Na segunda etapa, a rodovia passa a exercer fun¢do cata-
lisadora de fluxos migratérios provenientes de outras regiGes do

Pais. A regiio Nordeste, mais uma vez, é a que mais contribui
para a ocupagio da Amazdnia. A diferenca é que agora os

12 Myriam Gomes Coelho Mesquita, “Terra-Agua no Com-
plexo Amazdnico e a Organizacdo da Economia Reglonal”, in
Problemdtica da Amazénia (Rlo de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1971), p. 207.
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fluxos migratérios nordestinos chegam pelas estradas, e nio
pelos rios, localizam-se as margens da rodovia, e nio A beira-

rio, embora a forma de ocupagdo ainda seja linear.

Na colocagao de Sanders, a espontaneidade do processo
migratério é uma caracteristica importante da Belém—DBrasilia:
“Muitas pessoas j4 estavam vindo e, com exce¢do do projeto
de colonizagdo de Ceres, o Governo apenas construiu a estrada.
O Governo nio forneceu sementes, assisténcia técnica ou, mes-
mo, transporte”.1? A migragdo espontinea é, portanto, uma
das peculiaridades da Belém—Brasilia. E o que a distingue niti-
damente da rodovia Transamazdnica, na qual, de inicio, se esta-
belece um padrao de migragdo dirigida através dos projetos de
colonizagdo de Altamira, Marab4 e Itaituba.

A abertura do ramal da Belém—Brasilia/Maraba produz
impacto na ocupagdo demogrifica e econ6mica na 4rea em des-
taque. A mudanga do eixo de penetragdo (de rios para rodo-
via) modifica, numa fase mais recente, o tipo de migrante que
se dirige & 4rea. Em Conceigao do Araguaia, por exemplo, in-
tensifica-se a entrada de fluxos migratérios compostos nio so-
mente de nordestinos, mas também de mineiros, paulistas, para-
naenses e goianos. Na década de 60, o municipio de Concei-
¢do do Araguaia passa de uma populagio de 7.554 habitantes
para 28.952, o que representa um crescimento decenal de
383,28%. Observa-se maior proporgio de migrantes provenien-
tes de Goids, o que pode ser explicado pela proximidade geo-
grifica entre Conceigdo do Araguaia e cidades goianas situadas
as margens do rio Araguaia.

A destinagdo desses fluxos migratérios para Concei¢do
do Araguaia estd ligada A abertura da estrada (ramal Belém—

13 Thomas G. Sanders, “Brazilllan Interior Migration:
Three Frontiers Citles on the Belém—Brasilla Highway”, in
East Coast South America Series, vol. 16, no 2 (1971), p. 4.
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Brasilia/Marab4, que facilitou o acesso aquela irea) e a pe-
cudria empresarial, que se estd transformando na atividade
hegemoénica da regido. A ascensdo dessa atividade, por outro

lado, liga-se & implantagdo das novas politicas de incentivos a
pecuéria, analisadas em outra segdo deste trabalho.

Sdo Jodo do Araguaia, tal qual outros municipios dessa
zona fisiogréfica, permanece estagnado até a dicada de 60. En-
tretanto, no periodo 1960/70 pode-se observar um crescimento
populacional significativo, ou seja, de 251,08%. Em termos
absolutos, a populagdo passa de 6.104 para 15.326 pessoas
entre 1960 e 1970. Dos 15.326 habitantes, 8.805 tém menos
de 10 anos de residéncia, donde se pode concluir que o cresci-
mento populacional verificado na década passada é fungdo de
recentes fluxos migratdrios para o municipio. Considerando que
o impacto da abertura da Transamazonica e da expansdo da
pecuiria € mais recente (na atual década), a entrada de mi-
grantes naquele municipio entre 1960/70 teria sido propiciada,
em grande parte, pela abertura do ramal Belém—Brasilia/Ma-
raba.

Valverde e Dias, ao analisarem os impactos da ligagdo da
rodovia Belém—Brasilia no municipio de Marab4, prevéem uma
“euforia nos negdcios da castanha e expansio das invernadas™ .4
Na verdade, a influéncia da estrada na atividade extrativista da
castanha é indubitivel, como salientado anteriormente.

Vejamos, agora, as possiveis transformagGes na pecuéria
de Marab4. Na primeira fase dessa atividade, verifica-se intima
ligagdo com a exploragdo da castanha, a chamada fase de con-

14 Orlando Valverde e Catharina Virgolino Dias, 4 Ro-
dovia Belém—Brasflia: Estudo de Qeografia Regional (Rio de
Janeiro: IBGE, 1967), p. 173.
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sorciamento de castanha/gado.® A atividade volta-se, basica-
mente, para o mercado local e, sobretudo, para o atendimento
das necessidades de manutengao dos castanheiros, que permane-
ciam durante toda a época da safra no interior dos castanhais.
No final da década de 50, irrompe uma crise de abastecimento
de carne em Belém, causada, em primeiro lugar, pelo cresci-
mento populacional e, em segundo, pela decadéncia da pecua-
ria de Marajé, que até entdo era o grande centro abastecedor
da_capital paraense. Essa crise vem solidificar a atividade pe-
cudria de Marab4, até entdao exercida em cariter intersticial.

A expansio da atividade, entretanto, estava limitada pela
dificuldade de transporte do gado, o qual se fazia em grande
parte por via aérea, tornando onerosa a atividade para os pro-
dutores locais. A abertura do ramal Belém—Brasilia/Marab4a
vem, conseqiientemente, resolver este impasse, possibilitando
melhor transporte do gado marabaense e a custos mais baixos.
A partir dessa época, com a facilidade de transporte proporcio-
nada pela estrada e a sempre crescente demanda de carne por
parte de Belém, a pecuiria passa a interessar .maior proporg¢ao
de pessoas anteriormente ligadas apenas a castanha. Dessa for-
ma, gradativamente, as invernadas de Marab4 vdo-se transfor-
mando em fazendas de criagdo, ampliando-se os investimentos
na pecudria, através da formagdao de pastagens e melhoria do
rebanho local.

A década de 60, como se observou em relagao aos muni-
cipios de Concei¢do do Araguaia e Sdo Jodo do Araguaia, pode
ser considerada o marco de um novo tipo de ocupagao de Ma-
raba. Com o término da constru¢io da PA-150 em fins dos anos
60, o municipio comega a receber relevantes fluxos migratérios,
compostos em grande parte de nordestinos. Em 1960, a po-
pulagdo marabaense atinge um total de 14.228 habitantes. J4

16 Octédvio Guilherme Velho, op. cit.,, em especial “Boi e
Castanha”, capitulo 6, para um aprofundamento desta fase.
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os dados do Censo Demogrifico de 1970 acusam uma popula-
¢do de 24.474 pessoas no municipio como um todo e de 14.585
na area urbana. Tal crescimento demografico deve também estar

associado, entre outros fatores, a chegada da rodovia Belém—
Brasilia ao municipio.

A medida que a estrada PA-150 ia sendo construida, vé-
rios povoados foram-se formando as suas margens, embora par-
te substancial das pessoas j4 se encontrassem na area anterior-
mente a abertura da estrada. Com a expansio de povoados como
Vila Rondon e Abel Figueiredo, Marabd passa a ser o ponto
principal de atragdo para os migrantes que chegavam nesses
povoados. Primeiramente, por seu cariter de centro comercial,
Maraba torna-se o local mais importante e de facil acesso para
as atividades de compra, troca e venda de produtos. O segundo
fator de atragdo relaciona-se ao fato de que em Marabd havia
uma atividade sazonal — a extragdo da castanha — que pos-
sibilitava relativa absor¢do de mao-de-obra durante certos me-
ses do ano. Nesse contexto, muitos migrantes que se dirigiriam
a esses povoados'situados ao longo da estrada em busca de ter-
ras para cultivo, por ndo as terem conseguido dirigiram-se a
Marab4 em busca de outras alternativas de trabalho. Tal fato
vem-se repetindo em periodos mais recentes, tornando-se mais
agudo 4 medida que os conflitos fundiirios, causados pela ex-
pansdo da pecudria, se aceleram naquela 4rea da estrada.

Em resumo, a abertura do ramal Belém—Brasilia/Marabé
trouxe consigo conseqiiéncias nos dmbitos econémico e demo-
grifico para uma parte especifica da Amazbnia. Ao mudar-se o
antigo eixo de penetragdo dos rios para a estrada, modificou-se
também o tipo de ocupagdo. A origem dos migrantes que che-
gam a area diversifica-se: nordestinos continuam a vir, mas
também chegam migrantes de outras regides, em especial do
Sul e do Centro-Oeste. Ao mesmo tempo em que a estrada

traz consigo beneficios a outras atividades, também proporciona
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certa expansdo da pecudria local. Contudo, sua maior contri-
buigao esta no papel de intensificadora da migragao espontinea
para uma irea que se encontrava estagnada.

6.2.5.1

Implantagao da Zona Franca
de Manaus: Consegiiéncias
Demogrdficas

Durante o ciclo da borracha, Manaus desenvolve infra-es-
trutura urbana nao muito distinta do padrao de outras cidades
brasileiras da época. Ao findar aquele ciclo, Manaus ja possui
um sistema de agua, esgoto e eletricidade e populagido superior
a 50.000 habitantes. O tamanho da populagdo vai, entretanto,
aumentar rapidamente apés o declinio da borracha, crescimento
esse proporcionado por fluxos migratérios de areas estagnadas
da Amazénia. A base econdmica do municipio passa a ser o
processamento e comercializagdo de alguns produtos regionais,
tais como juta, castanha e madeira.

No inicio da década de 60, Manaus distingue-se dos ou-
tros municipios do Estado do Amazonas pelo tamanho de sua
populagio: “Apenas o municipio de Manaus possufa mais de
43.000 habitantes e tinha uma densidade demografica supe-
rior a 7 hab./km?; a grande maioria dos 44 municipios exis-
tentes no Amazonas nao tinha mais de 18.000 habitantes e
neles as densidades de populagio eram geralmente inferiores
a 0,80 hab./km?’,1¢

O dado mais importante, sobretudo, é que, dentre os 44

municipios componentes do Estado do Amazonas, apenas o de
Manaus apresentava uma populagao urbana superior a rural.

10 Antbniop Rocha Penteado, “A Distribuigio da Popu-
lagdo do Estado do Amazonas e seus Problemas”, in Revisia
do Instituto de Estudos Brasileiros, n.° 8 (1970), p. 33.
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Enquanto a populagdao do Estado totalizava 714.744 habitantes
distribuidos pelos vérios municipios, Manaus isoladamente pos-

suia j4 em 1960 uma populagdo urbana de 152.432 habitan-
tes.1?

A tabela a seguir, onde se encontram as microrregices ho-
mogéneas do Estado em termos de seus respectivos tamanhos,
populagdo e densidade demografica, pode elucidar melhor a
conformagdo rural dos municipios em 1960.

Os dados da tabela indicam grande desproporgdo entre as
populagGes rural e urbana dos municipios, com excegdo da mi-
crorregido do Médio Amazonas. Considerando que engloba o

TABELA VI.1

MICRORREGIOES HOMOGENEAS DO ESTADO
DO AMAZONAS SEGUNDO TAMANHO,
POPULACAO E DENSIDADE
DEMOGRAFICA — 1960

Area Popula- Popula- Popula- Densida-
Microrregices (km2) cao cao cao de (Hab./

Urbana Rural Total km?2)

Solimodes-Ja-

vari 215.312 8.524 47.912 56.466 0,26
Jurua 132.337 4.839 47.087 51.926 0,39
Purusg 222.216 7.046 52.266 59.312 0,27
Madeira 229.518 6.666 52.918 59.584 0,26
Rio Negro 337.398 3.850 31.360 35.210 0,10
Solimdes-Tefé 206.296 17.135 50.196 67.331 0,33
Médio Amazo-

nas 215.910 188.594 196.351 381.945 1,18

¢ .

FONTE: Penteado, op. cit, p. 35.

17 1bid.
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municipio de Manaus, pode-se inferir que a populagdo urbana
desta microrregido (188.594) estaria inflada pela concentra-
¢do urbana de Manaus, que atinge 152.432 habitantes.

Deixando de lado por enquanto a varidvel demogréfica,
vejamos o que ocorre, economicamente, na area sob anilise.
As perspectivas econdmicas da sub-regido da Amazo6nia Ociden-
tal nessa mesma época, como de resto de toda a Amazdnia, eram
pouco promissoras. Percebendo a precariedade econ6mica da
regido, o Governo Federal 'passa a tomar uma série de decisGes,
sendo a primeira delas a Operagdo Amaz6nia. Essa operagdo
constitui um “conjunto de leis, medidas e providéncias, visando
a desenvolver a Amazonia, ocupé-la, povoi-la e fortalecé-la
economicamente” .!® Estabelecida no decorrer de 1966, a Ope-
racdo Amazonia parece ter causado limitado impacto sobre a
Amazonia Ocidental e poucas repercussGes econdmicas sobre
Manaus.

Tal argumento pode ser fortalecido com base nos benefi-
cios gerados por esse programa. A abertura dos ramais da Be-
Iém—Brasilia, ou seja, de Capitdo Pogo, Tomé-Agu e Marab4,
assim como a transformagdo da SPVEA (Superintendéncia do
Plano de Valorizagao Econ6mica da Amazdnia) na SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia), através
da Lei n® 5.174, e a implantacdo dos incentivos fiscais vdo so-
bremaneira concentrar-se na Amazdnia Oriental. O afluxo de
recursos e beneficios para esta 4rea incrementa o desequilibrio
regional entre as duas Amazobnias. Nesse contexto, o poder cen-
tral busca alternativas para incentivar o desenvolvimento da
Amazonia Ocidental, procurando diminuir o desequilfbrio re-
gional.

18 Clara Pandolfo, “A AmazBnia, seu Grande Potencial
de Recursos Naturais e Oportunidades de Imdustrializacfio”,
in Bolettm Geogrdfico, vol. 30, n.e 221 (margo/abril de 1971),
p. 35.
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sobrepuja a rural. A despropor¢do entre a populagdo urbana
(232.998 habitantes) e a rural (4.319) indica a existéncia de
fluxos migratérios rural-urbano um tanto relevantes.

Durante o periodo 1960/70, a populagio da cidade de
Manaus cresce a uma taxa de 6% ao ano, aproximadamente.
Um crescimento populacional dessa natureza tende a aumentar a
demanda de géneros alimenticios, servicos bdasicos na 4rea de
educagao, saide e, principalmente, de criacio de empregos, para
absorver a mao-de-obra que para ali se desloca. De 1968 a
1975, periodo no qual a Zona Franca estimulou o crescimen-
to do setor industrial e do comércio, os problemas gerados pela
concentragdo urbana da populagdo de Manaus parecem ter sido
solucionados em parte: “A taxa de desemprego, no periodo
1968/71, por exemplo, experimentou um declinio de 9 para
8,2%, o que é bastante relevante se se considera o ripido cres-
cimento populacional e a estrutura demogréifica da cidade”.?°

Presentemente, no entanto, uma série de duividas paira
sobre a continuidade do sucesso relativo da Zona Franca de
Manaus no que se refere 4 absor¢do de mao-de-obra e ao aten-
dimento das demandas de uma populagdao crescente. As di-
vidas advém das iltimas decisGes tomadas no ano de 1976
pelo Governo Central, restringindo para 150 ddlares o limite
maximo de compras livres de taxas de importagdao. Acima desse
limite, qualquer item estaria sujeito as taxagOes estabelecidas
para produtos importados. Tal restricio, estabelecida através
do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, indubitavel-
mente acarretard uma desaceleracio da atividade comercial,
que, por outro lado, produzirdA um impacto direto sobre o
mercado de trabalho local. Visto que a legislagdo é bastante
recente, nao se pode medir seu impacto, o que dificulta, de
certa maneira, estabelecer respostas para o problema da ocupa-
¢do econdmica e demogrifica da microrregido do Médio Ama-

20 Ibid., pp. 170-171,
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zonas, que envolve, de um lado, os aspectos econOmicos e, de
outro, o aspecto populacional.

Dada a importincia da década de 60 como ponto de par-
tida para o atual processo de ocupagio humana da Amaz0nia,
analisemos algumas caracteristicas da sua evolugio demogra-
fica nesse periodo.

6.3
Evolucao da Populacao
na Década de 60

Segundo o exposto na segdo anterior, espera-se que, devi-
do & abertura das estradas, & implantagdo de projetos de colo-
nizagdo oficial, aos investimentos no setor da agropecuiria e
mineragdo, esteja ocorrendo nesta década na Amaz6nia um
volumoso fluxo imigratdrio inter-regional. Apesar de ji se terem
feito alguns levantamentos localizados, serd necessirio esperar
pelo Censo Demogrifico de 1980 para avaliar-se o sentido ¢
a magnitude desses fluxos.

Torna-se itil uma sucinta exposicao do que ocorreu du-
rante a década de 60 em termos migratorios na regidao Norte,
seja entre suas unidades, seja entre ela e o resto do Pais. Deve-
se também ter em mente que durante aquele periodo foi implan-
tada a primeira grande rodovia da regiao (a Belém—Brasilia),
que, segundo se esperava, provocaria importante deslocamento
populacional, principalmente para o Estado do ParA.

Antes de qualquer discussdo sobre migragao, dcve-se ana-
lisar os componentes demogréficos bésicos da populagdo regio-
nal na década, uma vez que o crescimento natural da populagdo
tem desempenhado e deverd ainda continuar a desempenhar
importante papel na evolugdo da populagdo total da regido.
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6.3.1
Niveis Regionais de
Natalidade e Mortalidade

O crescimento natural de uma populagdo depende de seus
niveis de natalidade e mortalidade. A diferenca entre as res-
pectivas taxas brutas fornece o nivel pelo qual a populagao
cresceria anualmente, caso fosse fechada, isto é, na auséncia
de migragao.

As taxas brutas de natalidade e mortalidade das unidades
da regido Norte, assim como do Brasil como um todo, sdo
apresentadas na Tabela VI.3. Observa-se que, tanto no setor
rural, quanto no urbano, os niveis de natalidade da regido
Norte sdo bem superiores as médias nacionais. A natalidade
rural € superior 2 urbana em todas as unidades, com excegdo
do Amapa. Na realidade, os niveis de natalidade rural na
Amaz6nia s3o elevados, podendo-se afirmar que estdo entre
os maiores do mundo. Alids, deve-se chamar a atengdo para
o fato de que a regidao Norte, na década passada, apresentou
os maiores niveis de fecundidade do Brasil.>!

J4 quanto aos niveis de mortalidade, a regido Norte como
um todo coloca-se um pouco abaixo da média brasileira. Suas
unidades situam-se em torno ou abaixo da média nacional, com
excecdo de Rondénia, onde as estimativas estdo a indicar con-
diges de vida bem precédrias. As condigles sanitirias e de
nutrigdo, razoavelmente boas, devido as préprias caracteristicas
naturais, tém sido apontadas como fatores basicos para o nivel
de mortalidade apresentar-se relativamente baixo.

As diferengas das taxas brutas de mortalidade cntre os
setores rural e urbano refletem, antes de tudo, as diferengas

21 José Alberto Magno de Carvalho, Tendéncias Regio-
nais de Fecundidade e.Mortalidade no Brasil (Belo Horizonte:
CEDEPLAR, 1974), Monografia n.© 8.
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entre as distribuigGes etarias. Na realidade, em varias unidades
a mortalidade rural é menor que a urbana.?*?

Apesar da pequena base populacional, torna-se evidente
que, pelos niveis extremamente altos de natalidade e razoavel-
mente baixos de mortalidade, a populagdo apresenta elevado
potencial de crescimento natural, independentemente dos fluxos
imigratdrios.

6.3.2

Crescimento Natural e
Crescimento Corrente
na Década de 60

A Tabela VI.4 apresenta as taxas correntes de cresci-
mento populacional da regido e do Brasil como um todo,
assim como estimativas de crescimento natural. As taxas cor-
rentes corresponderiam as observadas e as naturais as esperadas,
se se tratasse de populagOes fechadas. A diferenga entre as
duas seria a taxa de crescimento anual, devida apenas a mi-
gragao.

A populagdo de todas as unidades da regido Norte expe-
rimentou, na década em questdo, crescimento rural bem acima
da média do Pais como um todo, cuja taxa, alids, foi muito
baixa. No entanto, dadas as altas taxas de crescimento vege-
tativo da populagdo rural das diversas unidades, em todas elas
ha evidéncia de que perderam populagdo rural no periodo, com
a unica excegdio do Amapa (coluna 7). O ex6do rural foi muito
grande no caso dos Estados do Amazonas e do Acre. E rele-

22 Para ag estimativas de expectativa de vida na regiao,
ver José Alberto Magno de Carvalho, Fecundidade e Morta-
lidade no Brasil — 1960/1970, Relatério de Pesquisa (Belo Ho-
rizonte: CEDEPLAR, 1977).

223



vante observar-se aqui que, apesar de se tratar de uma regiao
de reduzida densidade demogréfica, houve em geral grande
perda de populagdo rural durante a década.

Quanto a populagido urbana, com as excecdes do Pari e,
principalmente, de Roraima, seu crescimento foi superior a
média nacional (coluna 2), e apenas Roraima apresentou saldo
migratério urbano negativo (coluna 8).

Levando-se em conta a populagao total (coluna 9), obser-
va-se que, em relagdo a regido Norte como um todo, os movi-
mentos migratdrios inter-regionais exerceram papel quantita-
tivamente insignificante durante o periodo 1960/70 na evolu-
¢do de sua populagdo. Ao nivel das unidades, Rondbnia apre-
sentou elevado saldo migratério positivo, enquanto o oposto
ocorreu com o Acre, com saldo migratério negativo.

6.3.3
Fluxos Migratérios por
Procedéncia e Destino

Fica claro pelo exposto até aqui que, de modo geral, o
setor rural da regiao Norte nao teve condicGes de absorver seu
préprio crescimento demografico, o que ocasionou apreciavel
fluxo emigratério para as dreas urbanas da prépria unidade,
para outras unidades da regido, ou mesmo para fora dela. Por
outro lado, como toda a regidao experimentou reduzido saldo
migratério, bem inferior em termos proporcionais aos das uni-
dades que a compdem, supde-se que, na realidade, tenha havido
fluxos migratérios de relativa importincia entre as unidades,
com ganhos populacionais para algumas e perdas para outras.

Devido ao tipo de quesito sobre migragao introduzido no
questionirio do Censo de 1970, pode-se, de certa maneira,
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formar uma idéia da ordem de grandeza dos fluxos migratdrios
da regido no periodo 1960/70, de acordo com o lugar de pro-
cedéncia. Aos nfio naturais, perguntou-se o tempo de residéncia
na unidade em que se encontravam, assim como a Unidade
da Federacio em que se localizava o municipio de residéncia
anterior. Tendo por base essas informagdes, € possivel clas-
sificar, relativamente a 1970, parte dos imigrantes e dos emi-
grantes de uma unidade por lugar de procedéncia e destino.
Infelizmente, ndo se dispde de dados sobre a procedéncia dos
migrantes que, uma vez na unidade de chegada, mudaram-se
de municipios, o que impede a quantificagdo dos emigrantes
que mudaram de municipio, uma vez chegados 3-unidade de
destino.

A distribuicio percentual dos imigrantes e emigrantes
(com procedéncia ou destino conhecidos) das unidades da
regiao Norte e da prépria regido é apresentada na Tabela
VI.5.2 Como precedéncia ou destino, adotou-se o esquema das
regides usado pela Fundagdo IBGE ao publicar os dados preli-
minares do Censo Demografico de 1970 (ver tabela a seguir).

E importante observar-se que as informagSes da Tabela
VI.5 ndo se referem ao local de nascimento dos migrantes,
porém ao de procedéncia. Assim sendo, a procedéncia em
muitos casos se refere a uma etapa intermedidria entre o local
(unidade ou regido) de nascimento e o de residéncia em 1970.

23 Os dados da Tabela VI.4 nao sdo diretamente compa-
raveis as informagdes do subtotal da Tabela VI.5 uma vez
que, além de néo incluir a parte dos imigrantes e emigrantes
sem procedéncia ou destino definidos, depende diretamente
da cobertura censitdria, que na regiio Norte se supde seja
inferior & meédia nacional. No entanto, a distribuicdo pro-
porcional dos imigrantes talvez jA ndéo seja tdo sensivel as
variacGes de cobertura censitaria.
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Nomes Unidades da Federacao

Norte (I) Acre, Amazonas, Para, Amapa,
Rondénia e Roraima

Nordeste Setentrional (II) Maranhdo e Piaui

Nordeste Central (III) Ceari, Rio Grande do Norte, Pa-

raiba, Pernambuco, Alagoas e
Fernando de Noronha
Nordeste Meridional (IV) Bahia e Sergipe

Minas Gerais (V) Minas Gerais e Espirito Santo

Rio de Janeiro (VI) Rio de Janeiro e Guanabara

Sao Paulo (VII) Sao Paulo

Parana (VIII) Parana

Su] (IX) Rio Grande do Sul e Santa Ca-
tarina

Centro-Oeste (X) Goias, Mato Grosso e Distrito
Federal

Com excecdo do Pari, no que se refere a imigraates, a
prépria regido Norte foi a principal fonte e destino de seus
migrantes interestaduais. Quase 10% dos imigrantes inter-re-
gionais daquela regido na década de 60 tiveram, como proce-
déncia, as regides do Nordeste Setentrional (principalmente
Maranhdo), Nordeste Central (principalmente Ceara) e Centro-
Oeste (principalmente Goids). Os do Nordeste Setentrional se
dirigiram basicamente para o Par4, os do Nordeste Central para
o Pari, Amazonas, Rondbnia e Acre e os da regiio Centro-
Oeste para o Pari e Rondbnia. Fica bem claro que o Estado
do Pard constituiu-se na principal entrada na regido Norte
para os imigrantes inter-regionais. Na realidade, o Parid é
também importante etapa intermediiria para os migrantes inter-
regionais, que depois se dirigem para outras unidades da regido
(principalmente Amazonas e Amap4).2t

24 Para maijor discussio deste tépico, ver José Alberto
Magno de Carvalho e Morvan de Mello Moreira, Migragdes
Internas na Regido Norte (Belém: SUDAM, 1976), 2 vols.
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Quanto as emigragGes inter-regionais da regiao Norte, os
emigrantes de todas as unidades tém como principal destino a
regido do Rio de Janeiro, com exce¢do de Ronddnia. As regides
Centro-Oeste e Sio Paulo receberam também razodvel propor-
¢do dos emigrantes da regidao Norte.

6.3.4
Conclusdes Intermediarias

Apesar da pequena base populacional, a regido Norte
apresentou na década passada altas taxas de crescimento natu-
ral, tanto no setor rural, quanto no urbano. No entanto, o setor
rural foi incapaz de absorver todo o crescimento vegetativo,
perdendo em decorréncia parte substancial de sua populacdo
para o setor urbano da prépria regido ou para os setores rural
e/ou urbano de outras regiGes.

A migragio inter-regional desempenhou papel pouco
significativo no crescimento regional. Aquela década evidenciou
crescente urbanizagio na Amazdénia, tendo as 4reas urbanas
mostrado forte saldo migratério positivo. A imigragdo inter-
regional foi relativamente pequena e se deu, sobretudo, no Es-
tado do Par4. A maioria dos imigrantes das outras unidades da
regido tiveram nela prépria sua principal origem e, secunda-
riamente, nas regioes do Nordeste Central, Nordeste Setentrio-
nal e Centro-Oeste.

E importante observar-se que, entre as unidades da regido
Norte, apenas Amap4 e Ronddnia receberam significativos fluxos
migratérios interestaduais, enquanto o Acre e 0 Amazonas cons-
tituiram-se em perdedores liquidos de populagdo. A situagdo
destes dois ultimos Estados chama a atengdo para o fato de
que, quando se analisa o problema da ocupacdo da Amazénia,
sempre se tem em mente medidas de absorgdao de imigrantes pro-
venientes de outras regiGes, quando na realidade hé freas dc
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TABELA VI.3

TAXAS BRUTAS DE NATALIDADE E MORTALIDADE — 1960/70
(Por Mil Habitantes)

Taxas Brutas de Natalidade Taxas Brutas de Mortalidade

Rural Urbano Total Rural Urbano Total

Amazonas 54,4 45,8 50,7 12,5 12,0 12,3
Para 50,1 43,8 47,1 13,1 11,7 12,5
Acre 57,3 48,8 54,9 13,8 124 13,4
Amapa 49,5 49,8 49,7 13,8 10,0 11,9
Rondonia 52,2 52,7 52,5 17,0 15,8 16,4
Roraima 52,4 50,8 51,7 12,5 11,1 11,8
Regiao Norte 51,8 45,1 48,8 13,1 11,8 12,6
Brasil 45,5 36,5 40,6 14,0 12,6 13,1

FONTE: Baseada em estimativas apresentadas em José Alberto Magno de Carvalho, Fecundida-
de..., op. cit.



TABELA VI.4

TAXAS CORRENTES E NATURAIS DE CRESCIMENTO E TAXAS DE CRESCIMENTO
DEVIDO A MIGRAGAO — 1960/70

Taxa Corrente de Taxa Natural de Crescimento Anual
Crescimento Crescimento Devido Apenas a4 Migracéo
Rural Urbano Total Rural Urbano Total Rural Urbano Total
1) (2) ) (4) (5) (8) (§)) (8) (9)
Amazonas 15 55 3,0 4,2 3,4 3.8 — 2,17 2,1 — 08
Para 2,3 51 3,5 31 3,2 35 — 14 1,9
Acre 2,3 6,0 3,0 4,4 3.6 4,2 — 21 2,4 — 1,2
Amapé 45 6,0 55 3.6 4,0 38 09 2,0 1,7
Rondénia 2,8 7,0 4,5 35 3,7 36 — 0,7 33 09
Roraima 3,6 34 35 4,0 4,0 4,0 — 04 — 08 — 0,5
Regido Norte 21 53 34 39 3,3 36 — 18 2,0 0,2
Brasil 0,5 5,0 28 3,2 24 2,8 — 27 2,8

v FONTES: Tabela VI.3 e Censos Demograficos.
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TABELA VI.S

REGIAO NORTE: COMPOSICAO DO FLUXO MIGRATORIO POR PROCEDENCIA
E DESTINO — 1960/70
(Em %)

Regido de Amazonas Para Acre Amapa Rondéniza Roraima  Regido Norte
Procedéncia
e Destino  yrjp Emig. Imig. Emig. Imig. Emig. Imig. Emig. Imig. Emig. Imig. Emig. Imig. Emig.

Norte 658 633 126 413 66,1 1776 928 653 46,1 453 61,1 1719

Nordeste Se-
tentrlonal 2,6 13 32,1 5,7 2,8 1,5 1,1 2,8 5,3 4,4 11,7 3,8 29;5 8,7

Nordeste Cen-

tral 15,4 42 20,4 5,0 21,7 3,7 3,2 34 10,8 6,9 9,9 6.4 26,0 10,7
Nordeste Me-

ridional 0,6 0,6 4,6 0,5 0,4 0,2 b 1,1 1,3 1,0 0,1 04 44 1,2
Minas Geralis 1,6 1,3 51 11 13 M 0,8 2,6 59 1,0 1,3 0,7 6,4 2,6
Rio de Janeiro 6,7 19,0 2,7 20.7 3,6 8,9 1,5 122 20 119 59 8,6 52 41,0
Séo Paulo 3,0 6,0 14 81 11 3,17 0,3 4,0 29 9,0 2,0 34 29 155
Parana 0,7 0,2 0,9 0,5 0,5 0,4 1,6 10,3 2,1 0,1 0,4 3,5 1,2
Sul 0,9 04 04 0,3 1,2 0,1 0,2 1 1,3 0,3 5,5 0.2 1,2 0,7
Centro-Oeste 2,6 3,6 199 109 14 3,4 b 6,9 14,1 18,1 2,3 42 210 184
Subtotal 2 26.713 28.974 84.120 54.867 6.494 12 763 8.126 4132 25034 4387 2.934 1.801 100.646 46.7'11

FONTE: José Alberto Magno de Carvalho e Morvan de Mello Moreira, op. cit.

8 Numeros absolutos. N@o estdo incluidos os imigrantes com procedéncia desconhecida e os emigrantes com
destino desconhecido (ver explicagdo no texto).

b Menos que 0,1%.



baixa densidade demografica sem condigGes de ao menos absor-
ver seu préprio crescimento natural. 2"

6.4
Atua¢ao Governamental
e Tendéncias Recentes

Os movimentos migratérios na regido Norte, basicamente
associados aos ciclos extrativistas, modificaram-se quanto ao vo-
lume e caracteristicas quando se iniciou de maneira sistema-
tica a atuagdo do Governo Federal, através da elaboragdo e
implementacdo de planos de desenvolvimento regional para a
Amazo6nia,

De maneira geral, pode-se afirmar que os fluxos migrat6rios
para a regido Norte, basicamente constituidos de nordestinos,2?
resultam da atuagdo deliberada dos 6rgios federais, no sentido
de promover a sua ocupagdo econdmico-demogrifica e integra-
la 3 economia nacional. Nas dltimas décadas, os grandes mo-
vimentos populacionais foram induzidos, direta ou indireta-
mente, por politicas do Governo Federal e, no caso do deslo-
camento de nordestinos, facilitados pela ocorréncia das secas.

As duas iltimas décadas marcam o inicio de nova posi-
¢do dos 6rgdos piblicos em relagio 3 Amazénia. Este novo

25 Tendo como base as informacoes censitarias do Esta-
do do Amazonas pode-se afirmar, com certeza, ter havido
saldo migratorio positivo apenas em relacio a Manaus. De
44 municipios, 21 mostraram taxas de crescimento popula-
cional abaixo de 2% ao ano na década de 60, sendo em nove
deles negativo. Ver José Alberto Magno de Carvalho e Morvan
de Mello Moreira, op. cit.

20 Os imigrantes nordestinos constituem, em 1970, malis
de trés quartos do total de niio naturals da regido Norte.
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posicionamento deveu-se, em parte, 2 decadéncia da produgio
"da borracha e a incapacidade do extrativismo para sustentar o
nivel regional de renda e emprego. Contribuiu também para tal
mudanga a preocupagio com os vazios demograficos e econ6-
mico$ existentes na regido.

O final da década de SO caracteriza-se como marco inicial
do processo de integracio da regiio Norte com o Centro-Sul
(ainda que restrita 3 Amazé6nia Oriental), bem como de um
processo migratério em escala crescente, através da implanta-
¢do da ICOMI, da construcio da rodovia Belém—Brasilia e
da transferéncia da Capital Federal para Brasilia.

Em meados da década de 60, redefine-se o papel da Ama-
z6nia no contexto do desenvolvimento nacional, iniciando-se
a Operacio Amazénia, marcada pela criagio da SUDAM e
da SUFRAMA. Em que pese o fato de s6 posteriormente terem
iniciado sua atuagdo, principalmente a SUFRAMA, as enti-
dades passaram a marcar de maneira definitiva o processo de
incorporagio da Amazoénia a2 economia nacional e a determinar
nova feigdo aos fluxos migratérios para a regido.

Entretanto, nao resta ditvida que, do ponto de vista do
papel da Amazonia no processo de desenvolvimento nacional,
a década de 70 marcard a fase do desenvolvimento regional
que mais fortemente repercutird sobre o volume e as carac-
teristicas dos fluxos migratérios e, também, caracterizar-se-a
pela ocorréncia de drésticas mudangas na politica de ocupagdo
da regido. Mais uma vez, os nordestinos terio desempenhado
papel importante na ocupagao humana da regido, e seu deslo-
camento se associard novamente a atuagdao governamental e 2
ocorréncia das secas. Entretanto, ao contririo das vezes ante-
riores, quando os migrantes dirigiam-se para a coleta de produ-
tos naturais, os fluxos migratérios recentes associam-se as novas
atividades que se implantam na regido, dirigindo-se para as
atividades geradas pela exploragdo mineral, agropecuéria e colo-
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nizagdo, especialmente a colonizagdo dirigida sob os auspicios
do INCRA, e principalmente em busca de terra onde possam
se afirmar como pequenos proprietarios.

A preocupagdo com a ocupagdo da Amazdnia é expressa
em planos regionais de dmbito nacional, tais como o Programa
de Integragdo Nacional (PIN) e posteriormente o Programa
de Pélos de Desenvolvimento. Com base nestes planos, rede-
fine-se o papel da regido, no sentido de integrd-la ao esforgo
de crescimento nacional, rompendo-se em parte com a visdo
da Amazbnia como regido extrativista, propondo-a como alter-
nativa de fronteira agricola. SerA o PIN o elemento preconiza-
dor de tal modificagdo, quando propGe para a Amazénia “...Des-
locar a fronteira econGmica e, notadamente, a fronteira agricola,
para as margens do rio Amazonas, realizando, em grande esca-
la, e numa regido com importantes manchas férteis, o que a
Belém—Brasilia e outras rodovias de penetracio vinham fa-
zendo em pequena escala e em areas menos férteis”, assim
como “‘reorientar as emigragdes da mao-de-obra do Nordeste,
em diregdo aos vales imidos da prépria regido e a nova fron-
teira agricola, evitando-se o seu deslocamento no sentido das
drcas metropolitanas superpovoadas no Centro-Sul”, integran-
do ‘“‘a estratégia de ocupagdo econOmica da Amazbnia e a
estratégia de desenvolvimento do Nordeste, rompendo um
quadro de solugGes limitadas para ambas as regides” .27

Foram fundamentais para a definigao desse novo papel da
regido um conjunto de fenOmenos recentes e remotos, sinteti-
zados em duas consideragGes. De um lado, a tensao social gera-
da pelos excedentes populacionais e escassez de terras agri-
cultdveis no Nordeste e, de outro, as razdes de uma estraté-
gia geopolitica preocupada com a existéncia de vazios econd-
micos e demograficos que precisavam ser preenchidos por

27 Brasil, Presidéncia da Republica, Metas e Bases para a
Acdo de Governg (setembra de 1870), p. 28.
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questdes de seguranga nacional. A seca de 1970 constituiu-se
num dos motivos basicos da reorientagdo da politica de desen-
volvimento regional por ter chamado a atengdo para a neces-
sidade de se buscar uma solugdo para o problema nordestino,
o que resultou na tentativa de combinar a existéncia do imenso
vazio territorial amazénico com os excedentes populacionais
sem terra do Nordeste.

A Transamaz6nica, assim como a Cuiabi—Santarém, ja
idealizada por ocasido do esboco do Programa Estratégico,
constitui “uma ampla vereda oferecida ao nordestino para a
conquista e colonizagio da AmazoOnia”.?® Definiu-se, parale-
lamente a abertura da Transamazbnica, um plano de coloni-
zagdo ao longo das rodovias federais, para o qual se reservou
“faixa de terra de até 10 quilometros 3 esquerda e a direita
das novas rodovias, para, com os recursos do Programa de
Integragao Nacional, se executar a ocupagao da terra e ade-
quada e produtiva exploragao econémica”.?® Para tal, “o pro-
cesso de assentamento das familias serd espontineo, vinculan-
do-se a posterior titulagdio das terras 3 ocupagdo efetiva. Esti
prevista a futura integragdo da iniciativa privada no Programa,
mediante o estabelecimento de incentivos fiscais para projetos
de colonizagdo na drea de influéncia das estradas, a ser definida
na regulamentagio’ .39

A ocupagio planejada substituiu a espontinea,®! inicial-
mente, com o objetivo de selecionar colonos nas areas de secas

28 O Estado de Sdo Paulo (2 de fevereiro de 1970).

20 Brasll, Leils e Decretos, etc. Decreto-Lel n.© 1.108, de
16 de junho de 1970.
80 Brasil, Presidéncia da Reptublica, op. cit., p. 30.

31 Para uma analise de uma experiéncia de colonizagdo
espontinea ao longo da Belém—Brasflia, ver Capitulo V desta
coletinea, de autoria de Jean Hébette e Rosa E. Acevedo
Marin.
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do Nordeste, encaminhando-os as areas reservadas a coloniza-
¢do, dentro de uma estratégia em que o PIN e o PROTERRA
constituem programas complementares. Assim, o Projeto Alta-
mira 1 prevé que 75% dos parceleiros sejam recrutados no
Nordeste e os 25% restantes em outras dreas do Pais, privi-
legiando as que apresentem maior potencial de explosdo e
tensdo social. Com a finalidade de se obter um efeito demons-
trativo de tecnologia mais avancada sugeriu-se que, para o re-
crutamento, fosse considerada a possibilidade de se seleciona-
rem colonos do Centro-Sul.

Mas pouco depois é revista a prioridade do projeto com
a selecdo de colonos nordestinos, prioridade que a principio
estava voltada, “principalmente, para a zona semi-arida — de
base fisica pobre, que corresponde a mais de 50% da area do
Nordeste e mais de 40% de sua populagdo — [para a qual]
criar-se-a alternativa para os contingentes populacionais inab-
sorviveis na economia rural da regido, ou sem oportunidade nos
programas de colonizacdo e irrigagdo a serem implantados nos
vales umidos do préoprio Nordeste: Sao Francisco, Paranaiba,
etc.”.32 Tal revisdo traduziu-se na redugdo da énfase dada a
selegdo de colonos nordestinos, justificada com o argumento de
que, “levando em conta os riscos e as responsabilidades da
empresa agricola na Amaz0nia, concluiu-se que ndo poderia
dar terras a desempregados permanentes, homens sem nenhuma
experiéncia valida”.33 Assim, até 1974 os parceleiros prove-
nientes do Nordeste compreenderiam 34,0, 38,5 e 41,7% do
total de parceleiros, respectivamente nos projetos de Altamira,
Itaituba e Marab4, proporcOes estas que aumentam quando se

32 Brasil, I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
— 1972/74 (dezembro de 1971), p. 28.

33 Lourdes Pim-~entel, “A Transamazdnica e o Problema
da Integragdo Social”, in 4 Amazénia Brasileira em Foco,
no g9 (1974), p. 417.
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considera a naturalidade dos mesmos.3* No caso do projeto de
Marab4a, até o ano de 1975 os colonos naturais do Nordeste
compreendiam 38,3 e 53,2%, respectivamente, quando se con-
sideram a procedéncia (ultimo lugar de residéncia) e a naturali-
dade (lugar de nascimento) .33

A possibilidade de os colonos se tornarem proprietdrios e
a facilidade de penetragdo na regido, através da Transamazd-
nica, fariam explodir o fluxo migratério para a area, se bem
que fossem poucos os beneficidrios do processo de colonizagdo
mantido pelo INCRA .3 O resultado mais claro deste processo
de colonizagdo dirigida deu-se no sentido de induzir um forte
fluxo de migragdo autdnoma e, ainda que ndo se dispusesse de
dados precisos sobre a evolugdo dos fluxos migratérios para a
regido, na década de 70, havia claros indicios de que esse fluxo
foi muito superior aos observados nos anos anteriores.3?

Ao lado dos projetos de colonizagao voltados para a
ocupagdo produtiva de terras por- pequenos proprietérios, defi-
niram-se grandes projetos agropecudrios, a serem explorados
por grandes empresas subsidiadas por incentivos fiscais e faci-
lidades crediticias. Assim, concomitantemente ao amplo deslo-

3¢ DispOe-se de tal informaciao para o projeto Altamira
até o ano-de 1973, caso em que os naturais do Nordeste com-
preendem 64,4% dos parceleiros, de acordo com Elisio Continij,
“A Colonizagdo na Transamazonica — Um Enfoque Analitico
do Plano Governamental, seus Resultados e Problemas”, Dis-
sertacao de Mestrado (Brasilia, 1976) .

35 José Alberto Magno de Carvalho et alii, Migragbes
Internas na Regido Norte: Estudo de Campo da Regido de
Marabd (Belo Horizonte: CEDEPLAR, 1977), 3 vols.,, p. 204.

30 Estimou-se que entre 1971/74 tenham sido assentadas
6.639 familias nos trés projetos do INCRA, das quals 922 de-
sistiram, segundo Contini, op. cit.

37 A melhor fonte de informagao sobre a evolugao da

populagao nos anos posterlores a 1970 sao os mapas da
SUCAM.
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camento humano, observou-se um deslocamento de capital quec
se dirigiria, principalmente, para a produgao pecudria extensiva,
por parte de empresas ligadas a grupos empresariais do Centro-

Sul, as quais geram poucos empregos € ocupam grandes exten-
sOes de terras.

Em conseqiiéncia da abertura de estradas, da acentuagao
dos movimentos migratérios € do concomitante deslocamento
de recursos para a agropecuiria, em detrimento da atividade
extrativista, observa-se que a distribuicao linear da populagdo
ao longo dos rios é substituida paulatinamente pela concentra-
¢dao em alguns importantes pontos ao longo das novas estradas.
Tal processo de mudanga reflete-se na composigdo da produgao
regional, na estrutura de distribuigao regional, na medida em
que se intensificaram os fluxos de comércio, repercutindo ainda
na composi¢do da matriz social e politica, através da gradativa
substituicio dos antigos residentes pelos migrantes recentes.

A ocupagao humana dos espagos vazios desacelerou-se
quando se modificou a orientacdo sobre o processo de ocupa-
¢do regional. Tal modificacdo tornou-se perceptivel a partir de
1973, quando se iniciou a substituigdo da ocupagao baseada em
pequenas propriedades, sob a orientagio do INCRA, e se en-
fatizou o papel da grande empresa privada: “Até aqui, a Transa-
mazonica deu énfase a colonizagao, mas a necessidade de evi-
tarmos uma ocupagdo predatdria, com um conseqiiente processo
de desmatamento, € a de promovermos a manutengdao do equili-
brio ecoldgico nos levam a convidar as grandes empresas a assu-
mirem a tarefa de desenvolver esta regido”.®® Tal mudanga
da estratégia de ocupacdo se consolidaria no II PND, quando
se considerou a necessidade de concentrar-se a agao governa-
mental em ‘“4reas que apresentam vantagens comparativas a

i 3 Trecho do discurso do Ministro Reis Velloso por oca-
slao da visita de empresarios sulinos & Amazdnia in Planeja-

mento e Desenvolvimento, vol. 1, n° 3 (setembro de 1973),
Pp. 21-25,
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considera a naturalidade dos mesmos.2! No caso do projeto de
Marabj, até o ano de 1975 os colonos naturais do Nordeste
compreendiam 38,3 e 53,2%, respectivamente, quando se con-
sideram a procedéncia (ultimo lugar de residéncia) e a naturali-
dade (lugar de nascimento) .3®®

A possibilidade de os colonos se tornarem proprietirios e
a facilidade de penetragdo na regido, através da Transamazo-
nica, fariam explodir o fluxo migratério para a area, se bem
que fossem poucos os beneficidrios do processo de colonizagdo
mantido pelo INCRA.2® O resultado mais claro deste processo
de colonizagdo dirigida deu-se no sentido de induzir um forte
fluxo de migragdo auténoma e, ainda que ndo se dispusesse de
dados precisos sobre a evolugao dos fluxos migratdrios para a
regido, na década de 70, havia claros indicios de que esse fluxo
foi muito superior aos observados nos anos anteriores.3?

Ao lado dos projetos de colonizagdo voltados para a
ocupagdo produtiva de terras por pequenos proprietarios, defi-
niram-se grandes projetos agropecudrios, a serem explorados
por grandes empresas subsidiadas por incentivos fiscais e faci-
lidades crediticias. Assim, concomitantemente ao amplo deslo-

34 Dispoe-se de tal iInformac¢do para o projeto Altamira
até o ano-de 1973, caso em que os naturals do Nordeste com-
preendem 64,4% dos parceleiros, de acordo com Elisio Continj,
“A Colonizagdo na Transamazdénica — Um Enfoque Analitico
do Plano Governamental, seus Resultados e Problemas”, Dis-
sertacdo de Mestrado (Brasilia, 1976) .

3 José Alberto Magno de Carvalho et alii, Migracoes
Internas na Regido Norte: Estudo de Campo da Regido de
Marabd (Belo Horlzonte: CEDEPLAR, 1977), 3 vols.,, p. 204.

3¢  Estimou-se que entre 1971/74 tenham sido assentadas
6.639 famillas nos trés projetos do INCRA, das quals 922 de-
sistiram, segundo Contini, op. cit.

37 A melhor fonte de informacdo sobre a evolugdo da
populagdo nos anos posteriores a 1970 sio os mapas da
SUCAM.
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camento humano, observou-se um deslocamento de capital que
se dirigiria, principalmente, para a produgdo pecudéria extensiva,
por parte de empresas ligadas a grupos empresariais do Centro-
Sul, as quais geram poucos empregos e ocupam grandes exten-
sdes de terras.

Em conseqiiéncia da abertura de estradas, da acentuagao
dos movimentos migratérios e do concomitante deslocamento
de recursos para a agropecudria, em detrimento da atividade
extrativista, observa-se que a distribuigdo linear da populagdo
ao longo dos rios € substituida paulatinamente pela concentra-
¢do em alguns importantes pontos ao longo das novas estradas.
Tal processo de mudanga reflete-se na composigdo da produgdo
regional, na estrutura de distribui¢io regional, na medida em
que se intensificaram os fluxos de comércio, repercutindo ainda
na composi¢do da matriz social e politica, através da gradativa
substituicao dos antigos residentes pelos migrantes recentes.

A ocupagdo humana dos espagos vazios desacelerou-se
quando se modificou a orientagdo sobre o processo de ocupa-
¢do regional. Tal modificagdo tornou-se perceptivel a partir de
1973, quando se iniciou a substituigdo da ocupagdo baseada em
pequenas propriedades, sob a orientagdio do INCRA, e se en-
fatizou o papel da grande empresa privada: “Até aqui, a Transa-
mazénica deu énfase A colonizagdo, mas a necessidade de evi-
tarmos uma ocupagao predatdria, com um conseqiiente processo
de desmatamento, e a de promovermos a manutengdo do equili-
brio ecolgico nos levam a convidar as grandes empresas a assu-
mirem a tarefa de desenvolver esta regido”.?® Tal mudanga
da estratégia de ocupagdo se consolidaria no II PND, quando
se considerou a necessidade de concentrar-se a agdo governa-
mental em “4reas que apresentam vantagens comparativas a

38 Trecho do discurso do Ministro Reis Velloso por oca-
sido da visita de empresdrios sulinos & Amazénia, in Planeja-

menio e Desenvolvimento, vol. 1, n© 3 (setembro de 1973),
pp. 21-25.
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ocupagdo produtiva e ao desenvolvimento, passivel, portanto,
de virem a merecer atengdo prioritiria e o esforco de progra-
magao espacial em fungdo de sua localizagdo estratégica e das
potencialidades de aproveitamento .dos recursos minerais, de
solo e de flora que detém”.3® O programa de colonizagdo ba-
seada em pequenos produtores ficou restrito a certas areas espe-
cificas quando se afirmou, no II PND, que *“é de prever-se que
o programa de colonos e pequenos proprietdrios, pela densi-
dade demogrifica da regido e pelas suas caracteristicas fisico-
climaticas, terd mais énfase no Nordeste e em certas areas limi-
tadas, do Centro-Oeste ¢ da Amaz6nia”.4° Além de tornar
geograficamente delimitado o plano de colonizagio baseada
em pequenos produtores, a partir de 1974 desacelerou-se a
experiéncia de Projetos Integrados de Colonizagao (PIC), base
sobre a qual se assentou o plano de colonizagdo: “O progra-
ma de colonizagdo para a AmazOnia serd reorientado. A partir
leste ano, ndo havera mais nenhum Projeto Integrado de Colo-
izagdo (PIC), como os de Altamira, Itaituba e Maraba. E, ao
invés de exploragdes rurais ao longo de estradas, sob o patro-
cinio oficial, escolher-se-do pdlos em que se implantardo pe-
quenas, médias e grandes empresas. .. Resta, por conseguinte,
aproveitar essas correntes migratdrias, canalizd-las racionalmen-
te e oferecer oportunidades de trabalho simultaneamente & con-
cessdo para beneficiar empresas e cooperativas” . 4!

As proposigdes do POLAMAZONIA foram incorporadas
ao II Plano de Desenvolvimento da Amazénia (II PDA), o
qual concretizou as grandes mudangas sugeridas no II PND.
Redefiniu-se o papel da Amazbnia quando se adotou, como
estratégia de desenvolvimento regional, a exploragdo de suas

3 Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE), Pro-

grama de Pdlos Agropecudrios e Agrominerais da Amazbénia
(POLAMAZONIA) (1974).

40 Brasil, II PND, Cap. 5.
41 Brasil, INCRA, Realizagées e Metas (malo de 1975).
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vantagens comparativas, vinculando aquela regrao ao mercado
interno, através da intensificagao das trocas regionais. Cabe
portanto, neste momento, 3 Amazdnia fornecer matérias-primas
e produtos industrializados regionais, assim como contribuir
mais decisivamente para a receita cambial do Pais, através do
aumento de suas exportagdes. E é neste contexto que se reco-
nhece, explicitamente, no 1I PDA, que “o objetivo de ocupa-
¢do da Amazdnia, através da absor¢do de excedentes relativos
de populagao do Nordeste, apesar dos esforcos empreendidos,
estd em desacordo com o designio de acelerar o crescimento
regional e n3o vincula, como deveria, a elevagio do nivel de
vida a expansdo do emprego produtivo”.*?

Em conseqiiéncia da selecdo desta estratégia de desenvol-
vimento, centrada na exploragdo das vantagens comparativas de
produtos e setores, na qual a ocupagdo dos espagos vazios nao
implica prioridade para a absorgao de mao-de-obra, desvin-
culou-se a problemética do Nordeste da problemética da Ama-
z6nia. Além disso, o processo de colonizagdo tomou nova
feicao: de oficial, baseado no assentamento de parceleiros,
passa ao ambito das empresas privadas de colonizagdo.

Estas mudangas, entretanto, ndo implicam redugdo subs-
tancial de fluxos migratérios e tendem a agravar os conflitos
de terra.*¥ Como conseqiiéncia dessas modificacOes, eviden-

42 Ministério do Interior — SUDAM, II Plano de Desen-
volvimento da Amaz6nia: Detalhamento do II Plano Nacional
de Desenvolvimento (1975-1979) (Belém, 1975), p. 12,

42 Ver Donald R. Sawyer, “Peasants and Capitalism on
the Amazon Frontler”, trabalho relativo ao tema “Frontier
Expansion In Latin America and Africa” apresentado a reu-
nido da Latin America Studles Association e da African Studies
Assoclation (Houston, 2-5 de novembro de 1977); e Marianne
Schmink, “Frontier Expansion and Land Confliets in the
Brazillan Amazon: Contractions in Policy and Proecess”, apre-
sentado a4 reunido da American Anthropological Association
(Houston, 29 de novembro a 3 de dezembro de 1977).
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ocupacdo produtiva e ao desenvolvimento, passivel, portanto,
de virem a merecer atengdo prioritdria e o esforco de progra-
macdo espacial em fungdo de sua localizagao estratégica e das
potencialidades de aproveitamento .dos recursos minerais, de
solo e de flora que detém”.3® O programa de colonizagao ba-
seada em pequenos produtores ficou restrito a certas areas espe-
cificas quando se afirmou, no II PND, que “é de prever-se que
o programa de colonos e pequenos proprietdrios, pela densi-
dade demograifica da regido e pelas suas caracteristicas fisico-
climaticas, terd mais énfase no Nordeste e em certas areas limi-
tadas, do Centro-Oeste ¢ da Amaz6nia”.4® Além de tornar
geograficamente delimitado o plano de colonizagdo baseada
em pequenos produtores, a partir de 1974 desacelerou-se a
experiéncia de Projetos Integrados de Colonizagao (PIC), base
sobre a qual se assentou o plano de colonizagdo: “O progra-
ma de colonizacdo para a Amazdnia sera reorientado. A partir
deste ano, n3o haverd mais nenhum Projeto Integrado de Colo-
nizagdo (PIC), como os de Altamira, Itaituba e Maraba. E, ao
invés de exploragdes rurais ao longo de estradas, sob o patro-
cinio oficial, escolher-se-dao pélos em que se implantarao pe-
quenas, médias e grandes empresas. .. Resta, por conseguinte,
aproveitar essas correntes migratérias, canaliza-las racionalmen-
te e oferecer oportunidades de trabalho simultaneamente & con-
cessao para beneficiar empresas e cooperativas”. 4!

As proposicées do POLAMAZONIA foram incorporadas
ao II Plano de Desenvolvimento da Amazbnia (II PDA), o
qual concretizou as grandes mudancas sugeridas no II PND.
Redefiniu-se o papel da Amaz6nia quando se adotou, como
estratégia de desenvolvimento regional, a exploragdo de suas

80 Conselho de Desenvolvimento Econdémico (CDE), Pro-

grama de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazénia
(POLAMAZONIA) (1974).

40 Brasil, II PND, Cap. 5.
41 Brasil, INCRA, Realizagbes e Metas (maio de 1975).
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vantagens comparativas, vinculando aquela regrao ao mercado
interno, através da intensificagio das trocas regionais. Cabe
portanto, neste momento, a Amazdnia fornecer matérias-primas
e produtos industrializados regionais, assim como contribuir
mais decisivamente para a receita cambial do Pais, através do
aumento de suas exportagGes. E é neste contexto que se reco-
nhece, explicitamente, no II PDA, que “o objetivo de ocupa-
¢do da Amazlnia, através da absorgdo de excedentes relativos
de populagao do Nordeste, apesar dos esforgos empreendidos,
estd em desacordo com o designio de acelerar o crescimento
regional e ndo vincula, como deveria, a elevagio do nivel de
vida 3 expansdo do emprego produtivo”.*?

Em conseqiiéncia da selegao desta estratégia de desenvol-
vimento, centrada na exploragao das vantagens comparativas de
produtos e setores, na qual a ocupagdo dos espagos vazios ndo
implica prioridade para a absor¢ado de mao-de-obra, desvin-
culou-se a problemética do Nordeste da problemética da Ama-
z0nia. Além disso, o processo de colonizagdo tomou nova
feicdo: de oficial, baseado no assentamento de parceleiros
passa ao ambito das empresas privadas de colonizagao.

Estas mudangas, entretanto, niao implicam redugio subs-
tancial de fluxos migratérios e tendem a agravar os conflitos
de terra.*® Como conseqiiéncia dessas modificagGes, eviden-

42 Ministério do Interior — SUDAM, II Plano de Desen-
volvimento da Amaz6nia: Detalhamento do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (1975-1979) (Belém, 1975), p. 12.

41 Ver Donald R. Sawyer, “Peasants and Capitalism on
the Amazon Frontler”, trabalho relativo ao tema “Frontler
Expansion in Latin America and Africa” apresentado a reu-
nido da Latin America Studlies Association e da African Studies
Assoclation (Houston, 2-5 de novembro de 1977); e Marianne
Schmink, “Frontier Expansion and Land Conflicts in the
Brazillan Amazon: Contractions in Policy and Process”, apre-
sentado i reunido da American Anthropological Association
(Houston, 29 de novembro a 3 de dezembro de 1977).
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cia-se, nos-dltimos anos, uma tensdo que se expressa em ter-
mos de como compatibilizar os grandes investimentos piiblicos
e privados em setores econ0micos, que apresentam vantagens
comparativas, com a elcvada imigragdo espontinea de “lavra-
dores sem nenhuma dotagdo de capital préprio, com baixos
nivels de conhecimentos gerais e, por vezes, viciados pela he-
ranga de um rudimentarismo técnico notdrio”.*?

Este problema se agrava, no curto e médio prazos, em
razdo da ocorréncia de dois conjuntos de fatores, diversos e
simultineos. O primeiro deles refere-se a implantagdo dos
grandes projetos que, além de serem em niumero reduzido, exi-
gem longo periodo de maturagdo, absorvem relativamente pouca
mao-de-obra e, subsidiados por incentivos fiscais e facilidades
crediticias, ocupam grandes extensdes de terra, aumentando a
concentragdo fundidria regional. O segundo conjunto de fato-
res relaciona-se 2 intensificagdo da imigragdo espontidnea para
a regido, facilitada, dentre outros fatores, pela abertura de es-
tradas, o que, como conseqiiéncia, torna potencialmente dispo-
niveis terras para uma ampla camada de pequenos produtores
que para ali afluem em busca de sua propriedade. A esse pro-
blema da absorgdo de elevados contingentes de migrantes rurais
em busca de terras acrescenta-se o da geragao de empregos na
Zona Franca de Manaus, em nimero suficiente para absorver
os trabalhadores rurais que migram para aquela capital.

Deve-se observar que ocorreram, nesse periodo, dois pro-
cessos migratdrios inversos na Amaz6nia. O primeiro deles, na
Amazdnia Oriental, que se caracterizou por um movimento dc
centrifugagdo populacional por quase todo o espago regional.

44 Charles H. Wood e M. Schmink, “Blaming the Victim:
Small Farmer Production in an Amazon Colonization Project —
1977”, apresentado na série “Nutrition and Agriculture: Stra-
tegles for Latin America” (Washington, 13-14 de fevereiro
de 1878).
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Tal movimento foi gerado pela ampliagao do sistema de trans-
portes, que resultou na expansdo populacional de pequenos
nicleos agricolas e na dinamizagdo do processo de ocupagiv
dos espagos vazios. O segundo caracterizou-se pelo esvazia-
mento do interior e pela concentragdo populacional nas capitais.
Este foi, principalmente, o caso da Zona Franca de Manaus,
cujo funcionamento dinamizou a demanda de mao-de-obra,
principalmente nas atividades comerciais, exercendo efeito con-
centracionista sobre a populagdo estadual.

Além dos problemas ji citados, surge mais recentemente
outro, que se refere i expulsdo de populagdo rural no Estado
do Acre, em fungdo da introdugao de atividades agropecudérias,
substitutivas da atividade extrativista. Os fluxos gerados nesse
processo de expulsdo dirigem-se, como ji se observa, para a
capital do Estado ou, alternativamente, para os paises limitro-
fes. InformagGes n3o sisteméiticas dao conta de que os fluxos
migratérios que se dirigem 2 capital assim o fazem em busca
de empregos urbanos, ao passo que os que se dirigem a outros
paises buscam continuar o exercicio de atividades extrativistas.

Tendo em vista os problemas mencionados, observa-sc,
portanto, no admbito da Amaz6nia Ocidental, um processu de
perda de populagdo rural, em contradigdo ao que propunham
os planos de ocupagio da Amaz6nia.

6.5

Conclusdes Finais

A anélise dos fluxos migratérios na Amazénia sugere que,
nos primérdios da ocupagdo, os movimentos populacionais se
mostravam estreitamente associados aos ciclos da produgdo
extrativista, base sobre a qual a regido era ocupada econémica
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e demograficamente. Posteriormente, na medida em que se pro-
punham alternativas outras que ndo apenas a exploragdo de
produtos naturais, buscando desenvolvé-la de modo a se inte-
grar no esforgo de crescimento nacional, redefiniu-se o papel
da Amazénia e, conseqiientemente, modificaram-se as caracte-
risticas dos fluxos migratorios.

A década de 60 marca o ponto de partida do novo pro-
cesso de ocupagdao economico-demografica da Amazénia. A
andlise dos fluxos migratdrios na regido na década de 60 mos-
tra que, de maneira geral, a drea rural foi incapaz de absorver
seu préprio crescimento demografico, ocorrendo em conseqiién-
cia fortes fluxos migratérios no sentido rural-urbano. Entretan-
to, a maior parcela dos movimentos populacionais deu-se den-
tro da prépria regiao, que apresentou saldos migratérios relati-
vamente modestos, o que demonstra que a alta taxa de cresci-
mento populacional observada no periodo deveu-se ao cresci-
mento natural.

Os anos 70 caracterizam-se por marcante atuacdo do Go-
verno Federal. No primeiro quartel da década, os planos de
ocupagdo da regido assentam-se sobre a perspectiva de ocupa-
¢do econdmico-demogréfica 3 base do sistema de colonizagdo
dirigida, sendo os colonos recrutados entre os nordestinos, pe-
quenos produtores sem terras, com o intuito de se resolver o
problema do excedente populacional do Nordeste e o da exis-
téncia de vazios demogréficos na Amazénia.

Para tal, o Governo abre a Transamazonica e implanta os
Projetos Integrados de Colonizagio (PIC) em Altamira, Ma-
rabé e Itaituba. Como resultado, observa-se um forte fluxo mi-
gratério ao longo da rodovia, fluxo este vérias vezes superior
aquele que o planejamento governamental seria capaz de assen-
tar de maneira efetiva, gerando, em conseqiiéncia, graves pro-
blemas de disputa de terra quando estes migrantes, em busca
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das 4reas pretensamente desocupadas, defrontam-se com vir-
tuais ou pretensos proprietarios.

O segundo quartel da década é marcado por uma profunda
mudanga de metas quanto a ocupagio da Amazdnia. Em detri-
mento de uma ocupagdo de cunho social, baseada no assenta-
mento de produtores sem terra, privilegia-se a ocupagdo pri-
vada com a implantagdo de grandes empresas capitalistas atrai-
das por vantagens fiscais e crediticias. Os problemas fundiirios
regionais agravam-se na medida em que esses empreendimentos
intensivos em capital criam reduzidas oportunidades de emprego
e ocupam vastas extensOes de terra, acentuando-se os conflitos
em torno da posse da terra ao longo das estradas abertas.

Ao mesmo tempo, nos Estados do Amazonas e do Acre
observa-se, ao contririo, um forte fluxo migratério rural-
urbano, o qual se deve, no Amazonas, ao efeito polarizador de
Manaus e, no Acre, a substituigdo da atividade extrativista pela
agropecudria.

De maneira geral, dada a ampla modificagdo das politi-
cas de ocupagdo da regido nesta década, o Governo defronta-se
com o problema de como compatibilizar a presenca de grandes
investimentos piiblicos e privados, que criam poucos empregos,
com os acentuados fluxos migratérios de pequenos produtores
em busca de terras.

A possibilidade de reorientar os fluxos migratdrios desse
elevado contingente de homens em busca de terras em diregao
a novas 4reas na fronteira amazbnica estard condicionada a
capacidade institucional de oferecer-lhes alternativas que lhes
permitam afirmar-se como produtores que ndo de subsisténcia,
implicando um amplo esforgo no sentido de proteger aqueles
menos favorecidos pelo desenvolvimento nacional.
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UM ESTUDO-PILOTO NA GUANABARA — Cléudlo de Moura

Castro.

ESTRATEGIA INDUSTRIAL E EMPRESAS INTERNACIONAIS:
POSICAO RELATIVA DA AMERICA LATINA E DO BRASIL —
Fernando Fajnzylber.

POTENCIAL DE PESQUISA TECNOLOGICA NO BRASIL —
Francisco Almelda Blato, Eduardo Augusto de Almelda Gul-

mar8ies e Marla Helena Poppe de Figuelredo.



R.

6 — A INDUSTRIALIZACAO DO NORDESTE (Vol. | — A Eco-

.10

.11

.12

.13

.14

.15

.16

17

.18

nomla Regional) — David Edwin Goodman e Roberto Ca-
valcanti de Albuquerque.

SISTEMA INDUSTRIAL E EXPORTAGCAO DE MANUFATU-
RADOS: ANALISE DA EXPERIENCIA BRASILEIRA — Fer-
nando Fajnzylber.

COLONIZACAO DIRIGIDA NO BRASIL: SUAS POSSIBILIDA-
DES NA REGIAO AMAZONICA — Vania Porto Tavares, Clau-
dlo Monteiro Considera e Maria Thereza L. L. de Castro e
Silva.

FINANCIAMENTO DE PROJETOS INDUSTRIAIS NO BRASIL
— Wilson Suzigan, José Eduardo de Carvalho Pereira e
Ruy Aftonso Guimardes de Almeida.

ENSINO TECNICO: DESEMPENHO E CUSTOS — Claudio
de Moura Castro, Mliton Pereira de Assis e Sandra Furtado
de Oliveira.

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DO NORDESTE — Geor-
ge F. Patrick.

ENCARGOS TRABALHISTAS E ABSORCAO DE MAO-DE-
OBRA: UMA INTERPRETACAO DO PROBLEMA E SEU DE-
BATE — Edmar Lisboa Bacha, Milton da Mata e Rui Lyrio
Modenesl.

AVALIACAO DO SETOR PUBLICO NA ECONOMIA BRASI-
LEIRA: ESTRUTURA FUNCIONAL DA DESPESA — Fernando
A. Rezende da Silva.

TRANSFORMAGCAO DA ESTRUTURA DAS EXPORTAGGES
BRASILEIRAS: 1964/70 — Carlos von Doellinger, Hugo Bar-
ros de Castro Faria, Raimundo Nonato Mendonga Ramos
e Leonardo Caserta Cavalcanti.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO: DIFERENCIAIS
DE PRODUTIVIDADE E SALARIOS INDUSTRIAIS — Serglo
Bolsier, Martin O. Smolka e Alulzlo A. de Barros.

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS AOS ESTADOS E MUNI-
CIPIOS — Alolsio Barnosa de Aratjo, Maria Helena T. Ta-
ques Horta e Claudlo Monteiro Considera.

PEQUENAS E MEDIAS INDUSTRIAS: ANALISE DOS PRO-
BLEMAS, INCENTIVOS E SUA CONTRIBUICAO AO DESEN-
VOLVIMENTO — Frederlco J. O. Roballnho de Barros a
Rui Lyrio Modenesl.

DINAMICA DO SETOR SERVICOS NO BRASIL: EMPREGO
E PRODUTO — Wanderly J. M. de Almeida e Marla da Con-
celgdo Silva.



.19

.20

21

.22

.23

.24

.25

.26

.27

.28

.29

.30

3

.32

.33

.34

MIGRACOES INTERNAS NO BRASIL: ASPECTOS ECONO-
MICOS E DEMOGRAFICOS — Mliton da Mata, Eduardo Wer-
neck R. de Carvalho e Marla Thereza L. L. de Castro e
Sliva.

INCENTIVOS A INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
DO NORDESTE — David Edwin Goodman e Roberto Caval-
cantl de Albuquerque.

SAUDE E PREVIDENCIA SOCIAL: UMA ANALISE ECONO-
MICA — Fernando A. Rezende da Sliva e Dennls Mahar.

A POLITICA BRASILEIRA DE COMERCIO EXTERIOR E SEUS
EFEITOS: 1967/73 — Carlos von Doellinger, Hugo B. de
Castro Farla e Leonardo Caserta Cavalcantl.

SERVICOS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRA-
SIL: ASPECTOS SETORIAIS E SUAS IMPLICAGOES — Wan-
derly J. Manso de Almeida.

INDUSTRIALIZACAO E EMPREGO NO BRASIL — José Al-
melda.

MAO-DE-OBRA INDUSTRIAL NO BRASIL: MOBILIDADE,
TREINAMENTO E PRODUTIVIDADE — Cléudlo de Moura
Castro e Alberto de Mello e Souza.

CRESCIMENTO INDUSTRIAL NO BRASIL: INCENTIVOS E
DESEMPENHO RECENTE — WiIilson Suzigan, Regls Bonelli,
Maria Helena T. T. Horta e Celslus Anténio Lodder.

FINANCIAMENTO EXTERNO E CRESCIMENTO ECONOMICO
NO BRASIL: 1966/73 — José Eduardo de Carvalho Perelra.

TECNOLOGIA E RENTABILIDADE NA AGRICULTURA BRA-
SILEIRA — Claudlo R. Contador.

EMPRESAS MULTINACIONAIS NA INDUSTRIA BRASILEIRA
— Carlos von Doellinger e Leonardo C. Cavalcantl.

FGTS: UMA POLITICA DE BEM-ESTAR SOCIAL — Wan-
derly J. M. de Almelda e José Lulz Chautard.

DISTRIBUICAO DE RENDA NAS AREAS METROPOLITANAS
— Celslus A. Lodder.

A DIVIDA DO SETOR PUBLICO BRASILEIRO: SEU PAPEL
NO FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS —
Maria da Concelgédo Slliva.

A TRANSFERENCIA DO IMPOSTO DE RENDA E INCENTI-
VOS FISCAIS NO BRASIL — Claudlo Roberto Contador.

DISTRIBUICAO DE RENDA E EMPREGO EM SERVICOS —
Anna Lulza Ozorlo de Almelda.



R.35 — CICLOS ECONOMICOS E INDICADORES DE ATIVIDADE NO

R.36

R.37

R.38

R.39

R.40

BRASIL — Claudlo R. Contador.

POLITICA ECONOMICA EXTERNA E INDUSTRIALIZACAO
NO BRASIL (1939/52) — Pedro S. Malan, Reglis Bonaelll,
Marcelo de P. Abreu e José Eduardo de C. Pereira

ABASTECIMENTO DE AGUA A POPULACAO URBANA: UMA
AVALIACAO DO PLANASA — Wanderly J. Manso de Al-
melda.

POLITICA E ESTRUTURA DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS

— Carlos von Doellinger, Leonardo C. Cavalcantl e Flavlo
Castelo Branco.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMAZONIA: UMA
ANALISE DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS — Dennis J.
Mabhar.

EMPREGO E SALARIOS NA INDUSTRIA DE CONSTRUGAO
— Dorothea F. F. Werneck.

Série Monogréfica

M.

4 —

5 —

6—

77—

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA NA GUANABARA
(Estudo Demografico) — Manoel Augusto Costa.

CRITERIOS QUANTITATIVOS PARA AVALIAGAO E SELE-
CAO DE PROJETOS DE INVESTIMENTOS — Cldvis de Faro.

EXPORTACAO DE PRODUTOS PRIMARIOS NAO-TRADICIO-
NAIS — Carlos von Doellinger e Hugo Barros de Castro
Faria.

EXPORTACAO DE MANUFATURADOS — Carlos von Doel-
linger e Gilberto Dupas.

MIGRACOES INTERNAS NO BRASIL — Manoel Augusto
Costa (ed.), Douglas H. Graham, Jo8o Lyra Madelra, José
Pastore, Nelson L. Araijo Moraes e Pedro Plnchas Gelger.

RESTRICOES NAO-TARIFARIAS E SEUS EFEITOS SOBRE
AS EXPORTACOES BRASILEIRAS — Carlos von Doellinger.

A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NO DESENvVOLVI-
MENTO INDUSTRIAL DO BRASIL — Nuno Fldellno de Fi-
guelredo.

PLANEJAMENTO REGIONAL: METODOS E APLICAGCAO AO
CASO BRASILEIRO — Paulo R. Haddad (ed.), Carlos Mau-
riclo de C. Ferrelra, Celslus Anténio Lodder, Hamliton C.
Tolosa e Samuel Schickler.



M. 9—

M. 11—

M. 12—

M. 13—

M. 17—

M. 20 —

M. 21 —

ESTUDOS SOBRE UMA REGIAO AGRICOLA: ZONA DA
MATA DE MINAS GERAIS — Stahls S. Panagldes, Léo da
Rocha Ferrelra, Lon C. Cesal, Antonlo Lima Bandelra, T.
Kelley White Jr. e Dllson Seabra Rocha.

. 10— POLITICA DO GOVERNO E CRESCIMENTO DA ECONOMIA

BRASILEIRA: 1888-1945 — Annlbal Villanova Villela e WII-
son Suzigan.

ESTUDOS SOBRE UMA REGIAO AGRICOLA: ZONA DA
MATA DE MINAS GERAIS (ll) — Euter Panlago, Miguel RI-
bon, Sebasti&o M. Ferrelra da Sliva e Antdnlo Raphael Tei-
xelra Fllho.

INVESTIMENTO EM EDUCACAO NO BRASIL: UM ESTUDO
SACIO-ECONOMICO DE DUAS COMUNIDADES INDUS-
TRIAIS — Claudio de Moura Castro.

O SISTEMA TRIBUTARIO E AS DESIGUALDADES REGIO-
NAIS: UMA ANALISE DA RECENTE CONTROVERSIA SO-
BRE O ICM — Fernando A. Rezende da Silva e Marla da
Concei¢cBo Sllva.

O IMPOSTO SOBRE A RENDA E A JUSTICA FISCAL
Fernando A. Rezende da Sliva.

ASPECTOS FISCAIS DAS AREAS METROPOLITANAS -
Aloisio Barbosa de Araiijo.

DESEQUILIBRIOS REGIONAIS E DESCENTRALIZAGAO IN-
DUSTRIAL — Paulo R. Haddad (ed.), José Alberto Magno
de Carvalho, Jacques Schwarizman, Roberto Vasconcelos
Moreira da Rocha, Celsius A. Lodder e Martin O. Smolka.

TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA — Clau-
dlo Roberto Contador (ed.), G. Edward Schuh, Willlam H.
Nicholls, George F. Patrick, José Pastore, Ellseu Alves, T.
W. Schultz, Ruy Miller Palva, Rodolfo Hoifmann, José F.
G. da Slilva, D. Gale Johnson e Alberto Veiga.

ESTUDOS DE DEMOGRAFIA URBANA — Manoel Augusto
Cosia (ed.), JoBo Lyra Madelra, Equlpe SERFHAU, George
Martine, José Carlos Pellano, Alzira Nunes Coelho, Tho-
mas W. Merrick e Equipe do CBED.

O IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS EMPRESAS — Fer-
nando Rezende (ed.), Celso L. Martone e Cléudlo R.
Contador.

ESTRUTURA METROPOLITANA E SISTEMA DE TRANSPOR-
TES: ESTUDO DO CASO DO RIO DE JANEIRO — Josef
Barat.

URBANIZACAO E MIGRAGCAO URBANA NO BRASIL — Ma-
noel Augusto Costa.



M. 22— POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO: ASPECTOS
METROPOLITANOS E LOCAIS — Josef Barat (ed.), Hamil-
ton C. Tolosa, Manoel Augusto Costa, Pedro Pinchas Gei-
ger, Jodo Paulo de Almeida Magalhdes e James Hicks.

M. 23 — HISTORIA MONETARIA DO BRASIL: ANALISE DA POLITI-
CA, COMPORTAMENTO E INSTITUIGOES MONETARIAS —
Carlos Manuel Pelaez e Wilson Suzigan.

M. 24 — DIFUSAO DE INOVAGCOES NA INDUSTRIA BRASILEIRA:
TRES ESTUDOS DE CASO — Grupo de Pesquisas da FINEP:
José Tavares de Araujo Jr. (ed.), Vera Maria Candido Pe-
reira, Sulamis Daln, Ricardo A. Blelschowsky, Marla Fer-
nanda Gadelha, Eduardo Augusto A. Guimardes e Leonlidia
Gomes dos Rels.

M. 25— TECNOLOGIA E CRESCIMENTO INDUSTRIAL: A EXPE-
RIENCIA BRASILEIRA NOS ANOS 60 — Regis Bonelll.

M. 26 — ASPECTOS DA PARTICIPAGAO DO GOVERNO NA ECO-
NOMIA — Fernando Rezende, Jorge Vlanna Monteiro, WIil-

son Suzigan, Dionlslo Dias Carnelro Neito e Flavio P. Cas-
telo Branco.

M. 27 — DOIS ESTUDOS SOBRE TECNOLOGIA DE ALIMENTOS —
Eglnardo Pires, Ricardo Blelschowsky e Célla Marila Poppe
de Figuelredo (do Centro de Estudos e Pesquisas da FINEP).

Série Pensamento Economico Brasileiro

PEB.1 — ESTUDOS DO BEM COMUM E ECONOMIA POLITICA, OU
CIENCIA DAS LEIS NATURAIS E CIVIS DE ANIMAR E DI-
RIGIR A GERAL INDUSTRIA, E PROMOVER A RIQUEZA
NACIONAL, E PROSPERIDADE DO ESTADO — José da
Silva-Lisboa (Visconde de Calru).

PEB.2 — NOTAS ESTATISTICAS SOBRE A PRODUGAO AGRICOLA
E CARESTIA DOS GENEROS ALIMENTICIOS NO IMPERIO
DO BRASIL — Sebastido Ferreira Soares.

PEB.3— A CONTROVERSIA DO PLANEJAMENTO NA ECONOMIA
BRASILEIRA — Roberto C. Simonsen e Eugénio Gudin.

Série Estudos para o Planejamento

EP. 1 — VARIAGOES CLIMATICAS E FLUTUACOES DA OFERTA
AGRICOLA NO CENTRO-SUL DO BRASIL (Vol. | — Rela-
tério da Pesquisa. Vol. i — Zoneamento Ecolégico).



EP. 2 —

EP. 3—

EP. 4—

EP. 5—

EP. 6 —

EP. 7—

EP. 8 —

EP. 9—

EP.10 —

APROVEITAMENTO ATUAL E POTENCIAL DOS CERRADOS
(Vol. | — Base Fislca e Potenclalidades da Regi&o).

MERCADO BRASILEIRO DE PRODUTOS PETROQUIMICOS
— Amllcar Perelra da Sliva Fllho, Mauriclo Jorge Cardoso

Pinto, Antonlo Carlos da Motta Ribelro @ Antonio Carlos de
Araujo Lago.

A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NO BRASIL — Fran-
cisco Almelda Blato, Eduardo Augusto de Almeida Gulma-
rdes e Marla Helena Poppe de Figuelredo.

DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE CADEIAS DE ALI-
MENTOS FRIGORIFICADOS PARA O BRASIL (Avallacdo
Preliminar).

DESEMPENHO DO SETOR AGRICOLA — DECADA 1960/70
— Sylvlo Wanick Ribelro.

TECNOLOGIA MODERNA PARA A AGRICULTURA (Vol. | —
Defenslvos Vegetals) — Miguel Martins Chaves.

A INDUSTRIA DE MAQUINAS-FERRAMENTA NO BRASIL —
Franco Vldossich.

PERSPECTIVAS DA INDUSTRIA PETROQUIMICA NO BRA-
SIL. — Amlicar Perelra da Sliva Fllho e Antonlo Carlos da
Motta Ribelro.

CARACTERISTICAS E POTENCIALIDADES DO PANTANAL
MATOGROSSENSE — Deméstenes F. Silvestra Fijlhg g Nil-
ton Romeu.

EP .11 — TECNOLOGIA MODERNA PARA A AGRICULTURA (vol, || —

EP.12—
EP.13 —

EP.14—

EP.15—
EP.16—

EP.17—

Fertllizantes Quimicos).
POLUIGAO INDUSTRIAL NO BRASIL.

REGIAO METROPOUTANA DO GRANDE RIO:
DE INTERESSE COMUM.

A AREA'PROGRA
S NATURAIS D MA —

SERVIGOS

RECURSO

PUANA. EsENVOi.VIMEN

pE D To
POLITICA NACIONAL oo ALTERNATIVAS *_ > URBANO:
ESTUDOS E PRO ria Adélia Apareciag ~ Jorgg Gul-

Iscon! e Ma
lherme Franc GIONAL_NO BRAS Souza.

MENTO RE Ciovis de vas ~

pDESENVOLV! arque © Se Roberto

Cavalcantl de Albuqdl “Neeles Ce-
1l

valcan o DA I_',"m.DE-OBRA DO SErQ )

CLASSIFICAGA PRIMARIO.



EP.18 — INFLACAO NO BRASIL: 1947/67 — Lulz Zottmann.

EP.19 — MIGRANTES NO MERCADO DE TRABALHO METROPOLI-
TANO — George Martine e José Carlos P. Pellano.

EP.20 — TECNOLOGIA MODERNA PARA A AGRICULTURA (Vol. Il —

A Industrla Nacional de Racgles Balanceadas e Concentra-
dos).

Série Documentos

D. — TREINAMENTO DE PESSOAL PARA TELEVISAQO EDUCATI-
VA: UM MODELO PILOTO — Rudy Bretz e Dov Shinar.

D. 2 — PLANEJAMENTO DE RECURSOS HUMANOS — Projeto do
Governo brasilelro, em cooperagdo com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

D. 3 — RADIO EDUCATIVO NO BRASIL: UM ESTUDO — Trabalho

elaborado por equilpe do Centro Naclonal de Recursos Hu-
manos do IPEA/IPLAN.
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