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APRESENTACAO

Neste volume estia o resultado de dez meses de pesquisa

sobre a politica agricola no Brasil nos Ultimos vinte anos.

Na primeira parte estdo os Relatorios Parciais ja en-
tregues ao IPEA em malo e em julho deste ano. Eles foram  in-
cluidos porque nao se constituem em simples Relatorios de Anda-
mento e sim em relatorios que contém argumentos que embasam as
conclusoes a que chegamos. Por esta razao e com o intuito de
facilitar ao leitor, entendemos que seria Gitil reproduzi-los nes

te Relatdorio Final.

Na segunda parte estao as conclusoes a que chegamos
nesta pesquisa. E nesta parte que a politica agricola praticada
nos ultimos vinte anos € analisada. Nela esta a nossa interpre
tagiao para a logica desta politica, a nossa forma de explicar o

seu fio condutor.
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PARTE I: "RAIZES DA POLITICA AGRICOLA PRATICADA NOS ULTIMOS VINTE
ANOS" '
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PARTE I: TESES SOBRE A ECONOMIA BRASILEIRA EM DEBATE NOS ANOS
1960 (o contexto que antecedeu as medidas de politica
agricola adotadas pos 1964)



fﬁjgﬁibtb

INTRODUCAO

0 objetivo desta primeira parte do trabalho € apresentar
um quadro que permita ao léitor entender a razdo das politi-
cas agricolas adotadas p6s-1964. Para tal, apresentamos o de-

bate sobre a economia brasileira que ocorria nos anos 1960.

E evidente que estas medidas de politica sofreram forte
influéncia do debate de entdo. Dai ele ser aqui apresentado.
Ademais, as politicas agricolas ndo sdo implementadas descola
das do contexto em que a agricultura se insere no conjunto da
economia brasileira. Estas politicas dependem de dois diagnds
ticos: um sobre a propria agricultura e o outro sobre a agri-
cultura no nosso desenvolvimento; assim como estes diagnosti-

cos dependem dos diagnosticos concorrentes.

Isto esta refletido na forma como os temas foram apresen
tados. O conhecimento das teses sobre o processo de substitui
cao de importagoes, crise dos anos 1960 e tendéncia a estagna
cdo € um pré-requisito para a compreensao das teses sobre o)
papel da agricultura no nosso desenvolvimento e sobre a neces
sidade de uma reforma agraria. O conhecimento das teses oposi

cionistas ajuda a compreensao das teses situacionistas.

Assim, esta primeira parte do trabalho é uma introducao
ao tema principal da nossa pesquisa, que € a politica agrico-
la adotada pos-1964. Uma introdugdao que esta dividida em dois

capitulos e uma nota a guisa de conclusio.

No primeiro capitulo apresentamos as teses das oposicio-
nistas ao movimento politico-militar de 1964, em relacdo aos
principais temas (ja referidos) em debate no periodo. No se-
gundo capitulo apresentamos as teses situacionistas sobre os

mesmos temas. Concluimos, retomando em termos mais concretos



e
1@@

(ainda que sumarios), os pontos defendidos nesta Introducdao a

Parte I da pesquisa Politica Agricola nos tltimos Vinte Anos.
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CAPITULO 1
AS TESES DA OPOSICAO
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guido provar sua proposigao de que as diferentes taxas decres
cimento entre a indistria e a agricultura caracterizavam es-

te setor como entravador do crescimento da nossa economia.

Quanto a segunda proposicdo, a do crescimento ‘extensivo
da agricultura brasileira, Delfim Netto comeg¢a criticando a
evidencia apresentada pelo PAEG. O autor diz que o fato do in
dice de precos ao produtor (no periodo 1950/62) ter crescido
menos que o custo da alimentacao na Guanabara (24,5% a.a con-
tra 27,8% a.a) poderia refletir simplesmente o fato de que nos
GUltimos dez anos quase todos os produtos agricolas passaram a
ser fornecidos aos consumidores com algum grau de elaboragao
industrial; no entanto, na realidade, tal diferenca entre as
taxas de crescimento era o resultado acumulado do que ocorre-
ria em apenas tres anos do periodo (1934: 21,0% contra 12,2%;
1954: 45,1% contra 34,5%; 1962: 78,0% contra 59,1%).

Além do mais, diz Delfim Netto, devido a existéncia de
uma fronteira agricola em expansao, o empresario agricola so
adotara uma tecnologia nova quando os diferenciais de trans-
porte forem suficientes para cobrir as diferengas de produti-
vidade entre a nova tecnologia (usada mais perto do centro con
sumidor) e a produtividade natural da fronteira. Sendo assim,
a racionalidade economica fazia com que as novas tecnologias
so fossem adotadas na fronteira com bastante atraso (guando
esta tivesse se distanciado o suficiente do centro consumidor

para compensar os diferenciais de custos).

Delfim Netto continua sua argumentacao afirmando que do
ponto de vista social o tipo de crescimento da agricultura bra
sileira, onde haveria "uma relagao linear praticamente fixa

(49)
!

entre a area de cultura e o numero de trabalhadores , era

desejavel:

(49) Agricultura no PAEG, p. 289.
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"Isto significa que qumentando a preodugao pela exten
sqgo dag area, a agriculturaq qumentg ¢ emprego qugse nanws
ma proporgao, absorvendo o excedente de mao-de—ohrq que
nago pode ser utilizado no setor industrial. Que isso e
conveniente para o pais é evidente, quando se considera
que a produtividade marginal do capztal e mats elepadano
setor industrial do que no setor agricola e quando se
lembra que neste setor existe maior possibilidade deapli
cagao de técnicas poupadoras de capital”(50).

Delfim Netto & enfatico neste ponto:

"Una unidade de capital que possa ser utilizada al-
ternativamente na agricultura ou na industria, deve ser
aplicada no segundo setor. De fato, utilizando o capttal
no setor industrial eriamos emprego urbano e aumentamos
a demanda de produtos agricolas, sem prejudicar em nada
a produgao, porque pode-se supor que a produtividade mar
ginal do trabalhador (ainda que nao a produtividade mar-
ginal do trabalhol) seja nula.

Utilizando essa unidade de capital no setor agrico-
la temos que se libera mao-de-obra (que nao encontra em-
prego urbano), mas nao se aumenta a producao global: Subs
tituir-se mao—de-obra por capital”.{(51)

Isto posto, apds grifar que "no nivel atual da economia
brasileira, os fatores capital e mao-de-obra sao substitutos
na agricultura e complementares na indﬁstria"(sz), Delfim Net

to sentencia:

"0 grande problema da agricultura brasileira é o au-
mento da sua demanda, a fim de que ela possa utilizar to
da a sua potencialidade sem criar para si mesma, proble—

mas de prego. Em outras palavras, o grande problema da
agricultura brasileira é o ampliar-se ainda mais o desen-
volvimento industrial’.(53)

Quanto a terceira proposicao basica do PAEG, a de que a

agricultura tinha sido pouco sensivel aos estimulos da deman-

(50) Agricultura no PAEG, p. 289.
(51) I1d., p. 290.
(52) 1d., p. 291.
(53) 1d., p. 291.
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Quanto & expectatiya da redistribuicido de terras conse-
'guir aumentar a produtividade e a produgao, Delfim Netto era

extremamente cético.

"Em primeiro lugar, a afirmativa de que a agricultura nao
havia aumentado a produtividade por homem era valida '"agpenas
nos produtos tradicionais de subsistencia (nos produtos indus
trializados como algodao, amendoim, a melhoria fot substan-
ciaZ)”cgo). O caso da produtividade nos produtos de subsisteéen
cia naturalmente precisava ser resolvidos; "mas é absurdo con-
cluir dai que tal fato se deve a estrutura agraria, pois e
evidente que o algodao e o amendoim sao cultivados em todos

os tipos de propriedade e que uma parte substancial de sua pro

(81
dugao se deve a arrendatarios, meeiros e parceiros"”. )

De acordo com Delfim Netto, os motivos pelos quais a pro
_dutividade por area nao havia aumentado nos produtos tradicio

nais eram os seguintes:

"] - os empresarios agricolas dedicam normalmente os
melhores tratos de terra a 'cash crop'

2 - ma_auséncia de pesquisas genéticas mais inten-
sas e de produgao de sementes selecionadas em
wmaiar_quantidade, - .fataores que pesam nas cultu
ras tradicionats de subsistéencia - a unica for-
ma de elevar a produtzvzdade por area reside nu
ma utilizagao mais intensa de adubos e znsetzct
das, o que implica num espantoso aumento da ne-
cessidade capital circulante, que nao pode ser

obtido no sistema bancario;

3 - por outro lado, nem sempre a resposta da produ-
gao aos adubos e inseticidas e suficiente para
_permitir a competigao com os produtos que estao
nas frentes agricolas (a despeito de sua maior
distancia ao mercadol;

4 - E, mats <Importante do que tudo isso,_sendo o
fator terrq relativamente abundante, a forma
mais econdmica de aumentar a_ produggo para o em

(80) Reforma Agraria, p. 263.
(81) 7d., p. 263.
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presario privado ¢ comhinar terra e homem dentro dos

coeficzentes téenicos tradtciongts, ampligndo a
area e ngo intenstficando o cultipvo sohre g mesma
area”. (82)

Em segundo lugar, a redistribuicao de terras nao conse-
guiria aumentar a produtividade e a produgdo agricola porque

(com base no Censo de 1960):

"Se tomarmos uma unidade de produgao composta do ti-

NA TZ-A, onde N é o numero de pessoal ocupado e T o nume

ro de tratores por Estado, veremos que as varzagoes des=
sa unidade explicam 96% das variagoes da area cultzva—
da". (83)

Delfim Netto explica melhor estes resultados:

"0 que sagntfzcam esses resultados? Apenas que exis-
te uma relagao mats ou menos constante entre a area cul-
tivada e o numero de homens (sé modifica pela maior ou
menor intensidade de capitalizagao). Em outras palavras,
se transferissemos mao-de-obra entre as priopriedades de
diferente tamanho e entre Estados (supondo que as ter-
ras nao ocupadas sejam tao favoraveis a agricultura quan
to as ocupadas), praticamente nao obteriamos aumento de
area ocupada. Dessa forma, o aumento da produgao devido
a transferéncia somente poderia ser consequencza do au-
mento da produtividade por area, ou seja, da utilizagao
de melhores sementes, melhores praticas agricolas, mais
adubo e mais inseticidas'".(84)

Quanto a expectativa de tornar a agricultura um mercado
significatiVO‘para os produtos industriais, Delfim Netto, tam

bém, era extremamente cético:

"...é extremamente duvidoso que se possag superar 0
impasse da falta de mercado (para a industria) por uma

(82) Reforma Agraria, p. 264.
(83) Id., p. 274.
(84) Id., p. 274.
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Nesta parte do trabalho apresentamgs o debate sohre a
.economia brasileira ocorrido nos anos 1960, Tratamos dos te-
mas que tiyeram maior destaque (esgotamento do processo de
substituicao de importagoes; crise dos anos 1960; tendéncia a
estagnacao; papel da agricultura; e, necessidade da re forma
agraria), apresentando as posicoes de diferentes autores (Al-
berto Passos Guimaraes; Antonio Delfim Netto, Caio Prado Ju-
nior; Celso Furtado; Ignacio Rangel; Maria da Conceigéo Tava-

res; Paul Singer; e. Roberto de Oliveira Campos).

No primeiro capitulo mostramos que nao havia um diagnos-
tico sobre a economia brasileira que fosse comum a todos ou
pelo menos a maior parte dos oposicionistas ao movimento poli
tico-militar de 1964. No segundo capitulo mostramos que OS
adeptos deste movimento ndo possuiam um e sim dois diagnosti-
cos sobre a economia brasileira. Mais do que isto, mostramos
que estes diagnGSticos eram opostos e que cada um deles se

identificava com diagnosticos onosicionistas.

Conclui-se, ent@o, que nao € verdade que, como foi ampla
mente propagado, os que tomaram o poder em 1964 mostraram os
erros das teses oposicionistas e que, por isto, se revelaram
os mais capazes para governar o pais. Esta generalizagéo € in
devida e esta eivada de ideologia. No maximo, € possivel di-
zer que eles mostraram os equivocos de alguns oposicionistas,
mas, ao fazerem isto, mostraram, também, seus proprios equivo

COs.

Se € assim, porque entao uns estavam na oposicao e ou-
tros na situagao? Porque teoricos que compartilhavam das mes-
mas teses sobre os mesmos temas foram marginalizados, cassa-
dos, perseguidos,etc? A resposta € simples: compartilhar das
mesmas teses sobre os mesmos temas aqui tratados nao signifi-
ca compartilhar do mesmo posicionamento politico, do me smo

projeto para o Brasil.
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Censo Agricola de 1950 comprovava que a terra ainda era 0
mais importante dos meios de producao: representava 78% do to
tal dos canitais aplicados na agricultura.

Assim a coercao extra-economica ainda predominava nos

anos 1960. Gragas a ela, os '"moradores', "agregados' ‘'meeiros!
L

"colonos', '"camaradas'" e mesmo assalariados, inclusive os vi-

zinhos com pequenos e médios recursos, viviam inteiramente ou
quase-inteiramente a margem de quaisquer garantias legais e
constitucionais, sujeitos.a jurisdicdo civil ou criminal e ao

arbitrio dos senhores de terra.

A caracteristica feudal ndo era o principal entrave ao

nosso desenvolvimento:

"Quando o mcnepdlio feudal da terra existe em fungao
do mercado interno como no caso dos paises desenvolvidos
da Europa e da América (antiga Prussia, Sul dos Estados
Unidos, ete), em virtude de ficar retida no paie a tota-
lidade do excedente economico obtido na produgao edo prd
prio desenvolvimento industrial interno, o thifindio é
levado a incorporar processos técnicos mais adiantados,a
adotar formas de trabalho e de produgao do tipo capita-
lista, e tem condigdes para modernizar-se gradualmente,
para 'aburguesar-se' ou converter-se em grandes proprie-

®)

dades capitalistas"

o principal entrave estava na caracteristica colonial, pois ela
€ que determinava a dificuldade e a lentiddo do processo de
penetracao do capitalismo no campo, e, consequentemente, do

desenvolvimento:

(1) Quatro Séculos, p. 36.
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Se caminhariamos para uma saida reformista, "de  mencr
custo soctal”, ou para uma saida revoluciondria, "de conse-
quénetas imprevisfveis”, era uma questdo que dependia do con
fronto entre o "entrankado apego aos privilégios que desfru-—
tam" as classes dirigentes e a sua "Zuczdez para captar 0s

auténticos interesses soczazs"r .

(1) Id., p. 136.
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eficiente no sentido de garantir a renda do produtor agricola,
reduzir as flutuagdes de pregos etc, E com o mesmo tipo de preo
cupagao que a literatura de economia agricola vai investigar se
esta ou ndo havendo coeréncia entre os diferentes -instrumentos
de politica agricola. Ja os ministros responsaveis pela nossa
politica economica enfatizam as repercussdes dos precos-minimos
sobre a agricultura e sobre o resto da economia, além da preocu
pacao com a coeréncia dos instrumentos da politica agricola exis
te a preocupacdao da coeréncia entre a politica agricola e a in-
dustrial.

De acordo com o nosso entendimento, os ministros da
‘agricultura teriam uma preocupacao mais corporativista e os mi-
nistros responsaveis pela condugdo da nossa economia teriam uma
preocupagao maior com a compatibilizagao de objetivos setoriais
a uma estratégia global. Como os ministros da agricultura, nes-
tes vinte anos estudados, nao tiveram um poder que sequer pos-
sa ser comparado ao dos chamados "ministros fortes', o palco pri
vilegiado para a compreensao da politica agricola nunca esteve
no ministério da agricultura. Assim, entendemos que a politica
agricola ndao se pautou por objetivos proprios da agricultura e
sim por objetivos que transcendiam ao problema agricola.

Dai que, para entendermos a politica acricola nestes
Ultimos vinte anos, fomos estudar a concepgio dos chamados
"ministros fortes" sobre o desenvolvimento da agricultura e so
bre como este se integrava ao desenvolvimento da economia. Foi

a partir dessa concepgao que olhamos para a politica agricola.
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1 - SUPOSTO DA POLITICA: DESENVOLVER A AGRICULTURA PARA DESEN-
VOLVER A INDUSTRIA

A polfitica agricola p8s-1964, comega a ser implementa-
da com base no seguinte diagndstico sobre a economia brasileira,

elaborado por Roberto Campos(ﬂ41:

1 - O processo de substituicao de importacoes havia se

esgotado;

2 - Esse esgotamento havia contribuido para a crise pe
la qual o pais estava passando, ainda que fatores
o, .

politicos aliados a probiemas sazonais fossem 0s

principais responsaveis pela referida crise;

5 - As perspectivas para a economia brasileira eram as
de lento crescimento e que, portanto, um enorme es
forgo era necessario para se obter sucesso no cam-

po economico;

4 - Neste quadro, a agricultura, um setor retardatario,
tinha grande responsabilidade - a ela cumpria ge-
rar uma oferta elastica de alimentos e se consti-
tuir num viéoroso mercado para os produtos indus-

triais;

(04) A exposicao completa do posicionamento de Roberto Campos
esta no 29 Relatorio Final ja referido, aqui apenas apre-
sentamos um sumario.
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5 - Como modernizagao era a palayra de ordem para a
agricultura, era preciso promover uma reforma na
estrutura fundilria do pais pois, na forma como ele
se apresentava, se constitula num inibidor da ado-

¢do de técnicas modernas de producgio.

Ora, criar mecanismos que permitissem promover um cres
cimento economico no qual a agricultura fosse um fator dinami-
co, fol uma das principais tarefas da gestao de Roberto Campos
a frente do Governo Castello Branco. A tarefa era a de criar me
canismos que, incentivando a modernizacgao do campo, gerasse uma
oferta agricola eldstica e um mercado significativo para os pro
dutos industriais.

Se o minifindio, um dos tracos caracteristicos da nos-
sa estrutura agraria, nor razoes de indivisibilidade dos fato-
res modernos, era um impecilho 4a modernizagdo, imperioso se fa-
zia acabar com ele. Se o latifindio, outro traco caracteristi-
co da nossa estrutura fundiaria, por ser monopsonista na com-
pra do fator trabalho reduzia o preco deste fator de produgao e
fazia com que técnicas tradicionais fossem mais rentaveis do
que as técnicas modernas, sendo assim um impecilho a moderniza-
cdo, duas medidas se impunham: acabar com o latifindio (improdu
tivo) e regular as relacoes de trabalho na agricultura.

Assim, reforma agraria e regulamentacgdo das relagoes de
trabalho no campo eram necessidades da modernizacao, da promo-

cdo do nosso desenvolvimento. Dai vem o Estatuto da Terra para
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2 - SUPOSTO DA POLITICA: DESENVOLVER A INDUSTRIA PARA DESENVOL-

VER A AGRICULTURA

A gestdo de Roberto Campos & frente de nossa economia
dura apenas trés anos. Quem o sucede, Antonio Delfim Netto, ti-
nha um diagnOstico distinto e opostoclsl. Cabe ressaltar os se-

guintes pontos de discordincia com Roberto Campos.

1 - nao havia qualquer tendéncia estagnacionista na

economia brasileira;
2 - a agricultura n3o era um setor retardatario;

3 - nao havia necessidade de se promover uma reforma
agriria para estimular o desenvolvimento da ‘agri-

cultura e do pais.

Em relagdo a Roberto Campos, Delfim Netto discorda da
forma de promover o desenvolvimento da agricultura e da avalia
cao que faz da capacidade deste setor responder a estimulos.
Assim, € evidente que a logica da pblitica agricola foi radical
mente alterada. |

No caso da promogao do desenvolvimento economico atra-

vés da agricultura, Delfim Netto dizia que:

(15) Mais uma vez lembramos que a exposigao completa do posicio
namento de Delfim Netto esta no 29 Relatorio Parcial, ja
referido, e que aqui apenas apresentamos um sumario.
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3 - SUPOSTO DA POLITICA: POSTERGAR O AJUSTAMENTO A CRISE - SU-

SUPER-UTILIZACAO DOS INSTRUMENTOS

A sucessdo de Delfim Netto no comando da polfitica eco
nomica é feita por Mario Henrique Simonsen. Este ji4 nao tem o
status de "vice-rei" que tiveram os ministros economicos dos go
vernos militares anteriores. Joao Paulo dos Reis Veloso e Severo
Gomes (enquanto esteve no ministério) sdao ministros que exercem
uma influéncia muito forte no Governo Geisel. O II PND & uma
prova evidente da importancia destes ministros.

Ndo so nao se tem um comando Unico da economia como es
te comando €& compartilhado por defensores de propostas opostas
e contraditorias de ajustamento a crise pela qual passava a eco
nomia brasileira. Dai que, aparentemente, nossa tarefa de bus-
car a l6gica da politica agricola estaria bastante dificultada.
No entanto, de fato, o que ocorre € exatamente o contrario.

Independentemente das posigOes antagonicas em  debate
no interior do governo, o que vingou neste periodo foi o que
Lourdes Sola chamou de 'Estratéegia® Brasileira de Postergagao "(35).
E & sob esta perspectiva que a politica agricola do governo
Geisel sera analisada.

Estudando as respostas as necessidades de ajustamento

que ocorreram nos governos de Juscelino Kubitschek e de Ernesto

Geisel, esta autora diz a respeito das referidas respostas:

(35) Lourdes Sola, "A Gestao da Economia e Mudanga de Regime
no Brasil", in Ciencias Sociais Hoje, 1985, Sao  Paulo,
ANPOLS/Cortez Editora, 1985.
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. "Em amhos os casos tudo se pgssou come se, dignte
de um~dilema entre continuar (ds custas de vulnerahi-
lizar a economia e o sistema politico vigente no futu-
ro) e, alternativamente, por a casa em ordem,porém frus—
tando as expectativas de crescimento, acabava-se op-

tando pela super-utilizagao dos mecanismos heterodoxos

de financiamento ate entao funeionais para a acumula-

(3€)

gao de capitais " .

Com base nestas respostas a necessidade de ajustamento

e na formulacgao tedrica que consta de sua propria tese de douto

ramento(37)

, Lourdes Sola formula o que chamou de estratégia bra
sileira de postergacao. Por esta estratégia entenda-se "a ten-—
dencia do sistema para, diante de pressoes acumuladas, e de di-

lemas conflituosos (economica e politicamentel, fugir para fren
(38
te’fg ).

Ora, com graves problemas de conflitos pela posse da
terra, de abastecimento e de escassez de divisas, o que o gover
no Geisel fez foi "fugir para a frente super-utilizando os 1ins
_ trumentos de politica agricola até entao utilizados'". Nao € ou-
tro o sentido da caracterizacao que Mendonga de Barros faz da

politica agricola p0s-1974:

'Bsta, na realidade, nao se modificou em relagao
ao periodo anterior, quanto a instrumentos ou linha

de agao. Como se vera logo adiante, o que ocorreu foi

(36) Lourdes Sola, op.cit., p. 46, grifos no original.

(37) Lourdes Sola, The Political and Ideological Constraints to
Economic Management in Brazil: 1945-1963, Phd.Dissertation,
Oxford, 1982,

(38) Lourdes Sola, "A Gestao da Economia', op.cit, p.46, grifos
no original.
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se o mercado para este produto e se geram as condigles acima re
-feridas que .favorecem o desenvolvimento técnongico e a moderni
zagéo‘poderé chbgar_até ele. (mesmo sem ter transacionado no mer
cado externol{ E até mesmo possivel que, com a inovagdo tecnold
gica, o. produto acabe ganhando escala e prego e acabe, sendo ex
portado [brie um mercado extefnol. |

| Assim, a questdo da inovaclo tecnoldgica ficar deshalan
ceada ndo diz tanto respeito. ao fato do produto estar ou nao su
_jéito a transacoes Internacionais. A-chavé“para:o entendimento
desta questﬁo estid na compreensio de que o desenvolvimento Cdo
capitalismoi sé'faz de forma desigual e pontualmente insuficien
te dai que os.estimulos tamanho de mércado; industrializagio e

concentragao geogrifica) nac afetam igualmente toda a produgao

ot
s

agricola. 0.coméicio internac onal € importante porque, ao ser
algo tipico de capitalismo desenvolvido, produz as condicoes
necessarias (ja referidas) para a inovagﬁo‘tecnOISgica.

Isto posto, bodemos voltar & politica agricola objeto
deste trabalho.(kmno que acabou de ser argumenfado, fica mostra
do que, ao buscar a modernizacdao, ou melhor, ao buscar acelerar
o desenvolvimento do capitalismo num pais de capitalismo retar-
'datério, a questao da segmentacao apontada por Mendonga de Bar-

ros era um resultado esperado.

Nesta altura ndo poderiamos deixar de abordar o . caso
da cana—de—agﬁcar. Vamos mostrar que ela € um €aso que se apro-
xima do que acabamos de apontar. |

A cana-de-agilcar, geralmente € enfocada como sendo um

problema energético. Com a crise de energia decorrente da eleva
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cao dos preges do petrfleo, a cana apareCé.comblum - substitute
deste energético e por isto & estimulada.

E evidente que isto & verdade. No entanto nao € toda
a verdade. Antes de ser um problema de energla € um problema
do que fazer com os. caplta1= que dependem da produgao de automd
veis. E também um problema de como administrar.a tensdo social
decorrente do desemprego que resultaria de uma brutal queda ﬁa
produgao de autombveis.

Assim, no lnteresse de se defender o polo mais avanca-
do do nosso sistema, para a produgao de gana'sao criadas condi-
¢oes semelhantes 55 que se defrontam os produtos de exportagao:
elevado nffel de deﬁanda e rentabilidade garantidas {(mesmo que'’
as custas de vﬁltosos,subsidibs). Dessa forma bode-se dizer que
além da segmentacio em produtos de mercadorexterno é produtos
de mercado interno existe uma terceira segmentacdo .que € a de
produtos energetlco. |

Note-se que nio estamos defendendo o PROALCOOL 0 tra-
balho de E1li Pelln( 7 nao deixa dlvidas quanto ao elevado cus-
to social e suas perspectivas no curto e meédio prazo. A garan-
tia de demanda e de rentabilidade tem estimulado-a pesquisa e
'algﬁns ganhos ja foram cbnseguidos, no entanto, como dez anos €
um prazo demaéiadamente curto em se'tratando de pesquisas, por
algum‘tempolainda o PROALCOOL serd um custo para esta nagdo.
Coniinuamos abordando a questdo da segmentagdo da nos-

~sa agricultura. Vimos que ela & resultado do desenvolvimento.

(47) Eli Roberto Pelin, Avaliag¢ao EconOmica do Alcool Hidratado
Carburante no Curto e Medio Prazos, $ao Paulo, IPE/USP,1985.
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Mas o fato de ser o resultado do deseﬁ&bi?imento hio elimina ou
ieduz'os‘p;oﬁlemas que acarreta, '

A éldcagao de fecursos na produgﬁo dos hens de mercado
externo/energia s$0 ndo é'maior ﬁorque a suﬁida-dos seus precgos
reduz a velocidaée de t:ansferéncia de Tecursos. Uma subida dé
pregos que & viahilizada pelo‘fato de nao se permitir a importa
cao destes bens.

(48}

Fernando Homém de Melo mosf;ou que nos tasos;' -do-
arroz, feijao, batata, cebola e trigo, o ﬁrego médio recebido
pelos,agricultores estava écima dos precgos médibs Finternaéio—
‘naiéﬂem cruzeiros (no periodo 1966/77), o contrario acontecendo
com o-milﬁo, amendoim, cana-de—agﬁcax, algpdﬁo, soja e café.Nes
te trabalho,'discutindo a.afirmativa de que a politica comer-
cial implicava numa taxacdo implicita sobre a agricultura brasi
léira, o} autor conclue que. "de fato, uma.taxdgﬁo parece ﬁﬂ?er@g
tido, més com ineideneia antes sobre os. consumidores, especial-
mente o0s pobres; do que sobre os prédutbres agrfcolasJﬁggl.

Na medida em que os produtos de meréado interno sao os
que mais pesam no orgamérnto das familias de baixa renda, os pro
blemas distributivos que acarretam ndo s@o despreziveis.A ques-
tao que se coloca, entao, € a do porque existe um _PROALCOOL e

ndo existe um PRO-FEIJAO ou PRO-MANDIOCA? Uma resposta seria di

zer que ja existe o programa do trigo e que este esgota os Te-

(48) Fernando Homem de Melo, Politica Comercial, Tecnologia e
Pregos de Alimentos no Brasil, Revista de Estudos Economi-
cos, vol, 11, n? 2, Sao Paulo, IPE/USP, 1982.

(49) Homem de Melo, op.cit., p. 139,
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cursos disponiveisf Mas esta resposta € insatisfaté;ia assim co
mo b é dizer que o problema cambial era.mais grave e  ocupava
o centro das preocupagdes.

Assim como nao éxiste umfPRO—FEIJKO nao existe  qual-
quer programa de atendimento aos mais necessitados. Esse tipo
de inexisténcia reflete o. déscompromisso dos gdyernqs militares
para com a questdas social. Alves e Pastore ndo deixam dividas

sobhre o que estamos apontando:

‘gessitam de progranmas especiais. M Brastl, estes gru-

pos estao situados predominantemente, no meio rural,
em virtude das deficiencias.que earacterizam as insti-
tuigdes de assisténcia a4 saude e a escola primaria do

interior. £ impcrtante que se elaborem programas para

'mas’l§02.

"Na auséncia de liberdades politicas, de liberdade para

- . o~ . . . - -
~a organizagao popular em defesa dos seus interesses, e possivel
ter-se uma politica agricola que promova uma modernizacao/seg-
mentagdo que trazem elevados custos sociais sem que algo seja

feito para minimiza-los.

(50) Alves e Pastore, op.cit., p. 18, grifos nossos.
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Outyos prohlemas.dist;ibutiyos poderiam ser apontados
como,conéequéntia-da politica agricola nestes Gltimos vinte anos.
Nao o faremos porque este ndo € .o objetivo deste trabalho. Nos
so objetivo é o de mostrar a concepgﬁorque,mostrou a _5referida
politica. A questio redistributiva foi levantada apenas para
mostrar mais uﬁ dos pressupostos .de tal politica: 0 deécompro—
misso com a questdo social permitiu que;_apésar de se reconhe-
cer que o desenvolvimento gefa'problemas‘sociais; -a solug§6
destes problemas ficaria apenas por conta do proprio désenvolvi

mento.
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4 - SUPOSTO DA POLITICA: GERAR SUPERAVITSVCOMERCIAIS COM O EX-
TERIOR

Delfim Netto volta ao Ministério no governo Figueiredo.
A_principio numa posi¢do subalterna, como Ministro da Agricultu
ra. Neste retorno, Delfim volta com um discufso que reproduz o
famoso trabalho de Johnstoén e Mellorcsl) publicado no inicio
dos anos sessenta. |

| Sendo assim, Delfim vem dizendo‘que,'no desenvolvimen-

to, cabia a agricultura:

a - ampliar a oférta,dé alimentos;
b - gerar divisas;

c - iiberar mao-de-obra;

& - transfefir reéursos;

de forma a fomentar o desenvolvimento industrial. A razao para
tal enfoque era o de que "nenhum pais, realmente, pode realizar
" o seu desenvolvimento capturando no.ar os recursos; eles tem que

* n ] "{52)
.8e transferir do setor onde esses recursos existem .

- "Mais ainda, Delfim volta dizendo que a agricultura ti-

nha que ser a prioridade do governo, pois se os arabes (com 0

(51) Johnston, B, e T.W, Mellor, "The Role of Agriculture in
Economic Development™, in American Economic Review, setem-
bro de 1961,

'(52) Antonio Delfim Netto, "Importancia~da Agriculturg para a
Inflagao”, in Jornal 0 Estado.de Sao Paulo, edigao de 19
de agosto de 1979, p.
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aumento do prego do pgt;6leo) hayiam colocado um imposto que
era estimado entre 4 e 6% do-nossd produto e nado havia outra al
ternativa que”transferirmos fisicamente esta parcela da nossa
produgéo, a agricultura era a que;estava'melhor preparada para
esta "missdo". | | |

A agricultura estava melhor preparada:

"Porque primeiro & a agricuitura o setor que res-
- ponde com maior rapidez aos estimulos do governo. E
um setor que precisa de alguns estimulos, mas Que quan
do esses estimulos sao dados ele tende a responder com
rapidexz. 7
Segundo, & um setor que nao usa.insumos <importa-
dos, isto &, ele ndo precisa ampliar as importagdes pa
ra auﬁentar sua produgao. Ele nao precisa, -~ portanto,
agravar o problema a curto prazo para ampliar a produ
gao com rapidez. O setor agricola & um setor onde exis
te uma demanda externa razoaqvelmente segura, permitin-—

- ~ , (53)
do que todo o excesso de produgao seja qolocado" 3

sendo assim, dizia Delfim Netto:

"Nos precisamos de uma expansao rapida da agricul

' tura para resolver primeiro, o problema de “nflagdo (ndo
tenko a menor duvida de que uma oferta agricola razoa-
vel representa 10% a mencs de inflagdo, tranquilamen-
tel; segundo, o prohlema do défieit .em contas corren-—

tes’mﬁ4).

(53) Delfim Netto, op.cit. p.
(54) Ibid., id., p.
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Ou séja, Delfim Netto, quando ”Sgnhor Todo Poderoso'da
economia entendia que era o-de§envolvimentq indust:ial que puxa
va o desenvolvimento'agricoléfe, quando ”éimples” ministro da
agricultura, tempos depois, ja acha que a agricultura‘era um se
tor capaz de liderar o desenvolvimeﬁto Brasiieiro: |

" - - t. o - . .

0 Brasil & um pais que precisa crescer depressa

n (55),
3

e hoje o caminho mais rapido &. .0 caminho da terra

ou seja, parece que, agora, € possivel 'levantar-se puxando-se
_pelos proprios éébelos”. |
Para qué a agricultura pudesse cumprir : esta ,tarefa,
Delfim Netto'propunha uma poiitiga centrada em dois instrumen-
tos: preg¢os realistas.e financiaménto adequado. Neste campo era

preciso reverter a tendéncia do que vinha ocorrendo:

"Uma analise muito rapida das coisas mostra que o
prego-minime real eatiu nos.ﬁltimOS'trés anos. Era pre-—
eis0 vealmente restabelecer um prego-minimo adequado.A
analise mostra que o crédito, em termos reats, tinha
caido nos #iltimos trés anos e é preciso restabelecer
isto. '

Por outro lado era evidente que tinha havido . um
econtrole de pregos mutto feroz sobre alguns  produtos
‘agricolas e era preciso. permitir que a agricultura ‘se

lLiberasse um pouco desse eontrole'mssj.

‘Para dar maior coeréncia e grau de liberdade a esta for

ma ue ver a promogdo da expansao da agricultura, se promove a

(55) Delfim Netto,'op{cif., P-
(56) Ibid, id., p.
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&esvinculégﬁo.ent:e a politica nacional de p;eQOS—minimos e a
politiga de financiamento as 0pe:a96es:agficolés-Cgusteio da pro
ducao) . Talldésvinculagﬁo se materializou na criagdo do ‘'valor
basico de custeio" CVBC].que‘paésqu a servir de par&metro para
este tipo de financiamento.

Na realidade, esta foil uma forma promocional de agir.
Antes da criac¢do do VBC, o financiamento dé custeio se' pautava
por éer uma fracao do. preco-minimo, fragdo esta que era supos-
ta corresponder ao que_correépon&e o VEC. Dai que nao era preci
so criar o VBC, basfdva.alterar o valor da_fragﬁo de acordo com
a diferenca entre o que efa estimado ‘ser necessario para o cu$
teio e 0 que.se queria, via'pfe§o minimo, estimular a produgéo'
“agricola. |

Com o que acabamos de esbogar,_b que’estamos chamando
a-ateﬁgﬁoré para o fato de Que Delfim Netto, Ministro da - Agri-
cultura, ndo foge a regra da "estratégia brasileira de posterga
cao'". Dessa forma, ironicamente, ﬁelfiﬁ'se torna um continuador
de Simonsen: frente ao problema do agravamento nas contas exter
nas ¢ da acelerégﬁo da inflagao, a saidﬁ proposta &€ a de fugir
para frente. Comentando sobre a questao do desenvolviménto, di-

zia Delfim Netto:

. . " desenvolvimento & realmente um processo no qual
todas as energias do pais se mobilizam para a realiza-
gao de um objetivo. 0 objetivo que, @ medida que estd
ge realizando, muda as pessoas, atropela os temerosos,
agita wn pais, no bom gentido da agitagao. Agora, ha

uns prisioneiros da itdeologia. que sempre acham que
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nao valeu a pena. Porque recentemente no Brqsil insti-
. tutu-se a grande moda de achar que o . desenvolyimento

nae valeu a pena, o que é a suprema hurrice,

Porque? _
. Porque simplesmente ndo se conseguiu fazer a cri

se necessaria para proséegufr.
... Ws temos de entender o mecanismo como ele é&.
Ele & realmente um processo de eriagdo de problemas.Um
processo de eriagao de problemas que, quando se tem su

cesso no desenvolvimento,. se resolve um problema e . se
(57)

eriam mats trés "

No eﬁtanto, Delfiﬁ esta prOpon&o fugir para frente nu-
ma época em que. Simonsen era o ”Comandante Supremo” da nossa eco
nomia e se propunha a levar & frente o ajustamento que se fazia
necessario. O choéue entre as duaslposiQGes perpassava o Minis-
~tério de Figueiredo dividindo-bs ministros em 'Desenvolvimentis
tas" e fRécessionistas”. | -

Logicamente que a polfticd‘agricola vai refletir este
confronto de posigdes. Mas como o governo Figueiredo nao  foge
. a caracteristica de “fugif para frénte”, a politica agricola ten
de mais pafa o . ministro.Delfim Netto do que para - o ~-ministro
Simonsen. E foi exatamente o-prevalecimenfo da estratégia = de
Ufugir pafa frenfe” que faz com que Simonsen se ausente do Mi-
nistério Figueiredo: coerentemente i estratégié brasileira de
postergacio, ganham os “Ministros Desenvolvimentistas'.

Com a vitoria dos "desenvolvimentistas', Delfim :Netto

assume o "Comando Supremo" da economia. Mas junto com a sua su-

(57) Delfim Netto, op.cit., p.
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bida ao ministé;io do Plangjamento, a economia bxésileira e aba
lada por dois chdques: o segundo choqﬁe do petraleo e o choque
dos jﬁ:os. Em seguida a estes choques, com mais intensidade, os
termos dé troca nos sﬁo.desfaﬁof&veis. Adicionalmenté 0 merca-
do-finqnceiro.inte;nacional comeéa a fechar suas portas para
nos. | - | |
Assim, a estrétégia de ”fugi: para frente", a estrate-
gia desenvolimentista, que em 1967, em fungﬁo de um quadro €x-
terno extremamente favoravel, havia dado Certo, em-1980, com um
quadro externo.extremamenté desfavoravel, se revela impossibili
tadé de ser posta em pratica. O ajuste que Simonsen tanto tinha

lutado' para conseguir nos & imposto, agora, de fora:

"A trajetéria heterodoxa & cortada, porém, pela
perspectiva de asfixia cambial e pela segunda vez o
ajuste via oferta sucumbe ante a quest&d do financia-
mento e do manejo dos pregos relativos. Em meados de
1980, orMinistro.Derim'iktto.ebmega a avangar em dire
¢do d politica contracionista ortodoxa. Isto porque . a
tnflagac havia superado a casa dos. 100% pressicnada por
uni intenso movimento de pregos rélativos que se des-—
trava em varias frentes especialmente pelos efeitos da
maxidesvalorizagao do eruzeiro, contida nO'pacote' de
dezembro de 18979, pelos pregos agricolas, pela mudan-
¢a na politica de pregos de energéticos e pela introdu
¢do da nova lei salarial. Além disso, a preés&o dos
juros no mercado livre e.a expansao do crédito nas li-
nhas subsidiadas compléta o quadro.

No qﬁe se refere a situagdo do Balango de Paga-
mentos, a ascensao dos juros_internacionais' pressiona

o0 servigo da divida e o défieit comercial qumenta  de
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{ntensidade. Com a dificuldade de ohtengGo de nopos em
ppéétﬁmos‘que se verifica a partir de meados de 1984,
inicta~se a discussdo da inevitabilidade de uma. ' frea~
da de arrumagdo’ para atender as pressdes do caixa ex-

terno”CSBJ.

COntlnuemos com Mendonga de Barros e Mello acompanhan—

do a mudanga promovlda por Delfim Netto na p011t1ca economlca

"4 partir de 1381, reverte—se-definitivamente Ca
-politica econdmica, via liberagao das taxas de  Juros,
dentre outras medidas, visando o ajustamento no curto
prazo as condigoes externas adversas. 0 controle do Ba
. Lango de Pagamentos devera ser. feito d qualquer custo
e a politica de eunho restritivo foi levada seriamente
para .o -caminho da recessao numa predcupagac, até entao
inexistente, de mostrar bom desempenho (superqvits co-
merciais via recessdo) para recuperar a eredibilidade

. ~ . . s , . 58
Junto a comunidade financeira znternaczonal'x ).

Nesse contexto, como fica a politica agricola?
No caso da producao de alimentos, ela volta a ter uma
caracteristica que Guilherme Dias apontou ao discutir os proble

- mas de abastecimento neste pais:

"0 que nés vemos ocorrer neste pais & o  produto
de uma opgao politica que nao se deve aplicar recursos
‘na produgao e comercializagdo de alimentos além do
"estritamente necessario’. Isto implieca em que as flu-

tuagoes de oferta decorrentes do mau comportamento do

(58) Jose Roberto Mendon¢a de Barros e Maria Cristina Barros de
Mello, A Revolugao de 1964 e a Economia, mimeo, FEA/USP, 'mar-
go de 1984, p. 10,

(59) Mendonga de Barros e Mello, op.cit., p. 11,
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elima depem ser compensqdas por malor ou menor CONSUMQ
jd que ngo. foi.feita nenhuma opgdo pela formagao de

estoques reguladores (um desperdicio de recursos segun

do a otica predaminantel’iﬁaL.

o que torna desnecessaria qualquer elaﬁoragio maipr'soh;e o que
aconteceu com a politica nacional de precos-minimos. A politica
contracionista, v;éando.conter a demanda agregada e por esta
via gerar superﬁvits comerciais com o extéridr, nio permitia que
0 :éajuste dos.preéos-minimos reSultassem'na,écumulagﬁo de esto
ques (via as AQﬁisigBes do Governo Federal). |

No caso. dos produtos exportdveis.procura-se COmMpensar
a queda db.prego no mercado inte;nacional com uma aceleracao da .
desvaloriZagﬁo'cambial em termos reais ¢ duas maxi-desvaloriza-
cbcs. Para compensar a valorizacdo do dbélar concede-se um pré-
mio de 15% do IPI que, via a industrializagao que certos produ
tos agricolas sofrem para‘serem,éxportados, acaba beneficiando
a agricultura.. | o ” | |

‘0 credito rural subsidiado continua abenas para o pe-
queno e mini—produtor.(nma parcela insignificante do total de
crédito Eoncedido) erpara a exportacao. Como‘comﬁensagio libe-
':aﬁ?se os pregos dos produtos agricolas.

Em suma, todo o aparato da politica agricola, montado
€ ﬁtilizado-desde 1§64,‘é entac desmontado. Nesfa desmontagem

nao se pode negar a importidncia do esgotamento a que ele foi le

(60) Guilherme Leite da Silva Dias, "Agricultura -Abastecimento
Precario", in FIPE-Informac¢oes, n® 54, outubro de 1984,
p.3. ‘ :
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vado em razao. da sua super-utilizacdo, mas, sem dilyida, a neces

sidade de ipplementar uma politica restritiva, com a finalidade

de gerar superadvits comerciais com o exterior, & a principal res

ponsavel pela rapidez com que a referida desmontagem foi feita.

Comentando a questio da reducdo do subsidio & agricul-

tura, ainda em 1979, dizia Delfim Netto:

0 negdcio do subsidio para a agricultura tem uma
larga parcela de mito. Os tais documentos que circularam por ai
nao. cireulam mais hoje, porque cada wm deles tinha 40 erros.Demo
do que tudo esta sendo reestudado. Qualquer dia apare-
ee por ai um documento dizendo mais ou menos a verdade
Cada um esta reformulando o geu. Vocé tinha pregos con
trolados e taxas.de Juros subsidiadas. 0 subsidio da
taxa de juros era incapaz de compensar o controle de
pregos. MNac foi d-toa que se reduziu a area plantada.
Mio & que a produgdo tivesse diminuido pura e simples-
mente por,efeitos climaticos. Isto aconteceu e fot o
fator mais importante. Mas a propria area plantada caiy
porque diminuiu o crédito real 4 agriceultura. Usou-se
a agricultura como uma espécie de bode expiatorio,quan
do. realmente a inflagao é,feiia por empréstimo exter-
no. Quando comegou este governmo qual foi o meu primet
ro berro? Nao.se pode apertar a agricultura porque um
errinho que se faz na conta de 500 milhdes de dolares
de empréstimo externo é mais do que todo o credito que
esta sendo dado para a agricultura. E 500 milhoes de
dolares eles erraram todos os dias. Nao se pode ajus-—

- . . (61
tar o orgamento monetario em eima da agricultura’” );

(61) Antonio Delfim Netto, "Politica Econdomica: O Significado e
os Objetivos das Mudang¢as', in Planejamento e Desenvolvi-
mento, ano 7, n® 77, outubro de 1979, p. 37.


erros.De
taxas.de
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dal que o ajuste do orgamento monetarie, a desmon%agem_dos ins
t:ﬁmentos qﬁe Vigiém a tanto*témpo, foi rapidamente feita para
que_melhor se cbntrolasse a demanda agregada e, consequentemen-
te, as iﬁportagﬁes.

Em suma, a politica agffcola do hSégundo Reinado" de
Delfim Netto € a politica dé-geragéo de supérévits externos.

‘Para terminar esta pa:te do trabalho é‘preciso diier
alguma éoisa sobre a politica‘agréria. Aqﬁi temos, talvez, o
linico ponto em que Delfim Netto nao fez qualquer alteragcdo em

relacgao ao que pensava na época do '"milagre brasileiro":

"Moo elaboramos nenhum . plano sofisticado de 15
mil paginas nem vamos nos envolver no.debate esteril
sobre a necessidade de mudar agora.as estruturas de

propriedade da terra. Nos ndo temos tempo para isso e
nem & 0 caso. 0. problema Fundidrio nds vamos ataca-lo
utilizando o Estatuto da Térra. Onde existirem proble-
mas que impegam o aumento da produgae ou que alimente
as tensoes sociais; nés nao exitaremos em recorrer ds

desapropriagoes previstas no Estatuto'xgg).

Assim, a questao da terra continuou'sua trajetdria de
militarizagao. O apice foi a criacgdo de um Ministério de Assun
tos Fundiarios que foi entregue a um general que acumulava a fun
gao de Secretario do Conselho de Seguranga Nacionai, "Zaboratéf-
rio onde sao produzidas.as decisoes relativds d tutela militar

(63)

sobhre amplos setores da sociedade hrasileira .

(62) Delfim Netto, "Importancia da Agficultura", op.cit, p.
(63) Conforme Jose de Souza Martins, op.cit., pp. 19 e 20.
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5 - ALGUMAS PALAVRAS_ A GUISA DE CONCLUSAO

A literatura de‘ecohomia agrfcola, de uma forma muito
bem fundamentada, tem mostrado que varias das medidas de politi
ca agricola nao alcancaram o resultado esperado e que varias
das medidas de politica econamica‘écaharam pbr ;prejudicar‘ a
agricultura. Apenas falseando as coisas € que se conseguiré“ng
gar o que a abundante literatufa.sobreLeconomia agricola vem fre
quentemente mostrando.

-No(enténto, passados vinte anos, nao & possi§e1 negar
que a agricultura brasileira, tanto em termos de quantidade pro
duzida como de qualidade do produto, sofreu uﬁabrutal transfor-
macao. | |

| De uma produgao de frutas para o'consumo in natura“pai
sou-se paré uma produgao'de frutas onde ‘a parcela destinada a
-industrializagéo.é‘éignificativa. Isto significa uma  produgio
querobedéce a especificacdes bem definidas, padronizada e = com
larga escala. A importancia que o setor de fabricacao de sucos
e compotas tem para a economia brasileira di bem uma amostré do
' qué-estamoé falando. |

O'mesmo fendomeno pode ser apontado para o.caso do toma
te, da ervilha e da batata inglesa. Novas variedades que permi-
tiram a colheita mecdnica e escala ampliada de p:odugéo, torna
ram vidvel a industrializagdo.desses produtos.

Milho e soja sao as pontas de um exemplo polar de in-

tegracao entre agricultura e indlstria. Milho e soja se trans-
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formam em ragdo, que se transforma: de um lado, em carne que se

transforma em enlatados; de outro.ladd, se transfo:ma'-em fran

go e em ovo que se transforma em massas; de outro lado, .ainda,

se transformam em leite que se transforma em mkﬁjo,e emLiogurte.

Transformagoes que requerem'graﬁdé quantidade de equipamentos e

de material genétiCo; vacinas etc, sem contar com os equipamen-

tos e insumos modernos qﬁe entram na produgdo do proprio milho

e da propria soja. |

A agricultura & um grande consumidor de energia: basta
lembrar'arquantidade de combustivel que consome na moBilizagéo
da safra. Mas hoje, uma parcela significétiva da energia consu-
mida € gerada primeiramente na pf&pria agricultufa:'a quantida-~ *
de de trafores.e caminhoes a4 alcool cresce a cada dia.

- A integracgao da agricultura nao se limita ao setor in-
dusfrial.'Ela se eitende ao  setor de servigos. Basta lembrar da
grande'quantidade de recursos financeiros, de empregos, de lu-
crbs, et¢, que sao gerados nagroperaQBes de suporte a produgao
agricola: cidades inteiras e com‘porte significativo  dependem
da renda gerada com a produgdo agricola (tanto nas atividades
de_pfodugéo direta quanto nas de suporte).

Decorre ent3o que, a cada dia que passa; cada vez . @
menor a sepa;agéo‘entre politica para a agricultura e politica
pafa a indistria ou para o setoy‘Se:vigos. Estas politicas ten-
dem a ser uma Unica e a mesma coisa.

A esta integragao no lado da produgao cdf;esponde .uma

integragao no lado do mercado de produto, do mercado de  fato-
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res e do mercado financeiro. Pensar numa agricultura desenvolyi
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da € pensar numa agricultura integrada com o resto da economia.
Se esta & a diregdo do desenvolvimento da agricultura,
se a diregdo & a diregdo da integragdoc com o resto da economia,
a politica adotada para a agricultura nos Gltimos vinte anos
féi feita na di;egﬁo correta. Mesmo que ora aqui, ora ali, fo-
ram tomadas medidas que puniram a.agfiéultufa;.como_a ditegéo
geral estava co;refa, as frequentes medidaé punitivas ndo fo-
ram capazes de inviabilizar a modernizacdo, o' desenvolvimento,
daAagriculturam
0 que estamos dizendo & que a foima principal de promo
ver o desenvélvimento da agricultura ndo € o de estoques regula
dores, de susten;agio do nivel de renda, etc., e sim a de promo
ver a integragdo com o reStd da economié. E por isto que as me-
didas‘punitivas nao conseguiram impedir o desenvolvimento " da
agriculturap 0 que estamos dizendo € que nao & apesar dos 'mi-
nistros fortes" e‘sim por causa dos. "ministros fortes" que a
agricultura b;asileira hoje nao.pode ser cdmparada em termos de
qualidade e quanti&ade com a agricultura brasileira do inicio
da decada de 1960. ] | _
| Nio se pode confundir o descomprometimenté com a  as-
sistencia éos problemas sociais que o desenvolvimento gera, com
a negacao do proprio desenvolvimento. Mesmo porque o desenvolvi
mento & um processo de gé;agio e superagao de desequilibrios,de

tensoes,e neste processo se gera a propria negagao dos  custos

gerados. Hoje, a principal fonte de ataque ao que € impropria-
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mente chamado de descompromisso com a'agxicultupa nao vem  dos
grandes proprletarlos rurais. A grande linha de ataque vem <de
amplos segmentos.porque, hOJe, temos uma sociedade mais moderna
€ ‘que por isto nio esta dlsposta a conviver com 0s graves cus-
tos sociails nao contemplados pelos "donos do poder Na época
da economia cafeelra, do que geralmente.e chamado 'de modelo
primé;io—exportaddr, nio estavam na ordem do dia temas como ins
tabiiidade do pequeno prddutér,conceﬁtragﬁo_fundiéria, boias -
frias'etc. che,‘como resultado.dd prSﬁrio desenvolvimento, es-
tes temas estdo na ordem do dia. o

Dai que a "Nova RepﬁBlica” deve manter é mesma direcgao
da politica para a agricultura que vinha send6 implementada pe-"
los goverﬁos militares. 0 que.deve ser novo € a preocupagao com
0 amparo aos que sao atingidos tempofariamehte pelo desenvolvi-

mento - esta sim deve ser a grande mudangas em termos de politi

ca para a agricultura.
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