2956

Brasilia, janeiro de 2024

Ipea
Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

O PAPEL DA POLITICA FISCAL NO ENFRENTAMENTO DA
DESIGUALDADE DE GENERO E RAGA NO BRASIL

Fernando Gaiger Silveira

Diretor de Desenvolvimento Institucional do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Dides/
Ipea); e pesquisador associado do Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades da
Universidade de Sao Paulo (Made/USP). E-mail: fernando.gaiger@ipea.gov.br.

Luana Passos

Professora adjunta da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), atualmente cedida para o
cargo de assessora da ministra da Gestéao e da Inovagao em Servigos Publicos.

E-mail: luanapassos_s@hotmail.com.
Matias Cardomingo

Coordenador-geral de analise de impacto social e ambiental do Ministério da Fazenda.

E-mail: matiascardomingo@gmail.com.
Joao Pedro de Freitas Gomes

Graduando em economia pela Faculdade de Administracdo, Economia e Contabilidade (FEA) da
USP; e pesquisador do Made/USP. E-mail: joaopedrofg@usp.br.

Ruth Pereira di Rada

Graduanda em economia pela FEA/USP. E-mail: ruthpdirada@usp.br.

Luiza Nassif Pires

Professora doutora do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/
Unicamp); e diretora do Made/USP. E-mail: luizanp@unicamp.br.

Pedro Romero Marques

Coordenador de pesquisas do Made/USP; e pesquisador bolsista na Diretoria de Estudos e

Ao longo das ultimas duas décadas, a politica
fiscal mostrou-se um importante instrumento de
reducao das desigualdades de renda no Brasil.
Particularmente, destaca-se o papel cumprido
pela ampliagdo do gasto social, em especial das
transferéncias monetarias de renda. Entretanto,
se o lado da despesa sugere um carater redistri-
butivo da politica fiscal, o mesmo nao pode ser
afirmado sobre a tributagao: a arrecadagao dos
impostos brasileiros origina-se majoritariamente
de fontes indiretas, o que indica um carater
regressivo do financiamento do Estado brasileiro.
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Esse desequilibrio entre gasto e tributagao
€ um dos aspectos que contribui para limitar o
potencial redistributivo da politica fiscal no Brasil
e, portanto, restringir o impacto positivo sobre a
desigualdade. A partir dessa observagao, este
texto busca investigar como o gasto e a tributa-
¢ao organizam a distribuicao da renda com base
nas caracteristicas da populagao brasileira em
termos de género e raga, reconhecendo, por-
tanto, a importancia de processos sociais histo-
ricos que transbordam a esfera da gestao fiscal
do Estado.



Na linha de outras contribuicdes existentes,
utiliza-se aqui a Pesquisa de Orgamentos Fami-
liares (POF) 2017-2018 para analisar o efeito
distributivo das transferéncias de renda e dos
tributos — diretos e indiretos — sob um recorte de
raga e género por estratos de renda. Além disso,
emprega-se a POF para desagregar a parcela dos
1% mais ricos e avaliar, nesse caso, a incidéncia
tributaria e a participagao das transferéncias,
o que indica potenciais distingdes associadas
aos recortes populacionais entre os brasileiros e
as brasileiras de maior renda.

Os resultados obtidos indicam que ha
maior penalizagdo das pessoas negras e, em
menor grau, das mulheres no que se refere ao
sistema tributario brasileiro. Tal consequéncia
decorre justamente da posi¢cao ocupada por
esses grupos na distribuicdo de renda, menos
favorecida em relacao a populagao branca e
aos homens, respectivamente. A penalizacao
ocorre porque os tributos indiretos sao regres-
sivos e tém participacao relativa elevada na
arrecadacao nacional. A tributacao direta, por
sua vez, mostra-se progressiva, afetando de
forma mais significativa os homens e a popula-
¢ao branca. Entretanto, como sua importancia
relativa para a arrecadacéao é reduzida, esse
efeito ndo mitiga completamente a tendéncia
concentradora da tributacao indireta. Final-
mente, o gasto social via transferéncias mone-
tarias confirma a importancia das despesas
publicas para uma politica fiscal redistributiva:
em linhas gerais, ele é pré-pobres, pro-mulheres
e pro-negros. A analise do topo da distribui-
cao indica que ha diferencas estruturais asso-
ciadas a renda e, portanto, a tributagdo do 1%
mais rico. Entre os brancos, a progressividade
da tributacéo direta é reduzida no 1% do topo
quando comparada com os 9% que se seguem.
Entre os negros, entretanto, isso nao se veri-
fica. Uma hipotese para explicar essa diferenca
é a de que o rendimento dos homens negros no
topo advém majoritariamente do trabalho, seja
no setor privado, seja no publico, enquanto,
entre os homens brancos, o rendimento do
topo é associado aos rendimentos do capital.

Por fim, depreendem-se desses resultados
algumas diregdes possiveis para um desenho
institucional da politica fiscal brasileira que
confronte desigualdades de raga e género. No
caso do gasto social por transferéncias, pode-
-se ampliar o impacto sobre a populagao negra
a partir da expansao das politicas assistenciais
e da manutencao de subsidios as aposenta-
dorias por idade e de agricultores familiares.
No caso da tributagao indireta, um caminho é
reduzir a sua importancia relativa associada
a renda das familias. Outra possibilidade sao
as devolucdes do que foi gasto com imposto
indireto para as familias inscritas no Cadastro
Unico. Para a tributacéo direta, as diferencas
identificadas no topo permitem atentar para a
importancia do tipo de imposto associado aos
altos rendimentos, o que indica que uma poli-
tica tributaria com objetivos antirracistas deve
enderecar, de forma mais especifica, os ganhos
com o capital.



