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Seria grave equivoco supor que esses problemas de
disparidade regional se resolverdio espontaneamente
e que por isso ndo devem constituir preocupagio

central da politica geral de desenvolvimento.

Celso Furtado

SINOPSE

Inicialmente, demarca-se o processo vivenciado coletivamente pelos técnicos da diretoria para construcdo
de um desenho institucional que contemplasse os objetivos da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais (Dirur) e os seus proprios interesses de atuacdo profissional. O lancamento do Boletim
Regional Urbano e Ambiental, em 2008, representou o compromisso com uma produgao continuada
e relevante, o que este nimero especial comemorativo retrata por meio dos artigos ora publicados. Em
sequida, discute-se a permanéncia das desigualdades regionais e a demora em cumprir, efetivamente, o art. 3°
da Constituicao Federal de 1988. O artigo reconhece que, nos Ultimos anos, o pais instalou uma dinamica
econdmica puxada pelo agronegdcio, com implicagdes no padrdo de divisdo inter-regional do trabalho,
alterando também sua posicao na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), ao retomar sua condicdo de
produtor e exportador de produtos primdrios. Ademais, o pais enfrenta a intensificacdo do processo
de desindustrializacdo, na auséncia de politicas industriais consistentes. Este contexto coloca dificuldades,
restricdes e desafios para a concepcao e implementacdo de um programa de desenvolvimento de longo
prazo para o pais que priorize a reducdo das desigualdades regionais e atenda as exigéncias inadidveis
de preservagao do meio ambiente e de enfrentamento ao aquecimento global j& em curso.
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O meu objetivo neste texto é fazer um relato sucinto sobre o periodo de surgimento do
Boletim Regional, Urbano e Ambiental, no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
e, em seguida, problematizar algumas das dificuldades que temos para priorizar a redugio
das desigualdades regionais em um planejamento de longo prazo para o pais.

O langamento da primeira edi¢ao do boletim, em 2008, assinala um momento impor-
tante da trajetdria recente do Ipea. Marca também uma declaragio de principios da Diretoria
de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur).

O Ipea sempre teve tradigio em estudos regionais, como em outros temas relevantes
para o pais e para a instituigdo, a exemplo de meio ambiente e sustentabilidade. No entanto,
naquele momento, a diretoria nao tinha uma concep¢ao nem uma estrutura institucional
adequada aos desafios colocados. Viviamos uma proposta de mudanca nos destinos do pais,
representada por alteracoes na equipe econdmica do governo federal, estabelecendo um
maior compromisso com o crescimento e o desenvolvimento econémico. Ademais, o Ipea,
além de se saber imprescindivel para fundamentar as decisoes tomadas na Esplanada dos
Ministérios, desejava uma aproximagao mais intensa com esses ministérios e com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Coletivamente, o corpo técnico da Dirur passou por um periodo de discussoes internas
no qual os técnicos relatavam os seus interesses e suas expectativas quanto a concep¢io da
diretoria. Esse processo foi vivenciado internamente 2 institui¢io, sob minha orientacio,
enquanto diretora da Dirur/Ipea, de 2007 a 2011, e de Bruno de Oliveira Cruz,* entio
diretor-adjunto da mesma diretoria. Assim, coletiva e deliberativamente, foi construida a
proposta de diretoria que passaria a ter cinco dreas de atuagio, contemplando os objetivos
da instituicdo e os interesses de seus técnicos. A proposta abrangia as seguintes 4reas para a
sua atuacio: estudos regionais, estudos federativos, estudos para o desenvolvimento urbano,
estudos setoriais intraurbanos e meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel — drea esta
que, finalmente, ganhou um lugar definido na entidade. Essa sugestao foi validada por meio
de um semindrio para o qual foram convidados especialistas, reconhecidos nacionalmente, os
quais receberam com antecipagio a proposta e puderam opinar sobre a sua validade, bem
como encaminhar recomendagées ao coletivo da Dirur. Além dessas coordenagoes, a diretoria
criou uma assessoria de métodos quantitativos para dar suporte a todas as pesquisas, bem
como disponibilizar as bases de dados necessdrias e uma assessoria administrativa. Assim, a
drea estaria pronta para desenvolver estudos, pesquisas e avaliagoes de politicas publicas dire-
tamente relacionados as questdes regionais, urbanas, federativas, ambientais e suas interfaces.

O boletim, entao, emerge como um canal de divulgacio permanente do pensamento,
resultados de pesquisa e propostas dos técnicos da Dirur, e de outros pesquisadores desse
mesmo campo de conhecimento, em um momento de especial ebuli¢ao decorrente das
pesquisas que estavam sendo desenvolvidas. Aqui destaco, pelo seu ineditismo, os trabalhos
implementados pelo Ipea e pela Associagio Nacional das Instituicoes de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica (Anipes), quando a Dirur, por meio de seus pesquisadores, coordenou,
em rede, seis projetos de pesquisa com 22 instituigoes no pais. Tais entidades, estaduais e/ou
municipais, haviam sobrevivido ao exterminio programado adotado por alguns governos,
na década de 1990, no pais. Reputo essa rede da maior relevincia, evidenciando nio sé que
as institui¢des aprendem entre si, mas também cooperam para atingir um objetivo comum.

4. Técnico de planejamento e pesquisa na Dirur/Ipea e atual coordenador de Desenvolvimento Regional (Coder), na
mesma instituicao.
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Um outro marco desse periodo foi o compromisso da Dirur com o fortalecimento da
revista Planejamento e Politicas Piiblicas, na perspectiva de disponibilizd-la para as comunidades
académicas brasileira e internacional, em um padrio a altura da institui¢do. Para tanto, criou
um comité editorial para receber artigos andénimos e inéditos, acompanhar a introdugio do
sistema de avaliacdo double-blind review, a inclusao de resumos em trés idiomas e imprimir
maior agilidade na resposta aos autores, objetivando respeitar a periodicidade semestral. Em
2009, foi instituido o Prémio Jodo Paulo dos Reis Veloso, contemplando os trés melhores
artigos publicados no biénio 2009-2010.

Naquele momento, havia a expectativa de que as questoes regionais, urbanas e ambientais
estariam no centro da discussao de uma proposta de longo prazo para o desenvolvimento
brasileiro, possibilidade que foi sendo perdida nos anos seguintes. Em 2008, comemora-
vam-se os vinte anos de promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), que, no seu
art. 3°, expressa o compromisso com a redu¢io das desigualdades regionais brasileiras. J4
em 2023, comemoramos os 35 anos da CF/1988 e estamos mais distantes, a meu ver, de
respeitar e fazer cumprir o seu art. 3°.

A entrada tardia do Brasil na Divisio Internacional do Trabalho (DIT), ainda na
condigao de uma economia escravocrata, provocou o surgimento de “regides” cujas riquezas
e produgoes despertavam interesse nos paises centrais e até ja participantes da primeira re-
volugio industrial. Com dimensées continentais, nosso pais precisou de muito tempo para
constituir uma certa unidade e produzir uma divisao inter-regional do trabalho na qual
todas as macrorregioes estivessem representadas.

O desenvolvimento vivido no século XX, com todos os percalcos conhecidos, originou
uma estrutura produtiva relativamente integrada, uma industria que se aproximava do modelo
dos paises centrais, por ser alicercada nos setores quimico e metalomecinico, mesmo que
concentrada territorialmente, pois Sdo Paulo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE), comandava 52% do valor adicionado bruto (VAB) industrial, em 1985.
No entanto, a submissio ao receitudrio neoliberal de reestruturagio produtiva, abertura
comercial e financeira, privatizagoes, redu¢io do tamanho do estado e de sua capacidade de
financiamento, na auséncia de politicas industriais, promove um grande retrocesso. O pais
nao consegue avangar na diregao de incorporar os efeitos da terceira revolugio tecnolégica,
o que teria exigido recursos vultosos para ciéncia e tecnologia (C&T), e fica de fora da chamada
inddstria 4.0. A posigao relativa do pais na DIT regride e a dependéncia tecnoldgica se
acentua. A industria recua, a desindustrializagdo se instala, e a participagao desse setor no
produto interno bruto (PIB) brasileiro retrocede para o patamar dos anos 1950, com os
efeitos nocivos sobre as possibilidades de incorporagio de tecnologia, pauta exportadora e
dependéncia externa. Hd muitos estudos, inclusive produzidos pelo Ipea, que evidenciaram
uma certa desconcentragio territorial da inddstria, uma vez que a participagio de Sao Paulo
no VAB industrial cai para 37%, em 2019, de acordo com o IBGE.

E igualmente importante mencionar o papel da CF/1988 como um marco civilizatério
para os brasileiros, que incluiu a assisténcia social, enquanto direito constitucional de politica
publica no 4mbito da seguridade social, com acesso universal. Ademais, a criagao do Bolsa
Familia, que é um programa de transferéncia de renda, com condicionalidades — e, por tal
razdo, uma iniciativa intergeracional de combate & pobreza —, também foi estratégica. Esses
programas, mesmo nao constituindo politicas especificas de desenvolvimento regional,
surtiram efeitos relevantes nas condicoes de vida dos mais pobres, em especial, em regioes
e sub-regioes menos desenvolvidas.
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Nesses ultimos quinze anos, de 2008 para cd, a dinimica da economia brasileira
altera-se profundamente, modificando também a sua posigao relativa na DIT, resultante de
mudangas na divisao inter-regional do trabalho no pais. O Brasil retoma o seu lugar de pais
dependente e produtor de bens primérios, reduzindo a sua participagido como produtor e
exportador de manufaturados, em um contexto de mudanga da hegemonia mundial.

A bem da verdade, entretanto, as desigualdades regionais nunca estiveram no centro das
politicas publicas brasileiras e nao atingiram a condi¢ao de prioridade efetiva, como prop6s
Celso Furtado (2012). A vitéria da democracia em 2022 trouxe de volta alguns sonhos e,
entre eles, o da reducio das desigualdades regionais. No entanto, a complexidade da questao
regional brasileira ¢ bem maior, assim como o imbricamento das questoes regionais, urbanas
e de sustentabilidade.

Falamos h4 setenta anos em redugio das desigualdades regionais e essa ¢ uma discussao
contemporanea da reforma urbana. Tanto as politicas de desenvolvimento regional quanto
as politicas urbanas estio cronologicamente ligadas as propostas das reformas de base dos
anos 1960. No entanto, considero que o debate sobre essa reforma tem sido mais eficaz em
movimentar a sociedade brasileira a partir de fatores como: i) o surgimento do Ministério
das Cidades (MCidades), em 2003; ii) a exigéncia de planos diretores participativos; iii) a
discussao da fun¢io social da propriedade; e v) a bandeira do “direito a cidade”, que envolve
um conjunto de aspectos relevantes para a reprodugio da vida humana, como moradia, mo-
bilidade urbana, saneamento bésico, acesso a servicos bdsicos etc. Mesmo que essas propostas
tenham sido caladas a partir de 2013, e o MCidades extinto, a urgéncia delas ficou patente
para a sociedade, tornando mais concretos o significado e a propria pauta da reforma urbana
no pais, mesmo que continuemos produzindo cidades informais pelo Brasil afora.

J4 a discussao da politica de desenvolvimento regional nio conseguiu atingir esse
patamar de adesao da sociedade. Como este ¢ um momento de reflexdo, arrisco dizer que
essa ¢ sempre uma discussao “envergonhada’: a interpretagio corriqueira é de que s3o os mais
pobres pedindo ajuda, pleiteando a manutengio de algum privilégio ou de algum tratamento
diferenciado. A discussao regional nunca se coloca no 4mbito da luta licita por equidade e,
menos ainda, no 4mbito da luta pela constitui¢do da nagao brasileira, que nao acontecerd
diante dos abismos inter-regionais estabelecidos historicamente. Os estudiosos da questao
regional raramente se perguntam como a infraestrutura urbana, produtiva e tecnolégica de
Sao Paulo foi desenvolvida e por que nio foi ou nio é possivel essa construgio para as
demais macrorregioes brasileiras.

O modelo produtivo instalado hoje no pais, centrado na acumulagao por despossessao,
em um extrativismo revisitado e no avanco desenfreado da fronteira agricola, coloca dificul-
dades, contradicoes e limites para as politicas pablicas, em particular as de desenvolvimento
regional. O atual governo tem insistido no seu compromisso com a sustentabilidade ambiental
guindada a posigao de eixo fundamental de sua atuacdo. Como associar a redugao das
desigualdades regionais as agoes de sustentabilidade e de redu¢io do aquecimento global tao
didaticamente vivido atualmente no pais, como observado nos tltimos meses deste ano? Em
artigo recente, Gustavo Simdes evidencia que existem “profundas desigualdades em relagao
as distintas classes sociais e suas respectivas emissoes de gases de efeito estufa. O indice de
1% mais rico responde por 17% das emissoes, enquanto os 10% mais ricos emitem 48%, ¢ os
50% mais pobres, 12%” (Simées, 2023). O Brasil, em 2022, voltou ao pédio como o pais
de maior concentragao de renda no mundo, segundo o Global Wealth Report 2023, com
48,4% da riqueza nas maos de apenas 1% da populacio. Ademais, nosso pais conseguiu
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reunir mais 120 mil novos miliondrios no periodo. Como enfrentar esse paradoxo? Como
alterar o padrio de consumo dessa classe detentora da maior parte da riqueza no pais?

Uma outra dificuldade decorre da natureza da inser¢ao do Brasil na DIT enquanto
produtor de commodities ou produtos bdsicos — carnes, soja, milho, minério de ferro —,
atividades essas que colidem com o objetivo de preservacio do meio ambiente e redugao
do desmatamento. E sabido que o avango da pecudria nas regives Norte e Centro-Oeste
funciona como alavanca da amplia¢io do desmatamento. O que fazer?

O professor Chico de Oliveira, algumas vezes, identificou na nossa submissao aos
movimentos de globalizacdo, reestruturagio produtiva e financeirizagao um processo de
(des)territorializa¢io da politica, ou seja, a nossa politica seria definida pelos interesses
internacionais (Oliveira, 2007). Em parte, é verdade; porém, nao podemos minimizar o
processo de reterritorializagao da politica, uma vez que as oligarquias regionais tradicionais,
como as ligadas ao setor sulcroalcooleiro, e as mais recentes, associadas ao agronegécio e ao
extrativismo, continuam dando as cartas e dominando a vida legislativa do pais, como vimos
com a aprovagao, com larga maioria, do marco temporal das terras indigenas pelo Senado
Federal, mesmo apés a defini¢io de inconstitucionalidade da proposta, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), em 21 de setembro deste ano.

O modelo produtivo vigente tem tido o poder de criar sub-regiées, como ¢ o caso da
“regiao” do Matopiba, e produzir novas desigualdades. Esse espago composto por parcelas
dos estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia tem se notabilizado pelo avango econdmico
decorrente de sua integragao aos ditames da acumulagio por despossessio ¢ modelo de
exportagio de grios (soja, algoddo e milho), insinuando um processo de fragmentagao
regional. Lobo (2023), apoiada na cldssica teoria da base de exportagdo, conclui, a partir
da andlise de dados e uso de estatisticas espaciais, que as atividades desenvolvidas nao se
disseminam pela “regiao”, revelam baixo efeito multiplicador sobre a estrutura produtiva
e nao contribuem para a melhoria dos indicadores sociais. Scoleso, Komka e Ledo (2023),
observando a mesma realidade, pelo viés do mercado de trabalho, constatam que na cadeia
de valor do agro avancam as formas de trabalho precdrias, a terceirizagio, a pejotizacio e
o surgimento de microempreendedores individuais (MEIs), configuragoes que claramente
colidem com a proposta reiterada do governo atual da Frente Ampla, da “uniao e reconstrugao”,
pelo fortalecimento do mercado de trabalho no pais, por meio do trabalho regulado e da
retomada da organizagao sindical.

Um cuidado adicional ¢ necessério no sentido de que tenhamos, em breve, um programa
de reindustrializacao. As federacoes de industria jd sabem os valores que o pais precisard
investir para recuperar a infraestrutura basica e melhorar a produtividade do setor. Mas em quais
setores e regides? Em que medida os institutos tecnoldgicos espalhados pelo pais, bem como
as universidades publicas, participardo como agentes inovadores? Nao podemos repetir o
Plano de Metas, do governo Juscelino Kubitschek, quando a industria foi vista como mera
produtora de bens industriais. Precisamos repetir, na escala possivel, os exemplos exitosos
da Petrobras e da Embraer. Em artigo de 2009, Carleial e Cruz argumentam que ¢ essencial
rever o sistema de financiamento brasileiro e incorporar a cobranca de contrapartidas pelos
bancos publicos que garanta o uso adequado dos recursos e a efetivagio do investimento
negociado. Essa contrapartida pode ser o cumprimento de metas de produgao, emprego,
localizagio territorial e inovagdes organizacionais ou produtivas, e ainda a cobranca de
investimentos adicionais que auxiliem no adensamento das estruturas produtivas regionais
mais fragilizadas. A filosofia da proposta é simples: nenhum real saird de um banco ptblico
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sem contrapartida efetiva por parte dos beneficiados. Em entrevista concedida & Folha de
S.Paulo, no dia 1° de outubro de 2023, a economista italiana Mariana Mazzucato afirma
a relevincia de o Brasil contar com um banco ptblico como o BNDES, mas “¢ preciso
impor condicionalidades de inovagao para o financiamento” (Gavras, 2023). O coro estd
se ampliando e ¢é possivel que 0o BNDES, finalmente, nos ouca e implemente essas medidas
tao fundamentais.

Desde o seu nascedouro, a questao regional foi uma questao de Estado. No entanto,
neste momento, ¢ imprescindivel que seja, efetivamente, assim. Toda politica publica pre-
cisard ter a reducdo das desigualdades regionais como objetivo prioritdrio, seguindo Celso
Furtado (2012). Ficou evidenciado que os caminhos percorridos pela economia brasileira,
nos tltimos anos, exigirao coragem civica para promover alguma ruptura com interesses que
dificultam ou contrariam essa questao maior. Este é um periodo especial, pois a atual ministra
do Planejamento, Simone Tebet, afirmou que “o Ipea tem papel decisivo no planejamento
que vai dar rumo ao pais”.” Logo, podemos ter certeza de que estamos diante da possibilidade
real do desenvolvimento regional brasileiro!
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