TRANSPOSICAO E REVITALIZACAO
DO SAO FRANCISCO: MEMORIA DE
UMA AGENDA DE PESQUISA'

César Nunes de Castro?

SINOPSE

A populacdo do semiérido brasileiro sofre, ha séculos, com o fendmeno das estiagens que periodicamente
afligem a regido. Ao longo do tempo, o poder publico avaliou a implementacao de medidas diversas para
mitigar os efeitos da seca sobre essa localidade. Uma das alternativas consideradas foi a transposicao do
S&o Francisco. O Programa de Integracdo do Sao Francisco (Pisf), denominacdo oficial da transposicao,
maior obra de infraestrutura hidrica do pais, teve inicio em 2007. Com isso, comecou a ser desenvolvida
uma linha de pesquisa sobre o projeto, suas consequéncias, suas alternativas, bem como uma série de
assuntos correlatos, a partir de 2009, no ambito da Dirur/Ipea. Com o tempo, essa linha de pesquisa foi
ampliada e incorporou o programa de revitalizagdo. Esse abrangente projeto de estudo tem, desde 2009,
oferecido produtos de pesquisa sobre o tema e continua, até os dias atuais, ativo. Nesse sentido, este
artigo apresenta um resumo sobre a linha de pesquisa da transposicao e revitalizacdo do Sao Francisco
iniciada em 2009. Em relacdo a transposicao, com a entrada em operacao plena do empreendimento,
espera-se gue, NS proximos anos, comecem a surgir evidéncias que permitam novas avaliacdes sobre os
resultados e impactos do Pisf na sociedade e na economia da regido beneficiada. Em breve, serd oportuno
pesquisar, sob diferentes prismas, a transposicao e seu entorno.
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1 INTRODUCAO

A populagio do semidrido brasileiro sofre, hd séculos, com o fenémeno das estiagens que
periodicamente afligem a regido. Desde o século XVIII, com a ocupagio mais intensa do
sertdo, os relatos de secas e de seus impactos tornaram-se mais frequentes. Uma rdpida
compilagao de relatos (Campos, 2014; Marengo, Torres e Alves, 2016; Santana e Santos,
2020) evidencia o aumento da frequéncia registrada do fenémeno na regio.

Em funcao das terriveis consequéncias das secas (Campos, 2014; Marengo, Torres e Alves,

2016; Santana e Santos, 2020), o Estado nacional, por volta das décadas de 1870-1880,

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/brua30art3
2. Especialista em politicas publicas na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Dirur/Ipea).



comegou a envidar esfor¢os para identificar formas de minimizar as consequéncias das
estiagens sobre a sociedade e a economia nordestina.

Missoes de estudos foram instauradas no final do Segundo Reinado para estudar a
regido, seu clima e suas fontes de recursos hidricos com o intuito tltimo de propor eventuais
alternativas. Uma das medidas propostas, mas que a época nao foi implementada por falta
de viabilidade técnica, foi a transposi¢ao do Sao Francisco. Tal projeto consiste em construir
um canal que escoe parte da vazio do rio Sao Francisco até o rio Jaguaribe, no Ceard.?

Na primeira metade do século XX, a ideia da transposi¢io ficou relativamente
esquecida em prol do tipo de empreendimento a ser priorizado para lidar com as secas
na regido semidrida/nordestina, isto é, a construcio de acudes. Apds rdpidas apari¢oes no
debate politico e igualmente célere abandono, por volta de 1946, o propésito de realizagao
da transposi¢ao sé ganhou forca a partir da década de 1990.

No decorrer dessa década, os debates no Congresso Nacional acerca do projeto
tornaram-se mais frequentes. O resumo dos debates e suas nuances ¢ apresentado no inte-
ressante artigo de Mello (2008), que revela que os politicos favordveis ao projeto eram, em
sua maioria, representantes dos quatro estados a serem beneficiados (Ceard, Rio Grande
do Norte, Pernambuco e Paraiba). Os opositores eram representantes de organizacdes nio
governamentais (ONGs), da sociedade civil, intelectuais, de segmentos da igreja, artistas,
além de senadores, deputados federais e representantes dos governos de Alagoas, da Bahia,

de Minas Gerais e de Sergipe (Coelho, 2005; Mello, 2008; Castro, 2011b).

Tais debates, nao apenas no Congresso Nacional, mas nos meios académicos, jornalisticos
e da sociedade civil em geral, foram marcados por intensas polémicas entre os defensores
da realizagdo do projeto e os contrdrios. Entre os defensores, o principal argumento
pré-transposicao consistiu nas limitagoes hidricas da regido a ser beneficiada em fungio da
combinag¢io do clima regional com a ampla populagio dependente dos escassos recursos
hidricos existentes. Por parte dos opositores, os argumentos incluiram a questao do custo
da obra, a necessidade de se revitalizar a bacia hidrogrifica do rio Sao Francisco (BHSF),
questoes relacionadas aos impactos ambientais do empreendimento etc.

Eventualmente, foi aprovado no Congresso Nacional um compromisso politico favo-
rdvel a realizagio da transposi¢ao conjugada com um programa de revitalizagio da BHSE
O Programa de Integragao do Sao Francisco (Pisf), maior obra de infraestrutura hidrica do
pais, teve inicio em 2007. Para atendimento das demandas hidricas dos usos multiplos da
dgua, o Pisf possui duas captagdes no rio Sao Francisco, localizadas a jusante da barragem
da usina hidroelétrica (UHE) de Sobradinho (Bahia). A capta¢io do eixo norte se dd no
municipio de Cabrobé (Pernambuco), diretamente do leito do rio Sao Francisco, e a captacio
do eixo leste, no municipio de Floresta (Pernambuco), a partir do reservatério da UHE de
Itaparica. O eixo norte, com 260 km de extensio, atenderd aos quatro estados receptores,
com capacidade total de bombeamento de 99 metros ctibicos por segundo, e o eixo leste, com
217 km, atenderd aos estados de Pernambuco e da Paraiba, com uma vazio médxima de
28 metros ctibicos por segundo (Castro, 2011b). O mapa 1 apresenta o percurso dos canais
dos dois eixos no Nordeste.

3. Um histérico da transposicdo encontra-se exposto em Castro (2011) e em Castro e Cerezini (2023b).
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MAPA 1
0 Pisf e o percurso dos eixos leste e norte
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Fonte: Brasil (2004).

Além dos eixos principais de transferéncia de dgua, o empreendimento é composto pelos
ramais associados: Ramal do Agreste (Pernambuco) e Vertente Litorinea (Paraiba), no eixo
leste; e Ramal de Entremontes (Pernambucos), Ramal do Salgado (Paraiba/Ceard), Ramal
do Apodi (Paraiba/Rio Grande do Norte), Cinturdo das Aguas do Cear (Ceard) e Ramal do
Piancé (Paraiba), no eixo norte. Tais estruturas captam a dgua do rio Sao Francisco para
abastecer rios e agudes existentes na regido, levando dgua para oito bacias receptoras: Jaguaribe
(Ceard), Apodi e Piranhas-A¢u (Rio Grande do Norte), Piranhas e Paraiba (Paraiba) e

Ipojuca, Brigida e Moxoté (Pernambuco).*

Com o inicio da implementagio da transposi¢ao em 2007, comegou a ser desenvolvida
uma linha de pesquisa sobre o projeto, suas consequéncias, suas alternativas, bem como uma
série de assuntos correlatos, a partir de 2008, no 4ambito da Dirur/Ipea. Com o tempo, essa
linha de pesquisa foi ampliada e incorporou o programa de revitalizagio. Esse abrangente
projeto de pesquisa tem, desde 2009, oferecido produtos de pesquisa sobre o tema e continua,
até os dias atuais, ativo. Nesse sentido, este artigo apresenta um resumo sobre a linha de
pesquisa transposigao e revitalizagdo do Sao Francisco iniciada em 2009.

4. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco.
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2 TRANSPOSICAO E REVITALIZACAO DO SAO FRANCISCO: RESUMO DE
UMA AGENDA DE PESQUISA (2008-2023)

2.1 Inicio da linha de pesquisa sobre a transposicao (2008-2011)

Em agosto de 2008, os canteiros de obras da transposi¢io do Sao Francisco nos eixos leste
e norte estavam em plena atividade. A época, nio havia no Ipea nenhum pesquisador
envolvido com projeto de pesquisa sobre o Pisf.

Em resposta a demandas de estudos sobre o programa, as quais eventualmente
chegaram na Dirur, iniciou-se uma pesquisa sobre o tema em 2009. Inicialmente, consi-
derédvel esforcou foi dedicado em compreender o que é o Pisf. A magnitude do projeto,
sua extensio territorial e seus potenciais impactos nao s3o, em muitos aspectos, ficeis de
serem compreendidos. As incertezas inerentes a efetiva drea de influéncia do projeto, por
exemplo, consistiram nos primeiros obstdculos a serem superados com o intuito de elaborar
uma pesquisa sobre o assunto.

As fontes de informacio, nesse inicio, estavam bastante dispersas nos sitios eletronicos
de diversas institui¢des envolvidas com o Pisf e, em alguns casos, no existiam em formato
digital. Em 2009, visitas foram realizadas ao Ministério da Integragio Nacional, atual
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), na tentativa de acessar documentos
histéricos e recentes sobre o programa. Algumas das incertezas iniciais sio relativamente

bem sumarizadas na Nota Técnica n® 390, de 2005, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Entre tais incertezas relacionadas ao Pisf e sua drea de abrangéncia, a mencionada nota
trata da questao da disponibilidade hidrica endégena a regiao beneficiada e as demandas
hidricas estimadas para seus multiplos usos (humano urbano, humano rural, industrial,
agricola, animal etc.) na referida regiao (ANA, 2005). Deve-se ressaltar, adicionalmente,
que a transposi¢ao do Sio Francisco representava, no inicio dos anos 2000 até, pelo menos,
meados dessa mesma década, um projeto extremamente polémico, com debates acalorados
entre os favordveis e os contrdrios a sua realizagao. Havia, inclusive, manifestagdes publicas
de personalidades da televisao brasileira e greve de fome de bispo da Bahia (Bispo..., 2007).

Em fun¢io de muita celeuma, a polémica em torno do Pisf existente nos d4mbitos
politicos e da sociedade civil extravasavam, também, para o meio académico. Além do men-
cionado documento da ANA (2005), o qual elucidou alguns aspectos técnicos referentes
ao Pisf, duas outras referéncias bibliograficas foram muitos tteis nesse inicio. Primeiro, o
referido artigo de Mello (2008), o qual tdo bem explicou os embates politicos em torno da
transposi¢ao. Segundo, o livro Os Descaminhos do Sio Francisco, do jornalista Marco Ant6nio
Coclho, o qual auxiliou a conhecer um pouco mais da histéria do aproveitamento das dguas
do Sao Francisco, sua importincia histdrica para o Brasil e, principalmente, para a integracao
nacional desde o periodo colonial (Coelho, 2005).

Um primeiro produto da linha de pesquisa foi langado no segundo volume deste
Boletim Regional, Urbano e Ambiental, em 2009, intitulado Transposicio do rio Sdo Francisco
(Castro, 2009). Pouco depois, em 2010, o segundo fruto da linha de pesquisa consistiu no
capitulo Transposi¢io do rio Sdo Francisco: andlise de oportunidade do projeto, do livro Brasil
em Desenvolvimento: Estado, planejamento e politicas piiblicas (Castro, 2010). Alguns meses
depois, em 2011, foi publicado um terceiro produto, em versao ampliada e com algumas
modificagées, do capitulo do livro em questao (Castro, 2011b).
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Esses primeiros artigos e capitulo relacionados ao projeto de pesquisa sobre a transposigao
envolveram consideracoes gerais e abrangentes sobre o Pisf, contemplando hipéteses sobre
possiveis impactos e, também, alternativas a ele, ou, pelo menos, possiveis medidas comple-
mentares em termos de ampliagao da disponibilidade hidrica na regido a ser beneficiada.

A época da finalizagio de tais estudos, iniciou-se a elaboracio de um 7exto para Discussio
que examinasse o Pisf sob um prisma menos abrangente, qual seja, seus possiveis impactos
sobre a agricultura irrigada no Nordeste setentrional, isto é, nos estados a receberem as
dguas do Pisf (Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard). O resultado foi
publicado como 7exto para Discussio sob o titulo Impactos do Projeto de Transposi¢io do Rio
Sio Francisco na Agricultura Irrigada no Nordeste Setentrional (Castro, 2011a). A atengao
especificamente sobre o projeto de transposicao iria sofrer um hiato de alguns anos. A linha
de pesquisa nao foi, contudo, abandonada, ao contrério, ela foi ampliada para incorporar
estudos sobre a revitalizagao e temas relacionados ao Pisf e sua drea de influéncia, notada-
mente o semidrido nordestino.

2.2 Inicio da linha de pesquisa da revitalizacao

O primeiro ciclo de estudos sobre o Pisf se exauriu ao longo de 2011, a0 mesmo tempo
que teve inicio a curiosidade em investigar um programa que, em termos politicos e
territoriais, possufa relagio com a transposigao. A revitaliza¢ao do Sao Francisco fez parte do
compromisso politico construido no Congresso Nacional entre 1998 e 2002 com relacio a
aprovagao da transposi¢ao. Para que fosse realizada, a transposicio do Sao Francisco deveria
ser acompanhada de um programa de revitalizacio da BHSF (Mello, 2008).

O primeiro estudo sobre a revitalizacdo, realizado ao longo de 2012, enfrentou uma
dificuldade primordial: o acesso a dados relativos a iniciativas de recuperacdo ambiental
da BHSF por parte do governo federal. A busca de informagées e dados sobre as agoes,
em algum momento realizadas na bacia, nio gerou resultados significativos e abrangentes.
Isso, em grande medida, prejudicou o primeiro artigo elaborado sobre o tema. Apesar de
submetido para publicagdo no 4mbito do Ipea e aprovado por parecerista, optou-se por no
prosseguir no rito de publicagao do texto.

Em 2016, com o langamento de uma nova interagio do programa de revitalizagao do
Sdo Francisco, desta feita denominado Plano Novo Chico, retomou-se a linha de pesquisa.
Como a época do lancamento do plano, por meio do Decreto n°® 8.834/2016 (Brasil, 2016),
diversas instituicoes do poder publico federal e servidores designados imiscuiram-se em
intimeras oficinas e reunies para detalhar o que seria a revitalizacio nessa sua nova versao,
o momento foi oportuno para reiniciar a pesquisa sobre a revitalizagao.

Com a profusio de propostas consubstanciadas no Plano Novo Chico, a retomada
da pesquisa teve por objeto a andlise sobre o planejamento e o futuro da revitalizagio. Isso
foi facilitado pelo material de pesquisa gerado pelo governo federal em grande quantidade
no segundo semestre de 2016, ao contririo da primeira tentativa de estudar o assunto, em
2012, quando a opgao havia sido avaliar o que fora realizado em nome da revitalizagao até
aquele momento (muito pouco).

Um primeiro artigo derivado da pesquisa foi publicado no Boletim Regional, Urbano ¢
Ambiental n° 17 (Castro e Pereira, 2017). Tal artigo contemplou uma anilise inicial sobre o
Plano Novo Chico e suscitou a proposta de elaboragao de um estudo mais abrangente sobre
a revitalizagdo, que abordasse nao apenas o Plano Novo Chico e o futuro da revitalizacio,
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mas também o seu histérico (aos moldes da tentativa de 2012), um diagnéstico socioeco-
ndémico e ambiental da BHSE pré-requisito para identificar os pontos focais de recuperagao
ambiental da bacia, e, inclusive, aspectos teéricos sobre revitalizagao de bacias hidrogréficas.

Em 2019, o resultado de dois anos de pesquisa (elabora¢io, submissao para publicacio
e revisdo do manuscrito original) foi alcan¢ado com a publica¢io do livro Revitalizagio
da Bacia Hidrogrifica do Rio Sio Francisco: histdrico, diagndstico e desafios (Castro e Pereira,
2019). Apés seu langamento, esse livro foi divulgado em multiplos eventos, entre eles, um
simpsio realizado pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf),
na reuniio anual do Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrogréficas, realizada em Foz
do Iguacu, em outubro de 2019, entre outros.

2.3 Retomada da pesquisa sobre a transposicao e pesquisas correlatas

Ao mesmo tempo que se desenvolvia a pesquisa referente a revitalizacio, outros estudos
foram elaborados com significativa relagio com a questao do Pisf. Primeiro, em 2017, em
continuidade a pesquisa sobre o binémio transposi¢io-agricultura irrigada no semidrido,
um novo estudo foi elaborado. Desta feita, priorizou-se uma andlise que avaliasse diferentes
aspectos, histdricos e atuais, sobre a politica nacional de agricultura irrigada e seus desdo-
bramentos no semidrido brasileiro. O resultado desse esforco foi o artigo Uma andlise sobre
diferentes opcoes de politica para a agricultura irrigada no semidrido, publicado na 162 edigao
do boletim regional. Além disso, uma versio expandida do texto foi publicada no ano
seguinte como 7exto para Discussdo do Ipea (Castro, 2018).

Em 2019, iniciou-se outra pesquisa com considerdvel relagao com o Pisf e o semidrido,
referente ao Plano Nacional de Seguranga Hidrica, langado em 2019 pela ANA (2019).
O resultado de tal pesquisa foi representado pelo livro Agua, problemas complexos e o Plano
Nacional de Seguranga Hidrica, publicado em 2022 (Castro, 2022). Outras pesquisas inseridas
no Ambito da linha de pesquisa da transposi¢ao e da questio hidrica no semidrido brasileiro
incluem uma sobre o Programa Cisternas (Castro, 2021) e outra sobre o saneamento rural
(Castro e Cerezini, 2023a).

Em fevereiro/marco de 2021, o objeto de estudo marco dessa linha de pesquisa, isto é,
a transposicao do Sao Francisco, voltou a ser o centro das atengdes, ao se atender a convite
para contribuir para uma avalia¢do do Pisf no 4mbito do Conselho de Monitoramento e
Avaliacio de Politicas Pablicas (CMAP), do governo federal. Por meio de oficinas realizadas
entre marco e abril de 2021, foi delineado o escopo da pesquisa conjuntamente com
representantes de diversas instituigoes, entre elas a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
o Ministério da Economia e 0o MDR.

Parte da referida avaliagdo ficou sob responsabilidade institucional do Ipea e parte da
CGU. Além do relatdrio final da avaliagio, submetido e publicado pelo conselho (CMAR,
2022), a pesquisa gerou diversos textos publicados pelo Ipea’ (Castro e Cerezini, 2022b; 2022c;
2022d; 2023b; Cerezini e Castro, 2023). Essa segunda etapa de pesquisa sobre o Pisf
gerou muitos produtos em funcio, entre outros fatores, da maior quantidade de informagées
disponiveis acerca do projeto do que a existente na primeira rodada, iniciada em 2008.

5. Além dos mencionados, um livro Transposicdo do Séo Francisco: territdrio, potenciais impactos e politicas publicas
complementares, de autoria de César Nunes de Castro e Monize Terra Cerezini, esta em fase final de diagramacao para ser
publicado pelo Ipea.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Apés quinze anos do inicio da linha de pesquisa sobre a transposi¢o e a revitalizagao do Sao
Francisco, muitos estudos foram realizados e diversas publicagoes, inclusive em diferentes
nimeros deste boletim regional, foram disponibilizadas pelo Ipea. Alguns estudos com
menor relagio temdtica com a transposicao (por exemplo, estudos variados sobre a agricultura
nordestina) nio foram mencionados neste breve artigo.

Novas rodadas de estudos serao, possivelmente, realizadas no futuro, a depender dos
interesses institucional do Ipea e pessoal dos pesquisadores envolvidos e, eventualmente, de
elementos motivadores exégenos. No momento, uma pesquisa relacionada com a revitalizagio
da BHSF estd em fase de elaboracio, sobre a intersegao entre a politica nacional de unidades
de conservagao e a bacia do Sao Francisco. Infelizmente, em 2020, o Plano Novo Chico
foi cancelado pelo governo e, atualmente, nao existe mais uma politica publica destinada a
promover a recuperagio ambiental do extenso territério.

Com relagdo a transposi¢ao, com a entrada em operagao plena do empreendimento,
espera-se que, nos préximos anos, comecem a surgir evidéncias que permitam novas avaliagoes
sobre os resultados e impactos do Pisf na sociedade e na economia da regido beneficiada.
Em breve, serd oportuno pesquisar, sob diferentes prismas, a transposicao e seu entorno.
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