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SUBSIDIOS PARA DISCUSSAO

4* CONFERENCIA NACIONAL DE CULTURA

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

1. INTRODUCAO

A trajetdria historica que delineia a estrutura institucional da cultura evidencia décadas
de desenvolvimento, acimulo e continuidade. As politicas culturais foram influenciadas pela
expansao de instituicdes culturais autdonomas, como a Biblioteca Nacional, o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan), a Fundagdo Nacional de Artes (Funarte),
dentre outras. O surgimento do Ministério da Cultura (MinC) em 1985 abriu possibilidades de
coordenacdo deste conjunto de instituicdes envolvidas no cendrio do governo federal. Além
disso, a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) deu lugar a concepgao dos direitos culturais e
a configuragdo de um Estado cultural federativo.

Contudo, a politica cultural sempre operou de maneira fragmentada e desarticulada
entre as instituigdes culturais existentes. Nos anos mais recentes, em face das iniciativas de
desmonte, os desafios para a implementacao de um pacto federativo que integre as a¢des do
Estado cultural aumentaram. A questdo central na darea cultural reside na dificuldade de
estabelecer uma politica cultural nacional abrangente e integrada, bem como na continuidade
durante a alternancia entre os governos, que muitas vezes resulta em mudangas significativas
na politica cultural.

Os eixos delineados para a 4* Conferéncia Nacional de Cultura (4* CNC) englobam um
conjunto de diretrizes estruturantes da politica cultural em diferentes ambitos. Para entender e
abordar essas questoes, recorremos ao diagnostico de politicas publicas. Esse processo analitico
visa avaliar e descrever a situagdo atual de uma érea especifica das politicas governamentais.
Envolve a coleta de dados variados, incluindo estatisticas, pesquisas, relatérios e informagdes
qualitativas, todos relevantes para o dominio cultural. A andlise permite identificar problemas,
desafios e oportunidades. Além disso, possibilita avaliar as politicas existentes e sua adequagao
as necessidades atuais, identificar os diversos atores envolvidos — sejam eles do governo, da
sociedade civil, empresas, comunidades ou cidadaos -, reconhecendo a complexidade de um
ambiente politico, bem como dimensionar os recursos e capacidades mobilizadas, incluindo
suas insuficiéncias.



Vale ressaltar que o diagnostico de politicas publicas ¢ um processo continuo. Ele nao
representa uma etapa Unica, mas faz parte de um ciclo constante de formulagao, implementagao,
avaliacdo e revisdo de politicas publicas. Esse processo ¢ essencial para aprimorar o
funcionamento das politicas culturais.

De maneira mais abrangente e estruturante, todos os eixos enfrentam desafios
relacionados ao fortalecimento das capacidades institucionais. Em contrapartida, a anélise de
politicas publicas culturais no Brasil frequentemente esbarra em desafios significativos
relacionados a ineficiéncia dos dados e indicadores disponiveis. A caréncia de informagdes
mais especificas e voltadas exclusivamente para o setor compromete a capacidade dos
formuladores de politicas em compreenderem o panorama cultural do pais. A diversidade
cultural brasileira, rica e complexa, exige uma abordagem sensivel e adaptavel, o que muitas
vezes nao ¢ refletido nos indicadores tradicionais. Além disso, a coleta e atualizagdo de dados
culturais enfrentam obstaculos conceituais e de definicdo do escopo, resultando em lacunas
significativas nas informagdes disponiveis. Essa ineficiéncia limita a capacidade de avaliacdo
e monitoramento de politicas publicas culturais, prejudicando a formulagao de estratégias
eficazes e adaptéveis as diversas realidades regionais e locais do Brasil. Urge, portanto, investir
em sistemas de coleta de dados mais eficazes e abrangentes, capazes de capturar a riqueza da
expressao cultural brasileira e embasar decisdes politicas mais informadas e inclusivas.

Quando examinamos a qualidade, escopo e consisténcia dos dados referentes aos
diferentes eixos das politicas publicas culturais no Brasil, deparamo-nos com desafios
substanciais. A qualidade dos dados muitas vezes ¢ comprometida pela falta de padronizagao
na coleta, resultando em informacgdes heterogéneas e de confiabilidade variavel. O escopo dos
indicadores frequentemente se revela insuficiente para abranger a diversidade cultural
brasileira, deixando de capturar nuances setoriais, regionais e locais. Além disso, a consisténcia
temporal dos dados é frequentemente prejudicada por lacunas na coleta ao longo dos anos,
dificultando a analise de tendéncias de longo prazo.

As limitagdes dos dados também se manifestam na falta de indicadores qualitativos que
possam traduzir a dinamicidade do setor e a vitalidade cultural do pais. A complexidade e
subjetividade de muitos aspectos culturais desafiam a representacdo por meio de métricas
quantitativas. Ademais, a descentralizagdo das agdes culturais no Brasil e as diferentes
capacidades institucionais de cada ente da Federagdo geram variagdes significativas na
disponibilidade e precisao dos dados.

Portanto, ¢ crucial abordar essas limita¢des, investindo em sistemas de coleta mais
robustos e adaptaveis, que possam incorporar a diversidade cultural brasileira. Isso permitira
uma andlise mais solida e informada das politicas publicas culturais, contribuindo para a
construgdo de estratégias mais eficazes e inclusivas.

O momento ¢ de reconstru¢ao da politica publica de cultura, em resposta ao contexto
recente de retragdo, enfraquecimento e fragilidade das institui¢cdes culturais, tanto em termos
orcamentarios quanto de estruturas institucionais. Faz-se necessario retomar e fortalecer a
capacidade politica do MinC para reestabelecer instrumentos de coordenacdo, aprimorar
politicas, promover o agenciamento de ideias e diretrizes comuns, além de estabelecer uma
divisdo clara de atribuigdes e responsabilidades.

A seguir, apresenta-se um breve diagndstico com os dados que podem contribuir para a
formulacao de instrumentos formais de coordenagao, gestdo e planejamento cultural.



2. CULTURA EM DADOS: DIAGNOSTICO E AS
ENTRELINHAS DA POLITICA CULTURAL

O Eixo 1 - Institucionalizacdo, Marcos Legais e Sistema Nacional de Cultura
ressalta a importancia da institucionalidade da cultura nas politicas publicas brasileiras,
evidenciando os desafios enfrentados pelo setor cultural, como a falta de continuidade na
implementag¢do de politicas, programas e acdes e na existéncia de lacunas no processo de
producao de legislagdao com forga vinculante. Destaca a necessidade de reavaliagdo, com énfase
na participagdo social e na atuacdo da sociedade civil como protagonista na defesa dos direitos
culturais. Propde, ainda, a discussao sobre a institucionalizacdo das politicas culturais como
meio para efetivar esses direitos, abordando a importancia do aprimoramento do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e do debate sobre financiamento publico para fortalecer as politicas
culturais no pais.

A transferéncia da implementacao das politicas publicas para os niveis estadual, distrital
e municipal tem se tornado uma tendéncia significativa desde a promulga¢ao da Constituigao
de 1988. Entretanto, essa descentralizagao nao ocorre sem enfrentar desafios orcamentarios,
questdes de escala e deficiéncias na capacitacdo, na estrutura operacional e institucional,
especialmente nos municipios de menor porte. A determinagdo de prioridades pelos governos
estaduais e municipais em relacdo ao foco da intervengdo publica no dominio cultural enfrenta
desafios decorrentes da fragilidade das instituigdes governamentais e¢ da auséncia de
consisténcia e de continuidade nas politicas propostas. Os dados provenientes da pesquisa
MUNIC Cultural 2021 (Tabela 1) fornecem revelagdes significativas nesse contexto.

Sistema Nacional de Cultura

O SNC representa uma abordagem abrangente para promover e fortalecer o setor
cultural em nivel nacional. Seu funcionamento envolve uma estrutura organizacional bésica
que engloba Conselhos, Planos, Fundos ¢ Orgéos de Administragdo, cada um desempenhando
um papel crucial na implementacao e gestao das politicas culturais.

Os Conselhos de Cultura sao 6rgios colegiados compostos por representantes do
governo e da sociedade civil, incluindo artistas, produtores culturais e pesquisadores. Esses
conselhos desempenham um papel consultivo, contribuindo para a formulagao e implementagao
de politicas culturais. Sua diversidade de vozes e perspectivas reflete a abordagem participativa
do SNC. Ja os Planos de Cultura sdo instrumentos estratégicos que delineiam as diretrizes e
metas a serem alcangadas no ambito cultural. Sdo elaborados em processos democraticos,
muitas vezes em conferéncias nacionais de cultura, e orientam as agdes a serem tomadas para
promover o desenvolvimento cultural sustentavel. O Fundo Nacional de Cultura, por sua vez,
representa um mecanismo financeiro fundamental para sustentar as atividades culturais. Esse
fundo pode ser composto por recursos publicos, doagdes, incentivos fiscais e outras fontes. Ele
¢ essencial para viabilizar projetos culturais, apoiar artistas e garantir a continuidade das
iniciativas no ambito cultural. Os Orgdos de Administragdo sio responsaveis por gerir e
coordenar as agdes do SNC. Podem ser criados 6rgaos especificos para a cultura ou integrados
a estruturas ja existentes. Esses orgdos tém a fun¢do de implementar as politicas culturais,
coordenar as agdes dos conselhos e garantir a efetiva execugao dos planos, além de administrar
o Fundo Nacional de Cultura.

Em conjunto, esses elementos formam uma estrutura coesa que visa fortalecer a cultura
em todas as suas dimensdes, garantindo a participacdo da sociedade na tomada de decisdes,
estabelecendo metas claras, proporcionando recursos financeiros e assegurando uma gestao
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eficaz para promover o desenvolvimento cultural sustentdvel no ambito nacional. Os
componentes da estrutura do SNC I — 6rgdos gestores da cultura; II — conselhos de politica
cultural; III — conferéncias de cultura; IV — comissdes intergestores; V — planos de cultura; VI
— sistemas de financiamento a cultura; VII — sistemas de informacdes e indicadores culturais;
VIII — programas de formacdo na area da cultura; e IX — sistemas setoriais de cultura. No
entanto, destaque-se o que se pode denominar de ntcleo operacional basico do Sistema, o que
se chama correntemente de “CPF do sistema” e que cuja constituicao foi objeto de priorizagado
como trip¢é minimo na campanha de descentraliza¢do: conselho, plano e fundo. No entanto, a
Tabela 1 apresenta a lacuna significativa, especialmente no que diz respeito ao plano,
evidenciando a necessidade de acdes especificas para mitigar essa deficiéncia em diversos
municipios. Para melhorar o cenario, ¢ crucial implementar iniciativas que promovam a criagao
e atualizacdo dos planos de cultura nos municipios, visto que eles desempenham um papel
fundamental na orientacdo e organizagdo das politicas culturais locais. Estratégias como
capacitagdo dos gestores municipais, incentivo a participagao da sociedade civil na elaboracao
dos planos e campanhas de conscientizagdo podem contribuir para preencher essa lacuna.

Além disso, ¢ essencial fortalecer os conselhos e fundos de cultura, promovendo a
articulacdo entre esses elementos do "CPF da cultura". O estimulo a participagdo ativa da
comunidade, a divulgagdo dos beneficios ¢ a simplificacdo dos processos para criagao de
conselhos e fundos sdo medidas que podem impulsionar a adesdo e efetividade desses
componentes.

Dessa forma, ao concentrar esfor¢os na melhoria do conselho, plano e fundo, sera
possivel estabelecer uma base mais so6lida para o desenvolvimento cultural nos municipios,
garantindo a eficacia do Sistema "CPF da cultura" em todo o pais.

A Pesquisa Munic/IBGE permite destacar ainda uma queda no percentual de secretarias
municipais exclusivas para cultura, passando de 20,4% para 13,2% entre 2014 e 2021. Na
Tabela 1, a pentltima coluna (“Orgdo subordinado™) evidencia que a maioria das secretarias
atua em conjunto com outras politicas, isto ¢, o 6érgdo responsavel pela politica de cultura do
municipio esta subordinado a um outro, o que dificulta a gestdo, a administragdo e a alocagao
de recursos.

A presenca de um 6rgdo especifico para a gestdo cultural, seja no formato de secretaria
ou fundagao (administragdo indireta), € um importante fator na qualificacao da politica cultural.
Municipios que adotam esses 6rgdos tendem a possuir mais instrumentos de planejamento,
financiamento, consulta e participa¢ao social. Além disso, a existéncia de tais instrumentos
influencia positivamente a previsdo e execu¢do do orcamento cultural. Notavelmente, os
municipios com plano e fundo municipal de cultura sd@o os que apresentam maiores percentuais
de execucao do orgamento previsto para a cultura no ano de 2020.

A Tabela 1 relne os dados sobre a auséncia de instrumentos de gestdo por Estado. A mencdo
das lacunas nos estados refere-se a imagem de suas conexdes e dependéncias com o SNC, destacando
a necessidade de assegurar recursos para o desenvolvimento de capacidades institucionais.



TABELA 1: PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM OU NAO INSTRUMENTOS DE GESTAO
DA CULTURA, POR ESTADO (2021)

Nao tem Plano Orgio da

em administracdo

implementacdo  Nao  Fundo indireta ) Numero

Nédo tem ou é fragilmente tem  Unifica ~+Secretaria Orgdo Total de

Estado Conselho  institucionalizado Fundo fonte  exclusiva subordinado  Municipios
AC 40,9 72,7 682 273 13,6 86,4 22
AL 76,5 94,1 814 69 343 63,7 102
AM 75,8 96,8 87,1 32 29,0 694 62
AP 56,3 56,3 68,8 31,3 313 68,8 16
BA 458 88,5 66,7 187 17 914 417
CE 26,1 80,4 46,2 337 223 77,7 184
DF - - - 100 100,0 - 1
ES 25,6 83,3 474 308 154 83,3 78
GO 66,3 94,7 850 85 13,0 82,1 246
MA 60,8 88,9 751 12,0 429 54,8 217
MG 41,0 93,4 36,5 42,0 13,7 85,6 853
MS 20,3 86,1 48,1 354 17,7 81,0 79
MT 19,9 73,0 553 241 14,2 85,1 141
PA 73,6 93,1 819 83 16,7 82,6 144
PB 56,5 93,3 80,7 99 25,1 70,9 223
PE 61,1 90,3 832 65 9,2 90,3 185
PI 79,5 90,6 83,5 89 344 60,3 224
PR 68,2 89,2 81,0 93 17,8 80,7 399
RJ 14,1 58,7 489 239 457 543 92
RN 53,9 874 70,1 150 21,6 784 167
RO 84,6 98,1 86,5 7,7 17,3 80,8 52
RR 86,7 100 933 - 20,0 80,0 15
RS 354 82,7 62,6 21,7 48 94.8 497
SC 29,8 654 70,5 15,6 15,6 84,1 295
SE 57,3 96,0 773 80 18,7 80,0 75
SP 454 87,1 66,2 153 38,8 55,7 645
TO 82,0 97,1 899 50 10,8 82,0 139

Fonte: Munic Cultura 2021 (IBGE, 2022), elaboragdo IPEA

Capacidade Institucional e Orcamento

A Tabela 2 apresenta os dados sobre a execucdo or¢amentaria municipal de cultura
organizada por Estado no Brasil, distribuidos em categorias de porcentagem de execucao. Ha
uma consideravel variagdo entre os municipios de cada Estado em termos de execucao
or¢amentaria. Alguns apresentam uma execucao mais efetiva, enquanto outros t€ém percentuais
significativos de execugdo baixa ou mesmo auséncia de orgcamento para a cultura - como, por
exemplo, Goids (53,7%) e Tocantins (54,7%), em que mais da metade dos municipios nio
possuem or¢amento cultural.

Os municipios dos Estados do Amazonas ¢ de Rondonia enfrentam desafios, com
percentuais expressivos de execucdo zero (19,4% e 21,2%, respectivamente), indicando
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possiveis obstaculos na implementagdo de politicas culturais e utilizacdo dos recursos
disponiveis. Alguns estados indicam nao terem orcamento destinado a cultura, enquanto outros
nao forneceram informacdes. Essa falta de alocag¢ao de recursos ou transparéncia pode impactar
negativamente as iniciativas culturais. Quando somadas as colunas “Execu¢do Zero” e “Sem
Orcamento”, os dados mostram que grande parte dos municipios ndo realiza gastos no setor
cultural. As regides Sudeste e Sul, em especial os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, e de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, apresentam percentuais elevados de execugao
orcamentaria, indicando um bom aproveitamento dos recursos destinados a cultura.

Os municipios dos Estados que apresentam execucdo zero ou baixa demandam uma
investiga¢cdo mais aprofundada para entender as razdes por tras desses nimeros. Questdes como
prioridades politicas, gestao de recursos e engajamento da sociedade podem influenciar esses
resultados. Em resumo, os dados sugerem uma diversidade significativa na execucao
or¢amentaria para a cultura entre os municipios brasileiros, destacando a importancia de uma
abordagem mais detalhada e adaptada as necessidades especificas de cada regido. Sabe-se que
o tamanho dos municipios influéncia no desempenho orcamentario, ou seja, as municipalidades
mais populosas tendem a apresentar os melhores resultados na execug@o do or¢amento.

TABELA 2: QUANTO DO ORCAMENTO PREVISTO PARA A CULTURA NO AMBITO MUNICIPAL FOI
EXECUTADO EM 2020

Nao
Execugdo + de Sem informou
Estado Zero De10a50% De51a80%  80% Or¢amento  ourecusou Total
AC 9,1 409 13,6 45 31,8 - 100
AL 5,9 38,2 7.8 8,8 373 2,0 100
AM 19.4 194 8,1 17,7 35,5 - 100
AP - 100,0 - - - - 100
BA 10,8 379 6,0 74 36,7 1,2 100
CE 2,7 36,4 15,8 15,8 27,7 1,6 100
DF - - - 100,0 - - 100
ES 7,7 46,2 38 17,9 23,1 1,3 100
GO 13,0 27,6 2,8 2,8 53,7 - 100
MA 10,6 38,7 3,7 6,9 373 2,8 100
MG 73 49,1 149 15,1 132 04 100
MS 12,7 38,0 6,3 13,9 29,1 - 100
MT 6,4 37,6 12,1 17,7 25,5 0,7 100
PA 9,7 29.9 49 13,2 41,0 1.4 100
PB 54 38,1 9,0 11,2 36,3 - 100
PE 43 42,7 15,7 9,7 254 22 100
PI 7,6 442 7,1 54 335 22 100
PR 6,3 30,6 12,8 15,0 353 - 100
RJ 8,7 37,0 18,5 21,7 14,1 - 100
RN 6,6 34,1 16,2 84 335 1,2 100
RO 21,2 25,0 58 9,6 38,5 - 100
RR 13,3 13,3 - 13,3 46,7 13,3 100
RS 5,0 41,2 11,9 223 19,3 0,2 100
SC 75 38,3 18,0 22,7 13,2 0,3 100
SE 8,0 333 12,0 8,0 36,0 2,7 100
SP 47 33,0 164 27,1 18,6 0,2 100
TO 15,8 22,3 5,8 14 54,7 - 100
Total 7,6 379 11,5 14,7 27,5 0,7 100

Fonte: Munic Cultura 2021 (IBGE, 2022), elaboragao IPEA



Ao longo dos anos, as politicas culturais tém enfrentado desafios persistentes, sendo o
subfinanciamento e a falta de priorizacdo politica os principais entraves. A busca por uma visdo de
politica cultural fundamentada em direitos e no acesso universal a bens culturais, tanto simbdlicos
quanto materiais, permanece uma meta crucial. No entanto, as instituicdes enfrentam significativas
limitacdes em termos de recursos e infraestrutura administrativa, o que compromete a plena
realizacio desses objetivos. E recomenddvel uma atencdo direcionada a alocacio adequada de
recursos e ao fortalecimento da infraestrutura para promover efetivamente uma politica cultural
inclusiva e abrangente.

O or¢camento publico ¢ um instrumento que reflete os objetivos econdmicos e politicos
da autoridade publica, sendo crucial para a implementagao de politicas. Nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, o poder publico exerce uma influéncia significativa sobre os
mercados simbolicos e culturais, organizando agdes diversas que abrangem desde
financiamento até¢ regulamentacdo. O Estado, embora mantenha as regras para diferentes
mercados simbolicos, possui uma relativa independéncia, realizando agdes orgamentarias que
deixam marcas nas institui¢des e finangas publicas.

Financiamento das Politicas Culturais

Na tltima década, foram debatidas mudancas estruturais no financiamento das politicas
culturais, com destaque para a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 150/2003, que
preconiza a vinculagdo de recursos para a preserva¢do do patrimonio cultural brasileiro e a
promocao da cultura nacional. Embora tenha passado por emendas, incluindo ajustes graduais
nos valores, a esséncia da PEC ¢ a alocagdo anual de pelo menos 2% da receita resultante de
impostos pela Unido, 1,5% pelos estados e o Distrito Federal, e 1% pelos municipios. Uma
evolucdo dessa proposta ¢ evidenciada na PEC no 421/2014, que mantém a ideia de vinculagao,
estabelecendo percentuais minimos de investimento em producgdo, difusdo e preservacao
cultural para Unido, estados e municipios, proporcionando um quadro estimativo com base na
aplicag¢do de 2% da Receita Liquida de Impostos (RLI).

O Griafico 1 revela que as preocupagdes persistentes e sistémicas em relacdo aos
aumentos de recursos para fortalecer as areas culturais e contribuir para a constru¢ao de um
sistema federativo ndo se concretizaram nos ultimos anos. Pelo contrario, observou-se uma
queda no esfor¢o de gastos culturais nas trés esferas de governo, com énfase notavel no ambito
federal, onde as redugdes foram mais significativas. O periodo analisado coincide com dois
eventos historicos importantes: os impactos da pandemia da Covid-19 no setor cultural e os
governos de Michel Temer e, particularmente, de Jair Bolsonaro. Este tltimo caracterizado por
propostas que visavam a redugdo de custos e desmantelamento das politicas culturais, o que
contribuiu para a queda no investimento nesse setor, uma tendéncia que teve inicio durante a
gestdo de Temer. Os dados para os anos mais recentes ainda nao estao consolidados, mas ja
indicam a tendéncia de recomposi¢ao de recursos no Governo Federal e por meio das Leis de
Fomento, no refor¢o dos recursos para Estados, Municipios e Distrito Federal. Embora 2022
tenha sido um ano de redugdo de recursos no governo federal, o ano de 2023 viu os recursos
praticamente dobrarem em comparagdo a 2022, atingindo o montante de R$ 2 bilhdes e 300
mil, embora com reconhecida dificuldade de implementagdo dos recursos destinados pelas
novas leis de fomento.

A organizagdo do orcamento apresenta limitacdes e desafios que, consequentemente,
impactam na qualidade do dado disponivel para analise. Desse modo, ndo ¢ possivel precisar
se os dados dos Gréficos 1 e 2 contabilizam os recursos provenientes da Lei Aldir Blanc, uma
vez que nao se tem a informacao se a fonte ¢ de origem de outros niveis de governo ou local. .
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GRAFICO 1: EVOLUCAO DO ESFORCO DE GASTO CULTURAL DAS TRES ESFERAS DE GOVERNO
(2018 2 2021)
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Fonte: Finbra/STN, elaboracdo IPEA.

GRAFICO 2: COMPOSICAO DO ESFORCO DE GASTO CULTURAL DAS TRES ESFERAS DE
GOVERNO (2018 a 2021)
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Fonte: Finbra/STN, elaboragdo IPEA.

O Eixo 2 - Democratizacio do Acesso a Cultura e Participacdo Social aborda a
importancia da participacao e escuta social no ambito das politicas culturais, considerando-os
instrumentos fundamentais para o exercicio da cidadania, acesso democratico aos bens culturais
e estimulo ao desenvolvimento cultural. Destaca a descentralizacao da politica cultural como
crucial para a constru¢ao de mecanismos de participacdo e controle social, com os Conselhos
de Politicas Culturais desempenhando papel essencial nesse processo. Reconhece as
desigualdades sociais e regionais, enfatizando a necessidade de promover acessibilidade nos
espacos culturais, especialmente para pessoas com deficiéncia. Aborda desafios persistentes,
como o baixo indice de participacdo politica e social, e destaca a importancia de fortalecer
canais e espacos de participagao, como conferéncias e conselhos. O objetivo central ¢ debater
e reforgar a participagdo social como for¢a motriz da democracia, valorizando o protagonismo
da sociedade civil na elaboracdo, acompanhamento e controle social das politicas publicas
culturais. O texto também ressalta a necessidade de considerar novos meios de produgdo e
consumo cultural em escala global. Além disso, destaca a importancia de incorporar pautas
politicas como dimensdes de género, raca e inclusdo social para superar desigualdades e
promover uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Atividades Culturais nos Municipios

As Tabelas 3, 4 e 5 fornecem informagdes abrangentes sobre as atividades culturais
financiadas pelos municipios, os meios de comunicagao e os equipamentos culturais presentes.
Os dados revelam padrdes notaveis, indicando que as atividades mais frequentemente
financiadas pelos municipios incluem festas, celebragdes e manifestagdes tradicionais e
populares (46%), seguidas por apresentagdes, oficinas, festivais e /ives musicais online (41%),
apresentacoes musicais (38%) e eventos culturais diversos (38%). Em contrapartida, as
atividades que recebem menos financiamento sdo os programas de televisao (2%) e os desfiles
de carnaval (4%) (ver Tabela 3). Os dados confirmam a tendéncia da gestao publica municipal
em valorizar a politica de eventos e promover a cultura local, com a priorizacdo de atividades
voltadas para o cumprimento de um calendario festivo regular e o fortalecimento das tradi¢cdes
locais.

TABELA 3: PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE FINANCIAM ATIVIDADES CULTURAIS
SELECIONADAS (2021)

% de
Atividades Culturais municipios
Concurso/prémio 28
Apresentacdo musical 38
Publicag0es culturais 23
Eventos 38
Feira de livros 7
Programa radiofonico 6
Programa de televisao 2
Desfile de carnaval 4
Montagem de pegas teatrais 13
Seminario/Simposio/Encontro/Congresso/Palestra 14
Festas, celebragdes e manifestagdes tradicionais e populares 46
Apresentagdes/oficinas/festivais de teatro online 15
Apresentacdes/oficinas/festivais//ives musicais online 41
ApresentacOes/oficinas/festivais de poesia/literatura online 12
Apresentages/oficinas/festivais de artes online 20
Outras online 23
Nenhuma atividade 26

Fonte: Munic Cultura 2021 (IBGE, 2022), elaboragéo IPEA.

Comunicacao

No cendrio dos meios de comunicagdo nos municipios brasileiros, destaca-se a
predominancia do provedor de internet (59,9%) e das rddios comunitarias (54,6%), conforme
indicado na Tabela 4, a seguir. A presenga marcante dos provedores de internet ndo ¢
surpreendente, dada a sua importancia central na sociedade contemporanea. No entanto, seria
esperado que estivessem presentes em um numero ainda maior de municipios, considerando a
abrangéncia e a relevancia crescentes da internet em diversos aspectos da vida moderna. Essa
constatacdo ressalta a necessidade continua de expandir o acesso a internet para garantir uma
conectividade mais abrangente e equitativa em todo o pais.

As radios comunitarias desempenham um papel crucial na democratizacao da cultura e
da informagdo ao oferecerem um canal acessivel e inclusivo para a expressio e
compartilhamento de ideias dentro de comunidades especificas. Estas emissoras, muitas vezes
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operadas por voluntarios locais, proporcionam uma plataforma relevante de divulgagao de
conteudos culturais que refletem a diversidade da comunidade. Além de promover a identidade
cultural, as radios comunitarias desempenham um papel vital na disseminagao de informagdes
locais relevantes, contribuindo para a constru¢do de uma consciéncia civica e empoderando os
residentes com conhecimentos cruciais. Ao facilitar a participacao ativa dos cidadaos na
produgdo e disseminagdo de contetidos, as radios comunitérias se destacam como instrumentos
fundamentais na promocao de uma sociedade mais democratica e inclusiva.

TABELA 4: PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM MEIOS DE COMUNICACAO (2021)

% de
Meios de comunicago municipios
Jornal Impresso local 229
Revista impressa local 8,2
Radio AM local 14,1
Radio FM local 42,6
Radio Comunitaria 54,6
TV Comunitaria 5,1
Geradorade TV 6,5
Provedor de Intermet 59,9
Nenhum dos itens 15

Fonte: Munic Cultura 2021 (IBGE, 2022), elaboragao IPEA.

Espacos e Equipamentos Culturais

Os equipamentos culturais desempenham um papel fundamental na promocao e
preservagdo da diversidade cultural, desencadeando um impacto significativo no
desenvolvimento social e no fortalecimento da identidade coletiva. Museus, teatros, bibliotecas
e centros culturais ndo apenas oferecem espagos para a exposicao de expressdes artisticas, mas
também constituem ambientes propicios para a troca de ideias, aprendizado e enriquecimento
cultural. Esses locais desempenham um papel crucial na democratizagdo do acesso a cultura,
proporcionando oportunidades de participacao e envolvimento com as diferentes manifestagoes
artisticas e historicas. Além disso, os equipamentos culturais contribuem para a dinamizagao
economica das comunidades, atraindo visitantes, estimulando o turismo cultural e fomentando
atividades econdmicas locais. Investir na criagdo, manutengdo € acesso equitativo a esses
equipamentos €, portanto, essencial para o enriquecimento cultural, o fortalecimento da coesao
social e o estimulo ao desenvolvimento econdomico sustentavel.

A Tabela 5 revela que os equipamentos culturais mais comuns nos municipios
brasileiros incluem estaddio e/ou gindsio poliesportivo (94,5%), biblioteca publica (83,3%),
clubes e associacdes recreativas (43,8%), centro cultural (39,8%), lan houses (37%), pontos de
cultura (36,1%) e unidades de ensino superior (30,1%). Nota-se que as capitais e municipios
mais populosos geralmente abrigam uma quantidade maior de equipamentos, embora essa
distribuicdo ndo garanta acesso equitativo entre as regides centrais e periféricas dessas
localidades urbanas. No interior, a disponibilidade de espetaculos, galerias de arte, centros
culturais, museus e salas de cinema ¢ limitada. As regides mais providas de municipios com
equipamentos culturais s3o o Sudeste e o Sul, destacando disparidades regionais e ressaltando
anecessidade de politicas que promovam uma distribui¢do mais equitativa de recursos culturais
em todo o pais.

E de conhecimento geral que a simples existéncia de um equipamento cultural, limitada
a disponibilidade de espago, ndo ¢ adequada para atingir plenamente seus objetivos. A
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implementa¢do de agdes promocionais torna-se essencial para ampliar as oportunidades de
acesso e estimular a participagdo da populacdo nesse ambiente cultural. Além disso, a qualidade
do espago desempenha um papel crucial, abrangendo aspectos como infraestrutura, servicos,
programacao e acervo. A énfase na promogao, aliada a manuten¢ao e aprimoramento continuos
da infraestrutura e conteudo, ¢ fundamental para garantir que o equipamento cultural cumpra
seu proposito de maneira eficaz, proporcionando uma experiéncia enriquecedora para a
comunidade.

Por outro lado, dependendo da gestdo e abordagem adotada, a presenca de um tnico
equipamento cultural em um municipio tem o potencial de dinamizar toda a programacao
cultural da cidade, além de aglutinar pessoas. A eficacia desse impacto positivo reside na
capacidade de gerenciamento estratégico desse equipamento, que, ao oferecer eventos,
atividades e recursos culturais atrativos, pode se tornar um catalisador central para a promog¢ao
da cultura local, da participagdo comunitaria e do fortalecimento do tecido cultural da regido.
Os dados mostram uma forte heterogeneidade na presenca de equipamentos publicos nos
municipios, refletindo desigualdades regionais, interestaduais e intermunicipais. Atualmente,
discute-se a possibilidade da associacdo de municipios e de estabelecimentos de arranjos
institucionais para explorar escalas territoriais alternativas na reorganizagao e potencializagao
da gestdo de equipamentos. E possivel imaginar que formas de consorciamento de municipios
consigam ampliar o acesso da populacdo aos recursos da cultura. Cada equipamento
apresentado na Tabela 5 demanda abordagens e estratégias politicas diferenciadas a luz de
novas tecnologias, da natureza e do objetivo de cada um, especialmente no que se refere as
preferéncias politicas e sociais de cada ente federado.

TABELA 5: PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM EQUIPAMENTOS CULTURAIS
SELECIONADOS (2021)

% de

Equipamentos Culturais municipios
Biblioteca publica 883
Banca de jornal 15,7
Arquivo publico e/ou centro de documentacgo 239
Estadio e/ou ginasio poliesportivo 94.5
Cinema 9,0
Videolocadora 9,1
Shopping center 6,4
Lojas de discos, CDs, fitas e DVDs 14,6
Livrarias 15,0
Galerias de arte 59
Unidade de ensino superior 30,1
Clube e associacdo recreativa 43,8
Lan house 37,0
Circo fixo 0,9
Concha acustica 7,5
Ponto de Cultura 36,1
Museu 29,6
Biblioteca comunitaria 4,9
Teatro ou sala de espetaculo 233
Centro cultural 39,8
Centro de artesanato 258
Espaco para festividades locais 18,8
Espaco para artesanato 17,5
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Fonte: Munic Cultura 2021 (IBGE, 2022), elaboragdo IPEA.

Ao olharmos para os equipamentos voltados especificamente para as atividades
artistico-culturais, os dados mostram que uma parcela considerdvel de municipios carece de
museus, teatros e salas de espetdculo, cinemas, galerias de artes, dentre outros de igual
relevancia. A Tabela 6 apresenta o percentual de municipios no Brasil com diferentes tipos de
equipamentos culturais ligados as artes ao longo dos anos de 2014, 2018 e 2021. Observa-se
que houve um aumento gradual no percentual de municipios com museus, passando de 27,2%
em 2014 para 29,6% em 2021, indicando um possivel aumento no investimento e na
importancia atribuida a instituicdes museologicas. Quanto aos teatros e salas de espetaculo,
apesar de uma leve queda entre 2014 e 2018, o percentual manteve-se relativamente estavel,
indicando uma presenga desses espagos culturais, com 23,3% em 2021. No caso dos centros
culturais — equipamento mais presente nos municipios - houve um aumento também gradual,
passando de 37,0% em 2014 para 39,8% em 2021, sinalizando um possivel reconhecimento da
importancia desses locais para a promogao da cultura. Apesar de uma queda em relacao a 2018,
o percentual de municipios com Pontos de Cultura permanece alto em 36,1% em 2021, se
comparado aos demais equipamentos presentes nos municipios, o que indica a relevancia desse
programa na promogao da cultura local.

Chama a atencdo a diminui¢cdo no percentual de municipios com cinemas € com
livrarias, indicando uma possivel redu¢do no acesso a salas de exibicdo cinematografica e
sugerindo desafios no setor livreiro. Esta diminuicao observada ao longo dos anos pode ser
associada as mudancas significativas nos modelos de negocio desses setores, influenciadas pela
ascensao de plataformas online e novas formas de consumo cultural. No caso das livrarias, a
queda pode ser atribuida ao aumento da popularidade das livrarias online e dos e-books. O
advento de plataformas de comércio eletronico e a conveniéncia de adquirir livros digitalmente
podem ter impactado negativamente nas operagdes das livrarias fisicas. Além disso, fatores
econdmicos e concorréncia com grandes varejistas online podem ter contribuido para o
declinio. Quanto aos cinemas, a diminui¢do pode refletir a mudanga nos habitos de consumo
de entretenimento com o advento das plataformas de streaming, que oferecem uma ampla
variedade de contetdo audiovisual diretamente para o publico em suas casas. Em ambos os
casos, ¢ crucial considerar a influéncia das tendéncias tecnologicas € mudangas nos padroes de
consumo cultural. O entendimento dessas dindmicas ¢ fundamental para desenvolver politicas
culturais e econdmicas que promovam a sustentabilidade e a diversidade cultural nos
municipios - ponto que sera retomado no Eixo 6: Direito as Artes e Linguagens Digitais.

Os equipamentos culturais e de arte desempenham um papel crucial na preservacao e
promogdo da diversidade cultural, bem como na expressdo criativa humana. Outro aspecto
relevante refere-se ao papel fundamental que esses desempenham na formagao de publico, na
educagdo cultural e no estimulo do interesse as artes para o desenvolvimento do pensamento
critico, da sensibilidade estética e do senso de identidade cultural da sociedade.

Os dados sugerem mudancas ao longo do tempo na distribuicdo de equipamentos
culturais nos municipios brasileiros, com algumas areas experimentando crescimento enquanto
outras enfrentam desafios. A auséncia de equipamentos culturais e de arte em muitos
municipios representa uma lacuna significativa no acesso a cultura e na promogao da expressao
artistica local. A andlise desses numeros pode orientar politicas culturais e investimentos para
fortalecer o acesso a cultura em todo o pais, além de estratégias que visem a expansio e
descentralizagdo desses equipamentos.
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TABELA 6: PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM EQUIPAMENTOS CULTURAIS LIGADOS
AS ARTES (1999/2021)

2014 2018 2021

Museu 272 259 29,6
Teatro ou sala de espetaculo 234 20,6 233
Centro cultural 37,0 31,2 39,8
Centro de artesanato 222 21,1 25,8
Cinema 104 10,0 9,0
Livrarias 274 17,7 15,0
Galerias de arte 4,7 53 59
Circo fixo 0,7 0,5 09
Concha acustica 6,4 6,7 7,5
Ponto de Leitura 15,1 - -
Ponto de Memoéria 4,9 - -
Ponto de Cultura 22,6 389 36,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 1999/2021.

(1) Local destinado a atividades artistico-culturais € que conta com mais de dois tipos diferentes de
equipamentos culturais em uso.

O Eixo 3 - Identidade, Patrimonio e Memoria aborda o patrimonio cultural brasileiro,
definido pela Constitui¢ao Federal de 1988 como bens de natureza material e imaterial que
remetem a identidade, agdo e memoria dos diversos grupos da sociedade. O olhar sobre o
patrimonio envolve marcos, raizes, e simbolos que conectam elementos fundamentais de nossa
cultura, abrangendo tanto elementos tangiveis quanto intangiveis. O debate sobre Identidade,
Patrimonio e Memoria compreende diferentes concepgdes de tempo e historia, incluindo
instrumentos como registro, tombamento, salvaguarda, e inventario para preservagdo. A
diversidade cultural brasileira, incluindo expressdes populares, saberes, e praticas, ¢ essencial
para lidar com a complexidade do pais. O Eixo 3 destaca a necessidade continua de
reconhecimento, prote¢do, e valorizacdo de praticas culturais, especialmente daqueles
historicamente marginalizados, convidando a sociedade a se envolver nas decisdes sobre o que
e como preservar, respeitando as diferencas e reconhecendo as desigualdades sociais.

Legislacido de Patrimonio nos entes federados

A Tabela 7 fornece dados sobre a legislagdo em diferentes regides e portes de
municipios brasileiros relacionada a preservacao do Patrimonio Material e Imaterial. A andlise
por regido mostra que a Sudeste tem os maiores percentuais de legislagdo para ambas as
categorias, indicando uma maior énfase na preservacao do patrimdnio cultural nessa regido. Em
seguida, destacam-se as regides Sul e Centro-Oeste. Norte e Nordeste geralmente apresentam
percentuais mais baixos, indicando as disparidades regionais nas politicas de preservagdo do
patrimonio.

Em todas as regides, a legislagdo para o Patrimdnio Material supera a legislacdo para o
Patrimonio Imaterial. Os municipios de maior porte geralmente apresentam percentuais mais
elevados de legislagdo para ambas as categorias, o que sugere uma possivel correlacdo entre o
tamanho do municipio e o desenvolvimento de instrumentos legais para a preservagdao do
patrimoénio cultural.
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As andlises destacam a importancia de considerar as varidveis regionais ¢ o porte do
municipio ao desenvolver politicas de preservagao do patrimonio. O entendimento desses dados
pode orientar esforcos para garantir uma abordagem mais equitativa e eficaz na protegao e
promocao do patrimdnio cultural em todo o pais.

TABELA 7: PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM LEGISLACAO QUE PREVE INSTRUMENTOS DE
POLITICA PATRIMONIAL, POR CLASSE DE MUNICIPIOS (2021)

Legislagdo prevé Legklagio prevé
instrumentos de  instrumentos de
politica para o politica para o

Batrimdnic Patrimdinic
Regido/Porte do municipio Legislagdo Material Imaterial Total Geral
1 - Norte 16,2 149 118 100
1- Até 5000 28 26 13 100
2 - 5001 até 10000 T 64 51 100
3- 10001 até 20000 LY. 50 30 100
4 - 20001 até S0000 124 116 66 100
5 - 50001 até 100000 4159 3485 O 100
6 - 100001 até SO0000 BOB EENS 654 100
7 - Maior gue 500000 1000 1000 1000 100
2 - Nordeste 179 172 124 100
1- Até 5000 75 7.0 4.8 100
2 - 5001 até 10000 94 8A 6.2 100
3- 10001 até 20000 110 10,1 12 100
4 - 20001 até SO000 242 236 172 100
5 - 50001 até 100000 48,7 459 344 100
6 - 100001 até SONHD0 585 585 39,6 100
7T - Maior gue 500000 1000 100,0 .7 100
3 - Sudeste 673 bb.4 56,0 100
1- Até 5000 628 623 534 100
2 - 5001 até 10000 636 63,0 525 100
3- 10001 até 20000 &85 [ ) 565 100
4 - 20001 até S0000 &84 66,7 56,7 100
5 - 50001 até 100000 757 a8 559 100
6 - 100001 até SO0H00 825 818 674 100
¥ - Malor gue 500000 864 864 T3 100
A - 5ul 312 30,6 2006 100
1- Até 5000 177 175 10,5 100
2 - 5001 até 10000 184 172 123 100
3- 10001 até 20000 280 275 193 100
d - 20001 até SO000 58,0 578 385 100
5 - 50001 até 100000 T 759 534 100
6 - 100001 até SONHD0 B30 B30 574 100
¥ - Malor gue 500000 1000 1000 233 100
5 - Centro-Oeste 235 218 14,1 100
1- Até 5000 103 9.6 66 100
2 - 5001 até 10000 96 96 38 100
3- 10001 até 20000 g 20,0 144 100
4 - 20001 até S0000 419 366 24.7 100
5 - 50001 até 1OOH0H0 45,0 45,0 30,0 100
6 - 100001 até SO0H00 &84 &84 368 100
7 - Malor gue 500000 1000 100,0 20,0 100
Taotal Geral 3559 350 273 100

Fonte: Munic Cultura 2021 (IBGE, 2022), elaboragdo IPEA.

Conselhos de Patrimonio

Os dados apresentam a porcentagem de municipios em cada Estado brasileiro que
possui Conselho de Patrimonio. O Grafico 3 mostra uma variagao consideravel entre os Estados
brasileiros, sendo que o Distrito Federal (100%) e Minas Gerais (89,3%), na Regido Centro-
Oeste e Sudeste, respectivamente, t€ém as maiores porcentagens de municipios com Conselho
de Patrimonio. As regides Norte e Nordeste apresentam uma variagdo mais significativa, com
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alguns estados mostrando percentagens relativamente baixas. A Regido Sul mostra uma
presenga significativa, enquanto a Regido Centro-Oeste apresenta uma variagdo mais
moderada. Roraima nao possui dados disponiveis na tabela.

A presenga de Conselhos de Patrimdnio nos municipios brasileiros desempenha um
papel crucial na preservagdo e valorizacdo cultura. A analise dos dados revela disparidades

significativas entre as regides do pais, ressaltando a importancia de compreender e abordar as
necessidades especificas de cada localidade.

GRAFICO 3: PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM CONSELHO DE PATRIMONIO (2021)
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Fonte: Munic Cultura 2021 (IBGE, 2022), elaboragao IPEA.

O Eixo 4 - Diversidade Cultural e Transversalidade de Género, Raca e
Acessibilidade na Politica Cultural discute a criagdo de mecanismos de reconhecimento e
promogdo da diversidade cultural e identidade dos territorios culturais no Brasil. Destaca a
importancia de promover a acessibilidade cultural e combater discriminagdes, como racismo €
LGBTQIA+fobia. Reconhece avangos na area cultural, mas enfatiza a necessidade de
abordagens renovadas. Destaca que a acessibilidade deve ir além do simples acesso, exigindo
uma consciéncia anticapacitista para garantir plenos direitos culturais. Sob as perspectivas da
interculturalidade e interseccionalidade, propde um debate conjunto entre Estado e sociedade
civil para promover cooperagdo e igualdade de oportunidades. Enfatiza a transversalidade de
género e raca como fundamentais na politica cultural, visando garantir direitos culturais e
promover a participacao de diversos grupos. Destaca a acessibilidade na politica cultural como
um campo em constru¢do, buscando diretrizes para enfrentar discriminagdes e garantir acesso

aos bens culturais. O debate deste eixo visa promover politicas culturais inclusivas e
diversificadas.

A analise de indicadores e dados estatisticos relacionados a Diversidade Cultural e
Transversalidade de Género, Ragca e Acessibilidade na Politica Cultural enfrenta desafios
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significativos. Uma das principais limita¢des reside na natureza frequentemente simplificada
dos indicadores, que podem ndo capturar toda a complexidade e nuances das identidades
culturais, de género, raca e acessibilidade. A diversidade cultural, por exemplo, vai além de
categorias simplificadas, abrangendo uma ampla gama de expressodes e praticas culturais que
ndo sao totalmente refletidas em numeros.

A coleta de dados pode ser limitada por subnotificagio e sub-representacao,
especialmente quando se trata de grupos marginalizados. Muitas vezes, comunidades
minoritarias podem ndo ser adequadamente representadas nos dados, levando a uma visao
distorcida da verdadeira diversidade cultural e das necessidades especificas de diferentes
grupos.

A produgdo de evidéncias e métricas para dimensionar e desenvolver agdes no contexto
das transversalidades de género, raca e acessibilidade também ¢ desafiadora, pois esses aspectos
muitas vezes interagem de maneira complexa e multifacetada. Dados estatisticos podem nao
conseguir capturar completamente a interseccionalidade das identidades e experiéncias.

Além disso, a falta de indicadores especificos e padronizados para medir a inclusdo e a
acessibilidade pode limitar a capacidade de avaliar efetivamente a eficacia das politicas
culturais. A sensibilidade cultural, a representagdo equitativa € o acesso igualitario a
oportunidades culturais muitas vezes carecem de métricas especificas.

Para superar essas limitagdes, ¢ fundamental adotar abordagens qualitativas, como
estudos de caso, narrativas e analises contextualizadas, para complementar dados estatisticos.
Além disso, a consulta direta as comunidades afetadas e a incorporacdo de seus anseios no
desenvolvimento e avaliacdo de politicas culturais sdo essenciais para garantir uma
compreensao mais abrangente e precisa da diversidade cultural e da transversalidade de género,
raca e acessibilidade.

O Eixo 5 - Economia Criativa, Trabalho, Renda e Sustentabilidade ressalta a
relevancia da cultura no desenvolvimento socioecondmico do pais e contribuicdo da Economia
da Cultura e das Industrias Criativas para o PIB. Além dos ganhos econdmicos, a consolidagao
da economia criativa esta ligada ao fortalecimento das cadeias produtivas locais e a prote¢ao
das expressoes culturais. A sustentabilidade do setor cultural requer gestdo a longo prazo,
investimento nas economias criativa e solidaria, regulamentacao de profissdes, formaliza¢do do
trabalho e politicas focadas em trabalhadores culturais. O eixo aborda a necessidade de
fortalecer mecanismos de fomento a cultura, diversificando linhas de financiamento, e destaca
a importancia de superar desafios pds-pandemia por meio de legislagcdes recentemente
aprovadas, como a Lei Paulo Gustavo e a Politica Nacional Aldir Blanc.

Os dados relativos ao mercado de trabalho na area cultural e a participagao da cultura
nas ocupagoes ressaltam a necessidade premente de desenvolver formas de beneficios e
protecdo social direcionadas aos trabalhadores das artes e da cultura. Isso porque o perfil do
mercado de trabalho na area cultural apresenta caracteristicas distintas em comparacao com
outros setores de trabalho. Dois aspectos notdveis sdo a evolucdo da informalidade e a
composi¢ao da formalidade.

Mercado de Trabalho e Informalidade

A informalidade se manifesta por meio de praticas de trabalho que ndo seguem
estritamente as normas e regulamentagdes tradicionais do emprego formal, como a auséncia de
contratos formais, beneficios sociais e contribui¢cdes para a previdéncia social. A composi¢ao
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da formalidade no mercado de trabalho da cultura, por sua vez, refere-se a presenca de
empregos que seguem as praticas e regulamentagdes formais. Estes incluem empregos com
contratos legais, acesso a beneficios sociais, contribui¢cdes para a previdéncia social e outras
caracteristicas associadas a formalidade empregaticia tradicional.

O setor cultural ¢ composto, em sua maioria, por artistas independentes, freelancers e
profissionais autbnomos, que na maior parte das vezes adotam formas de trabalho mais flexiveis
e projetos temporarios, o que pode contribuir para a informalidade. Ja a composicdo da
formalidade no mercado cultural pode incluir empregos em organizagdes culturais
estabelecidas, instituicdes governamentais, empresas de entretenimento e outras entidades que
seguem as praticas tradicionais de contratacdo e emprego formal. Isso pode abranger desde
artistas contratados em tempo integral até funcionarios administrativos e técnicos que trabalham
para institui¢des culturais.

E importante notar que a dicotomia entre formalidade e informalidade no mercado de
trabalho da cultura pode ndo ser rigida, e muitos profissionais podem transitar entre essas
categorias ao longo de suas carreiras. A compreensdo dessas dinamicas ¢ crucial para o
desenvolvimento de politicas culturais e estratégias de emprego que promovam a
sustentabilidade e o bem-estar dos trabalhadores no setor cultural.

O Brasil chegou em 2022 a 5 milhdes 448 mil trabalhadores nas areas da cultura. Depois
da perda de 361 mil ocupagdes entre 2020 e 2021 durante a pandemia, chega a 2022 com uma
recuperagdo de 492 mil ocupacdes em relagdo a 2021, um crescimento de 10%, crescimento
percentual superior ao brasileiro € menor do que o crescimento da sua informalidade (11%). Os
Graficos 4 e 5 evidenciam esta dinamica.

GRAFICO 4: EVOLUCAO DO MERCADO DE TRABALHO CULTURAL.TOTAL, FORMAL E
INFORMAL (2013-2022)
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Fonte: Pnad-c/IBGE, elaboragdo IPEA.

Portanto, a informalidade na cultura cresceu de forma mais intensa do que a
informalidade em geral. A participacdo do mercado de trabalho cultural no total evolui de 5%
para 5,6%, enquanto as ocupagdes informais da cultura passaram de uma participagdo na
totalidade da informalidade de 4,7% para 5,9% entre 2013 e 2022.
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GRAFICO 5: PARTICIPACAO DO MERCADO DE TRABALHO CULTURAL NO TOTAL (2013 a 2022)
e Participagdo da cultura e Participagdo cult. na informalidade
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Fonte: Pnad-c/IBGE, elaboragdo IPEA.

Entretanto, no contexto do mercado de trabalho cultural, a informalidade recuou em
termos de participagdo. A participa¢do da informalidade na cultura atingiu seu apice em 2018
(45,3%) e declinou para 43,17% em 2022 (Gréfico 6).

GRAFICO 6: INFORMALIDADE NA CULTURA (2013 2 2022)
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Fonte: Pnad-c/IBGE, elaboragdo IPEA.

Renda e Desigualdades no Mercado de Trabalho Cultural

No que se refere a perspectiva de género em didlogo com o Eixo anterior, os dados
revelam que a participacdo das mulheres aumentou nas ocupagdes culturais de 39,7% para
47,2%, conforme ¢ possivel verificar no Grafico 7. No entanto, apesar desse avancgo, persistem
desigualdades de género evidenciadas pelo salario médio ainda menor para as mulheres. Em
2022, o salario médio das mulheres nessas ocupagdes foi de R$ 1.713, contrastando com os R$
2.247 recebidos pelos homens (ver Grafico 8). Essa disparidade salarial destaca a necessidade
continua de abordar e superar as desigualdades de género no mercado de trabalho cultural. A
promogao da equidade salarial e a implementacdo de politicas que combatam as disparidades
de remuneragdo sdo passos essenciais para garantir um ambiente de trabalho mais justo e
inclusivo para as mulheres nas areas culturais.
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GRAFICO 7: COMPOSICAO DO MERCADO DE TRABALHO CULTURAL POR GENERO (2013 a2022)
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Fonte: Pnad-c/IBGE, elaboragdo IPEA.

GRAFICO 8: COMPOSICAO DE GENERO E RENDA MEDIA DO TRABALHO (2013 a 2022)
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Fonte: Pnad-c/IBGE, elaboragdo IPEA.

Esses dados apresentam desafios significativos. Em primeiro lugar, evidenciam a
necessidade de fortalecimento de politicas que minimizem as desigualdades de género. Em
segundo lugar, apontam para o desafio de estabelecer regulamentacdes de protecao do trabalho
no ambito da cultura. A flexibiliza¢do, a multifuncionalidade e a intermiténcia mal escodem a
forte precarizagdo e desprotecao das atividades de trabalho no setor cultural. Embora a logica
de acdo e fomento de projetos seja central na logica da acdo cultural, ¢ essencial equilibra-la
com ag¢des de garantia de direitos e de fortalecimento das estruturas institucionais das praticas
culturais. Além disso, a abordagem das desigualdades regionais requer a implementaciao de
acoes fortes de construgdo de capacidades descentralizadas nas esferas federativas,
especialmente nas regides Norte e Nordeste. Apesar da participagdo de fontes dos Fundos
Regionais de Desenvolvimento no Fundo Nacional de Cultura (FNC), este nunca teve a
capacidade de compensacdo estruturante necessaria para compensar as disparidades entre as
regides com menores recursos.

A concentracdo de 53,7% das ocupagdes culturais na regido Sudeste do Brasil destaca
a importancia econdmica e cultural dessa area no cenario nacional (ver Mapa 1). Essa
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predominancia pode ser atribuida a varios fatores, como a presenca de grandes centros urbanos,
institui¢cdes culturais renomadas, a oferta diversificada de eventos e a densidade populacional.
A centralizagdo das ocupacdes culturais na regidao Sudeste do Brasil estd intrinsecamente
relacionada as desigualdades regionais que caracterizam o pais em varias areas. Essa
disparidade reflete nao apenas as dinamicas culturais, mas também as assimetrias econdmicas,
educacionais e de infraestrutura presentes entre as diferentes regides brasileiras.

A regido Sudeste - composta pelos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Espirito Santo e reconhecida por sua diversidade cultural, abrangendo manifestacdes
tradicionais e contemporaneas - constituia, em 2022, 53,7% do mercado de trabalho cultural
brasileiro. As capitais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, destacam-se como centros
culturais, concentrando 12,7%, 4,9% e 2,0% das ocupagdes culturais, respectivamente. Essas
cidades sdo reconhecidas como verdadeiros polos culturais, que atraem artistas e profissionais
da cultura, e promovem eventos ¢ atividades que enriquecem a dinamica cultural do pais.

No entanto, essa concentracdo também evidencia desafios relacionados a
descentralizacdo e distribui¢dao equitativa de recursos e oportunidades culturais no Brasil. A
necessidade de politicas culturais inclusivas e estratégias para fomentar o desenvolvimento
cultural em outras regides do pais ¢ torna-se evidente para garantir uma representagao mais
equitativa e diversificada do cenario cultural brasileiro.

A regido Sudeste, por ser uma das mais desenvolvidas economicamente, atrai diversas
oportunidades profissionais, incluindo as ocupagdes culturais. Esse cenario reflete as
disparidades histéricas de investimentos e desenvolvimento entre as regioes, contribuindo para
desequilibrios socioeconémicos. Em 2022, a regido Nordeste se posiciona como a segunda
maior em termos de ocupacdes culturais, representando 17,7% do total, logo apds o Sudeste.
Em seguida, o Sul contribui com 15,6%, a regido Centro-Oeste com 6,9%, e o Norte com 6,1%,
conforme ilustrado no Grafico 9.

Essas desigualdades regionais ndo afetam apenas as oportunidades de emprego nas areas
culturais, mas também as condi¢des de vida, o acesso a educagdo e aos servigos publicos. O
desafio ¢ mitigar essas disparidades, promovendo politicas publicas que incentivem o
desenvolvimento cultural e econdmico em regides menos favorecidas, buscando uma
distribuicdo mais equitativa de oportunidades em todo o pais.

Portanto, a concentragdo de ocupacdes culturais no Sudeste destaca ndo apenas uma
realidade especifica do setor cultural, mas também reflete uma parte mais ampla das
desigualdades regionais no Brasil. A necessidade de agdes integradas e estratégias que
promovam um desenvolvimento mais equitativo em todas as regides do pais ¢ evidente.
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MAPA 1: DISTRIBUICAO REGIONAL DO TRABALHO
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Fonte: Pnad-c/IBGE, elaboragdo IPEA.

GRAFICO 9: DISTRIBUICAO DO TRABALHO POR REGIAO (2013 22022)
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O Eixo 6: Direito as Artes e Linguagens Digitais destaca a arte como uma
manifestagdo simbdlica intrinsecamente ligada ao cenario cultural, reconhecendo sua
diversidade por meio de varias linguagens e didlogos. Além da valorizacdao do fazer artistico,
enfatiza a importancia das politicas culturais em proporcionar énfase ao estético e ao simbdlico
no direito a Cultura. O foco recai nas novas demandas e dindmicas de produgao, circulagao e
fruicdo das diversas expressdes artisticas, considerando as particularidades setoriais e regionais.
A interse¢do entre arte e tecnologias digitais ¢ abordada, ressaltando os impactos no
desenvolvimento tecnologico, na valorizagdo do trabalhador-artista e na relagio com os
publicos contemporaneos. O texto destaca desafios, como a assimetria de inclusdo digital e a
concentracdo econdmica resultante da entrada de novos agentes nos circuitos culturais. A
discussdo sobre a conexdo entre arte, cultura e educacdo ganha destaque, destacando a
importancia do ensino formal e ndo-formal das artes na educacao basica, profissional e superior.
O eixo propoe o fortalecimento do papel do Estado na construgdo de politicas publicas para
garantir o direito as artes e as linguagens digitais, promovendo o desenvolvimento equilibrado
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entre produgdo, circulacao e frui¢do, envolvendo artistas, grupos, coletivos artisticos, espacos
culturais e publicos, com a participagdo ativa da sociedade.

A estreita relacdo entre educagao e cultura se consolida a partir da crenca compartilhada
por ambos os setores de que cultura e educacdo guardam interdependéncias significativas. A
arte, em particular, como nucleo tradicional das politicas culturais, guarda fortes potenciais
criticos e politicos que deveriam ser aproveitados tanto em processos formativos estéticos
quanto na formacao da cidadania. Afinal, as artes abrigam conteudos cognitivos, identitarios e
historicos fundamentais na estruturacao das relagdes politicas e nas formas de sociabilidade. A
arte permeia o cotidiano e a estrutura a vida das cidades, e também o tempo livre. Por um lado,
a convic¢do de que aprimorar a percep¢ao e a experiéncia estética dos alunos, por meio do
conhecimento e aprendizado das diversas linguagens artisticas, como artes visuais, literatura,
musica, teatro e danga, ¢ fundamental para uma formagao cidada ampliada. Paralelamente, o
setor cultural abraga argumento semelhante, reconhecendo que o processo de escolarizagao
contribui significativamente para a formacao de um publico atento e apreciador da cultura. Essa
relagcdo € intrinsecamente transversal, manifestando-se de maneira indireta, impulsionada pela
convic¢ao de que um maior capital escolar estd diretamente ligado a frequéncia nas artes, ao
consumo cultural e ao acimulo de capital cultural, conforme destacado por Bourdieu (2007)".
Essa sinergia entre educagao e cultura ndo apenas fortalece a formagao integral dos individuos,
mas também reforca a importancia da colaboragdo entre os dois setores para o enriquecimento
da sociedade como um todo.

O ensino de arte e literatura contém mais camadas do que apenas a da decisdao de se
ensina-la ou ndo. O ensino de arte ¢ literatura na educagao basica enfrenta desafios, incluindo
a percepcdo sobre a sua importancia, a falta de formacao especifica e continuada para
professores, restrigdes financeiras que limitam o acesso a materiais adequados, dificuldades na
avaliacdo do aprendizado artistico e a necessidade de integrar efetivamente a tecnologia. Para
superar esses obstaculos, ¢ crucial reconhecer a relevancia da arte na formagao integral dos
alunos, investir em formacdao docente, garantir recursos suficientes, repensar métodos de
avaliag¢do e incorporar inovagdes tecnoldgicas de maneira criativa. Essas medidas visam criar
um ambiente educacional mais enriquecedor e inclusivo, onde a arte desempenhe um papel
essencial no desenvolvimento humano.

A consolidacao institucional do ensino de artes nao depende apenas da sua inclusao na
legislacdo, mas, também, de uma maior compreensdo do seu potencial formativo. Ela depende
de recursos humanos, financeiros, institucionais, administrativos. Caréncia de recursos
comprometem as estratégias de articulagdo entre politicas educacionais e culturais e minimizam
o potencial de ambos os setoriais, tanto nos processos formativos da educagao geral quanto na
formacao técnica, bem como no potencial de geracao de postos de trabalho.

A Tabela 8 fornece dados relevantes sobre a distribuicao de professores, escolas e alunos
no Brasil, especificamente nas areas de Artes, evidenciando disparidades regionais e locais. Em
2020, o Brasil tinha um total de 2.235.935 professores de Artes, abrangendo 181.279 escolas e
47.148.982 alunos. Esses numeros ilustram a magnitude do impacto do ensino das Artes na
educacdo nacional. A regido Sudeste tem o maior nimero de professores de Artes (898.500),
escolas (60.822) e alunos (18.652.311), destacando sua significativa presenca no cendrio
educacional e cultural. O Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste também apresentam numeros
expressivos, porém, proporcionalmente, ha diferencas notaveis nas distribuigdes.

1 BOURDIEU, P. A distingao: critica social do julgamento. Sdo Paulo: Edusp, Porto Alegre: Zouk, 2007.
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Sao Paulo se destaca como o estado com o maior nimero de professores (471.225),
escolas (30.263) e alunos (9.917.271) em Artes. Outros estados importantes incluem Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Bahia, que também contribuem significativamente para o cenario
educacional em Artes no pais.

As regides metropolitanas, incluindo Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre, mostram concentra¢des notaveis
de professores, escolas e alunos em Artes. Isso reflete a importancia dessas areas urbanas no
contexto cultural e educacional. O mapeamento do ensino de Artes em cidades como Rio de
Janeiro e Sao Paulo, por exemplo, destaca a concentragao significativa de professores, escolas
e alunos nessas areas metropolitanas, indicando um ambiente propicio para o desenvolvimento
artistico e cultural.

Esses dados oferecem insights valiosos sobre a distribuicdo do ensino de Artes no
Brasil, destacando areas de maior concentracdo e areas que podem precisar de maior atengao
em termos de politicas e investimentos na educag¢do cultural.

TABELA 8: NUMERO DE PROFESSORES, ESCOLAS E ALUNOS POR CATEGORIAS SELECIONADAS,
SEGUNDO GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAO E REGIOES METROPOLITANAS,

BRASIL (2020)

2000 Professores Escolas Alunos
Total Artes Total Artes Total Artes

Brasil 2.235935 502.271 181.279 | 50495 47.148.982 32.013.755
Norte 197.356 67.995 22221 9.866 4.844.842 3.589.385
Nordeste 627.979 210.986 61.849 | 20.308 13.637.902 9.425.309
Sudeste 898.500 133.347 60.822 13.944 18.652.311 12.513.783
Sul 346.651 46.735 25.997 3.860 6.391.955 3.960.386
Centro-Oeste 165.449 43208 10.390 2.517 3.621.972 2.524.892
Rond6nia 15.873 5.765 1.263 375 405214 319.009
Acre 10.287 4.390 1.565 736 260.507 195.728
Amazonas 46.209 17.022 5.330 3.164 1.155.408 853.550
Roraima 8.087 1.969 853 378 168.105 118.333
Para 86.067 29.031 10.751 4497 2.250.652 1.641.317
Amapa 11.123 3.769 858 296 213.179 177.743
Tocantins 19.710 6.049 1.601 420 391.777 283.705
Maranhdo 100.587 39211 11.666 5.103 1.923.678 1.395.569
Piaui 44.644 13.985 4.388 1.230 844210 565.983
Ceara 99.477 29.325 7.537 1.328 2.130.726 1.231.284
Rio Grande do Norte 34424 10.751 3485 1.037 803.553 575.077
Paraiba 47.584 15.866 4818 1.547 946.980 735444
Pernambuco 87.391 35.864 8.381 2.673 2.200.395 1.686.184
Alagoas 34.364 12.311 2.959 847 823.016 638.623
Sergipe 23.283 8.527 2.085 540 532428 404.033
Bahia 156.225 45.146 16.530 6.003 3432916 2.193.112
Minas Gerais 224.002 52.536 15.937 4.630 4.310.827 3.104.154
Espirito Santo 43611 3.545 3.124 678 881.264 609.358
Rio de Janeiro 159.662 25.031 11.498 2.857 3.542.949 2.055.588
Sao Paulo 471225 52.235 30.263 5.779 9917271 6.744.683
Parana 141.530 15.820 9.535 1.015 2.544.231 1.589.087
Santa Catarina 87.263 11.656 6.522 1.051 1.611.425 1.057.279
Rio Grande do Sul 117.858 19.259 9.940 1.794 2.236.299 1.314.020
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Mato Grosso do Sul 32.106 2.707 1.778 297 666.148 480.016
Mato Grosso 39.727 12.636 2712 882 849.825 628.734
Goias 62.076 18.791 4.644 1.189 1.455.158 976.888
Distrito Federal 31.540 9.074 1.256 149 650.841 439.254
Regides Metropolitanas 327.716 39.181 19.024 3.591 6.901.059 4.154.434
Belém 11.968 1.482 706 155 295.980 218321
Fortaleza 22.660 5.993 1.211 232 548227 285.626
Recife 14.243 4434 1.038 249 363.440 242.158
Salvador 20.681 3.158 1.454 401 506.833 296.878
Belo Horizonte 26918 6.044 1.391 238 506.110 308.103
Rio de Janeiro 59.649 5.259 3.904 994 1.330.304 702211
Sao Paulo 135.377 9.652 7.256 1.041 2.677.511 1.702.877
Curitiba 22.630 1.890 1.076 107 395.623 253.875
Porto Alegre 13.590 1.269 988 174 277.031 144.385

Fonte: INEP/Censo Escolar 2020
Elaboragao: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Informagoes Sociais

A Tabela 9 apresenta os dados de 2012 e 2020 sobre o nimero de professores, escolas
e alunos nas areas de Artes no Brasil. Houve um aumento no nimero total de professores de
aproximadamente 100.000 entre 2012 e 2020. No entanto, apesar desse aumento, os dados
revelam a reducgao de cerca de 78.000 professores na area de Artes durante esse periodo, o que
pode indicar mudangas nas dinamicas do mercado de trabalho, nas politicas educacionais ou
em outras variaveis que afetam a demanda por professores de Artes.

Outro dado refere-se a redugdo no numero de escolas de artes. Houve uma diminuigo
de 13.416 entre 2012 e 2020 no numero total de escolas, o que sugere mudangas na estrutura
educacional, fusdes de escolas, fechamento de instituicdes ou outras transformagdes no cenario
educacional.

Houve alteragdo também na propor¢do de professores e alunos. A relagdo entre o
numero de professores e alunos em 2012 era de cerca de 1 professor para cada 86 alunos,
enquanto em 2020 essa propor¢ao aumentou para cerca de 1 professor para cada 94 alunos.

Os dados sugerem transformagdes no panorama educacional em relagdo ao ensino de
Artes no Brasil, mudancas significativas nas politicas de matricula ou mesmo ajustes nas
prioridades curriculares. A compreensao dessas mudangas pode ser valiosa para orientar
politicas educacionais, identificar 4reas de preocupagdo e direcionar investimentos para
fortalecer o ensino e a promog¢ao das Artes no ambiente escolar. A tendéncia levanta questdes
sobre as politicas educacionais, os investimentos em cultura e arte, bem como a necessidade de
reflexdo sobre estratégias para fortalecer o pape das Artes na educagao.
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TABELA 9: EVOLUCAO DO NUMERO DE PROFESSORES, ESCOLAS E ALUNOS POR CATEGORIAS
SELECIONADAS, BRASIL (2012-2020)

Ao Professores Escolas Alunos

Total Artes Total Artes Total Artes
2012 2.135.983 580.379 194.695 137.964 50.375.761 34.985.660
2020 2.235.935 502271 181.279 50.495 47.148.982 32.013.755

Fonte: INEP/Censo Escolar 2020
Elaboragao: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Informagdes Sociais

A andlise dos dados sobre professores que ministram aulas de Artes nas regides,
Unidades Federativas (UF) e Regides Metropolitanas (RM) do Brasil destaca uma variedade de
perfis e questdes relacionadas a formagao profissional e a qualidade da educacao para as artes.
No cendrio nacional, dos 2.235.935 professores, aproximadamente 103.882 dedicam-se
exclusivamente ao ensino de Artes, enquanto 23.661 combinam o ensino de Artes com
Literatura (ver Tabela 10A). Além disso, 56.301 professores lecionam Artes em conjunto com
outras disciplinas, e 403.043 incorporam Artes, Literatura e outras disciplinas em suas praticas
educacionais. A variag¢do entre as regides e unidades federativas ressalta a complexidade das
dinamicas educacionais, indicando diferentes énfases e estratégias adotadas para promover a
formagao artistica dos alunos em todo o pais. Esses dados fornecem uma visao abrangente do
panorama educacional no que diz respeito ao ensino de Artes, destacando a importancia da
flexibilidade e diversidade nas abordagens pedagogicas.

TABELA 10A: NUMERO DE PROFESSORES!, POR CATEGORIAS SELECIONADAS, SEGUNDO
MUNICIPIOS — BRASIL (2020)

. dfio aula somente | dfio aula de artes | dio aula de artes e | diio aula de artes, literatura e
regido/UF/RM total de artes & literatura outras disciplinas ovutras disciplinas

Brasil 2.135.935 103.882 213.661 56.301 403.043
Norte 197356 9.134 3276 6.555 59.341
Nordeste 627.979 33.715 13.371 34.818 165.442
Sudeste BOR 500 35578 2904 4.812 109082
Sul 346.651 17.643 2.204 6.176 31.535
Centro-Oweste 165.44% B.012 L9006 3.940 36.643
Rondénia 15.873 733 423 603 4.746
Acre 10.287 273 155 152 4.211
Amaronis 46.209 1.824 TED 2209 14.375
Roraima B.08T 444 108 238 1.455
Pard B6.067 4180 1451 1986 26.205
Amapd 11.123 417 7 88 3.518
Tocanting 19.710 1.263 343 L1849 4.831
Maranhdo 100.587 5.441 2289 B.376 29.4%
Pisui 44644 2937 893 3.940 9.660
Ceard FATT 4.090 3806 5.656 22 483
Rio Grande do Norte 34.424 1.557 512 L0aa 9189
Paraiba 47.584 24031 527 1022 14.142
Pernambuco 87.391 6.036 2368 4.135 29,080
Alagoss 34.364 1.393 333 825 11,164
Sergipe 23283 1083 329 T T.530
Bshia 156.225 9.137 2504 G097 31698
Minas Gerais 224.002 T4021 1.434 LE8G 49067
Espirito Santo 43.611 2143 116 219 2.025
Rio de Jancino 158 662 6.440 T11 L18% 20.672
S0 Paulo 471.225 19.774 643 1518 37318
Parand 141530 1613 342 2844 .242
Santa Catarina 87.263 4.039 146 415 8.984
Rio Grande do Sul 117858 5941 L716 2817 14.30%
Maito Grosso do Sul 32106 2344 227 511 927
Mato Grosso 39.727 1.563 TT0 A% 11.25%
Goids 62076 2986 RED 2.335 16.453
Distrite Federal 31540 1119 29 145 .04
Regides Metropolitanas 317716 13.421 1379 2.103 28.039
Belém 11968 557 19 [:3] 9Te
Fortaleza 22 660 Tie 579 169 5.865
Recife 14.243 T26 294 393 3.636
Salvador 20.681 1.235 152 606 1883
Bele Horizonte 26.918 RE 52 92 5.883
Rio de Jancino 50649 2.540 63 346 3.034
S0 Paule 135.377 4.987 108 342 5.295
Curitiba 22,630 1311 7 T Bl6
Ponte Alegre 13.590 608 105 113 648

Fonte: INEP/Censo Escolar 2020
Elaboragao: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Informagoes Sociais
Nota: ! Professores podem lecionar mais de uma disciplina.
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No total nacional de 2.235.935 professores, na Tabela 10B, observa-se que um pouco
mais da metade ndo possui formagao superior, enquanto 6.393 sdo formados em Artes. Nota-se
também que 811.134 professores ddo aula de Artes, representando 36,3% do total, sendo que a
maioria ndo possui formagao especifica nessa area.

Ao analisar as regides, destaca-se o Nordeste como a regido com o maior nimero
absoluto de professores de Artes (308.160), mas apenas 0,3% deles sdo formados na area. Ja o
Sudeste, embora tenha menos professores (233.174), apresenta uma maior propor¢dao de
formados em Artes (1,1%) em relagdo ao Nordeste.

Além disso, a andlise por regido metropolitana evidencia realidades distintas. Por
exemplo, enquanto a regido metropolitana de Sdo Paulo registra o maior nimero de professores
de Artes (18.664), apenas 0,9% deles possuem formacdo na area. Em contraste, a regido
metropolitana de Belo Horizonte, com um contingente menor (11.625 professores de Artes),
apresenta uma proporcao mais significativa de formados na area (1,3%). Essas variagdes
indicam a necessidade de abordagens especificas em diferentes localidades para fortalecer o
ensino de Artes no Brasil.

TABELA 10B: NUMERO DE PROFESSORES'!, POR CATEGORIAS SELECIONADAS, SEGUNDO
MUNICIPIOS — BRASIL (2020)

sem formacio superior formado em artes formado em outras dreas "m:!ﬁe*dsl:::
regiio/UF/RM total formados em artes
ROmero o8
dii aula em artes nllo dd amla e dii aula em artes ndo i amle e dii aula em artes sl dd amla em professores que ddo  Formados em
ariex ainiex aumies aula de artes artes

Brasil 1135935 405567 47690 5488 05 400.079 046,785 811.134 o7
Nerte 197.356 52431 T5.690 255 15 52176 T5.684 104.862 02
Nordeste 627979 154.080 217988 897 161 153,183 217.827 308.160 03
Sudeste 898, 500 116587 430.295 2.489 500 114.098 429.795 233.174 11
Sul 346.651 42,658 152788 1046 163 41.612 152,625 85.316 12
Centro-Oeste 165.44% 3%811 T0920 801 66 39.010 T.854 pek-rr] 10
Ronddnia 15873 5320 6.284 14 - 5.306 6.284 10.640 01
Acre 10,287 3.136 LT 19 1 3117 2996 6.272 03
Amazonas 46,200 11,985 17.686 24 4 11.961 17.682 23.970 01
Roraima B.ORT 1.251 3460 [ 2 1.245 3.458 2.502 02
Pard B6.06T 22821 33464 114 [ 22707 33458 45642 02
Amapd 11123 21877 4.630 To 2 2807 4.628 5.754 i2
Tocantins 19710 5041 T.178 8 - 5.033 T.178 10.082 01
Maranhdo 1040587 22997 290408 161 1% 22836 28.989 45,994 04
Fizui 4444 10,878 17.175 47 15 10.831 17. 160 21.756 02
Coeard TATT 24.45% 35.657 4% 18 24.410 35.639 48 918 01
Rio Grande do Norte 34.424 B 238 12.428 121 @ 9117 12.419% 18.476 or
Paraiba 47.584 12070 18,695 Lo 29 11.980 18666 24.140 04
Pernambuco 87391 26.350 25825 86 16 26.264 25809 52.700 02
Alagoas 34.364 8092 11688 Lot 8 B.0d02 11680 16.184 05
Sergipe 23,283 T.359 B. 766 22 8 7.337 8.758 14.718 o1
Bahia 156.225 32.637 58746 231 3% 32.406 58.707 B5.274 o4
Minas Gerais 2240402 A0 006 48528 Bl6 66 48200 98,462 %8.012 0g
Espirito Santo 43,611 3449 23542 148 19 3.301 23523 6.898 21
Rie de Jancire 159,662 13.657 T6.752 bl @4 12.667 T6.658 27.314 36
Sio Paulo 471.225 50.475 231.473 545 321 49.930 231.152 100.950 05
Parani 141.530 14.706 66,849 436 87 14.270 66.762 29.412 15
Santa Catarina §7.263 10.763 34,100 267 36 10.496 34.084 21.526 12
Rie Grande de Sul 117.858 17.189 51839 343 40 16.846 51799 34.378 10
Mato Grosso do Sul 32106 2487 17692 102 4 2385 17.688 4.974 21
Mato Grosso 39.727 1178 16.191 254 8 10.925 16.183 22358 11
Gioids 62076 17.302 23Tl 159 37 17.143 23.663 34.604 05
Distrite Federal 31.540 B.B43 13.337 286 17 8.557 13.320 17.686 i6
Regibes Metropolitanas TG 33,702 157055 1.176 am 33,702 157.055 68.580 17
Belém 11968 1310 T.295 58 2 1310 1.295 2678 22
Fortaleza 12 660 5.052 S017 22 @ 5.052 4017 10.126 02
Recife 14.243 3.656 5.495 37 7 3.656 5.495 7.349 05
Salvador 200681 2.520 11065 8l 13 2.520 11.065 5121 16
Belo Horizonte 26.918 5.738 10,420 149 13 5.738 10.420 11.625 13
Rio de Janeine 5640 3172 33.193 479 62 3172 33.193 6.823 70
830 Paulo 135.377 B.244 62,494 176 229 9244 62,494 18.664 09
Curitiba 22,630 130 L1167 114 30 1830 11167 3774 30
Porte Alegre 13, 5% 1180 6.0 &0 [ 1180 6909 2.420 25

Fonte: INEP/Censo Escolar 2020
Elaboragao: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Informagoes Sociais
Nota: ! Professores podem lecionar mais de uma disciplina.
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O Grafico 10 mostra que, em 2010, havia um total de 145.108 matriculas em cursos de
graduacdo em Artes e Humanidades, distribuidas entre instituicdes federais, estaduais,
municipais, privadas com fins lucrativos e privadas sem fins lucrativos. Em 2015, houve um
aumento geral para 168.278 matriculas, indicando um crescente interesse por cursos nessa area.
No entanto, a analise mais recente, em 2022, destaca um consideravel aumento no nimero total
de matriculas, atingindo 239.099.

O detalhamento por tipo de instituicao revela que as institui¢des privadas com fins
lucrativos e as federais tém consistentemente um numero expressivo de matriculas. Em 2020 e
2022, as privadas com fins lucrativos lideraram com 89.507 e 118.770 matriculas,
respectivamente.

Esse aumento geral nas matriculas pode ser interpretado de forma positiva, sugerindo
uma valorizagdo crescente das disciplinas de Artes e Cultura na sociedade, bem como um maior
acesso a esses cursos em diversas instituigdes de ensino superior. Essa tendéncia pode ter
implicagdes positivas para a diversidade cultural e artistica no pais.

Por outro lado, a comparagao entre o aumento no nimero de matriculas em cursos de
graduacdo em Artes ¢ Humanidades e a redu¢do no niimero de escolas de artes, professores e
alunos revela um cenario complexo na area da educagao artistica no Brasil. Enquanto o nimero
de matriculas em cursos de graduagao tem apresentado um crescimento notavel, indicando um
interesse crescente na formacgdo académica nessas areas, os dados relacionados as escolas,
professores e alunos de niveis fundamental e médio parecem apontar para desafios e redugdes.

GRAFICO 10: EVOLUCAO NO NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUACAO EM
ARTES E HUMANIDADES, DISTRIBUIDAS ENTRE INSTITUICOES FEDERAIS, ESTADUAIS,

MUNICIPAIS, PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS E PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS (2010-
2022)
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Fonte: INEP.
Elaboracao: IPEA/DISOC/NINSOC - Nicleo de Informagoes Sociais
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GRAFICO 11: NUMERO DE ALUNOS/PROFESSOR DE ARTES E LITERATURA POR REGIAO (2015 a
2020)

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0

50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

H 2015 N. de Alunos por professor de Artes ®2020 N. de Alunos por professor de Artes

2015 N. de Alunos por professor Literatura m2020 N. de Alunos por professor Literatura

Fonte:
Censo Escolar/INEP/MEC, elaboragdo IPEA.
MAPAS 2A e 2B: NUMERO DE ALUNOS POR PROFESSOR, POR ESTADO (2015 a2020)
n. alunos/professor 2015 n. alunos/professor 2020
Sériel Sériel
I 1463 I 1773
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Censo Escolar/INEP/MEC, elaboragdao IPEA.

Midias Digitais: Televisao

A televisdo aberta ainda desempenha um papel central na sociedade brasileira
contemporanea, proporcionando acesso diversificado a informacao, cultura e entretenimento
para uma ampla audiéncia. Além de servir como fonte de noticias, a televisao aberta promove
uma identidade cultural compartilhada, contribui para a formagao de opinido publica e oferece
programacao educativa. No ambito cultural, ela amplifica a diversidade, dando visibilidade a
expressoes artisticas e eventos culturais. Economicamente, a televisdo aberta ¢ uma fonte de
receitas publicitarias e apoia a induastria audiovisual, gerando empregos. Em resumo, ¢ um meio
de comunicagdo que desempenha papéis essenciais na sociedade contemporanea. O Grafico 12
evidencia um aumento no numero de domicilios e moradores que possuem televisdo com
conversor para receber sinal digital de televisdo aberta, observado no intervalo entre 2016 a
2021. Contudo, € pertinente notar que ao longo desse periodo, a regido Nordeste se destaca por
apresentar indicadores menos favoraveis em comparacdo com outras regides do pais. Essa
disparidade nos dados sugere a necessidade de atengdo e possiveis intervengoes especificas para
promover a ampliagdo do acesso a televisdo digital na regido Nordeste, visando equilibrar essa
discrepancia regional.
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GRAFICO~ 12: SE HAVIA TELEVISAO COM CONVERSOR PARA RECEBER SINAL DIGITAL DE
TELEVISAO ABERTA (2016 a2021)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 4° trimestre, elaboragdo IPEA.

Acesso a Internet

No cenario contemporaneo, as praticas culturais foram significativamente influenciadas
pela ascensdo das plataformas online, transformando a maneira como consumimos, produzimos
e fruimos contetidos culturais. A internet tornou-se um canal fundamental para a disseminagao
de expressoes artisticas, possibilitando a criacdo de comunidades virtuais e a produgao
colaborativa de contetido. A fruicdo cultural online abrange desde a apreciacdo de obras
artisticas até a participacdo ativa em discussdes culturais e eventos virtuais. Além disso, a
internet desempenha um papel crucial no acesso a bens e servigos culturais, proporcionando
uma vasta gama de opgdes para consumidores, independentemente de sua localizacao
geografica. No entanto, ¢ essencial considerar as disparidades no acesso a internet, que podem
gerar exclusdao digital e limitar a participagdo em determinadas expressdes culturais. A
interse¢do entre praticas online, fruicdo e acesso a bens culturais destaca a importancia de
politicas inclusivas e estratégias que garantam a equidade no ambiente digital, promovendo um
acesso mais amplo e diversificado a cultura para todos.

As formas como as pessoas se conectam a internet varia significativamente, sendo que
a maioria faz uso do telefone celular movel (ver Grafico 13). No entanto, ha diferengas notaveis
entre o0 acesso a internet por meio de celulares e computadores, cada um oferecendo
experiéncias distintas, vantagens e desvantagens. Os celulares, devido a sua portabilidade,
tornaram-se uma escolha predominante para muitos usuarios. A capacidade de se conectar em
qualquer lugar e a qualquer momento proporciona uma experiéncia agil e conveniente. Além
disso, a acessibilidade dos celulares atende a uma ampla gama de usuarios. No entanto, o uso
de celulares apresenta limitagdes, como telas menores, o que pode dificultar a realizagdo de
tarefas complexas, ¢ a dependéncia de redes modveis, sujeitas a variagdes na qualidade da
conexdo. A entrada de texto em teclados touchscreen também pode ser menos eficiente para
tarefas extensivas.

Por outro lado, os computadores oferecem uma experiéncia mais ampla e robusta. As
telas maiores e a interface mais abrangente facilitam a realizacdo de tarefas complexas e a
visualizacdo detalhada de conteido. Computadores possuem maior capacidade de
processamento € armazenamento, permitindo o uso de aplicativos mais exigentes. Além disso,
a conexdo estavel por meio de redes Wi-Fi fixas contribui para uma experiéncia mais
consistente. Entretanto, a falta de portabilidade ¢ uma desvantagem dos computadores,
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restringindo o acesso a internet a locais com conexao fixa. Além disso, o custo e a acessibilidade
podem ser fatores limitantes para alguns usudrios, especialmente em regides com recursos
limitados.

GRAFICO 13: EQUIPAMENTO UTILIZADO PARA ACESSAR A INTERNET (2016 2 2021)
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Fonte:
IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 42 trimestre, elaboracdo IPEA.

No que se refere ao tipo de conexao a internet existente no domicilio, a banda larga, seja
movel ou fixa, € essencial para a conectividade moderna. A banda larga movel destaca-se pela
portabilidade, flexibilidade e inclusdo digital, mas enfrenta desafios como velocidade variavel
e limitagdes de dados. Por outro lado, a banda larga fixa oferece estabilidade e velocidade
superiores, sendo ideal para ambientes residenciais e empresariais, embora tenha a desvantagem
da falta de mobilidade e possiveis custos elevados. A complementaridade dessas modalidades
¢ vital para atender as diversas demandas de conectividade na sociedade contemporanea.

Os dados revelam que houve uma leve diminui¢@o no uso da banda larga mével e um
aumento correspondente no uso de banda larga fixa nos domicilios entre 2019 € 2021, conforme
indicado no Grafico 14. Segundo a PNAD Continua, observou-se um crescimento no uso de
ambas as modalidades de banda larga de 2016 a 2021. Em 2021, destaca-se que 63,1% dos
domicilios no Brasil adotam simultaneamente tanto a banda larga moével quanto a fixa,
evidenciando uma preferéncia pela combinacdo de ambas as alternativas. Contudo, o uso
conjunto das duas alternativas € menor nas regides Nordeste (48,8%) e no Norte (53,3%), em
comparagdo com as taxas praticadas no Centro-Oeste (66,5%), Sul (67,8%) e Sudeste (70,3%)
do Brasil. Além disso, € nas regides Norte e Nordeste que o servico de rede movel celular para
telefone ou internet no domicilio enfrenta mais problemas para funcionar, em relacao as demais
regides do pais (ver Grafico 15). Essa disparidade regional destaca diferencas significativas na
qualidade percebida dos servigos de banda larga movel entre as diversas areas do Brasil.
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GRAFICO 14: TIPO DE CONEXAO A INTERNET NO DOMICILIO (2016 a 2021)
100,0

81,3 83,7
80.0 78,9 78,1
60,0
40,0
S | il 1 [ al
2016 2017 2018 2019 2021

B Somente banda larga mével B Somente banda larga fixa ™ Banda larga fixa e mével

® Banda larga mével ® Banda larga fixa

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 42 trimestre, elaboragao IPEA.

GRAFIQO 15: SE O SERVICO DE REDE MOVEL CELULAR PARA TELEFONE OU INTERNET NO
DOMICILIO FUNCIONA (2016 a 2021)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 42 trimestre, elaboragdo IPEA.

As inovagoes digitais, desde o advento da internet, vém provocando transformacoes
substanciais no ambito da cultura. A plataformiza¢do, caracterizada pela ascensdo de servicos
e interacdes intermediadas por plataformas digitais (como Facebook, Youtube, Instagram,
TikTok, Kindle Amazon, entre outras), delineia um novo panorama no mundo contemporaneo.
Esse fendmeno interfere objetivamente na cultura, requerendo agdes estatais e mudangas nas
politicas culturais, em pelo menos trés niveis. O primeiro deles, o mais evidente, ¢ o dos direitos
autorais ¢ de imagem, uma vez que as corporagdes que controlam essas tecnologias e seus
recursos atuam em escala global, com poderes oligopolistas (ou mesmo monopolistas, se
considerados critérios de diferenciagdo), disponibilizando conteudos produzidos por outros, em
que, no caso das denominadas redes sociais, qualquer usuario (ou seja, ndo necessariamente 0s
proprios produtores) pode compartilhar.

Isso significa que os contetidos podem ser compartilhados e vistos, escutados e lidos
inimeras vezes, sem controle ou com pouca transparéncia nas contagens, informacdes que
somente a corporacdo detentora da plataforma tem tecnologia para coletd-las. Considerando
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esse aspecto e que cada pais, mesmo os signatarios de acordos internacionais, tem seus proprios
normativos de direitos autorais e de imagens (e mesmo assim restritos ao territorio nacional), a
regulamentagdo e regulacdo nesse ambito impdem desafios ainda mais complexos, inclusive
pela dificuldade de lidar com um mercado altamente concentrado. Com a entrada da inteligéncia
artificial, que usa como insumo toda a base de conhecimento da humanidade para produzir
conteudos diversos dos originais, sem que necessariamente seja possivel associar diretamente
os conteudos por ela produzidos as matrizes que lhes deram origem, a regulamentacio e
fiscalizagdo desse direitos demanda novos patamares de conhecimento, uma vez que os
reguladores terdo que conhecer profundamente os meandros da tecnologia para poderem
inclusive entender onde e como atuar.

O segundo nivel de agdo estatal no contexto de plataformizacdo ¢ o da chamada Gig
Economy, ou economia de plataformas. Em um cenario de transformagdes nas dindmicas de
emprego, com destaque para o trabalho remoto, flexibilidade de horarios e o surgimento de
novas profissdes, a Gig Economy emerge como um modelo que redefine as relagdes laborais,
concentrando-se em atividades sob demanda. O caso paradigmatico ¢ o da Uber, que deu origem
ao termo que em portugués foi traduzido como “uberiza¢do” para caracterizar esse processo
que na atualidade vem definindo a forma de prestacdo de servicos e de “contratagdao” em
diversos segmentos (Slee, 2019)2.

Como forma de justificar essa modalidade de prestacdo de servigos, as corporacdes
detentoras das plataformas apontam vantagens como a liberdade na defini¢do da jornada de
trabalho e a possibilidade de estabelecer remuneracdes mais elevadas, uma vez que cada
profissional pode, em tese, determinar seu proprio valor e carga horaria. No entanto, a realidade
vem demonstrando algo bem diferente, ja que a auséncia de vinculos empregaticios formais
implica a falta de beneficios tradicionais, como férias remuneradas, 13° saldrio, vale-transporte,
ticket alimentagdo e plano de saude, além da jornada requerer muito mais do que oito horas
diarias de trabalho para se tornarem minimamente rentaveis para os prestadores de servigos.

Na area da cultura, a Gig Economy ainda engatinha, mas ganhou forca durante a
pandemia, uma vez que as plataformas digitais se converteram na unica via de disponibilizacao
e venda de contetidos pelos artistas, reforcando os modelos de streaming e redes sociais onde
produtores podem, a partir de ampliagdo de nimero de seguidores e de likes, o chamado
“engajamento”, ter fontes de extragdo de remuneracdo. Entretanto, ficam sujeitos as
corporacdes detentoras das plataformas que, também nesse caso, sdo pouco transparentes em
relacdo aos numeros, aos mecanismos de divulgacdo e na forma como os conteudos sao
apropriados e replicados, isso sem considerar questdes de seguranga e privacidade dos usudrios.

A terceira e ultima forma aqui identificada de possivel necessidade de agao estatal no
contexto da plataformizacao ¢ derivado da Gig Economy e diz respeito ao espago que essas
tecnologias vém ocupando como os meios preferenciais que os usudrios vém utilizando para
consumir bens e servigos culturais. Nesse caso, os dados falam por si. Conforme a pesquisa
anual TIC Domicilios que vem sendo realizada anualmente pela CETIC/CGI, vém crescendo
substancialmente, nos ultimos anos, as atividades culturais realizadas pela internet. Em 2023, a
pesquisa estimou em 81% a propor¢do de usudrios de internet do total da populacdo na faixa
etaria de 10 anos ou mais. Nesse mesmo ano, 75% desses usuarios declararam ter ouvido
musica; 74% assistiram videos, programas, filmes ou séries; € 55% leram jornais, revistas ou
noticias pela internet (Grafico 16). Uma larga proporcao também acompanhou transmissoes ao
vivo, bem como jogado, ouvido podcasts e visto exposi¢des pela internet.

2 SLEE, T.. Uberizagao: A nova onda do trabalho precarizado. Sado Paulo: Editora Elefante, 2019.
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GRAFICO 16: ATIVIDADES CULTURAIS REALIZADAS PELA INTERNET (2023) ~ PERCENTUAL (%)
DA POPULACAO COM 10 ANOS OU MAIS
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Fonte: CGLbr. (2023). Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informac&o e comunicagio nos domicilios brasileiros:
TIC Domicilios 2023.

Pelo lado das atividades de compartilhamento de conteudos, o grafico 2 mostra que, da
populacdo usudria da internet com 10 anos ou mais, 67% compartilharam contetidos e 35%
compartilharam contetidos criados por eles proprios. O Grafico 17 também apresenta dados de
downloads de contetdos, os quais podem ter sido de fonte paga ou ndo, sendo bastante
expressivas as propor¢des de usudrios que baixaram musica, jogos e filmes.

GRAFICO 17: USUARNIOS DE INTERNET, POR ATIVIDADES REALIZADAS NA INTERNET —
DOWNLOADS, CRIACAO E COMPARTILHAMENTO DE CONTEUDO (2023) — PERCENTUAL (%) DA
POPULACAO COM 10 ANOS OU MAIS

Compartilhou contetido na Internet

Baixou ou fez download de musicas

Postou na Internet textos, imagens, fotos, videos ou
musicas que criou

Baixou ou fez download de jogos

Baixou ou fez download de filmes

Baixou ou fez download de software, programas de
computador ou aplicativos

Criou ou atualizou blogs, paginas na Internet ou
websites

Baixou ou fez download de séries

Baixou ou fez download de livros digitais

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: CGLbr. (2023). Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagéo e comunicagao nos domicilios brasileiros:
TIC Domicilios 2023.
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Por mais questiondveis que sejam esses dados — considerando que as pesquisas da
CETIC/CGI sao feitas por amostragem, de modo que as extrapolagdes para a populacio sao
meramente estimativas — eles funcionam como um bom indicador da disseminagao da internet
para produg¢do, disponibilizacdo, consumo e aprecia¢do de conteudos culturais no Brasil. E,
como o proprio CGI vem mostrando na sua série histérica, trata-se de um fenomeno em
expansao.

Nesse sentido, além das questdes apontadas anteriormente referentes a direito autoral e
direito econdmico — tendo em vista que tais plataformas sdo controladas globalmente por
algumas poucas corporagdes, que vém assumindo cada vez mais o poder de definir o que pode
ser compartilhado e disponibilizado e, a0 mesmo tempo, induzir os usudrios acerca do que
merece ser visto, escutado e lido — , o espaco ocupado pela internet na distribuicdo e
disponibilizagdo de contetidos requer do Estado uma reflexdo sobre a escala do fomento e
manuten¢do de equipamentos culturais tradicionais, tais como salas de cinema e de teatro,
museus e bibliotecas. Isso significa que além de um redimensionamento de nlimero e tamanho
e de requalificagdo desses espagos, ha a necessidade de reforcar politicas de estimulo ao uso
deles, considerando que a escolha a ser feita ¢ continuar a manté-los como espacos de
conviveéncia, lazer e democratizag¢ao do acesso a cultura nas suas formas mais diversas, de modo
a evitar que a populacdo fique sujeita exclusivamente a logica do mercado.

A secdo seguinte apresenta uma breve analise dos desafios e problemas de gestao a
serem enfrentados em cada eixo da Conferéncia Nacional de Cultura.

3. OS EIXOS DA CONFERENCIA NACIONAL DE
CULTURA E SEUS DESAFIOS

EIXO 1: INSTITUCIONALIZACAO, MARCOS LEGAIS E SISTEMA
NACIONAL DE CULTURA

A politica de institucionalizagdo, marcos legais ¢ SNC ¢ fundamental para estabelecer
as bases solidas de governanga e coordenacao das acdes culturais. A implementagdo do SNC
visa a coordenagdo eficaz de politicas e acdes culturais em todo o pais, garantindo uma
distribuicdo equitativa de recursos e oportunidades culturais, bem como a participagdo ativa da
sociedade civil na formulagdo, execugdo e monitoramento das politicas culturais.

A institucionaliza¢do tem por objetivo central o fortalecimento do setor cultural e das
institui¢des que o compdem, promovendo o aprimoramento de suas capacidades institucionais
e recursos financeiros e humanos. Isso ocorre ndo apenas em nivel federal, mas também nos
estados, no Distrito Federal e nos municipios, visando a ampliagdo ¢ melhoria dos recursos
disponiveis, bem como da eficiéncia da gestdo. O foco reside em estabelecer uma estrutura
solida para a cultura, garantindo que as institui¢des culturais tenham a capacidade de promover
o desenvolvimento cultural e artistico em todo o pais.

A agenda também inclui a organizacdo de programas federais que englobam as
diferentes dimensdes da cultura, o desenho de politicas setoriais, a estruturagdo de programas e
acoes do MinC articulados com outros setoriais € a gestao de programas multissetoriais.

Se faz importante promover a constitucionaliza¢ao das regras que instituem as politicas
culturais por meio do desenvolvimento e implementagdo de marcos legais e leis especificas.
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Isso contribui para a consolidacao de politicas culturais permanentes, garantindo a estabilidade
e a continuidade das iniciativas no ambito cultural.

A implementa¢ao do SNC e do Plano Nacional de Cultura (PNC), juntamente com a
elaboracdo de planos estaduais e municipais de cultura, desempenha um papel crucial na
coordenagdo e eficacia das politicas culturais em nivel federal, estadual e local. Esse enfoque
sistémico e coordenado € essencial para assegurar que as politicas culturais atinjam seus
objetivos.

Os desafios e problemas de gestdo consistem em:

1. Promover politicas de indugdo de capacidades administrativas dos estados e, em
especial, dos municipios;

2. Assegurar o recorte setorial como elemento normativo na construgdo da politica
cultural e promover a intersetorialidade tendo a cultura como eixo estruturante;

3. Retomar a coordenagdo federativa das politicas culturais e a capacidade de
gestao do MinC;

4. Definir a arquitetura institucional dos entes e estratégias de territorializagdao da
politica cultural no ambito do SNC; promover politicas de desenvolvimento
regional; integrar municipios vizinhos ao planejamento e executar agdes
publicas de cultura de interesse comum; realizar transferéncias automaticas de
recursos para fundos estaduais, municipais e distrital e garantir o aumento
sistematico de recursos orgamentarios;

5. Recompor foruns hibridos de deliberagdo e coordenacdo entre os entes
federativos;

6. Estabelecer o PNC, seguido de planos estaduais e municipais.

7. Organizar os orgamentos publicos de forma a dotar a administracdo e a
sociedade de instrumentos que permitam a deliberagdo informada e processos
de prestacdo de contas adequados.

EIXO 2: DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A CULTURA E PARTICIPACAO
SOCIAL

A democratizagdo do acesso a cultura e a participagdo social desempenham um papel
fundamental na garantia dos direitos culturais. Seu principal objetivo ¢ ampliar e assegurar que
as comunidades historicamente excluidas tenham acesso aos meios de frui¢do, produgdo e
difusdo de bens culturais, incluindo as artes e o patrimonio cultural.

Simultaneamente, essa diretriz promove a participa¢ao ativa da sociedade civil na
formulagdo e implementacdo das politicas culturais, o que contribui para a constru¢do de
politicas mais diversas e representativas. Além disso, incentiva a cidadania cultural. E
imperativo estabelecer espagos participativos e mecanismos de deliberagao publica para alocar
recursos destinados ao fomento de diversos circuitos culturais. Isso fortalece a democracia
cultural e garante que as politicas atendam as necessidades e interesses da sociedade de maneira
abrangente e equitativa.
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Os desafios e problemas de gestdo consistem em:

Auséncia de espacos culturais comunitarios que permitam o desenvolvimento
de capacidades e habilidades no manuseio de diferentes linguagens artisticas;

Auséncia de espacos culturais que permitam o acesso da populacdo e a criacao

de produtos e processos relacionados a cultura e, que ainda permitam a
capacitagdo e desenvolvimento de habilidades em linguagens artisticas;

Implantagdo de cursos de capacitacdo em regides de vulnerabilidade social e
universalizacdo de servicos culturais;

Construgao de espagos participativos, deliberacao publica de critérios alocativos
para o fomento de circuitos culturais multiplos;

Recomposicdo da participagdo social, aprimoramento dos instrumentos de
fomento, revisdo das instru¢des normativas a partir de critérios de
descentralizagdo e inclusao de diferentes grupos, segmentos e linguagens
artistico-culturais.

EIXO 3: IDENTIDADE, PATRIMONIO E MEMORIA

A politica de identidade, patriménio e memoria desempenha um papel crucial na
preservacao e promogao da riqueza cultural de uma nagao. Essa vertente da politica cultural
busca reconhecer, valorizar e salvaguardar o patrimonio material e imaterial, bem como a
memoria coletiva. Ao celebrar o patrimonio € a memoria, contribui para o enriquecimento da
diversidade cultural e para a preservacdo da histéria, promovendo uma maior consciéncia
cultural e um sentimento de pertencimento.

Um dos objetivos ¢ revitalizar os museus brasileiros e fomentar a criacdo de novos
institutos de preservagdo da memoria, aumentando o acesso da populagdo a esses produtos
culturais nas diversas regides do pais. E essencial expandir a implementagdo da atual politica
de patrimdnio imaterial, promover a diversidade cultural e incluir grupos e etnias que compdem
a sociedade, refletindo assim o multiplo universo cultural brasileiro.

Os desafios e problemas de gestdo consistem em:

1.

Auséncia de estratégias de organizagdo e potencializa¢do do financiamento aos
museus;

Espacos museoldgicos em situagdo precaria de conservacdo; necessidade de
revitalizagdo e modernizacdo dos museus brasileiros; valorizacdo das cole¢des
que sdo representativas das varias experiéncias culturais vividas pelas
sociedades e comunidades em territorio brasileiro;

Estimulo ao habito de frequentar museus; adocao de estratégias de atragdo de
um publico mais amplo, com programagao variada, acesso gratuito e descontos,
parcerias com escolas, visitas virtuais, atividades interativas, inclusdao de
diversas narrativas, programas educativos, intera¢do com a comunidade,
acessibilidade, dentre outras;
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4. Estabelecimento de uma rede de colaboragdo entre institui¢des governamentais
e da sociedade civil, capacitadas para execucdo da politica de patrimonio
imaterial, reconhecimento e valorizacdo de bens intangiveis como tradi¢cdes
orais, praticas rituais, técnicas artesanais e formas de expressao ameagadas por
mudancas sociais, economicas ¢ ambientais;

5. Criacdo do fundo de patrimonio cultural.

EIXO 4: DIVERSIDADE CULTURAL E
TRANSVERSALIDADE DE GENERO, RACA E
ACESSIBILIDADE NA POLITICA CULTURAL

A promocao da diversidade cultural e a integragdo da transversalidade de género, raga
e acessibilidade na politica cultural sdo fundamentais para garantir uma sociedade inclusiva e
justa. Essa abordagem visa reconhecer e respeitar a multiplicidade de identidades, expressoes
culturais, género e raga, bem como proporcionar o acesso igualitario a oportunidades culturais
e artisticas para todos.

Um dos objetivos cruciais ¢ ampliar o acesso aos mecanismos de apoio, promogao e
intercambio entre grupos culturais, levando em consideragao caracteristicas identitarias, como
género, orientagdo sexual, grupos etarios e cultura popular. Além disso, essa politica visa
preservar e promover a cultura e o patrimonio afro-brasileiro, reconhecendo sua importancia
historica e social. Garantir que as iniciativas culturais sejam inclusivas e reflitam a diversidade
da sociedade ¢ essencial para fortalecer a coesdo social e promover a valorizacao de todas as
expressoes culturais.

Os desafios e problemas de gestdo consistem em:

1. Auséncia de agdes sistematicas de valorizacdo e promog¢do do direito de
expressao das diferengas culturais e das identidades;

2. O preconceito no que se refere a orientacdo sexual, identidade de género, raga e
etnia ¢ forte; acrescentam-se ao problema as desigualdades raciais, étnicas, de
género e culturais que sdo imensas;

3. Auséncia de agdes amplas de valorizagdo da cultura afro-brasileira e
invisibilidade dessa cultura nas instancias formadoras da educacao nacional ¢ da
opinido publica;

4. Esse ¢ um programa de viés intersetorial e as acdes orgamentarias sao
nitidamente insuficientes para atacar os problemas apontados.

5. Auséncia de evidéncias sistematicas que orientem a formula¢do, monitoramento
e avaliacao de politicas, programas e agdes culturais.

EIXO 5: ECONOMIA CRIATIVA, TRABALHO, RENDA E
SUSTENTABILIDADE

A economia criativa desempenha um papel cada vez mais relevante ao abordar as
questdes de trabalho, renda e sustentabilidade. Esta abordagem reconhece que as industrias
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culturais e criativas ndo apenas geram oportunidades econdmicas, mas também promovem a
inovacao, a expressdo cultural e a criagdo de empregos significativos. Ao reconhecer o valor da
criatividade e da cultura, contribui para a valorizagao do trabalho cultural e renda para artistas,
profissionais criativos e da cultura.

Ademais, a economia criativa e seu impacto nas cidades sdo temas de crescente
relevancia no cendrio econdmico global. A economia criativa engloba uma ampla gama de
setores que incluem arte, cultura, design, tecnologia, entretenimento, moda e muito mais. Ela
ndo apenas estimula a criatividade e a expressdo cultural, mas também tem um impacto
significativo no desenvolvimento socioecondmico das cidades.

Os desafios e problemas de gestdao consistem em:

1. A area da economia criativa ndo algou a um quadro orgamentario organizado e
nem estabeleceu capacidades de coordenacao intersetorial;

2. Fortalecimento das cadeias produtivas e das expressdes artisticas e culturais;
promog¢ao da sustentabilidade econdmica de grupos e agentes culturais;
ampliacdo da participacdo dos setores culturais e criativos no PIB;

3. Elaboracao de editais publicos de fomento aos empreendimentos e profissionais,
incubadoras, pesquisas e estudos sobre o setor criativo; incentivos financeiros
para o setor criativo; fortalecimento de politicas de eventos atrelada ao
desenvolvimento de socioecondmico de cidades;

4. Legislacao/protecdo: desenvolvimento de marcos legais — tributérios,
previdenciarios, trabalhistas e de propriedade intelectual — para os setores
criativos brasileiros;

5. Politicas de valorizagao e protecdo do trabalhador da cultura; aprimoramento do
registro dos profissionais da area; melhoria das condi¢gdes de trabalho; sistema
de protecdo social especifico.

EIXO 6: DIREITO AS ARTES E LINGUAGENS DIGITAIS

A politica de direito as artes e linguagens digitais ¢ fundamental para promover a
criatividade e a inovagdo na era digital. Ela visa garantir o acesso equitativo as artes e a
produgdo cultural por meio das tecnologias digitais, assim como a prote¢do dos direitos autorais
nesse ambiente. Além disso, incentiva o desenvolvimento e a difusdo de expressoes artisticas e
culturais digitais, criando um espago para a diversidade e o didlogo intercultural. Ao reconhecer
o valor das artes e linguagens digitais, essa politica contribui para a expansao das oportunidades
de participagdo cultural, fomenta a produg¢do de contedo original e estimula a economia
criativa na era digital.

O objetivo principal ¢ aumentar a produg¢do, a difusdo e o acesso da populacao as artes.
Outro aspecto relevante consiste em promover a formacao cultural por meio da universalizagao
do ensino de arte na educagdo basica, além de incentivar a presenca da arte e da cultura no
ambiente educacional brasileiro. A iniciativa também almeja expandir a producao, difusdo,
exposicdo e preservagdo das obras culturais brasileiras, juntamente com a promog¢do da
sustentabilidade econdmica da industria cultural e cinematografica do pais.
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Os desafios e problemas de gestdo consistem em:

1. Desigualdades no acesso a internet e aos dispositivos digitais, especialmente
entre grupos vulneraveis, areas rurais € comunidades desfavorecidas;

2. Obras sem registro e protecdo por direitos autorais no ambiente digital; baixa
remuneracdo dos artistas pelas plataformas de streaming e de distribuicao de
conteudo digital,;

3. Auséncia de agOes sistematicas de valorizacao das artes e cultura brasileira, bem
como de formagdo de publico para apreciacdo dessas manifestacdes artisticas;
reduzida preocupagao com a formagao profissional para as artes;

4. Baixa frequéncia da populagdo ao espetaculo-vivo; inexisténcia de agdes
efetivas voltadas para a formacao de publico e 0 aumento do consumo cultural;

5. Fomento no campo da musica, das artes cénicas e visuais; apoio a orquestras,
coros, pegas teatrais, estimulo ao circo, circulagao de eventos de musica e outros
segmentos;

6. Precariedade da situacao do sistema educacional brasileiro e a dificuldade das
escolas em adotarem os preceitos ja previstos em lei referente ao ensino das
artes nas escolas publicas; mudanca de cultura e entendimento do potencial do
ensino de artes enquanto ferramenta de formag¢do; formagdo continuada dos
professores de artes em escolas publicas;

7. Auséncia de regulacdo do mercado nacional; pequena abrangéncia do parque
exibidor; numero reduzido de copias dos filmes nacionais; pequeno acesso do
publico a filmes nacionais; nimero de salas de cinemas insuficiente; distribui¢do
realizada por grandes empresas, algumas delas, inclusive, investem no filme e
depois o distribuem com recursos da renuncia fiscal.
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